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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ





Актуальність теми і ступінь її дослідження. В світі практично немає жодної держави, яка могла б успішно розвивати економіку, грунтуючись тільки на власних ресурсах, ізолюючись від зовнішнього світу. 


Економічні відносини відіграють важливу роль в економіці кожної держави. Тому колишні держави СРСР, учасниці Співдружності Незалежних Держав (далі - СНД), усвідомлюючи активну необхідність формування і розвитку загального економічного простору, що грунтується на вільному переміщенні товарів, послуг, робочої сили і капіталів, а також зміцненні прямих зв’язків господарюючих суб'єктів, підписали Договір про створення Економічного Союзу. 


Ці держави, діючи в напрямку послідовної реалізації положень Договору про створення Економічного союзу (24 вересня 1993 р., Москва), уклали ряд базових багатосторонніх угод, які є складовою частиною правової основи економічного співробітництва держав-учасниць СНД.


Розвиток СНД, як показала практика, відповідає життєвим інтересам України. Ясна річ, що відносини з державами СНД – це також важливий фактор включення України до світової політичної і економічної структури. 


Провідну роль для України будуть відігравати економічні відносини з державами СНД. При цьому для України пріоритетним є розвиток двосторонніх міждержавних відносин з урахуванням необхідності збереження суверенітету країни, додержання національних економічних інтересів і економічної доцільності, виходячи з виконання органами СНД погоджених координуючих, а не наддержавних функцій. 


Другим аспектом зовнішньоекономічної політики України по відношенню до держав СНД є послідовна активізація участі України в діяльності Економічного союзу держав СНД як асоційованого члена та зміцнення кооперативних зв’язків в його рамках шляхом створення потрібних умов для здійснення поетапної лібералізації руху товарів, послуг, капіталу і робочої сили. 





На першому етапі основна увага може бути звернена на створення зони вільної торгівлі в рамках економічного простору держав СНД.


Третій аспект - координація діяльності, пов'язаної з виходом на ринки третіх країн, розробка проектів, спрямованих на підвищення конкурентоспроможності продукції та послуг українських і спільних підприємств.


Ще один аспект успішного співробітництва між державами СНД – створення фінансово-промислових груп, спільних підприємств, холдингів, консорціумів та інших форм економічної кооперації як одного з пріоритетних напрямків зовнішньоекономічного співробітництва, в першу чергу в паливно-енергетичній, нафтопереробній, машинобудівельній, хімічній галузях, військово-промисловому комплексі та в тих виробництвах, товари яких користуються підвищеним попитом.


Безумовно, зв'язки з Росією залишаються пріоритетними в цьому блоці зовнішньоекономічної діяльності України.


Держави СНД декларують необхідність переходу до ринкової економіки. Таке перетворення економічної системи вимагає створення належної правової інфраструктури, яка б заохочувала ділову ініціативу, здорову конкуренцію, розвиток ринкових сил та б гарантувала безпеку внесених інвестицій.


Розробка правової інфраструктури, необхідної для функціонування ринкової економіки в державах СНД, є, можливо, актуальнішим з завдань, з якими коли-небудь стикалися вітчизняні правники.


В галузі економіки правові норми забезпечують належне функціонування системи. Зроблений всіма  державами СНД вибір на користь ринкової економіки передбачає введення певної сукупності правових установлень і створення правозастосовувальних структур, необхідних для її функціонування.


Досягнення економічно обумовленого рівня зближення законодавства при збереженні національної своєрідності правової системи кожної держави СНД вимагає правильного вибору сфер і засобів правової уніфікації і гармонізації. Існуюче законодавство держав СНД, яке покликане регулювати ринкові відносини, що складаються в їх економіці, тісно пов’язано з законодавством колишнього СРСР, прийнятим як до, так і після початку перебудови. 


Ні в кого немає сумніву, що в державах-учасницях СНД все ще достатньо широко застосовується законодавство колишнього СРСР, яке дозволяє заповнити юридичний вакуум.  Тобто ситуація, яка склалася, вимагає ефективних змін в правовій сфері, що тягне за собою розробку цілісної правової інфраструктури, яка б дала поштовх ентузіазму підприємців і надала впевненості інвесторам.


В умовах, які сьогодні склалися, підвищується значущість науково-теоретичних та практичних розробок, пов'язаних з питаннями правового регулювання зовнішньоекономічних зв'язків в рамках СНД. Це питання практично ще не було об’єктом спеціального наукового дослідження не тільки вітчизняної, а й зарубіжної науки. Питання правового регулювання відповідних економічних відносин, зовнішньоекономічних зв’язків піднімалися лише на рівні журналістських, публіцистичних оглядів.  В світлі поставлених в дисертації питань автор спирався на основні положення міжнародно-правових документів, які регулюють економічні відносини України з державами-учасницями СНД.


Мета дисертаційної роботи  полягає в тому, щоб виходячи із досягнень науки міжнародного  права та аналізу практики застосування норм міжнародного права та внутрішньодержавного законодавства, які регулюють зовнішньоекономічні зв’язки  України з  державами-учасницями СНД, дати комплексний теоретичний аналіз юридичної основи таких зв’язків і внести пропозиції щодо удосконалення механізму правового регулювання зовнішньоекономічних зв'язків України з державами-учасницями СНД. 


Ця мета конкретизується такими основними завданнями:


з’ясувати питання щодо права України як суверенної держави на здійснення зовнішньоекономічних зв’язків (далі - ЗЕЗ);


провести дослідження правової природи СНД;


провести дослідження юридичної основи ЗЕЗ України в рамках СНД;


проаналізувати організаційно-правовий механізм економічного співробітництва України з державами-учасницями СНД;


вивчити і узагальнити досвід держав-учасниць СНД в області правового регулювання ЗЕЗ;


вивчити проблеми, пов’язанні з удосконаленням механізму правового регулювання зовнішньоекономічних зв'язків України з державами-учасницями СНД;


виявити оптимальну модель інтеграції в рамках СНД.


Предметом дослідження  є комплексний аналіз зовнішньоекономічних зв’язків України з державами - учасницями СНД.


Об’єктом дослідження є міжнародно-правові та внутрідержавні акти,  що спрямовані на регулювання зовнішньоекономічних зв’язків України з державами-учасницями СНД. 


Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами.


Напрямок, обраний для дослідження, відображає один із напрямків науково-дослідницької роботи кафедри міжнародного права Інституту міжнародних відносин Київського університету імені Тараса Шевченка, який пов'язаний з вивченням питань міжнародно-правового регулювання зовнішньоекономічних зв'язків України з державами-учасницями СНД.


Методологія і методика дослідження


Дисертаційне дослідження базується на методології науки міжнародного права. Методичну та науково-теоретичну основу дисертації складають методи системного аналізу та принцип об’єктивності, який реалізується в роботі з позицій діалектичного аналізу й синтезу процесів та явищ, що характеризують міжнародні відносини на сучасному етапі, а також їх причинно-наслідкових зв’язків. В процесі роботи були використані історико-правовий, формально-юридичний та інші методи дослідження.


Матеріали, що використовувалися в дослідженні


Теоретичну основу дослідження склали праці: В.Василенка, С. Войтовича, А.Гавердовського, І.Карпенка, Ю.Колосова, Г.Курдюкова, А.Малька, Н.Матузова, Б.Лазарева, В.Лихачева, І.Лукашука, В.Муравйова, А.Талалаєва, Г.Тункіна, Ж.Тускоза, Ю.Юмашева, М.Шоу та ін.


Також дисертаційне дослідження проведене з використанням ряду робіт українських вчених, які займаються вивченням розвитку зовнішньоекономічних зв'язків в рамках СНД: І.Бураковського, Ю.Гладуша, А.Котенка, А.Лукашенка, А.Мініна, В.Михайлова, В.Опришка, О. Підопригори, В.Поповкіна, О.Пушкіна,  В.Селіванова, С.Соколенка, Г.Шапкіна, В.Юхименка, а також таких вчених держав СНД, як Л.Гречко, І.Доронін, Н.Зиядуллаєв, Ю.Корольов, М.Костенко, Н.Лавренов, Є.Моїсеєв, А.Мовчан, В.Пустогаров, В.Ржевський, Ф.Саприкін, Ю.Тихомиров, Н.Ушаков, В.Фисенко, Г.Шагалов, Г.Шинкарецька та ін. В роботі використані дослідження, пов'язані з правовою реформою в країнах СНД, закордонних вчених, а саме: У.Батлера (Великобританія), М.Гилленшмідта (Франція), Ю.Фосса (Німеччина), Г.Регіцци (Італія) та ін. 


Наукова новизна отриманих результатів


Наукова новизна дисертаційної роботи полягає перш за все в спробі  системного розгляду комплексу міжнародних договорів, які регулюють економічні зв'язки між Україною і державами-учасницями СНД. Автор проводить всебічний аналіз виконання норм міжнародного права, які закріплені в цих договорах.


Достовірність наукових положень і висновків, які є в дисертаційному дослідженні, полягає в тому, що вони, по-перше, не суперечать фундаментальним положенням теорії міжнародного права щодо міжнародних договорів, та, по-друге, підтверджені в процесі проведення дослідження практичного застосування міжнародних договорів.


В дисертаційній роботі сформульовано ряд нових положень, які виносяться на захист:


розкрита юридична природа права України на здійснення зовнішньоекономічних зв’язків;


розглянуто сутність і організаційно-правову особливість СНД як міжнародного механізму багатосторонніх консультацій і переговорів, який доповнює процес формування  нових повномасштабних двосторонніх відносин між державами-учасницями СНД;


встановлено, що юридичною основою ЗЕЗ держав-учасниць СНД є система взаємодіючих норм міжнародно-правового і національно-правового характеру;


обгрунтована необхідність створення міждержавних інституційних органів з контролю за виконанням міжнародно-правових норм, діючих в рамках СНД;


проаналізовано внутрідержавне законодавство України в галузі зовнішньоекономічних відносин та виявлені ті положення внутрідержавного законодавства України, які негативно впливають на розвиток зовнішньоекономічних зв'язків;


обгрунтована необхідність створення більш чіткої правової бази в рамках СНД шляхом забезпечення єдності та узгодження норм міжнародного права і внутрідержавного законодавства; доведена необхідність проведення систематизації існуючого законодавства;


виявлено оптимальну модель інтеграції в рамках СНД - взаємовигідне  співробітництво в окремих напрямках. 


Практичне значення отриманих результатів


Практична цінність результатів дослідження полягає в тому, що висновки дисертації можуть бути використані для удосконалення механізму правового регулювання діяльності держав-учасниць СНД та механізму застосування норм міжнародного права, які закріплені в договорах держав-учасниць СНД.


Дисертація може бути використана при викладанні курсу міжнародного права, спеціальних курсів з міжнародного економічного права, права міжнародних організацій і міжнародного приватного права, а також в практиці органів зовнішньоекономічної діяльності України, міжнародного економічного співробітництва підприємств та організацій всіх форм власності.


Результати дисертаційного дослідження використані автором при викладанні курсу “Міжнародне публічне право”, спеціального курсу “Право міжнародних організацій” на кафедрі міжнародного права Інституту міжнародних відносин Київського університету імені Тараса Шевченка, а також при читанні спеціальних курсів “Правове регулювання зовнішньоекономічної діяльності” і “Правове регулювання підприємницької діяльності” на кафедрі міжнародного приватного та митного права Інституту міжнародних відносин Київського університету імені Тараса Шевченка.


Апробація результатів дослідження


Основні положення дисертаційної роботи доповідалися на міжнародних наукових конференціях “Правове регулювання зовнішньоекономічної діяльності України” (Київ, 1997), “Юридична основа зовнішньоекономічних зв'язків України” (Київ, 1998) (тези виступів опубліковані), організованих Фондом “Каунтерпарт” (США), науково-теоретичних семінарах, засіданнях кафедри МП. 


Основні положення дисертаційного дослідження викладені  у 6 публікаціях.


Структура та обсяг дисертаційної роботи


Структура дисертації визначається метою дослідження. Дисертація складається з вступу, трьох розділів, які поділяються у свою чергу на параграфи, висновків і пропозицій, списку використаних джерел. Обсяг дисертації становить 193 сторінки, з яких  18 сторінок займає список використаних джерел (142 джерела).





ЗМІСТ РОБОТИ





У вступі обгрунтовується актуальність теми дисертації; визначаються мета дослідження, його методологічна та теоретична основи; розкривається теоретичне і практичне значення дослідження; формулюються положення, що виносяться на захист.


У першому розділі “Україна – суверенний суб’єкт МП”, що складається з трьох параграфів, досліджується  юридична суть державного  суверенітету  України, аналізується  правова природа СНД  шляхом порівняння точок зору з цього питання відомих вчених, а також розглядається питання, пов’язане з юридичною основою зовнішньоекономічних зв’язків   України в рамках СНД.


Перший параграф “Право держави на здійснення зовнішньоекономічних зв’язків (далі - ЗЕЗ)” присвячений юридичної суті державного суверенітету. Держави можуть належати до різних соціально-економічних систем, мати різні політичні режими, форми управління і державного устрою. Однак, завдяки суверенітету вони рівні одна одній в правовому відношенні, тобто є рівноправними незалежно від розміру їх території, економічного і культурного розвитку. Це – суверенна рівність. Держава володіє основними, або суверенними правами (зовнішніми і внутрішніми), які складають юридичну суть державного суверенітету. Кожна з них на основі свого суверенітету має наступні права при здійсненні  зовнішніх зв'язків: право на мир, право на міжнародне спілкування і співробітництво з іншими державами в політичній, економічній, соціальній і культурній галузях, право обмінюватися з ними дипломатичними, консульськими та іншими представниками, право брати участь в міжнародних конференціях, право на повноправне членство в міжнародних організаціях, право на нейтралітет та ін. В цьому контексті прав не є виключенням й Україна. В Декларації “Про державний суверенітет України” проголошується, що Українська РСР як суб'єкт міжнародного права здійснює зв'язки з іншими державами, укладає з ними договори, обмінюється дипломатичними представниками, бере участь в діяльності міжнародних організацій в обсязі, необхідному для ефективного забезпечення національних інтересів України в політичній, економічній, екологічній, інформаційній, науковій, технічній, культурній та спортивній сферах.


Суверенітет є головною ознакою держави. Виникнення нових держав не залежить від волі окремих держав, в тому числі від визнання її іншими державами в якості суб’єкта міжнародного права. Держава стає такою в силу факту свого виникнення в якості суверенної держави, як прояв самовизначення народу чи нації. І на підставі свого суверенітету держави володіють суверенним правом на здійснення зовнішньоекономічних зв’язків, які є однією із складових частин зовнішніх зв’язків, що здійснюються суверенною державою. 


У другому параграфі “Правова природа СНД” розглядається питання, пов’язане з визначенням статусу СНД з точки зору міжнародного права. За формою це об’єднання є Співдружністю держав.


В світі існує ще одна Співдружність – Британська Співдружність Націй, яка має багатий досвід специфічного співробітництва держав. Проте порівняльний аналіз організації і діяльності цих міждержавних форм співробітництва показує, що Британська Співдружність Націй не має таких ознак, які були б сходні з ознаками властивими СНД. 


Співдружність Незалежних Держав – об’єднання суверенних держав. Вона утворена з метою здійснення співробітництва у політичній, економічній, екологічній, гуманітарній, культурній та інших галузях (ст.4 Угоди про створення СНД, Преамбула та ст.2 Статуту). 


Питання про правову природу СНД є одним із дискусійних в доктрині міжнародного права. Погляди дослідників з цього приводу суттєво розійшлись. Деякі  вважають, що мінімально правовою формою Співдружності може виступати конфедерація (Ржевський В.А.). Інші  вважають, що СНД – це не що інше, як міжнародна міждержавна організація (Пустогаров В.В.). Треті  висловлюють точку зору, що Співдружність є одночасно і конфедерацією, і міжнародною організацією (Гречко Л.В., Шинкарецька Г.Г). А решта  взагалі вважає, що СНД є аморфним утворенням, і, ясна річ, це не конфедерація і не міжнародна організація (Талалаєв А.Н.). 


Для розуміння правової природи СНД важливе значення мають положення Алма-атинської декларації і Статуту про те, що Співдружність не є державою і не володіє наднаціональними повноваженнями. Це – об’єднання держав, засноване на засадах суверенної рівності всіх її членів, що є самостійними і рівноправними суб’єктами міжнародного права. Необхідно відмітити, що ні в Статуті, ні в іншому документі СНД  не визначено правової природи цього об’єднання.


На підставі аналізу міжнародно-правових документів дисертантка вважає, що  визначити правову природу СНД на цьому етапі її розвитку в рамках класичного міжнародного права досить проблематично. СНД - це специфічне об’єднання держав. Зараз можна говорити про СНД тільки як про міжнародний механізм багатосторонніх консультацій і переговорів, який доповнює процес формування якісно нових повномасштабних двосторонніх відносин між державами-учасницями СНД. 


В третьому параграфі “Юридична основа ЗЕЗ України в рамках  СНД” дисертанткою вводиться поняття юридичної основи ЗЕЗ держав-учасниць СНД. Юридичною основою ЗЕЗ держав-учасниць СНД є система  норм права, що закріплені в багатосторонніх та двосторонніх договорах держав-учасниць СНД, а також у комплексі внутрідержавних законодавчих актів цих держав. 


Невід’ємною частиною юридичної основи зовнішньоекономічних зв’язків є  двосторонні та багатосторонні договори, які укладаються  для реалізації мети створення СНД,  яка передбачається Угодою про створення СНД від 8 грудня 1991 року, Протоколом до Угоди від 21 грудня 1991 року та Алма-атинською декларацією від 21 грудня 1991 року 


Відповідно до ст.5 Статуту основою правової бази міждержавних відносин в рамках СНД є багатосторонні і двосторонні угоди в різних галузях взаємовідносин держав СНД. Угоди, що укладаються в рамках СНД, повинні відповідати меті та принципам СНД, а також зобов’язанням держав-учасниць, що закріплені у Статуті СНД. Якщо йдеться про співвідношення багатосторонніх і двосторонніх угод, укладених в рамках СНД, слід відзначити, що останніх набагато більше, ніж перших. І ця тенденція переводу відносин держав-учасниць СНД на двосторонню основу зберігається. Слід зазначити, що багатосторонні угоди держав-учасниць СНД створюють лише рамочні умови, реалізація яких переноситься на двосторонні механізми.


Також велике значення для розвитку зовнішньоекономічних зв’язків України мають ті внутрідержавні акти, які сприяють здійсненню норм МП, що містяться в договорах з державами СНД. Ці нормативні акти видаються відомствами України на підставі і на виконання міжнародних договорів. Аналіз цих нормативних актів надала можливість вказати на необхідність України  привести своє внутрішньодержавне законодавство у відповідність з міжнародними нормами права, а також встановити, що в Україні вже створена певна внутрідержавна нормативна база, яка є складовою частиною юридичної основи зовнішньоекономічних зв’язків України з державами-учасницями СНД. 


Здійснивши аналіз складових частин юридичної основи ЗЕЗ України в рамках СНД, а саме міжнародних договорів України з державами-учасницями СНД та внутрідержавних актів України, було зроблено висновок про те, що  юридична основа зовнішньоекономічних зв’язків України з державами-учасницями СНД є структурованою і в цьому плані має свою ієрархічну побудову. 


 У другому розділі “Організаційно-правовий механізм економічного співробітництва України з державами-учасницями СНД” досліджуються питання, пов’язані з інституційним механізмом координації багатостороннього економічного співробітництва держав-учасниць СНД; з роллю основних принципів міжнародного права в регулюванні ЗЕЗ України з державами-учасницями СНД; з класифікацією  міжнародних угод, що регулюють економічне співробітництво України з державами-учасницями СНД, а також питання, пов’язані з національним законодавством держав-учасниць СНД і з роллю норм національного законодавства в розвитку ЗЕЗ України в рамках СНД.


Для досягнення мети будь-якого об’єднання держав необхідно створити чітки координаційні структури. В загальній теорії міжнародного права під координаційними структурами розуміються органи управління, які створені на підставі статутного чи інших актів, наділені компетенцією, повноваженнями і функціями, з правовим статусом, закріпленим в установчих документах .


Для успішної діяльності об’єднання держав актуальне значення має робота його органів з розділенням їх повноважень, але обов’язково з урахуванням інтересів  держав-учасниць цього об’єднання та розвитку відносин між цими державами.  


Аналіз інституційного механізму економічного співробітництва держав-учасниць СНД свідчить, що не завжди наслідками діяльності органів СНД є зміцнення економічних відносин між державами СНД. Часто непогодженість позицій між державами з тих чи інших питань призводить до невиконання рішень, які приймаються цими органами, що гальмує розвиток політичних, економічних, соціальних та інших відносин в рамках СНД. Аналізуючи функції  органів СНД, дисертантка відзначає, що жоден з цих органів не стежить за  виконанням міжнародно-правових норм, які закріплені в договорах СНД,  і на цьому етапі розвитку цього об’єднання бажано створити міждержавний інституційний  орган  з контролю за виконанням міжнародно-правових норм, діючих в рамках СНД, що  стало б першим кроком на шляху до створення ефективного діючого механізму забезпечення виконання цих норм.


Другим компонентом організаційно-правового механізму економічного співробітництва України з державами-учасницями СНД  є основні принципи міжнародного права, на яких грунтуються відносини між державами-учасницями СНД. Одна з особливостей сучасного міжнародного права полягає в тому, що воно включає систему норм особливого роду – основні принципи. Основні принципи є нормативним вираженням найважливіших закономірностей та устоїв сучасної системи міжнародних відносин і міжнародного права. Принципи міжнародного права формуються звичаєвим і договірним шляхом. Вони сприяють стабілізації міжнародних відносин, обмежуючи їх певними нормативними рамками, закріплюють все нове, що з’являється в практиці міжнародних відносин, і таким чином сприяють їх розвитку. Основні принципи міжнародного права є основою вироблення норм і правил зовнішньоекономічного співробітництва України з державами-учасницями СНД. Ідейний зміст основних принципів створює ядро міжнародно-правової свідомості, що має істотне практичне значення. Завдяки цьому вони служать головним цілісним орієнтиром при визначенні правомірності поведінки держав-учасниць СНД.


Аналіз  основних принципів міжнародного права, які регулюють відносини між державами-учасницями СНД та закріплені в Статуті СНД,  допомог встановити, що вони виконують наступні основні функції:


функція сприяння стабілізації міжнародних відносин: 


а) обмеження міжнародних відносин певними нормативно-правовими рамками;


б) закріплення всього нового, що з’являється в практиці міжнародних відносин, а звідси -  сприяння їх розвитку;


функція заповнення прогалин у міждержавних інтеграційних процесах:


а) заповнення прогалин у міждержавних інтеграційних процесах;


б) заповнення прогалин у внутрішньодержавному праві, з приводу здійснення міждержавних інтеграційних процесів;


в) визначення  прогалин в міждержавних інтеграційних процесах, які, в подальшому, потребуватимуть врегулювання  міжнародно-правовими засобами.


Наступним компонентом організаційно-правового механізму економічного співробітництва України з державами-учасницями СНД є міжнародні договори, що регулюють економічне співробітництво України з державами-учасницями СНД. Відповідно до ст.6 Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 р., кожна держава володіє правоспроможністю укладати договори. Держава володіє такою правоспроможністю виходячи зі свого суверенітету. При проведенні аналізу міжнародних договорів, що укладені державами-учасницями СНД, необхідно здійснити класифікацію цих договорів у відповідності з міжнародним правом.


 Основна проблема будь-якої класифікації полягає у виборі того єдиного критерію, який повинен бути покладений в основу поділу. 


Дисертантка вважає, що для класифікації договорів, які регулюють економічні відносини між державами-учасницями СНД, за критерій доцільно обрати кількість учасників цих договорів, тобто поділити їх на двосторонні та багатосторонні договори. Саме такий критерій при класифікації договорів в рамках СНД використовують В.Селіванов, Н.Зиядуллаєв, Ю.Корольов.


Звичайно, основну масу договорів складають двосторонні договори. Але з розвитком міжнародного співробітництва значно зростає питома вага і роль багатосторонніх договорів. В створенні загальнообов’язкових міжнародно-правових  норм їм належить перше місце. По мірі розвитку економічних відносин стає недоцільним укладання тільки лише двосторонніх договорів.


Україна знаходиться на шляху розширення багатостороннього співробітництва в економічній сфері. Одним з ефективних шляхів побудови багатостороннього економічного співробітництва є участь в міжнародних економічних об’єднаннях, яким і є СНД. 


На даному етапі розвитку СНД йде формування єдиного ринкового простору і держави-учасниці тією чи іншою мірою створюють умови для його формування. Однією з таких умов є посилення інтеграційних процесів в рамках СНД. Важливим аспектом розвитку інтеграційних процесів могла б стати спільна послідовна робота з координації і зближення норм національного законодавства в галузі господарського життя. Певну роль в цьому відіграють багатосторонні та двосторонні угоди, що укладаються державами СНД. 


Зовнішньоекономічні зв’язки України з державами СНД розвиваються на основі багатосторонніх і двосторонніх угод. На погляд дисертантки, і двосторонні, і багатосторонні договори відіграють важливу роль у становленні зовнішньоекономічних відносин України з державами СНД, оскільки часто багатосторонні договори між державами-учасницями СНД (Наприклад, Угода про загальні умови і механізм підтримки розвитку виробничої кооперації підприємств і галузей держав-учасниць СНД від 23 грудня 1993 року) є підставою для укладання двосторонніх договорів, які конкретизують положення, що закріплені в багатосторонніх договорах (Наприклад, Угода між Урядом України та Урядом Російською Федерацією про виробничу та науково-технічну кооперацію підприємств оборонної галузі промисловості від 18 січня 1993 року).


Четвертий параграф розділу присвячений національному законодавству держав-учасниць СНД, а також ролі норм національного законодавства України в розвитку ЗЕЗ з державами-учасницями СНД.  Кожна суверенна держава прагне самостійно визначати ступінь впливу внутрідержавних правових норм на характер зовнішньоекономічних зв’язків. Правова система кожної держави повинна бути стабільною. Вона повинна забезпечувати передбаченість результатів в кожному конкретному випадку.


Аналізуючи національне законодавство держав-учасниць СНД дисертантка дійшла висновку, що відмінності в законодавстві держав-учасниць СНД породжують нетарифні бар’єри в міжнародній торгівлі і інвестиціях. Схожість правових систем є стрижнем регіонального економічного співробітництва.


Для подолання відмінностей в законодавстві держав-учасниць СНД дисертантка пропонує проведення зближення законодавства, яке повинно здійснюватися з урахуванням міжнародних договорів, що мають пріоритетний характер по відношенню як до національного законодавства держав, так і до укладених цими державами договорів з відповідних проблем усередині СНД, та з урахуванням загальновизнаних норм міжнародного права, а також принципів, що лежать в основі зближення законодавства держав з розвинутою ринковою економікою. Держави-учасниці СНД можуть застосувати найбільш розповсюджені способи зближення законодавства: міжнародні конвенції, спрямовані на уніфікацію і зближення законодавства держав, що беруть в них участь; рекомендовані державам приблизні закони та кодекси чи єдинообразні положення для законів або конвенцій. Необхідно відзначити, що названі засоби гармонізації права, при всіх їх відмінностях, мають одну спільну особливість: всі вони грунтуються на згоді, а не на примушенні чи нав’язуванні правових моделей. Міжнародна практика зближення правових норм показує, що однаковість законодавства не вимагає відмови від національної своєрідності, оскільки далеко не всі правові норми відображають культурні традиції і цінності суспільства.


На погляд дисертантки зближення законодавства держав-учасниць СНД повинно переслідувати дві основні мети:


- підтримка однаковості їх законодавства на рівні, необхідному для розвитку взаємної торгівлі і інвестицій;


- забезпечення єдності та узгодження норм  їх нового внутрідержавного законодавства і норм міжнародного права для їх інтеграції в світову економіку і розвитку їх міжнародних економічних зв’язків.


В результаті дослідження національного законодавства України,  яке впливає на розвиток ЗЕЗ України і є компонентом організаційно-правового механізму економічного співробітництва України з державами-учасницями СНД, встановлено, що в Україні вже створена певна правова база, на основі якої йде формування ринкової економіки і розвиток зовнішньоекономічних зв’язків України. Але існують і такі законодавчі акти України, положення яких гальмують економічний розвиток України як незалежної держави, і вони, вважає дисертантка, підлягають перегляду. На даному етапі у законодавчому порядку необхідно удосконалити положення Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність” про відповідальність за зовнішньоекономічні контракти, про застосування права іноземного суб'єкта при інвестиціях в економіку України і відповідно про застосування права України при інвестиції її суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності в економіку інших держав. Також необхідно спростити процедуру видачі експортних і імпортних ліцензій, ввести економічно обгрунтоване експортне та імпортне мито, спростити процедуру пропуску товарів через митний кордон України. 


Дисертантка також підкреслює нестабільність українського законодавства у сфері регулювання іноземних інвестицій (фактично п’ять різних правових режимів для іноземних інвесторів за останні сім років). Це одна з головних причин, яка стримує іноземних підприємців від вкладання капіталу в економіку України. Якщо до цього додати, що діяльність зарубіжних інвесторів в Україні регулюється близько 80 нормативними актами різного рівня, які до того ж постійно змінюються, то стає цілком зрозумілим, чому економіка України не приваблює іноземних інвесторів. На жаль, доводиться констатувати, що Закон “Про режим іноземного інвестування” від 19 березня 1996 року, який припинив чинність Закону України “Про державну програму заохочення іноземних інвестицій в Україну”, створив певний правовий вакуум в інвестиційному законодавстві. У зв’язку з цим доцільно було б у законодавчому порядку в стислі строки відрегулювати питання надання пільгового податкового режиму інвестиційним проектам.


Україна як держава, що заінтересована в іноземному капіталі, повинна набути правової стабільності. Подальше вдосконалення інвестиційного законодавства в цілому має здійснюватися в таких напрямках: лібералізація державного(адміністративного) регулювання інвестиційних  відносин з забезпеченням правових гарантій економічним інтересам держави; регулювання інвестиційних правовідносин виключно законодавчими актами. Проблема правового регулювання іноземних інвестицій багатоаспектна. Вона охоплює проблеми економіки, політики, ідеології, культури, зумовлює необхідність кодифікації інвестиційного законодавства. Законодавчі органи України повинні приймати такі нормативні акти, які встановлювали б режим найбільшого сприяння для іноземних інвестицій. І тільки після того, як будуть усунуті протиріччя між внутрідержавними і міжнародними актами, що регулюють режим іноземного інвестування, можна буде зробити висновок про налагодження механізму правового регулювання інвестиційних відносин між державами-учасницями СНД.


На підставі проведеного аналізу нормативно-правових актів України дисертантка запропонувала наступні пріоритетні напрямки подальшої розробки чи часткового перегляду законодавства України:  законодавство про іноземні інвестиції;  законодавство про зовнішньоекономічну діяльність;  законодавство про підприємства;  законодавство про господарські товариства; митне законодавство.


У третьому розділі “Правове регулювання ЗЕЗ в  практиці держав-учасниць СНД” провадиться всебічний аналіз правового регулювання двосторонніх та багатосторонніх ЗЕЗ України з державами-учасницями СНД, а також розглядається порядок набуття чинності  договорів України з цими державами. 


Необхідним інструментом стабілізації вітчизняного виробництва є створення такої нормативної бази, яка сприяла б ефективному розвитку економічних зв'язків України з державами СНД. Складовою частиною такої нормативної бази є двосторонні та багатосторонні договори, які повинні забезпечувати доступ до ресурсів і ринків збуту держав СНД, а також сприяти залученню інвестицій і ресурсів для реформування економіки України. Це є однією з найважливіших умов економічної стабілізації в Україні.


Аналіз договорів держав-учасниць СНД показав, що, нажаль, положення  деяких з них так і не знайшли своє відображення у відносинах між державами-учасницями СНД (Наприклад, Угода про створення зони вільної торгівлі від 15 квітня 1994 року; Угода між Україною і Російською Федерацією про реалізацію режиму зовнішньої торгівлі від 8 лютого 1995 року). Для вирішення цієї проблеми пропонується створити міждержавний інституційний орган з контролю за виконанням міжнародно-правових норм, діючих в рамках СНД, а також відповідну більш чітку правову базу в рамках СНД шляхом забезпечення єдності та узгодження норм міжнародного права і внутрішньодержавного законодавства. 


Також у цьому розділі на підставі внутрішньодержавних нормативно-правових актів України провадиться докладне дослідження порядку набуття чинності договорів України з державами-учасницями СНД. Дисертантка підкреслює, що в  Україні вже існує певний механізм забезпечення виконання міжнародно-правових норм, що закріплені в багатосторонніх та двосторонніх договорах, укладених Україною з державами-учасницями СНД.


За результатами дослідження сформульовано основні висновки з теми дисертаційного дослідження, викладено пропозиції щодо взаємовигідного співробітництва в окремих напрямках як оптимальної моделі інтеграції в рамках СНД, щодо створення більш чіткої правової бази в рамках СНД шляхом забезпечення єдності та узгодження норм міжнародного права і внутрішньодержавного законодавства, щодо проведення систематизації існуючого законодавства, а також створення ефективного діючого механізму забезпечення виконання міжнародно-правових норм, які містяться в багатосторонніх та двосторонніх договорах, з тим, щоб ці норми дійсно регулювали економічні відносини між державами СНД на рівній основі при додержанні їх суверенітетів. Одним з ефективних засобів могло б стати створення міждержавних інституційних органів з контролю за виконанням міжнародно-правових норм, які містяться в договорах держав СНД. Україна може послідовно брати участь в розвитку ефективної системи забезпечення і сприяння виконанню норм, а саме: конкретизація міжнародно-правових актів; їх тлумачення; трансформація міжнародно-правових норм у внутрідержавне право; контроль за виконанням міжнародно-правових норм. 
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Дисертація присвячена дослідженню  комплексу теоретичних та практичних аспектів, пов’язаних з міжнародно-правовим регулюванням зовнішньоекономічних зв’язків України з державами-учасницями СНД. В роботі особлива увага приділяється організаційно-правового механізму економічного співробітництва України   з державами-учасницями СНД, а також аналізу особливостей двосторонніх і багатосторонніх міжнародних економічних відносин держав-учасниць СНД. Обгрунтовуються висновки щодо оптимальної моделі інтеграції в рамках СНД, щодо створення більш чіткої правової бази в рамках СНД шляхом забезпечення єдності та узгодження норм міжнародного права і внутрішньодержавного законодавства, щодо проведення систематизації існуючого законодавства та необхідності створення ефективного діючого механізму забезпечення виконання міжнародно-правових норм, які містяться в багатосторонніх та двосторонніх договорах.


Ключові слова: міжнародний договір, суверенітет, інституційний механізм, зовнішньоекономічні зв’язки; внутрідержавне законодавство; набуття чинності міжнародними договорами; виконання міжнародних договорів.





Исаханова Н.И. Международно-правовое регулирование внешнеэкономических связей Украины с государствами - участниками СНГ. –  Рукопись.


Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.11. – Международное  право. – Институт международных отношений Киевского университета имени Тараса Шевченко, Киев, 1999.


Диссертация посвящена анализу комплекса теоретических и практических аспектов, связанных с международно-правовым регулированием внешнеэкономических связей Украины с государствами-участниками СНГ.  Все государства обладают основными правами, которые составляют юридическую суть государственного суверенитета. Каждое из них на основании своего суверенитета имеет право на осуществление внешних связей. Одной из составляющих частей таких связей являются экономические связи. Право Украины на осуществление внешнеэкономических связей закреплено в Декларации “О государственном суверенитете Украины”. Реализуя свое право на осуществление внешнеэкономических связей, Украина  стала  ассоциированным членом СНГ. В работе рассматриваются правовая природа СНГ. Диссертантка на основании исследований известных правоведов, а также на основании анализа  международно-правовых документов делает выводы о проблематичности определения правовой природе СНГ в рамках классического международного права.


Большое внимание в работе уделяется юридической основе внешнеэкономических связей (ВЭС) Украины в рамках СНГ. Диссертанткой вводится понятие “юридическая основа ВЭС государств-участниц СНГ”. Осуществив анализ юридической основы ВЭС Украины в рамках СНГ,  диссертантка сделала ряд выводов, касающихся необходимости  привести внутригосударственное законодательство Украины в соответствии с международными нормами права.


Одним из основных вопросов, рассматриваемых в работе, является  вопрос об организационно-правовом механизме экономического сотрудничества Украины с государствами-участниками СНГ. Для раскрытия этого вопроса диссертантка проводит комплексное  исследование институционного механизма координации многостороннего экономического сотрудничества государств-участников СНГ; роли основных принципов МП, международных договоров и внутригосударственного (национального)  законодательства в регулировании ВЭС Украины с государствами-участниками СНГ.


На основании проведенного всестороннего анализа правового регулирования  двусторонних и многосторонних ВЭС Украины с государствами-участниками СНГ делается вывод о необходимости заключения таких договоров в области ВЭС, которые бы обеспечивали доступ Украины к ресурсам и рынкам сбыта государств СНГ, а также способствовали привлечению инвестиций и ресурсов для реформирования экономики Украины. Это есть одно из наиважнейших условий экономической стабилизации Украины. 


Диссертанткой обосновываются выводы, касающиеся оптимальной модели интеграции в рамках СНГ, создания более четкой правовой базы в рамках СНГ путем обеспечения единства и согласованности норм международного права и внутригосударственного законодательства, проведения систематизации существующего законодательства и необходимости  создания эффективного действующего механизма обеспечения выполнения международно-правовых норм, содержащихся в двусторонних и многосторонних договорах.


Ключевые слова: международный договор, суверенитет, институционный механизм, внешнеэкономические связи, внутригосударственное законодательство; вступление в силу международных договоров; выполнение международных договоров.
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Thesis is submitted for obtaining a degree of the Candidate of Legal Sciences (Ph.D. in Jurisprudence) in the specialty 12.00.11 – International  Law. The Institute of International Relations, Taras Shevchenko Kyiv University. Kyiv, 1999. 


The thesis considers  theoretical and practical aspects connected with international legal regulation foreign economic relations of the Ukraine with CIS countries. In the thesis special attention is dedicated to organization legal mechanism of the economic cooperation of the Ukraine with CIS countries and analysis of  peculiarities of the bilateral and multilateral  international economic relations CIS countries. The defender of the thesis bases her conclusions  related to optimal model of the integration within the framework of CIS countries, creation of more clear legal base within framework of CIS countries through ensuring unity and co-ordination  rules of international law and internal  legislation, execution systematization of the legislation in force and necessity of creation of the effective acting mechanism for guarantee  to execution of the international legal rules, which are included in bilateral and multilateral treaties.
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