2.1 Інформаційно-аналітичне забезпечення  податкової роботи по справлянню ПДВ.

Платниками податку на додану вартість є всі юридичні особи та громадяни, які здійснюють від свого імені виробничу чи іншу підприємницьку діяльність на території України, незалежно від форм власності та господарювання.

(див. сфему№)  

Як видно з схеми платників податку на додану вартість  до юридичних осіб – платників  ПДВ відносяться підприємства, установи та організації всіх форм власності, які ствоені на основі законодавства України та інших країн, які здійснюють на території України підприємсницьку діяльність з метою отримання прибутку, мають відкриті розрахункові та інші рахунки в установах банків та складають окремий баланс. 

До фізичних осіб – платників податку на додану вартість відносяться громадяни України та іноземні громадяни, які займаються виробничою та іншою  підприємницькою діяльністю на території України. Якщо такі іноземні громадяни не мають розрахункових рахунків в установах банків України, а також постійних представництв в Україні,  ПДВ сплачується покупцями товарів (замовниками робіт, послуг).

За згодою підприємства (виконавця робіт) та відповідною гарантією замовника платником податку може виступати іноземна юридична  чм фізича особа, що виконувала роботи. Для цього вона повинна  у встановленому порядку зареєструватися  в ДПІ за місцем виконання робіт, як платник ПДВ. У разі несплати до бюджету ПДВ по виконаних роботах іноземною юридичною чи фізичною особою податок сплачується замовником вказаних робіт.

Існує ряд правил, які зобов’язують реєструватися в якості платника ПДВ як юридичних та фізичних осіб:

· Коли обсяг оподатковуваних операцій з продажу товарів ( робіт, послуг) протягом будь-якого періоду з останніх 12 календарнирх місяців перевищував 3600 н.м. доходів громадян;

· Коли СПД здійснюють на території України підприємницьку діяльність з торгівлі за готівкові кошти, незалежно від обсягів продажу, за винятком фізичних осіб, які здійснюють торгівлю на умовах сплати ринкового збору  в порядку встановленому законодавством [ ст.2 ЗУ “Про податок на додану вартість].

В Коломийській оДПІ станом на 01.01.2002 року зареєстровано 800 платників ПДВ.

Зміст
ПДВ станом на 01.01.2002р.

1. Кількість зареєстрованих суб’єктів підприємницької діяльності
800

2.З них складають податки
639

3.Відхилення (+,-), в т.ч.:

· Знаходиться в розшуку

· Користуються пільгами 

· Громадські організації

· Які не звітуються

· Не приступали до господарської діяльності

· Які подали на банкрутство

· Строк подачі декларацій не настав
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Аналізуючи дані таблиці слід зазначити, що незважаючи на обмеження реєстрації юридичних та фізичних осіб в якості платників ПДВ, все ж таки існує ряд підприємств, які не сплачують через ті чи інші причини ПДВ до бюджету.

Так, із 800 платників ПДВ податок фактично сплачують 639 СПД. Порівнюючи з аналогічним періодом минулого року слід зазначити, що із 721 СПД, які зареєстровані як платники ПДВ, податок сплачували  640  СПД.

У 2001 році кількість платників, які сплачували податок на додану вартість  у співвідношенні до кількості зареєстрованих складає  30,7  відсотків, у 2000 році -  34,1  відсотків, тобто питома вага платників ПДВ у загальній кількості платників зменшилась. Зменшення питомої ваги  платників ПДВ в загальній кількоті зареєстрованих платників відбулась частково за рахунок того, що  частина підприємств перейшли на спрощену систему оподаткування, обліку та звітності за ставкою 10 відсотків, а також в зв’язку із зміною обсягу продажу, при досягненні якого СПД зобов’язаний зареєструватися в якості платника ПДВ.

Об’єктом оподаткування є операції платників податків з:

· Продажу товарів (робіт, послуг) на митній території України, в т.ч. операції з оплати вартості послуг за договолрами оперативної оренди (лізингу) та операції з передачі права власності на об’єкти застави позичальнику (кредитору) для погашення кредиторської заборгованості заставодавця;

· Ввезення (пересилання) товарів на митну територію України та отримання робіт (послуг), що надаються нерезидентами для їх використання або споживвання на митній території України;

· Вивезення (пересилання) товарів за межі митної території України та надання послуг (виконання робіт) для їх споживання за межами митної території України.

Товаром у податковій практиці вважається предмет, виріб, продукція, теплоенергія, газ, вода, нерухоме майно, включаючи будинки і споруди. Слід зазначити, що при реалізації об’єктом оподаткування є обороти з відвантаження не тільки товарів власного виробництва, але й придбаних.

Об’єктом оподаткування при реалізації імпортних товарів, які були придбані за іноземну валюту, є їх митна вартість. Для визначення митної (закупівельної) вартості іноземна валюта перетворюється у валюту України за курсом НБУ, що діє при розрахунках по зовнішньо-економічних операціях на день подання вантажо-митної декларації. (ст.3)
Об’єктом оподаткування робіт є обсяги виконаних будівельно-монтажних, ремонтних, науково-дослідних, дослідно-конструкторських, технологічних, проектно-пошукових, геологорозвідувальних та інших  робіт, включаючи роботи виконані господарським способом.

При реалізації послуг об’єктом оподаткування є надання:

· Послуг транпорту, включаючи транспортування (перевезення) нафти, газу, нафтопродуктів, теплової енергії, води, послуг по навантаженню, розвантаженню, перевантаженню товарів, зберіганню та інших, пов’язаних зними операцій;

· Послуг з надання в оренду рухомого та нерухомого майна, в т.ч. землі;

· Послуг зв’зку, побутових послуг, що надаються за договірними формами організації праці;

· Культурно-освітніх, розважальних, оздоровчих, туристично-екскурсійних послуг;

· Послуг по проведенню спортивних заходів;

· Послуг позавідомчої охорони;

· Послуг попідготовці і підвищенню кваліфікації кадрів;

· Рекламних та інформаційних послуг;

· Інших послуг.

З метою мінімізації ухилення від сплати ПДВ до об’єктів оподаткування також відносять:

· Обороти з реалізації товарів (робіт, послуг) з частковою оплатою, а також обороти з передачі товарів (робіт, послуг) без оплати їх вартості, в т.ч. натуральних виплат в рахунок оплати праці своїм працівникам;

· Обороти з передачі товарів (робіт, послуг) без оплати їх вартості в обмін на інші товари (роботи, послуги);

· Обороти з реалізації предметів застави, включаючи їх передачу заставодержателю при  невиконанні забезпеченого заставою зобов’язання.

Особливу увагу слід звернути на ті обороти, які не належать до об’єкту оподаткування:

випуск (емісія), розміщення у будь-які форми управління та продажу за кошти цінних паперів, що випущені в обіг (емітовані) суб'єктами підприємницької діяльності, Національним банком України, Міністерством фінансів України, органами місцевого самоврядування відповідно до закону, включаючи приватизаційні та компенсаційні папери (сертифікати), інвестиційні сертифікати, житлові чеки, земельні бони та деривативи; обміну зазначених цінних паперів на інші цінні папери; розрахунково-клірингової, реєстраторської та депозитарної діяльності на ринку цінних паперів;

· надання послуг із страхування і перестрахування, передбачених Законом України "Про страхування", соціального і пенсійного страхування; 

· обігу валютних цінностей (у тому числі національної та іноземної валюти), банківських металів, банкнот та монет Національного банку України;

· банківські послуги;

· оплати вартості державних платних послуг, які надаються фізичним або юридичним особам органами виконавчої влади і місцевого самоврядування та обов'язковість отримання (надання) яких встановлюється законодавством, включаючи плату за реєстрацію, отримання ліцензії (дозволу), сертифікатів у вигляді зборів, державного мита тощо; 

· виплат заробітної плати, пенсій, стипендій, субсидій, дотацій, інших грошових або майнових виплат фізичним особам за рахунок бюджетів або соціальних чи страхових фондів у порядку, встановленому законом; 

· передачі основних фондів як внеску до статутного фонду юридичної особи для формування її цілісного майнового комплексу в обмін на емітовані нею корпоративні права, у тому числі при ввезенні основних фондів на митну територію України (крім підакцизних товарів) або їх вивезенні за межі митної території України; продажу за компенсацію сукупних валових активів платника податку (з урахуванням вартості гудвілу) іншому платнику податку;

· безоплатної передачі у державну власність чи комунальну власність територіальних громад сіл, селищ, міст або у їх спільну власність об'єктів всіх форм власності, які перебувають на балансі одного платника податку і передаються на баланс іншого платника податку, якщо такі операції здійснюються за рішеннями Кабінету Міністрів України, центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, прийнятими у межах їх повноважень. Це положення поширюється на операції з безоплатної передачі об'єктів з балансу платника податку, який перебуває в державній або комунальній власності, на баланс іншої юридичної особи, яка перебуває відповідно в державній або комунальній власності, що здійснюється за рішенням органу державної влади або органу місцевого самоврядування, до сфери управління яких належать такий платник податку та така юридична особа; 

· з надання позашкільним навчальним закладом вихованцям, учням і слухачам платних послуг у сфері позашкільної освіти. 

Оскільки ПДВ додається до ціни товарів ( робіт, послуг) він виступає ціноутворюючим фактором. Якщо ж  деякі товари та послуги  звільняються від оподаткування це повинно призвести до зниження цін. Хто зацікавлений у зниженні ціни? Насамперед покупці, тому що вони несуть на собі основний товар.  Крім того, у цьому зацікавлені продавці і виготовлювачі продукції, оскільки в них з’являється можливість за рахунок зниження цін збільшити обсяг реалізації продукції в кількісному виразі. Отже, звільнення від ПДВ має на меті 2 основні завдання: захист інтересів малозабезпечених верств населення (соціально- полдітичні мотиви); стимулювання виробництва окремих видів товарів (робіт, послуг).

В Україні перелік товарів та послуг, які звільняються від оподаткування ПДВ є широким.  Завдяки такому широкому переліку пільг в бюджет щорічно недопоступають значні кошти. Тільки по Коломийській оДПІ з причини надання пільг Держбюджет  в 2001 році зазнав втрат в сумі 18473,8 тис.грн.  Найбільші суми наданих пільг показано на  діаграмі №.
Основна причина широкого переліку пільг  полягає в тому, що податок стягується лише за однією ставкою, яка до того ж є доволі високою, на відміну від інших країн, де ПДВ, як правило, стягується за кількома ставками. У багатьох розвинутих країнах предмети першої необхідності оподатковуються за ставками нижчими від основної, завдяки чому перелік товарів, які звільняються від податку, є набагото меншим.

А взагалі ПДВ є податком, який не заохочує, а карає “пільговиків”. Виняток становлять дипломати, які отримують пільги як кінцеві псоживачі. Справа в тому, що за діючими правилами компанія, яка здійснює неоподатковувану операцію, не має права вимагати компенсації сплаченого ПДВ, включаючи його до категорій виробничих затрат. Зрозуміло, що це є вигідним для підприємств з високою часткою добавленої вартості (однак вона, як правило, є високорентабельною і не отримує пільг), але з іншого боку є руйнівним для фінансів компаеії з низькою добавленою вартістю.

Від ПДВ звільняються:

· продаж вітчизняних продуктів дитячого харчування;

· продаж (передплата) і доставка періодичних видань, друкованих засобів масової інформації, продаж книжок вітчизняного виробництва, учнівських зошитів, підручників;

· надання згідно з переліком КМУ послуг з освіти закладами освіти, які мають соціальний дозвіл (ліцензію);

· продаж товарів соціального припзначення для інвалідом за переліком, встановленим КМУ;

· послуг по доставці пенсій;

· послуг з реєстрації актів громадського стану;

· продаж лікарських щасобів та послуг з охорони здоров’я;

· продаж путівок на санаторно-курортне лікування дітей, згідно з переліком КМУ;

· надання в порядку та в межах норм, встановлених КМУ послуг з утримання дітей в дошкільних закладах; утримання осіб в будинках перестарілих; харчування дітей у школах, профтехучилищах та закладах охорони здоро’я; 

· надання послуг службами зайнятості;

· надання послуг архівними установами;

· надання культових  та ритуальних послуг;

· передача в реалізацію конфіскованого майна;

· передача земельних ділянок згідно з Положенням Земельного кодексу України;

· передача рухомого комплексу однією залізницею іншій;

· послуги по приватизації держмайна;

· виконання робіт з будівництва житла, що здійснюється за рахунок фізичних осіб;

· надання благодійної допомоги неприбутковим організаціям;

· реалізація товарів всеукраїнськими громадськими організаціями інвалідів за умови, що кількість інвалідів складає не менше 50 відсотків до загальної чисельності працюючих;

· вартість виконаних робіт по будівництву житла для військовослужбовців;

· операції з продажу товарів (робіт, послуг) передбачених для власних потреб дипломатичних представництв.

При наявності оборотів  з реалізації товарів (робіт, послуг) як звільнених, так і не звільнених від оподаткування, підприємства та організації повинні вести окремий облік зазначених товарів (робіт, послуг).

Пільги, щодо податку на додану вартість, зазначені вище є єдиними на території України.

 Всім платникам податку на додану вартість  присвоюється індивідуальний податковий номер, що використовується для справляння податку.

СПД, що підпадають під визначення платників податку на додану вартість зобов’язані подати реєстраційну заяву до податкового органу за їх місцезнаходженням.

Реєстраційна заява має бути подана (надіслана) податковому органу не пізніше двадцятого календарного дня з моменту реєстрації новоствореного суб’єкта підприємницької діяльності в органах місцевої влади, а для діючих осіб – не пізніше двадцятого календарного дня, наступного за останнім днем дванадцятимісячного періоду ( більше 3600 н.м. доходів громадян). Реєстраційна заява може бути надіслана на адресу податкового органу поштою з повідомленням про вручення. Податковий орган зобов’язаний проягом 10 робочих днів надати замовнику (надіслати поштою з повідомленням про вручення за рахунок заявника) свідоцтво про реєстрацію як платника податку на додану вартість.

Копії свідоцтва про реєстрацію  засвідчені податковим органом, мають бути розміщені в доступних для огляду місцях у приміщенні платника податку та в усіх його відокремлених підрозділах.

Правила такого розміщення та відповідальність за порушення цих правил встановлюється центральним податковим органом.

Зняття з обліку платника ПДВ відбувається за умови:

· Новостворені СПД за підсвумками діяльності за 12 календарних місяців з моменту їх реєстрації не вважається платником податку (обсяг оподатковуваних операцій менше 3600 н.м. доходів громадян);

· Діюча особа протягом 24 календарних місяців мала за останні 12 календарних місяців оподатковувані обсяги продажу товарів (робіт, послуг) менше 3600 н.м. доходів громадян);

· Коли платник ПДВ припиняє діяльність згідно з рішенням про  ліквідацію такого платника податку.

Для того, щоб знятись з обліку платник ПДВ повинен подати до податкового органу за місцем реєстрації наступні документи:

· Заяву про зняття з реєстрації;

· Оригінал свідоцтва платника ПДВ;

Всі зареєстровані в ДПІ копії свідоцтва платника ПДВ.
2.2. Контрольна робота оганів податкової служби по забезпеченню дотримання податкового законодавства.  

Працівниками податкової служби проводяться два види перевірок: попередня та документальна.

Розглянемо порядок проведення попередньої перевірки. Вона складається з кількох етапів.

Перший етап. 

Перевіряється належне оформлення декларації, тобто мають бути заповнені всі реквізити: вказано звітний період, назва платника податку, ідентифікаційний код, індивідуальний податковий номер, номер свідоцтва про реєстрацію платника ПДВ, адреса палтника. Декларацуія повинна бути завірена підписами керівника підприємства та головного бухгалтера і скріплена печаткою. Перевіряється своєчасність подання декларації (не пізніше 20 числа місця, наступного за звітнім, для платників з місячним звітнім податковим періодом, і до на протязі 40 днів після закінчення кварталу – для квартальних платників ПДВ) та наявність всіх документів, які платнику необхідно додавати до декларації. Якщо заповнено р.2.1 та/або р.2.2 (операції, що оподатковуються за ставкою 0%)  та р.21 податкової декларації, то платнику необхідно подати розрахунок частки експортного та/або бюджетного відшкодування (додаток № 1 та/або 3 до декларації по ПДВ). (див.додаток №  )  Якщо заповнено р.3 “Операції, що не є об’єктом оподаткування”(п.3.2. ст.3) – повинна бути довідка про вид операції з посиланням на пункт Закону чи іншого нормативно-правового акту, згідно якого дана операція не є об’єктом оподаткування. Якщо заповнено р.4 “Операції, які звільнені від оподаткування” (ст.5) – повинна бути довідка про вид операції з посиланням на пункт Закону чи іншого нормативно-правового акту, згідно якого дана операція звільнена від оподаткування. Якщо заповнено р.8 та/або 16 – повинен бути додаток 2 до декларації “Розрахунок коригування сум ПДВ” (див. додаток № ). Необхідно також звернути увагу, чи заповнені всі рядки податкової декларації, яким чином заповнена декларація – чорнильною, кульковою ручкою, надрукована (заповнення декларації олівцем не допускається), наявність виправлень і помарок (повинна бути без виправлень і помарок).

Другий етап.

Проводиться перевірка правильності проведення розрахунків.

Розділ 1. “Податкові зобов’язання”

Загальний обсяг продажу без урахування ПДВ (колонка А)

a) Ряд.5 = ряд1+ряд2.1+ряд2.2+р4

b) Сума ПДВ – загальний обсяг податкових зобов’язань за звітний період (колонка Б)

Ряд 1=ряд1 колонки А * 20%

Ряд 6=ряд6 колонки А *20%

Ряд7 = ряд7 колонки А *20%

Ряд9 =ряд1+ряд6+ряд7+(чи-) ряд8

Розділ 2. “Податковий кредит”

Сума ПДВ – дозволений податковий кредит (колонка Б).

Ряд10а = ряд10а колонки А *20%

Ряд12а = ряд12а колонки А *20%

Загальний обсяг податкового кредиту за звінній період (ряд17) = ряд10а+ряд12а+ряд12б+(чи-) ряд16

З 01.06.2001 р. відповідно до Наказу ДПА України від 18.04.2001р. №170 “Про внесення змін до податкової звітності по податку на додану вартість” форма податкової декларації встановлена окремо для платників, які за останні 12 календарних місяців не досягли обсягів оподатковуваних операцій у розмірі 3600 н.м. доходів громадян (61,2 тис.грн.) і окремо для інших платників податку.(див. додаток № )
З врахуванням особливостей проведення відшкодування, встановлених Указом, платників, які за результатами звітного періоду визначили від’ємну різницю між податковими зобов’язаннями і податковим кредитом, можна умовно поділити на три групи:

1. 1 група – платники, які за будь-який період за останні 12 календарних місяців не досягли обсягу оподатковуваних операцій (без урахування ПДВ) у розмірі 3600 н.м. доходів громадян;

2. 2 група – платники, які за останні 12 календарних місяців мають обсяг оподатковуваних операцій рівний або більший 3600 н.м. доходів громадян, і не здійснювали в звітному періоді оперецій, оподатковуваних за нульовою ставкою;

3. 3 група – платники, які за останні 12 календарних місяців мають обсяг оподатковуваних операцій рівний або більший 3600 н.м. доходів громадян, і  здійснювали в звітному періоді опереції, оподатковувані за нульовою ставкою (заповнені р.2 та 21 податкової декларації).

При камеральній перевірці слід звернути особливу увагу до якої групи відносяться ті чи інші платники ПДВ.

Третій етап.

Перевірка правильності заповнення розділу ІІІ “Розрахунки з бюджетом”.

Проводиться перевірка проведення арифметичних підрахунків. Якщо платник відноситься до 1 групи і здає “скорочену” форму декларації, то він не може отримати бюджетне відшкодування, від’ємна різниця між податковими зобов’язаннями і податковим кредитом враховується при визначенні суми ПДВ, належної до сплати в бюджет в наступнгому звітному періоді. У першому звітному періоді, в якому платник досягнув обсягів 3600 н.м. доходів громадян, він повинен здати “повну” податкову декларацію, а  від’ємне значення суми податку на додану вартість попередніх періодів, які залишились непогашеними, враховуються при визначенні податкових зобов’язань або бюджетного відшкодування за результатами звітного періоду.

Якщо таким платником подається податкова декларація за загальною формою, суму ПДВ, вказану платником у р.21 і проведену до зменшення по особовому рахунку, необхідно донарахувати за результатами попередньої перевірки. 

Якщо платника ПДВ відносять до 2 групи і подає податкову декларацію за загальною формрю, то  необхідно звернути увагу як заповнені р.18.1 і 18.2, 20 і 21 відповідно, оскільки вони являють собою один і той же показник розрахунку, але з різними значеннями (або +, або -). Платником податку самостійно визначається сума ПДВ належна до відшкодування. При заповненні р.21 платник самостійно повинен врахувати дані свого податкового обліку стосовно платежів, які можуть бути погашені за рахунок цього рядка.

Таким платником відповідно до статті 4 Указу від’ємна різниця між сумою податкових зобов’язань і податкового кредиту звітного періоду зараховується спочатку в погашення заборгованості по податку на додану вартість, потім – у зменшення податкових зобов’язань 3 наступних звітних періодів,  решта від’ємної різниці визначається як сума бюджетного відшкодування і відшкодовується платникі протягом місяця, наступного після подачі декларації. Така сума за рішенням платника або відшкодовується з бюджету, або зараховується в рахунок платежів з податку на додану вартість або інших податків, зборів (обов’язкових платежів), які зараховуються до Державного бюджету України.

Оскільки досить важко визначити точну суму, яка буде визначена як бюджетне відшкодування, платник повинен вказати порядок здійснення бюджетного відшкодування (в рахунок платежів чи на рахунок в  установі банку) у відсотковому виразі, тобто сума цифр, вказаних платником в р.25 не може перевищувати 100%. Рядок 25.3 не заповнюється, оскільки до даного часу законодавством не встановлено механізм проведення бюджетного відшкодування шляхом видачі казначейського чека.

Якщо платники ПДВ відносяться до третьої групи, то таким платникам відповідно до ст.4 Указу від’ємна різниця між сумою податкових зобов’язань і податкового кредиту звітного періоду відшкодовується в два етапи. Платники податку крім декларації подають  додаток 1 та/або 3  до податкової декларації.

На першому етапі визначення суми експортного/бюджетного відшкодування визначається доля від’ємної різниці, яка припадає на обсяг операцій оподатковуваних за нульовою ставкою. Такий розрахунок проводиться за такими ж принципами як і  визначення суми бюджетного відшкодування за один або два перших місяці кварталу для платників, які перебувають на квартальних строках подання звітності і здійснюють експортні операції.

При проведенні розрахунку визначається частка операцій, що оподатковується за нульовою ставкою (обсяг визначається в р. 2.1 і 2.2 податкової декларації) в загальному обсязі оподатковуваних операцій (обсяг вказується в р.1,2,4 податкової декларації) і відповідно до цієї частки із загальної суми податку, визначеної як від’ємна різниця між податковими зобов’язаннями і податковим кредитом (р.21) та суми податкового кредиту, оплаченого “живими” коштами, визначається частка суми податку, яка може бути відшкодована платнику протягом  30днів/місяця, що настає після подання декларації за звітний період, в якому були здійснені операції, що оподатковуються за нульовою ставкою.

Решта від’ємної різниці суми  податку (другий етап) зараховується в погашення податкових зобов’язань трьох наступних звітніх періодів, після чого непогашений залишок або відшкодовується з бюджету, або за рішенням платника зараховується в рахунок платежів з податку на додану вартість або інших податків, зборів (обов’язкових платежів), які зараховуються в Державний бюджет України (тобто в тому порядку, як для платників 2 групи).

При зарахуванні переплати по особовому рахунку платника в рахунок оплати податкового векселя слід перевірити, чи не склалася така ситуація, коли кошти, що надійшли в оплату податкового векселя, який не включений в податкові зобов’язання, використовуються для оплати наступного  податкового векселя чи податкової декларації попереднього звітного періоду.

Четвертий етап перевірки – аналітична перевірка.

Попередня перевірка податкової декларації потребує проведення аналітичної оцінки взаємозв’язку в заповненні окремих рядків податкової декларації і розміру вказаних в них сум податку.

В декларації рядок 2.1 “експортні операції” розділено на  2 рядки.

Із загального обсягу експортних операцій платнику необхідно виділити  окремим рядком експортні операції, що здійснювалися за товарообмінними (бартерними) операціями. Це пов’язано з тим, що сума ПДВ, сплачена за товари, відвантажені на експорт чи за матеріали, використані для виготовлення таких товарів (якщо експортер – виробник) та за  роботи, послуги, пов’язані із здійсненням експорту, до податкового кредиту не включається, а відноситься до вартості експортних товарів.

При заповненні розділу “Податковий кредит” податкової декларації платник повинен відобразити такі суми податку в рядку 10.1 (якщо закупка таких товарів і їх експорт за бартерною операцією відбувалися в одному звітному періоді).

Якщо експортні операції здійснювалися за грошовими розрахунками, сума ПДВ, сплачена постачальникам, включається до суми податкового кредиту (р.10.1).

Проведення товарообмінної (бартерної) операції можливо визначити аналітичним методом за даними податкової декларації.

Якщо у платника в одному звітному періоді показано одночасно і ввезення товарів на митну територію України (р.12,13,14б,15б розділу ІІ “Податковий кредит”) і одночасно заповнено р.2.1 “Експортні операції” і з них окремо виділені товарообмінні (бартерні) операції і не відображено ніяких даних в р.10б (колонка А), є підстави передати таку податкову декларацію для документальної перевірки правильності визначення податкового кредиту до підрозділу податкового аудиту.

Якщо платник податку одночасно  виконує оподатковувані  і неоподатковувані операції (тобто, в податковій декларації, крім р.1 та /або 2 заповнені р.3,4), платник повинен здійснити розподіл сум податку, які враховуються при визначенні податкового кредиту (тобто, повинен бути заповнений не тільки р. 10.1, а і р.10.2).

Заповнення р.11,13,14,15 не дає права на включення відображених в них сум до складу податкового кредиту, в усіх рядках вказуються лише обсяги закупок (колонка А), а в колонці Б вказується 0.

У разі зазначення обсягу операцій з продажу товарів (робіт, послуг) в розділі І “Податкові зобов’язання” в одному з рядків 3 або/та 4 та відсутності такого обсягу в рядках 1,2, та при одночасному заповненні р.10.1 або/та р.12, які стосуються придбання товарів (робіт, послуг) з податком на додану вартість для цілей здійснення оподатковуваних операцій, суми податкового кредиту, визначену таким платником, приймати не можна (в такому випадку інспектор, який здійснює попередню перевірку податкової декларації, проводить дорахування податку на суму податкового кредиту.

Особливу увагу слід звернути на операції, які звільнені від оподаткування відповідно до ст.5. Якщо платник вказує в податковій декларації обсяг звільнених від оподаткування операцій, а особливо якщо декларування пільги має разовий характер, інспектор повинен визначити, в якій галузі працює платник, який характер діяльності платника, які статистичні коди, відповідно до Державного кодифікатора видів економічної діяльності України, присвоєно платнику і чи відповідають вони такому виду діяльності, який він декларує.

Попередня перевірка оформляється актом.

Розглянемо порядок проведення документальної перевірки по податку на додану вартість.

Документальні перевірки декларацій по ПДВ проводяться податковими інспекторами відділу документальних перевірок з виходом на підприємство у строки, встановлені керівником податкових органів, але не рідше 1 разу в 2 роки, а по платниках податку, які мають значне відшкодування дебетового сальда по ПДВ (більше 7,2  тис.грн.), - не рідше 1 разу на рік.

При документальній перевірці податкові інспектори використовують банківські та розрахункові документи, а також дані синтетичного та аналітичного бухгалтерського, податкового обліку, зокрема відомість № 16, журнали-ордера № 2,3,6,8, Головну книгу, книги обліку придбання та продажу, податкові накладні.

Основна мета документальної перевірки – визначити правильність відображення в Головній книзі оборотів по Дт і Кт рахунку 641 “розрахунки з бюджетом за податками” субрахунок “ПДВ”   та  їх відповідність сумам, відображених в податкових деклараціях за період, що перевіряється.

Передусім розглянемо порядок перевірки оборотів по Дт рахунку 641:

1) суми ПДВ, сплачені (одержані) в результаті придбання сировини, матеріалів, товарно-матеріальних цінностей, які відносяться в Дт рахунку 641 тільки в тому випадку, якщо вони до валових витрат підприємства і підтверджені податковими накладними. Якщо ж йдеться про потреби невиробничого характеру, ПДВ слід віднести на рахунок відповідних джерел фінансування (прибутку та ін.). Для первірки цього використовуються відповідні розрахункові документи за якими перевіряється, які саме метеріальні цінності були одержані (сплачені), та журнал-ордер № 6, за яким встановлюється  за рахунок яких джерел фінансування віднесений ПДВ по відповідних матеріальних ресурсах

2) при перевірці правильності віднесення в Дт рахунку 641 податку, сплаченого за придбані основні фонди, слід визначити, чи належать ці фонди згідно з класифікацією до основних виробничих фондів ( по невиробничих фондах на Дт рахунку 641 не відноситься).

Перевірка правильності відображення в деклараціях оборотів за Дт рахунку 641 проводиться з використанням журналу-ордеру № 6 за рахунком 361 “розрахунки з покупцями і замовниками”, 631 “Розрахунки з постачальниками і підрядчиками”, 685 “Розрахунки з іншими кредиторами” та розрахункових (платіжних) документів. 

Також надсилаються зустрічні запити про підтвердження достовірності податкових накладних на придбання товарів, виконання робіт, надання послуг.

При перевірці оборотів по Кт рахунку 641 необхідно знати, що:

1) насамперед перевіряється повнота оборотів з відвантаження робіт та надання послуг. Для цього використовуються відомість № 16 (з відвантаження та реалізації товарів), товарно-транспортні накладні та відвантаження готової продукції  та покупних товаро-матеріальних цінностей, банківські (журнал-ордер №2) та касові документи (журнал-ордер № 1), якщо реалізація була за готівку;

2) перевірці підлягає також правильність відображення за Кт рахунку 641 суми ПДВ  по реалізації  основних виробничих  і невиробничих фондів;

3) за кредитом рахунку 641 відображається суми ПДВ із коштів, які отримано підприємством на власні потреби від своїх покупців та які не знайшли відображення на рахунку 701 “Доходи від реалізації продукції”. Для перевірки віднесення ПДВ із цих сум на Кт рахунку 641 необхідне надходження коштів на рахунки 87,88,96 порівняти з тими сумами які надійшли на розрахунковий рахунок, для чого використовується журнал-ордер №2 та Головна книга .

Якщо ці суми однакові ПДВ з цих сум не був обчислений.

4) за Кт рахунку 641 повинна відображатись сума ПДВ по передоплаті коштів за товари, роботи, полуги;

5) за Кт рахунку 641 повинна відображатись сума ПДВ по бартерних операціях.

Коротко підсумовуючи вищевказані способи перевірки можна сказати, що головним завданням перевірки суми по  Кт  641 рахунку є перевірка правильності визначення бази оподаткування.

Після перевірки правильності відображення оборотів по Дт і Кт рахунку 641 перевіряється правильність арифметичного підрахунку оборотів за цим рахунком, а також їх відповідність сумам ПДВ, відображених у деклараціях.

Пізніше визначається обгрунтованість застосування встановлених  пільг по ПДВ на окремі товари, роботи, послуги, а також своєчасність перерахування податку до бюджету згідно з встановленими строками.

В установах банків податкові інспекції перевіряють своєчасність виконання доручень підприємств, щодо перерахування з їх рахунків платежів до бюджету, а також виконання вимог щодо складання підприємствами розрахункових, платіжних документів, із яких в обов’язковому порядку повинен вказуватися окремим рядком ПДВ.

Якщо за результатами документальної перевірки встановлені порушення в обчисленні ПДВ складається акт в 2-х примірниках. Акт підписується податковим інспектором, керівником та головним бухгалтером підприємства – платника ПДВ.

Один із примірників акту залишається на підприємстві, другий – наступного дня після його підписання передається начальнику ДПІ для прийняття рішення  про застосування фінансових санкцій.

По підсумках роботи за 2001 рік відділом справляння прямих і непрямих податків Коломийської оДПІ за результатами попередніх перевірок декларацій по  податку на додану вартість виявлено порушення в 55 СПД, яким донараховано 29,4 тис.грн., в т.ч. 22,7 тис.грн. основного платежу, 1,2 тис.грн.- фінсанкції, 5,5 тис.грн. нараховано пені.

В ході  проведення відділом документальних перевірок юридичних осіб тематичних перевірок з питання достовірності заявлених сум ПДВ до відшкодування  працівниками відділу  зменшено суму відшкодування на 68,9 тис.грн. По результатах перевірок згідно Нацплану на 2001 рік донараховано податку на додану вартість в сумі 298,6 тис.грн., в т.ч. 114,0 тис.грн. основного платежу, фінсанкцій на суму 177,5 тис.грн. та нараховано пені 7,1 тис.грн. Перевірено 128 СПД, в яких виявлено порушення щодо оподаткування податком на додану вартість в 58 СПД. Скасовано по рішенню 9,2 тис.грн. 

 Працівниками податкової міліції донараховано 149,7 тис.грн. податку на додану вартість, застосовано фінсанкцій на 124,0 тис.грн., нараховано пені – 4,8 тис.грн. 

Скасовано за рішенням  Господарського суду 22,8 тис.грн. ПДВ, в т.ч. основного платежу – 18,4 тис.грн., фінсанкцій – 4,4 тис.грн.

Типовими порушеннями платників податку на додану вартість є :

· віднесення до складу податкового кредиту сум ПДВ по товарах ( роботах, послугах) не підтвердженх податковими накладними ( п.7.4.5) ;

· віднесення до складу податкового кредиту сум ПДВ, сплачених платниками у зв”язку з придбанням товарів( робіт, послуг), які не входять до складу валових витрат ( невиробничі витрати ) – п.7.4.4 );

· порушення в частині виникнення права платника податку на податковий кредит при проведенні бартерних операцій- дата здійснення заключної ( балансуючої ) операції – ст.7.5.3.

2.4 Відповідальність платників

Платники податку несуть відповідальність за достовірність і своєчасність обчислення та внесення податку до бюджету [ст.10 ЗУ “Про ПДВ”].

Контроль за нарахуванням і внесенням податку до бюджету здійснюють органи державної податкової служби, а за справлянням і перерахуванням податку до бюджету під час вивезення (пересилання) товарів на митну територію України – митні органи.

Податкові декларації подаються за базовий звітній податковий період, що дорівнює:

· календарному місяцю – протягом 20 календарних днів, наступних за останнім днем звітного (податкового) місяця;

· календарному кварталу – протягом 40 календарних днів, наступних за останнім днем звітного (податкового) кварталу.

Якщо останній день строку подання податкової декларації припадає на вихідний або святковий день, то останнім днем строку вважається наступний за вихідним або святковим робочий день. Граничні строки 

подання можуть бути продовжені керівником податкового органу (його заступником) за письмовим запитом платника податків, якщо такий платник податків протягом зазначених строків перебував за межами України; перебував у місцях позбавлення волі за вироком суду; мав обмежену свободу пересування у зв’язку з ув’язненням чи полоном на території інших держав або через інші обставини непереборної сили, підтверджені документально; був визнаний за рішенням суду безвісно відсутнім або перебував у розшуку  у випадках, передбачених законодавством.

Платник податків зобов’язаний самостійно сплатити суму податкового зобов’язання, зазначену ним у податковій декларації.

У разі коли платник податків не сплачує узгоджену суму податкового зобов'язання протягом граничних строків, визначених Законом України “Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”, такий платник податку зобов'язаний сплатити штраф у таких розмірах: 

при затримці до 30 календарних днів, наступних за останнім днем граничного строку сплати узгодженої суми податкового зобов'язання, - у розмірі десяти відсотків такої суми; 

при затримці від 31 до 90 календарних днів включно, наступних за останнім днем граничного строку сплати узгодженої суми податкового зобов'язання, - у розмірі двадцяти відсотків такої суми; 

при затримці, що є більшою 90 календарних днів, наступних за останнім днем граничного строку сплати узгодженої суми податкового зобов'язання, - у розмірі п'ятдесяти відсотків такої суми. 

Контролюючий орган зобов'язаний самостійно визначити суму податкового зобов'язання платника податків у разі якщо: 

а) платник податків не подає у встановлені строки податкову декларацію; 

б) дані документальних перевірок результатів діяльності платника податків свідчать про заниження або завищення суми його податкових зобов'язань, заявлених у податкових деклараціях; 

в) контролюючий орган виявляє арифметичні або методологічні помилки у поданій платником податків податковій декларації, які призвели до заниження або завищення суми податкового зобов'язання. 

Платник податків, що не подає податкову декларацію у строки, визначені законодавством, сплачує штраф у розмірі десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян за кожне таке неподання або її затримку. 

В Коломийській оДПІ по підсумках роботи за 2001 рік з порушенням встановленого терміну подано  51  декларацію. За порушення встановлених термінів подачі декларацій відділом справляння прямих і непрямих податків нараховано фінансових санкцій в сумі 6,6 тис.грн. та притягнуто до відповідальності    посадових осіб на суму адмінштрафу 1,0 тис.грн.

У разі коли контролюючий орган самостійно визначає суму податкового зобов'язання платника податків на підставі неподання у встановлені строки податкової декларації додатково до штрафу, встановленого вище платник податків сплачує штраф у розмірі десяти відсотків суми податкового зобов'язання за кожний повний або неповний місяць затримки податкової декларації, але не більше п'ятдесяти відсотків від суми нарахованого податкового зобов'язання та не менше десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

У разі коли контролюючий орган самостійно донараховує суму податкового зобов'язання платника податків за даними документальних перевірок, які свідчать про заниження або завищення суми його податкових зобов’язань, такий платник податків зобов'язаний сплатити штраф у розмірі п'яти відсотків від суми недоплати за кожний з податкових періодів, установлених для такого податку, збору (обов'язкового платежу), починаючи з податкового періоду, на який припадає така недоплата, та закінчуючи податковим періодом, на який припадає отримання таким платником податків податкового повідомлення від контролюючого органу, але не більше двадцяти п'яти відсотків такої суми та не менше десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Відповідно до ст. 17 Указу Президента України від 07.08.98р. №857/98 “Про деякі зміни в оподаткуванні” у разі, якщо за наслідками перевірки виявлено факт завищення суми бюджетного відшкодування, заявленого в податковій декларації, сума такого завищення вважається сумою податкового зобов’язання, прихованого від оподаткування. Якщо внаслідок такого завищення отримано бюджетне відшкодування, платник податку визначається таким, що ухиляється від оподаткування, і до нього застосовуються санкції відповідно до законодавства.

Відділом документальних перевірок юридичних осіб за 2001 рік додатково донараховано   298,6 тис. грн. податку на додану вартість.

У разі коли контролюючий орган виявляє арифметичні або методологічні помилки у поданій платником податків податковій декларації, які привели до заниження або завищення податкового зобов’язання, то такий платник податків зобов'язаний сплатити штраф у розмірі п'яти відсотків суми донарахованого податкового зобов'язання, але не менше одного неоподатковуваного мінімуму доходів громадян. 

За 2001 рік працівниками відділу справляння прямих і непрямих податків за результатами попередніх перевірок декларацій по податку на додану вартість виявлено порушення у 55 СПД та донараховано ПДВ в сумі  29,4 тис.грн., в тому числі фінансових санкцій – 22,7 тис.грн. 
У разі, коли платника податків (посадову особу платника податків) засуджено за скоєння злочину щодо ухилення від сплати податків або якщо платник податків декларує переоцінені або недооцінені об'єкти оподаткування, що призводить до заниження податкового зобов'язання у великих розмірах, такий платник податків сплачує штраф у розмірі п'ятдесяти відсотків від суми недоплати, але не менше ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Заниженням податкового зобов'язання у великих розмірах вважається сума недоплати, яка встановлюється на рівні, визначеному Кримінальним кодексом України. 

У разі коли сума податкового зобов'язання розраховується контролюючим органом, то він  надсилає платнику податків податкове повідомлення, в якому зазначаються підстава для такого нарахування, посилання на норму податкового закону, відповідно до якої був зроблений розрахунок або перерахунок податкових зобов'язань, сума податку чи збору (обов'язкового платежу), належного до сплати, та штрафних санкцій за їх наявності, граничні строки їх погашення, а також попередження про наслідки їх несплати в установлений строк та граничні строки, передбачені законом для оскарження нарахованого податкового зобов'язання (штрафних санкцій за їх наявності). 

У разі коли платник податків не сплачує узгоджену суму податкового зобов'язання в установлені строки, податковий орган надсилає такому платнику податків податкові вимоги. 

Податкові вимоги мають містити посилання на підстави їх виставлення; суму податкового боргу, належного до сплати, пені та штрафних санкцій; перелік запропонованих заходів із забезпечення сплати суми податкового боргу. 

Податкові вимоги також надсилаються платникам податків, які самостійно подали податкові декларації, але не погасили суму податкових зобов'язань у встановлені законом строки, без попереднього направлення (вручення) податкового повідомлення. 

Податкові вимоги надсилаються: 

а) перша податкова вимога - не раніше першого робочого дня після закінчення граничного строку сплати узгодженої суми податкового зобов'язання. Перша податкова вимога містить повідомлення про факт узгодження податкового зобов'язання та виникнення права податкової застави на активи платника податків. обов'язок погасити суму податкового боргу та можливі наслідки непогашення його у строк; 

б) друга податкова вимога - не раніше тридцятого календарного дня від дня направлення (вручення) першої податкової вимоги, у разі непогашення платником податків суми податкового боргу у встановлені строки. Друга податкова вимога додатково до відомостей, викладених у першій податковій вимозі, може містити повідомлення про дату та час проведення опису активів платника податків, що перебувають у податковій заставі, а також про дату та час проведення публічних торгів з їх продажу. 

Податкова вимога вважається надісланою (врученою) юридичній особі, якщо її передано посадовій особі такої юридичної особи під розписки або надіслано листом з повідомленням про вручення. 

У такому самому порядку надсилаються податкові повідомлення. 

У разі коли податковий орган або пошта не може вручити платнику податків податкове повідомлення або податкові вимоги у зв'язку з незнаходженням посадових осіб, їх відмовою прийняти податкове повідомлення або податкову вимогу, незнаходженням фактичного місця розташування (місцезнаходження) платника податків, податковий орган розміщує податкове повідомлення або податкові вимоги на дошці податкових оголошень, встановленій на вільному для огляду місці біля входу до приміщення податкового органу. При цьому день розміщення такої податкової вимоги вважається днем її вручення. 

Сума податку, обчислена із заниженого обороту, а також фінансові санкції, вносяться до бюджету за рахунок коштів, що залишаються в розпорядженні підприємства, в 10-денний термін, з дня прийняття рішення.







