Розділ 2.  Аналіз діючої практики відшкодування податку на додану вартість в Україні .


2.1 Механізм справляння податку на додану вартість в Україні.


На даний час в українській економіці податок на додану вартість є загальнодержавним податком і в повному обсязі зараховується до загального фонду Державного бюджету України.


З часу введення його в 1992 році, цей податок зазнав багато змін, особливо це стосується тої великої кількості поправок, які приймалися в 2000 р., було 28 поправок до Закону України “Про податок на додану вартість“. Ця обставина додавала багато проблем безпосередньо платникам податку, виникали  непорозуміння між податковими органами й суб`єктами господарювання. Стабільність законодавства по справлянню ПДВ, можливо, настане після прийняття Верховною Радою України  податкового кодексу.


Що стосується платників податку на додану вартість, то на сьогодні під цю категорію підлягають юридичні та фізичні особи, незалежно від форм власності, обсяг оподатковуваних операцій  з продажу товарів (робіт, послуг), протягом будь-якого періоду з останніх дванадцяти календарних місяців, перевищував 3600 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (17 грн. * 3600 = 61200 грн.). Також платниками податку на додану вартість являютьсь особи (юридичні й фізичні), які ввозять товари на митну територію України або отримують від не резидента послуги  для їх споживання в Україні, за винятком суб`єктів  підприємницької діяльності, не зареєстрованих як платники податку, в разі коли такі фізичні особи ввозять товари в обсягах, що не підпадають оподаткуванню згідно законодавства[2.4]. 


З таблиці 2.1. видно, що за результатами 2001 р. надходжень податку на додану вартість у Львівській області, третю частину доходів від податку сплачують платники , які ввозять товари в Україну.


Таблиця2.1.


Прогнозні та фактичні надходження податку на додану вартість до загального фонду Державного бюджету по Львівській області за 2001 рік*.


�
Податок на додану вартість з ввезених в Україну товарів �
Реструктурована сума податку на додану вартість �
ПДВ з вітчизняних товарів �
�
Прогнозні надходження податку на додану вартість до загального фонду на 2001 р.тис.грн.�
201503�
-�
396867�
�
Фактичні надходження ПДВ із початку року станом на 01.01.2002р.тис.грн.�
162037�
523�
342412�
�
Процент виконання �
80,4�
-�
86,3�
�
* Складено на основі звітних даних Управління Державного казначейства у Львівській області.


До платників податку на додану вартість  відносимо фізичних осіб, які здійснюють торгівлю за готівкові кошти незалежно від обсягів продажу, за винятком тих, які торгують на умовах ринкового збору. Суб`єкти господарської діяльності, які надають послуги пов`язані з транзитом пасажирів або вантажів через територію України, справляють податок до бюджету у повному обсязі.


Суб`єкти підприємницької діяльності,  зобов`язані зареєструватись в державній податковій інспекції, за місцем знаходження, як платники податку на додану вартість, якщо вони підпадають під цю категорію визначену законодавством. Після чого їм  вручають свідоцтво про реєстрацію, його копії мають бути розміщенні на доступних для огляду місцях у приміщені такого платника. 


Відповідно до Закону України “Про податок на додану вартість“ об`єктом оподаткування ПДВ  є операції платників із продажу товарів (робіт, послуг). А також передбачено  ряд операцій, які не являються об`єктом оподаткування, а саме: емісія, розміщення у будь-які форми управління та продажу за кошти цінних паперів, що емітовані суб`єктами підприємницької діяльності, Національним банком України, Міністерством фінансів України, органами місцевого самоврядування відповідно до законодавства, включаючи приватизаційні та компенсаційні папери, інвестиційні сертифікати, житлові чеки, земельні бони та деривативи ; обмін зазначених цінних паперів на інші; розрахунково-клірингової, реєстраційної та депозитарної діяльності на ринку цінних паперів. Також не є об`єктом оподаткування передача майна орендодавця, що є резидентами, у користування орендарю в разі його повернення після закінчення договору оренди; передачі кредитором  об`єкта іпотечного кредиту; надання послуг із страхування і перестрахування; обіг валютних цінностей, банківських металів, банкнот та монет Національного банку України; випуск, погашення, обіг білетів державних лотерей, продаж негашених поштових марок України, конвертів та листівок з цими марками, а ще надання послуг з інкасації, розрахунково-касового обслуговування, залучення, розміщення та повернення грошових коштів за договорами позики, депозиту, вкладу, страхування або доручення, надання управління і переуступки фінансових кредитів. Також оплата вартості державних платних послуг, які надаються фізичним або юридичним особам органами виконавчої влади та місцевого самоврядування; виплати заробітної плати, пенсій, стипендій, дотацій, субсидій  та інших грошових виплат за рахунок бюджету або соціальних та страхових фондів; виплата девідентів, роялті; надання брокерських та дилерських послуг із торгівлі або управління цінними паперами; передачі основних фондів як внеску до статутного фонду юридичної особи, безплатна передача у державну власність територіальних громад, об`єктів всіх форм власності, якщо такі операції здійснюють за рішенням Кабінету Міністрів України, центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, прийнятими в межах їх повноважень. А також не є об`єктом оподаткування  надання позашкільними навчальними закладами платних послуг у сфері позашкільної освіти.


Важливо відмітити, що ряд операцій звільнені від оподаткування, а це — продаж вітчизняних продуктів дитячого харчування молочними кухнями та спеціалізованими машинами та куточками, які виконують функцію роздаточних пунктів; продаж і доставка періодичних видань друкованих засобів масової інформації вітчизняного виробництва; продаж книжок вітчизняного виробництва; продаж учнівських зошитів; підручників. Операції, з надання згідно з переліком, встановленим Кабінетом Міністрів України, послуг з вищої, середньої, професійно-технічної та початкової освіти, теж звільненні від оподаткування податком на додану вартість. А ще, послуги з доставки пенсій та грошової допомоги населенню; продаж лікарських засобів та виробів медичного призначення; надання послуг з охорони здоров`я закладами, які мають спеціальний дозвіл на надання таких послуг; надання послуг державними службами зайнятості України; надання послуг по перевезенню пасажирів міським та приміським пасажирським транспортом у межах району. Звільняються від сплати податку на додану вартість також операції з надання культових послуг та продажу предметів культового призначення релігійними організаціями; послуги з поховання. Не оподатковується податком на додану вартість приватизація державного та комунального майна , а також із безоплатної приватизації житлового фонду; продаж або передача у власність новозбудованого житла фізичним особам для його використання як місця проживання; оплата вартості фундаментальних досліджень, науково-дослідних робіт, які здійснюються за рахунок Державного бюджету України; надання бібліотеками, що є у державній і комунальній власності, платних послуг; продаж товарів підприємствами та організаціями  інвалідів, майно яких є їх власністю, де кількість інвалідів, які мають там основне місце роботи, становить не менше 50 % загальної чисельності працюючих, і за умови, що фонд оплати праці таких інвалідів становить не менше 25% суми загальних витрат на оплату праці;  надання послуг із збирання та заготівлі окремих видів відходів, як вторинної сировини, перелік яких встановлюється КМУ. Звільняються від оподаткування операцій з продажу товарів, передбачених для власних потреб дипломатичних представництв, консульських установ іноземних держав та представництв міжнародних організацій в Україні; ввезення на територію України відповідно до Закону України “Про підтримку олімпійського, параолімпійського руху та спорту вищих досягнень в Україні“ товарів (інвентарю, обладнання, екіпіровки та медико-біологічних засобів), які не виробляються в Україні, а також надання послуг, що виконуються для підготовки  членів збірних команд  до ігор. Ця норма діє протягом одного року до початку нових Олімпійських та Параолімпійських ігор.


Для того щоб визначити суму податкового зобов`язання  по податку на додану вартість потрібно застосувати формулу 1.1.:


 пдв= бо  *  ст / 100 , де                        (1.1.)


пдв- сума податкового зобов`язання ;


бо – база оподаткування ;


ст – ставка  податку.


Згідно закону в Україні існує дві ставки податку на додану вартість, одна 20 відсотків, а друга нульова. За повною ставкою оподатковуються операції платників із продажу товарів на території України та операції з передачі права власності на об`єкти застави  кредитору для погашення заборгованості заставодавця. Товари (роботи , послуги ), які ввозяться на митну територію України  також оподатковуються за ставкою 20 %, в тому числі за договорами лізингу, застави та іпотеки. Сума податку, яка нараховується, додається до ціни товару.


Податок за нульовою ставкою обчислюється щодо продажу товарів на експорт, не  дозволяється  застосовувати нульову  ставку до операцій  з вивезення товарів у разі коли такі операції звільненні від оподаткування в Україні. У тому числі за пільговою ставкою оподатковуються  операції з:


поставки для заправки або постачання морських суден, які здійснюють свої функції за межами територіальних вод України; заправки та постачання повітряних суден, постачання  для космічних кораблів, а також  супутників. За пільговою ставкою оподатковується також  продаж товарів підприємствами роздрібної торгівлі, які розташовані на території України в зонах митного контролю. Продаж товарів безмитними магазинами без нарахування податку на додану вартість може здійснюватись виключно фізичним особам, які виїжджають за кордон; надання транспортних послуг з перевезення  пасажирів та вантажів за межами України; продаж переробним підприємствам молока та м`яса  живою вагою сільськогосподарськими  товаровиробниками  всіх форм власності і господарювання, а ще продаж товарів, за  винятком  підакцизних, грального бізнесу, покупних товарів підприємствами та організаціями громадських організацій інвалідів.


Для того, щоб правильно визначити суму податку на додану вартість потрібно чітко визначити базу оподаткування. При продажі товарів, наданні послуг база оподаткування визначається, виходячи з договірної вартості  з урахуванням акцизного збору, ввізного мита, інших загальнодержавних податків та зборів. При бартерних операціях, а також з частковою оплатою, здійснення операцій з безоплатної передачі товарів база оподаткування визначається, виходячи  з фактичної ціни операції, але  не нижче звичайних цін. Для товарів які імпортуються платниками податку на додану вартість, базою оподаткування є договірна  вартість таких товарів , але не менше митної вартості, зазначеної у ввізній митній декларації з урахуванням витрат на транспортування, навантаження, розвантаження, перевантаження та страхування до пункту перетину митного кордону України, сплати брокерських, агентських та інших видів винагород, пов`язаних з увезенням товарів. Для нерезидентів, які надають послуги в Україні базою оподаткування також виступає договірна  вартість таких послуг. Готова продукція, яка виготовлена та продана на території нашої держави з давальницької сировини нерезидента, база оподаткування визначається виходячи із загальних засад.


У разі, коли після продажу товарів здійснюється будь-яка зміна компенсації за товар, включаючи перерахунок у випадках повернення проданого товару, а також із визнанням боргу  покупця безнадійним, податок перераховується відповідно до змін бази оподаткування. При цьому продавець зменшує податкове  зобов`язання на  суму надмірно нарахованого податку, а покупець відповідно збільшує суму податкового зобов`язання на таку ж суму. Не застосовується  такий перегляд цін  за операціями, якщо  хоч одна зі сторін не є платником податку.


Вартість тари, що згідно з умовами договору визначена як зворотна, до бази оподаткування не включається. У разі коли протягом терміну позовної давності, вона не повертається відправнику, вартість такої тари включається до бази оподаткування отримувача.


У випадку коли суб`єкт підприємництва здійснює діяльність із продажу вживаних, конфіскованих  товарів, базою оподаткування є комісійна винагорода платника податку на додану вартість .


При ліквідації основних виробничих фондів  або невиробничих за рішенням платника податку, вона розглядається як продаж таких фондів за звичайними цінами, але не менше їх балансової вартості, ця вартість виступає базою оподаткування.


Після закінчення встановленого для платника податкового періоду, він повинен внести до бюджету суму  податку, визначену як різницю між загальною сумою податкових зобов`язань, що виникли у зв`язку з будь-яким продажем товарів, та сумою податкового кредиту звітного періоду.


Датою виникнення податкового зобов`язання вважається дата, яка припадає на звітний період, протягом якого відбувається зарахування коштів від покупця на банківський рахунок, як оплата товарів, у разі продажу за готівкові кошти – дата їх оприбуткування в касі платника. Податкове зобов`язання виникає також у разі відвантаження товарів. Датою виникнення такого зобов`язання під час здійснення бартерних операцій вважається будь-яка з подій , що сталася раніше: або дата відвантаження платником податку товарів, або дата оприбуткування товарів.


При ввезенні товарів на територію України  датою виникнення податкового зобов`язання є дата оформлення ввізної митної декларації із зазначенням у ній  суми податку, що підлягає сплаті.


Суми податку на додану вартість, сплачені суб`єктом господарювання  у зв`язку  з придбанням товарів (робіт, послуг), вартість яких відноситься на валові витрати виробництва, являються податковим кредитом.


 Датою виникнення права платника податку на податковий кредит, вважається дата списання коштів із банківського рахунку суб`єкта  господарювання в оплату товарів або дата отримання податкової накладної. При ввезені товарів на територію України —  дата сплати податку по податкових зобов`язаннях.


Суми, які відносяться до складу податкового кредиту повинні бути підтверджені податковою накладною. 


 Податкова накладна є звітним  та розрахунковим документом. Вона складається  у момент виникнення податкового зобов`язання  у двох примірниках, оригінал накладної надається покупцю, копія залишається у продавця товарів. Така накладна не виписується якщо обсяг разового продажу  не більше 20 гривень. Податкова накладна має містити зазначені окремим рядками: порядковий номер податкової накладної, дату виписування, назву юридичної особи або прізвище, ім`я  та по батькові фізичної особи, зареєстрованої як платник податку, опис товарів та їх кількість, повну назву отримувача, ціну продажу без урахування податку на додану вартість, ставки податку та відповідну суму податку у цифровому значенні, загальну суму коштів, що підлягають сплаті з урахуванням податку.


Після закінчення податкового періоду платник податку на додану вартість протягом 20 днів повинен внести податок до бюджету, а саме, різницю між податковим зобов`язанням і податковим кредитом ( першим і  другим розділом декларації). В разі, якщо така різниця вийде з від`ємним значенням, то ця сума відшкодовується з Державного  бюджету України , більш докладніше про це, у наступному питанні  цієї роботи.


Сплата податку для платників проводиться після закінчення кварталу або місяця, в залежності від обсягів операцій. Якщо обсяг оподатковуваних операцій з продажу товарів за попередній календарний рік перевищує 7200 неоподаткованих мінімумів доходів громадян,  податковий період дорівнює календарному місяцю,  а в кого зазначений обсяг операцій з продажу менший, тоді для сплати податку застосовується податковий період, що дорівнює календарному кварталу. 


Платники податку на додану вартість несуть відповідальність за достовірність і своєчасність обчислення та внесення податку до бюджету відповідно до чинного законодавства України.  








2.2 Практичні аспекти виникнення бюджетного відшкодування по податку на додану вартість .


Відповідно  до закону України “Про податок  на додану вартість“ коли у результаті звітного періоду різниця між загальною сумою податкових зобов`язань, що виникли у зв`язку з будь-яким продажем товарів, робіт, послуг та сумою податкового кредиту, має від'ємне значення, то така кількість раніше сплаченого податку підлягає відшкодуванню з Державного бюджету України  протягом місяця, наступного після подачі декларації з ПДВ.


Податкове зобов`язання та податковий кредит звітного періоду відображаються платниками податку в декларації, форма й порядок заповнення якої затвердженні Наказом  Державної податкової Адміністрації України від  10 квітня 1998 р.  № 179.


Платники податку на додану вартість, які згідно податкового законодавства здійснюють операції, які не є об`єктом оподаткування, до декларації повинні додавати довідку довільної форми, засвідчену підписом бухгалтера та печаткою із зазначенням виду операції та пункту Закону  України “ Про податок на додану вартість ", відповідно до якого така операція не є об`єктом оподаткування або звільняється від сплати податку на додану вартість.


Для того щоб визначити суму податкового зобов`язання, суб`єкти господарювання ведуть книгу обліку продажу товарів, яка затверджена Наказом Державної податкової Адміністрації України від 30 травня 1997 р. №165. Згідно цього документа, записи в книзі обліку продажу товарів,  робіт, послуг  продавцем проводяться виходячи з дати зарахування коштів на його банківський рахунок від покупця, а у разі продажу за готівкові грошові кошти —  дата їх оприбуткування в касі платника податку, а при відсутності такої — дата  інкасації готівкових коштів у банківській установі, що обслуговує такого суб`єкта господарювання.


В бухгалтерському обліку податкове зобов`язання відображається по кредиту рахунка 68 “Розрахунки з бюджетом“  (субрахунок  “Із податку на додану вартість “), відповідно до Інструкції з бухгалтерського обліку податку на додану вартість, затвердженої Наказом Міністерства фінансів України від 1 липня 1997 р. № 141, у кореспонденції з рахунками:


46 “Реалізація“ —  у випадках відвантаження готової продукції    (товарів, робіт, послуг), інших матеріальних цінностей, передачі нематеріальних активів в оплату, за які кошти від покупця на дату відвантаження підприємство не одержало, а також у випадках одержання  готівкових коштів за товари;


67 “Податкові розрахунки“ (субрахунок 1“Із податкових зобов`язань“) — у випадках зарахування на рахунки підприємства в установах банків коштів від покупців в оплату продукції, що підлягає відвантаженню. Після відвантаження, попередньо оплаченої продукції (товарів , робіт , послуг ), інших матеріальних  цінностей, передачі нематеріальних активів рахунок 46  “Реалізація“ дебетується в кореспонденції з рахунком      67 “Податкові розрахунки“ субрахунок 1  “Із податкових зобов`язань“.


Відповідно до Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств“, податковий кредит звітного періоду складається із сум  податків сплачених у зв`язку з придбанням товарів, робіт, послуг, вартість яких відноситься на валові витрати виробництва та купівлею основних фондів чи нематеріальних активів, що підлягають амортизації.


Суми податку на додану вартість які були сплачені суб`єктом господарювання у звітному періоді у зв`язку з придбанням основних фондів, що підлягають амортизації, включаються до складу податкового кредиту такого податкового періоду незалежно від строків уведення в експлуатацію таких виробничих фондів.


У разі, коли платник податку придбає товари, роботи, послуги вартість яких не відноситься до складу валових витрат виробництва і не підлягають амортизації, податки, що були сплачені у зв`язку з таким придбанням відшкодовуються з відповідних джерел і до складу  податкового кредиту не включаються. Як вже зазначалось вище, не дозволяється включення до податкового кредиту будь-яких витрат по сплаті податку на додану вартість, що не підтверджені податковими  накладними чи вантажно митними деклараціями, а при імпорті робіт —  актом прийняття робіт чи банківським документом, який засвідчує перерахування коштів в оплату вартості таких робіт.


У разі, коли на момент перевірки податковими органами платника податку, суми податку попередньо включенні до складу податкового кредиту, залишаються не підтвердженими зазначеними вище документами, тоді, такий суб`єкт господарювання несе  відповідальність у вигляді фінансових санкцій, встановлених чинним законодавством, нарахованих на суму податкового кредиту, яка не підтверджена документами.


Платник податку на додану вартість для визначення суми податкового кредиту й відображення його в податковій декларації з податку на додану вартість  веде книгу обліку придбання товарів. Записи в такій книзі проводяться виходячи з дати списання коштів із банківського рахунку суб`єкта господарювання в оплату товарів.


Суму податку на додану вартість сплачену або нараховану у зв`язку з придбанням чи будівництвом основних виробничих фондів, що  не введені в експлуатацію, платник податку способом сторно, в місяці введення у експлуатацію цих фондів, відображає на дебету рахунка 33“Капітальні вкладення“ та кредиту рахунка 68“Розрахунки з бюджетом“  ( субрахунок “Із податку на додану вартість“ ). При цьому, суми податку на додану вартість сплачені у зв`язку з добудовою і введенням в експлуатацію основних фондів відображаються по дебету рахунку 67 “Податкові розрахунки“ (субрахунок 2 “Із податкового кредиту“ у кореспонденції з рахунком 60 “Розрахунки з постачальниками та підрядчиками“, рахунком 76 “Розрахунки з різними дебіторами та кредиторами“. Після оплати зазначених цінностей, робіт, послуг сума податкового кредиту відображається по дебету рахунка 68 “Розрахунки з бюджетом“ (субрахунок “З податку на додану вартість“), кредиту рахунка 67 “Податкові розрахунки“ (субрахунок 2  “Із податкового кредиту“)[19.17].


При здійсненні операцій пов`язаних із вивезення товарів за межі митної території України, платники податку на додану вартість подають розрахунок експортного відшкодування за наслідками податкового періоду. Зазначений розрахунок подається разом з такими документами: митною декларацією, яка підтверджує факт вивезення товарів за межі України, відповідно до митного законодавства, або актом, який засвідчує передачу права власності на роботи  (послуги) призначені для споживання за межами нашої держави; копіями платіжних доручень, завірених банком, про перерахування  платником податку на додану вартість коштів на користь іншого платника цього податку в оплату придбаних товарів, з урахуванням податків, нарахованих на ціну такого придбання, а при вивезенні, попередньо імпортованим таким суб`єктом господарювання —  ввізною митною декларацією, що підтверджує  факт митного оформлення товарів для їх вільного використання на території України. 


Коли платник  податку на додану вартість не подає розрахунок експортного відшкодування у встановлені законом строки, суми експортного відшкодування  враховуються у розрахунку зобов`язань по податку на додану вартість такого платника у майбутніх податкових періодах. Розрахунок експортного відшкодування подається разом із декларацією за відповідний звітний період .


Експортному відшкодуванню підлягає відсоток податкового кредиту податкового періоду, що має дорівнювати частці обсягів продажу товарів на експорт у загальному обсязі оподатковування операцій з продажу товарів (включаючи їх оподаткування при імпорті). 


До складу податкового кредиту включаються суми податку, фактично сплачені платником коштами у складі ціни придбаних товарів, робіт, послуг у інших платників податку —  постачальників таких товарів вартість яких відноситься до складу валових витрат виробництва або підлягає амортизації, починаючи з першого числа звітного місяця та закінчуючи днем подання розрахунку експортного відшкодування, а при ввезені таких товарів —  суми податку сплачені у такий самий період до бюджету у зв`язку з імпортом або визначені  у податковому векселі, виданому протягом такого місяця, але не погашеному до дня подання експертного розрахунку.


До обсягів продажу товарів на експорт не включаються:  майнові добровільні пожертвування на користь нерезидентів;   будь-які внески для ведення спільної діяльності з партнерами за кордону  за межами України;   майнові внески що повертаються іноземному інвестору;   інші операції з майном, вартість якого не відноситься до складу валових витрат виробництва, або не підлягають амортизації в особи, яка оподатковується податком на прибуток підприємств.











2.3 Відшкодування податку на додану вартість в Україні.


Бюджетне відшкодування —  це сума, що підлягає поверненню платнику податку з бюджету у випадках визначених Законом України “Про податок на додану вартість“  та Указом Президента України “Про деякі зміни в оподаткуванні“.


Термін, протягом якого належна платнику сума податку на додану вартість підлягає відшкодуванню з Державного бюджету України, встановлюються в залежності від виду операцій, які здійснюються платником  у звітному періоді. При експорті товарів платник має право на відшкодування протягом  30  календарних днів,  із дня подання розрахунка експортного відшкодування. Суб`єкти господарювання, які здійснюють операції на території України, що оподатковуються за нульовою ставкою, мають право на отримання бюджетного відшкодування протягом місяця, що настає після подання декларації за звітний період, у якому були здійсненні такі операції. З операцій, що оподатковуються за повною ставкою сума  належного платнику відшкодування зараховується до зменшення податкових зобов`язань платника податку на додану вартість протягом трьох наступних звітних періодів. Залишок не погашеної суми підлягає відшкодуванню з бюджету протягом місяця, що настає  після подання декларації з цього податку за третій звітний період після виникнення від’ємного значення податку. При порушенні суб`єктом господарювання терміну подання податкової декларації бюджетне відшкодування продовжується на термін затримання подачі звітності.


У разі, коли платник має непогашену заборгованість минулих податкових періодів зі сплати податку на додану вартість, або непогашений податковий вексель, сума експертного відшкодування може бути повністю або частково зарахована в рахунок платежів із цього податку, інших податків, зборів, обов`язкових платежів, які зараховуються до Державного бюджету України. Про таке рішення платнику податку потрібно зазначити в податковій декларації з ПДВ. 


За наявності в платника податку податкового боргу минулих податкових періодів, із сплати податку на додану вартість � (у тому числі розстроченого та відстроченого), сума задекларована платником до відшкодування, зараховується в погашення такої заборгованості[3.12].


Податковий орган в 10 —  денний термін із моменту проведення зарахування повідомляє платника податків про суми відшкодування, спрямовані в рахунок погашення податкового боргу та на погашення несплаченої  реструкторизованої заборгованості за податком на додану вартість.


На даний час в Україні існує декілька напрямків відшкодування податку на додану вартість: перерахування грошових сум із Єдиного казначейського рахунку на розрахунковий рахунок платника податку в установі банку , що його обслуговує ; зарахування належної суми в рахунок інших податків, зборів, обов`язкових платежів.


Відшкодування сум податку на додану вартість у частині , що належать зарахуванню на поточний рахунок платника може проводитись у рахунок погашення заборгованості кредитора, платника податку на додану вартість, із платежів до Державного бюджету України. А ще у рахунок погашення наданих йому або його кредитору, залучених під гарантію держави кредитів та бюджетних позичок, не сплачених на дату проведення відшкодування[4.45].


Такий розрахунок здійснюється між органами Державної податкової служби за місцем реєстрації платника податку, якому проводиться відшкодування з бюджету, та кредитором цього суб`єкта, у якого на дату проведення відшкодування є заборгованість перед бюджетом. Це здійснюється таким чином:


 Платники податків —  учасники розрахунку готують схеми таких розрахунків та інформують про них Державну податкову службу та орган Державного казначейства Рис 1.1.
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��        України





���


�Платник на користь якого                           Кредитор  платника        


��проводиться відшкодування   





Рис. 2.1. Схема розрахунку відшкодування податку на додану вартість. 


Як видно з рисунка схема розрахунку складається з ряду операцій, а саме :


1) зарахування сум відшкодування податку на додану вартість на рахунок, відкритий у Держказначействі;


2) поставка товарів, робіт, послуг з обов`язковим складанням акта звірки розрахунків, договорів, виписування накладних та інших документів, що підтверджують наявність господарських відносин;


3) перерахування коштів кредитором у рахунок погашення заборгованості;


4) погашення податкової заборгованості платників до бюджету, крім акцизного збору й податку на додану вартість на спирт[15.69].


 З метою здійснення контролю за проведенням грошей на суму понад 300 000 грн. схеми розрахунків погоджуються з Державною податковою Адміністрацією  України[6.8]. До схеми розрахунків додаються: заява платника податку на додану вартість про його згоду на отримання відшкодування ПДВ; довідки та висновки органів податкової служби про належні суми; декларації та довідки податкової служби про податкову заборгованість з платежів до бюджету  (термін дії довідки 10 днів), довідки про погашення відповідних платежів, які видаються за наявності заборгованості не менше ніж 15 днів; акт звірення розрахунків між усіма платниками податків —  учасниками схеми розрахунку, договори, рахунки фактури, накладні та інші документи, що підтверджують наявність господарських відносин.


 Територіальні органи Держказначейства відкривають відповідні рахунки всім учасникам розрахунків, за їх зверненням. Порядок відкриття та обслуговування зазначених рахунків визначається Державним казначейством України[5.23].


   Після оформлення документів зазначених  вище, органи казначейства, за рахунок тимчасово вільних залишків бюджетних коштів, перераховують суми відшкодування на відкриті рахунок  платників ПДВ, яким проводиться відшкодування (за наявності платіжного доручення про перерахування коштів кредиторам, на  рахунки яких відкриті в органах казначейства).


У разі недостатності відповідних коштів, територіальні органи Державного казначейства подають заявки, а Державне казначейство України виділяє та перераховує відповідні суми підкріплення.


 Платники податків протягом одного операційного дня перераховують кошти, отримані від підприємств-боржників у рахунок погашення заборгованості з платежів до Державного бюджету України, крім акцизного збору та податку на додану вартість на спирт етиловий, коньячний, плодовий, алкогольні напої, виноробну та лікеро-горілчану продукцію, пиво та тютюнові вироби.


 Органи казначейства за місцем знаходження платників податків, яким погашається заборгованість із платежів до бюджету, повертають кошти зазначені вище, органам Держказначейства за місцезнаходженням платників, яким відшкодовується податок на додану вартість.


 Зазначені операції відображаються органами казначейства у бухгалтерському обліку, які інформують відповідні органи податкової служби, для внесення останніми відповідних змін до податкового обліку.


 Суб`єкти господарювання, яким проводиться відшкодування податку , на підставі виписки з рахунка що надається їм органами Держказначейства, відображають зазначені операції в бухгалтерському обліку як отримане відшкодування податку на додану вартість  та погашення заборгованості перед кредитором.


Якщо за наслідками перевірки виявляється факт завишення суми бюджетного відшкодування, заявленого в податковій декларації з податку на додану вартість, то сума такого завищення вважається сумою податкового зобов`язання, прихованого від оподаткування. Якщо в наслідок такого завищення отримано бюджетне відшкодування, та суб`єкт господарювання визнається таким, що ухиляється від оподаткування, до нього застосовуються санкції  відповідно до законодавства. Якщо платник у майбутніх звітних періодах самостійно виявляє помилки щодо розміру задекларованої ним суми податку на додану вартість до відшкодування, то такий платник, зобов`язаний подати нову податкову декларацію, що містить виправлені показники.


Суми не відшкодовані суб`єкту господарської діяльності   протягом установлених термінів вважаються бюджетною заборгованістю. Після її виникнення платник податку на додану вартість має право звернутися до суду з позовом про стягнення коштів бюджету та притягнення до відповідальності посадових осіб винних у несвоєчасному відшкодуванні надмірно сплачених податків. На суму цієї заборгованості податковими органами в особовому рахунку платника, після повного перерахунку коштів із бюджету нараховуються відсотки на рівні 120% річних від облікової ставки Національного банку України, встановленої на момент її виникнення, протягом строку дії такої заборгованості, включаючи день погашення.


Податкові органи повідомляють платника податку про належні йому суми відсотків за бюджетною заборгованістю. Останній може подати заяву про перерахування цих сум на його розрахунковий рахунок  у банку,  направлення на погашення податкової заборгованості з податку на додану вартість або в рахунок інших податків, зборів, обов`язкових платежів, які надходять до Державного бюджету України.


Якщо в платника на момент настання терміну відшкодування сума ПДВ  (яка за його бажанням, зазначеним у декларації, має спрямовуватись на його рахунок) обліковується податковий борг за іншими платежами, тоді він має право звернутися до податкового органу із заявою про зміну напряму відшкодування —  не на розрахунковий рахунок, а на погашення існуючого податкового боргу. Згідно із заявою податковим органом вносяться зміни до зазначеного платником напряму відшкодування, формується висновок у режимі “Зміна напряму відшкодування при настанні терміну відшкодування“ і в загальному порядку подається до органів Державного казначейства України.


У випадку коли в суб`єкта господарювання протягом трьох звітних періодів після дати відшкодування суми податку на додану вартість у рахунок платежів з цього податку, повністю не були використані платником у погашення податкового зобов`язання за їх відсутністю, то він має право звернутися до податкового органу із заявою про повернення таких сум на поточний рахунок чи зарахування їх у рахунок інших платежів, які надходять до Державного бюджету України. Податковий орган на підставі заяви платника формує висновок в режимі “Зміна напряму відшкодування за сумами податку на додану вартість , не використаними платником на погашення податкового зобов`язання “ і в загальному порядку подається до органів Держказначейства. Зазначений режим формування висновку передбачає блокування в особовому рахунку платника нарахування відсотків за бюджетною заборгованістю.


На даний час в Україні, серед сум податку на додану вартість, які підлягають відшкодуванню, переважає експортне відшкодування ( див.табл. 2.2.)


З вище приведеної табл 2.2., складеної  за даними Державної податкової інспекції у Галицькому районі м. Львова, у 2000 р. відшкодовано 4551 тис.грн.(податковий кредит мінус податкове зобов`язання), серед яких 2878 тис.грн. експортне відшкодування.








Таблиця 2.2.


Відшкодування податку на додану вартість по Галицькому районі м. Львова в розрізі напрямків відшкодування за 2000 р.


тис.грн.


Місяць�
Податковий кредит�
Податкове зобов`язання�
Експортне выдшкоду-


вання �
Відшкоду-вання в рахунок майбутніх платежів�
Відшкоду-вання на розрахун-ковий рахунок�
�
Січень�
1103�
873�
130�
13�
27�
�
Лютий�
3112�
2908�
170�
34�
-�
�
Березень�
4050�
2562�
1020�
271�
197�
�
Квітень�
1970�
1438�
374�
-�
158�
�
Травень�
1875�
1628�
126�
29�
92�
�
Червень�
2345�
2070�
196�
62�
17�
�
Липень�
1602�
1492�
86�
24�
-�
�
Серпень�
4870�
4210�
310�
120�
230�
�
Вересень�
3420�
3109�
217�
-�
94�
�
Жовтень�
2190�
1973�
201�
16�
-�
�
Листопад�
870�
836�
-�
34�
-�
�
Грудень�
1871�
1628�
48�
170�
25�
�
Всього�
29278�
24727�
2878�
833�
840�
�



В свою чергу,  відшкодувано 833 тис. грн. податку на додану вартість в рахунок майбутніх платежів, а також 840 тис. грн. було відшкодовано на розрахунковий рахунок платників податку.


Для наглядності, побудуємо діаграму, що відображає напрямки відшкодування (Рис 2.2).





� EMBED Excel.Sheet.5  ���





Рис. 2.2. Напрямки відшкодування податку на додану вартість у Галицькому районі м. Львова за 2000 рік. 





Як видно з рис. 2.2. у 2000 р. серед напрямків відшкодування переважає експортне відшкодування (63 відсотки), майже однакова кількість податку на додану вартість була зарахована в рахунок майбутніх платежів та  на розрахунковий рахунок платників (18 та 19 відсотків відповідно). 


 Величину податкового кредиту і податкового зобов`язання за кожний місяць 2000 р. зобразимо на рис.2.3.. Слід відзначити, що загальні суми податкового кредиту і податкового зобов`язання підраховані по всіх платниках податків даного району. З  рис. 2.3. видно, що у кожному  місяці 2000 року проводилось відшкодування податку на додану вартість (податковий кредит перевищує податкове зобов`зання). 
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Рис. 2.3. Консолідований податковий кредит та податкове зобов`язання по платниках податку на додану вартість Галицького району м. Львова за 2000 р. 





Розглянемо  структуру відшкодування податку на додану вартість платникам у Галицькому районі м. Львова  за 2001 рік (див. табл. 2.3.)


Таблиця 2.3.


Відшкодування податку на додану вартість по Галицькому району м. Львова в розрізі напрямків відшкодування за 2001 р.


тис.грн.


Місяць�
Податковий кредит�
Податкове зобов`язання�
Експортне відшкоду-


вання �
Відшкоду-вання в рахунок майбутніх платежів�
Відшкоду-вання на розрахун-ковий рахунок�
�
Січень�
1153�
985�
59�
65�
44�
�
Лютий�
2813�
2530�
229�
54�
-�
�
Березень�
3951�
2653�
911�
285�
102�
�
Квітень�
1950�
1532�
118�
246�
54�
�
Травень�
2018�
1705�
194�
50�
69�
�
Червень�
2748�
2514�
114�
94�
26�
�



Продовження табл. 2.3.





Липень�
1644�
1297�
98�
154�
95�
�
Серпень�
2019�
1655�
209�
117�
38�
�
Вересень�
2518�
2184�
242�
48�
44�
�
Жовтень�
1462�
1318�
28�
101�
15�
�
Листопад�
944�
902�
-�
42�
-�
�
Грудень�
1289�
1109�
48�
119�
13�
�
Всього�
24509�
20384�
2250�
1375�
500�
�






Аналізуючи стан відшкодування податку на додану вартість по Галицькому районі м. Львова можна зробити висновок, що у 2001 р. було відшкодовано майже на 10 відсотків менше в порівнянні з 2000 р.(4125 тис.грн. і 4551 тис.грн. відповідно)


Як, видно з Рис. 2.4. у 2001 р., частка експортного відшкодування у Галицькому районі м. Львова, становила 55%, в рахунок майбутніх платежів відшкодовано 33% і 12% сум податку на додану вартість відшкодовано на розрахункові рахунки платників.
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 Рис. 2.4. Напрямки відшкодування податку на додану вартість у Галицькому районі м. Львова за 2001 рік.





З Рис. 2.5. видно, що у 2001 році також по кожному місяці загальна сума податкового кредиту перевищувала податкові зобов`язання з податку на додану вартість.  
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Рис. 2.5. Консолідований податковий кредит та податкове зобов`язання по платниках податку на додану вартість Галицького району м. Львова за 2001 р.





Аналіз напрямків відшкодування по Галицькому районі м. Львова, засвідчує, що у 2001 р. у порівнянні з 2000 р. зменшилось на 8% експортне відшкодування, на 7% також зменшилось відшкодування на розрахунковий рахунок платників податку на додану вартість, а у свою чергу на 15% збільшилось відшкодування в рахунок погашення майбутніх платежів.


Одним з важливих недоліків самого факту відшкодування податку на додану вартість, є можливість фальсифікації й вилучення з Державного бюджету сум податку на додану вартість, які фактично не були сплачені. Виходячи з цього, процес відшкодування потребує жорсткого  контролю за суб`єктами господарської діяльності з боку держави. З цією метою, вийшов Наказ Державної податкової Адміністрації України від 25 березня 1998 р. №139 “Про посилення контролю за проведенням встановленого порядку відшкодування податку на додану вартість“, відповідно до якого, суми податку належні відшкодуванню розміром більші 10 000 грн., відшкодовуються тільки за умови проведення обов`язкової попередньої документальної  перевірки платника податку, та зустрічних документальних перевірок основних постачальників такого суб`єкта господарювання. В першу чергу перевірці підлягають суми, подані для відшкодування на розрахунковий рахунок платника, потім суми які зараховуються в рахунок наступних платежів, а також за деклараціями із зазначенням сум податкового кредиту,  які викликають підозру, незалежно від виду відшкодування  запропонованого платником податку.


Ще однією проблемою відшкодування податку на додану вартість, є випадки затримання відшкодування протягом встановлених термінів. Насамперед запізнення, пов`язане із заходами, які проводяться податковими органами для підтвердження правомірності відшкодування податку на додану вартість платникам (проведення перевірок). На проведення яких, по всьому ланцюгу, вимагається певний час і часто термін проведення перевірок та термін розгляду справи у судових органах більший від законодавчо встановленого часу для відшкодування.  
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