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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ.

1.1. Зовнішньоекономічна діяльність в Україні: генезис та прагматика розвитку.

Поняття ЗЕД виникло з переходом до нової системи управ​ління і початком здійснення зовнішньоекономічних реформ. Суть цих реформ полягала в децентралізації зовнішньої торгів​лі та переході від міжурядових зовнішньоекономічних зв'язків до зовнішньоекономічної діяльності на рівні виробничих струк​тур (підприємств, фірм, організацій) з повною їх самостійністю у виборі партнера, номенклатури товарів, визначенні ціни та вартості контракту, об'ємів і термінів поставки при укладанні угод.

Виробниче підприємство на зовнішньому ринку — це якісно нове явище для української економіки. Вихід на зовнішній ри​нок самостійних суб'єктів господарювання сприяв пристосуван​ню економіки України до системи світогосподарських відносин і є важливим джерелом поповнення державного бюджету.

Організаційно-правові питання здійснення ЗЕД в Україні ре​гулюються законами і нормативними актами, що прийняла Верховна Рада, указами Президента і декретами Кабінету Міні​стрів України. Основними серед них є: Закони України "Про зовнішньоекономічну діяльність”, “Про режим іноземного інве​стування", Декрети Кабінету Міністрів України "Про систему валютного регулювання і валютного контролю", "Про єдиний митний тариф".

Згідно з Законом України "Про зовнішньоекономічну ді​яльність", зовнішньоекономічна діяльність — це діяльність суб'єктів господарської діяльності України та іноземних су​б'єктів господарської діяльності, побудована на взаємовідно​синах між ними, що має місце як на території України, так і за її межами.

На відміну від внутрішньогосподарської діяльності, вихід на зовнішній ринок передбачає більш жорсткі вимоги до укладан​ня міжнародних комерційних угод, що потребує оволодіння технікою міжнародних розрахунків, уміння вибирати партне​рів, визначення вартості контрактів, виконання строків та ви​мог до якості взаємних поставок, знання всіх нюансів підприєм​ництва у сфері ЗЕД.

- ЗЕД включає такі основні напрями:

- вихід на зовнішній ринок;

- експортно-імпортні поставки товарів, послуг та капіталів;

- валютно-фінансові та кредитні операції;

- створення та участь у діяльності спільних підприємств;

- міжнародний маркетинг;

- моніторинг національної економічної політики та економі​ки світогосподарських зв'язків.


Здійснювати зовнішньоекономічну діяльність за будь-яким на​прямом мають право усі без винятку суб'єкти ЗЕД. ( рис.1.1 ).
До іноземних суб'єктів господарської діяльності відносять суб'єктів господарської діяльності, що мають постійне місце​знаходження або постійне місце проживання за межами Ук​раїни.

Суб'єкти ЗЕД у своїй діяльності керуються принципами, ви​значеними ст. 2 Закону України "Про зовнішньоекономічну діяльність".( рис.1.2 ).

Види зовнішньоекономічної діяльності в Україні:

- Експорт та імпорт:

- товарів;

- капіталів;

- робочої сили.

- Надання суб'єктами ЗЕД послуг:

- виробничих;

- транспортно-експедиційних;

- страхових;

- консультаційних;

- маркетингових;

- експортних;

- посередницьких;

- брокерських;

- агентських;

- консигнаційних;

- управлінських;

- облікових;

- аудиторських;

- юридичних та інших.

3. Кооперація з іноземними суб'єктами господарської діяль​ності:

- наукова;

- науково-технічна;

- науково-виробнича;

- виробнича;

- навчальна.

4. Міжнародні фінансові операції та операції з цінними па​перами.

5. Кредитні та розрахункові операції між суб'єктами ЗЕД та іноземними суб'єктами господарської діяльності.

6. Спільна підприємницька діяльність між суб'єктами ЗЕД та іноземними суб'єктами господарської діяльності:

- створення спільних підприємств;

- проведення спільних господарських операцій;

· спільне володіння майном.

7. Підприємницька діяльність на території України, пов'я​зана з наданням ліцензій, патентів, ноу-хау, торговельних ма​рок та інших об'єктів нематеріальної власності.

 8. Організація та здійснення діяльності в галузі проведення виставок, аукціонів, торгів, конференцій та ін.

9. Товарообмінні (бартерні) операції.

10. Орендні (у т.ч. лізингові) операції.

11. Операції з придбання, продажу та обміну валюти.

12. Роботи на контрактній основі.

13. Інші види ЗЕД, не заборонені прямо та у винятковій фор​мі законами України.

В Україні заборонені такі види ЗЕД:

- експорт з території України предметів, які є національ​ним, історичним чи культурним надбанням українського народу;

- імпорт чи транзит будь-яких товарів, які можуть зашко​дити здоров'ю чи загрожують життю населення, тварин​ному світу чи навколишньому середовищу;

- імпорт продукції та послуг, які пропагують ідеї війни, ра​сової дискримінації;

- експорт та імпорт товарів, пов'язаний з порушенням прав інтелектуальної власності.

Тільки суб'єкти ЗЕД, спеціально уповноважені державою, можуть здійснювати експорт та імпорт зброї, боєприпасів, вій​ськової техніки, технологій та послуг, пов'язаних з військовим виробництвом; дорогоцінних металів та сплавів; наркотичних засобів; експорт товарів мистецтва та предметів старовини з му​зейних фондів України.

1.2. Оподаткування в сфері зовнішньоекономічної діяльності в контексті державного регулювання в Україні.

Усі суб'єкти господарської діяльності незалежно від форми власності мають однакові права на здійснення всіх видів зовніш​ньоекономічної діяльності, за винятком тих, які заборонені за​конодавством України. Така широка свобода дій на світовому рин​ку та ринку України не означає для підприємств та організацій вседозволеність та безконтрольність. Підтриманню їх зовнішньо​торговельної активності завжди сприяв і сприяє особливий меха​нізм державного регулювання цієї діяльності. Зміни економічної та політичної ситуації в Україні призводять до необхідності формування та постійного вдосконалення системи державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності, яка б відповіда​ла вимогам міжнародних конвенцій у сфері торгівлі та еконо​мічного співробітництва.

В Україні регулювання ЗЕД здійснюється:

- Україною як державою в особі її органів у межах їх ком​петенції;

- недержавними органами управління економікою, що ді​ють на підставі статутних документів;

- самими суб'єктами ЗЕД на підставі відповідних координа​ційних угод, що укладаються між ними.

Державне регулювання ЗЕД в Україні дає можливість забезпе​чити захист інтересів як країни в цілому, так і окремих суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності. Поряд з цим, воно гарантує створення рівних можливостей для суб'єктів ЗЕД у розвитку всіх видів підприємницької діяльності незалежно від форм власності та всіх напрямів використання доходів і здійснення інвестицій, а також забезпечує заохочення конкуренції та ліквідацію монопо​лізму у сфері ЗЕД.

До органів державного регулювання відносяться:

- Кабінет Міністрів України;

- Верховна Рада України;

- Національний банк України;

- Міністерство економіки України;

- Державна митна служба України;

- Антимонопольний комітет України;

- Міжвідомча комісія з міжнародної торгівлі.

Кабінет Міністрів України:

1. Вживає заходів щодо здійснення зовнішньоекономічної політики.

2. Здійснює координацію діяльності міністерств, державних комітетів та відомств України з регулювання ЗЕД; координує роботу торговельних представництв України в іноземних дер​жавах.

3. Приймає нормативні акти регулювання з питань ЗЕД.

4. Проводить переговори та укладає міжурядові договори України з питань ЗЕД, забезпечує їх виконання всіма підпоряд​кованими державними органами управління і залучає до їх ви​конання інших суб'єктів ЗЕД.

5. Вносить на розгляд Верховної Ради пропозиції про систе​му органів оперативного державного регулювання ЗЕД.

 6. Забезпечує складання платіжного балансу, зведеного са​лютного плану України.

7. Здійснює заходи щодо забезпечення раціонального використання коштів Державного валютного фонду України.

Верховна Рада України:

1. Приймає, змінює та скасовує закони, що стосуються ЗЕД.

2. Затверджує основні напрями зовнішньоекономічної полі​тики України.

3. Розглядає, затверджує та змінює структуру органів дер​жавного регулювання ЗЕД.

4. Укладає міжнародні договори України та приводить чинне законодавство України у відповідність до правил, встановлених цими договорами.

5. Затверджує нормативи обов'язкового розподілу валютної виручки, ставок та умов оподаткування, митного тарифу, мит​них зборів та митних процедур.

6. Встановлює спеціальні режими ЗЕД на території України. 7. Затверджує списки товарів, експорт та імпорт яких підля​гає ліцензуванню, або забороняється.

Національний банк України:

1. Здійснює зберігання та використання золотовалютного ре​зерву України та інших державних коштовностей.

2. Представляє інтереси України у відносинах з фінансово-кредитними установами інших країн та укладає міжбанківські угоди.

3. Регулює курс національної валюти України.

4. Здійснює операції з централізованими валютними ресур​сами та здійснює облік та розрахунки щодо наданих і одержа​них державних кредитів і позик.

5. Виступає гарантом кредитів, що надаються суб'єктам ЗЕД під .заставу Державного валютного фонду.

Як відомо з економічної теорії, існує три основні фактори виробництва – праця, земля та капітал, які відповідно прино​сять доходи в трьох основних формах: заробітної плати, ренти та прибутку. У сучасній міжнародній класифікації доходів ви​діляють активні та пасивні доходи.

Щодо сфери зовнішньоекономічних операцій, активні доходи пов'язані зі здійсненням, комерційної діяльності на терито​рії іноземної держави через постійне представництво, а для фізичних та юридичних осіб характерно наявність податкового доміциля. Доходи, отримані таким податковим доміцилем, опо​датковуються відповідно до принципу резидентства, хоча дохо​ди постійного представництва будуть оподатковуватись відповідно до принципу територіальності. Активні доходи включаються в сукупний дохід платників (фізичних та юриди​чних осіб) і оподатковуються відповідними видами податків.

Пасивні доходи не пов'язані з наявністю у того, хто їх отри​мує, постійного представництва в даній юрисдикції. Вони є до​ходами від участі в діяльності іноземних підприємств у формі портфельних інвестицій, які не контролюють зарубіжну фір​му повністю. До них належать проценти, дивіденди та роялті. Держава, на території якої утворюються дані доходи, реалізує принцип територіальності в оподаткуванні і стягує з них особ​ливі податки на розподіл прибутку на користь іноземного інве​стора (податки на репатріацію), які утримуються з доходів за місцем їх утворення. Далі проценти, дивіденди та роялті пере​раховуються за кордон основному власнику з урахуванням ут​риманого таким способом податку.

Особливостями оподаткування при репатріації доходів є те, що ввіз прибутку у формі дивідендів, як правило, оподаткову​ється більш високими ставками податку, ніж проценти та роял​ті. Тому з податкової точки зору вигідніше ввозити капітал у позичковій формі. Крім того, процентні платежі вираховуються при підрахунку оподатковуваного прибутку, і їх виплата є першо​черговим обов'язком фірми, в капітал якої зроблені інвестиції в позичковій формі. Така особливість оподаткування широко вико​ристовується для зниження податків на репатріацію при внутрі​шньому кредитуванні. З метою мінімізації податків можливим є перетворення однієї форми пасивних доходів в іншу в рамках транснаціональної групи при застосуванні різних механізмів податкового планування.

Важливою особливістю оподаткування ЗЕД є підвищений по​датковий ризик, який може бути пов'язаний із змінами в по​датковій політиці даної країни, введенням нових форм оподаткування, зміною ставок, введенням нових митних зборів,

- скасуванням податкових пільг і т. ін.

Податкові ризики не страхуються, і умовно їх можна поді​лити на непередбачені, що найчастіше викликані політичними причинами, та передбачені, які можна передбачити, знаючи - тенденції в податковій теорії та політиці.

Оподаткування ЗЕД включає пряме і непряме оподатку​вання.

Пряме оподаткування здійснюється відповідно до принци​пів:

- резиденства — передбачає податкову відповідальність фізичної (юридичної) особи за місцем знаходження її по​даткового доміциля. Відповідно до цього принципу всі доходи господарюючих суб'єктів, отримані в усіх юрис​дикціях проведення комерційних операцій, оподатко​вуються в країні, в якій фізична (юридична) особа є резидентом;

- територіальності — передбачає, що всі доходи, отримані на території даної держави, підлягають оподаткуванню в юрисдикції їх утворення. При розподілі таких доходів на користь реципієнтів, що знаходяться в іноземній державі, стягуються спеціальні податки на репатріацію прибутку. Формально в застосуванні принципу резидентства більш за​цікавлені країни з розвиненою економікою (юрисдикції для більшості ТНК), бо даний принцип дає можливість оподаткову​вати всі глобальні доходи ТНК, операції яких здійснюються ві​дразу в багатьох країнах.

Реально ж країни з розвиненою економікою, як і країни, що розвиваються, користуючись своїм правом на податковий суве​ренітет, використовують у своєму національному оподаткуванні обидва принципи. Це призводить до виникнення міжнародного подвійного оподаткування.

В Україні прямими податками оподатковується діяльність:

- резидентів (суб'єктів господарської діяльності, бюджет​них, громадських та інших організацій, установ), які здійснюють свою діяльність на території України та за її межами з метою отримання прибутку, а також діяльність їх філіалів та відділень, що мають окремий баланс та ро​зрахунковий рахунок;

- нерезидентів (іноземних фізичних та юридичних осіб будь-якої правової форми), які здійснюють підприємницьку ді​яльність на території України з метою отримання прибутку, за винятком установ та організацій, які мають дипломатичний статус чи імунітет відповідно до міжна​родних угод України.

Об'єктом оподаткування є прибуток, який отримується шляхом зменшення суми валового доходу за звітний період (річ​ний, квартальний) на суму валових витрат платника податку та суму амортизаційних відрахувань.

 Непряме оподаткування здійснюється відповідно до прин​ципів:

- місця призначення — передбачає, що податок на додану вартість (ПДВ) справляється з усіх товарів та послуг, які були ввезені в дану юрисдикцію для остаточного спожи​вання, незалежно від того, де ці продукти були виготов​лені. Згідно з цим принципом ПДВ є податком на остаточне споживання — ним оподатковується імпорт і не оподатковується експорт;

- країни походження — передбачає, що ПДВ стягується з усіх товарів та послуг, вироблених у даній країні незалеж​но від місця їх остаточного споживання. У даному випад​ку оподатковується експорт і не оподатковується імпорт, а ПДВ є податком на виробництво продукції. Сьогодні у світовій практиці застосовується, в основному, ПДВ, що стягується відповідно до принципу місця призначен​ня. Контроль за правильністю сплати непрямих податків ве​дуть, крім податкових служб, митні органи держав на підставі звітності фірм-імпортерів. До стягнення ПДВ за принципом країни походження ЄС планував перейти з 1977 p., здійснюючи програму гармонізації податкових систем.

В Україні платниками ПДВ є всі суб'єкти підприємницької діяльності (в т.ч. і нерезиденти), в яких обсяг продаж, за останні 12 місяців перевищив 3600 неоподатковуваних мінімумів.

Усі суб'єкти підприємництва в Україні повинні зареєструва​тись як платники ПДВ у податкових органах за місцем знаход​ження і отримати індивідуальний податковий номер. Об'єктом оподаткування є такі операції:

- продаж товарів, робіт, послуг на території України;

· ввіз товарів на митну територію України і отримання по​слуг, які надаються нерезидентами;

· вивіз товарів за межі митної території України і надання послуг для їх використання за межами території України. Важливим непрямим податком в Україні є акцизний збір.

Акцизний збір платять виробники, а також імпортери під​акцизних товарів.

Об'єктом оподаткування є:

- обороти з реалізації вироблених в Україні підакцизних то​варів шляхом їх продажу чи обміну;

- обороти з реалізації товарів для власного споживання чи промислової переробки;

- митна вартість імпортних товарів. Особливістю непрямого оподаткування ЗЕД є те, що залежно від стану політичних та економічних зв'язків даної держави, політики лібералізації чи протекціонізму в зовнішній торгівлі, необхідності залучення в економіку країни іноземних інвестицій кожна країна має право застосовувати різні правові режими.

На території України запроваджуються такі правові режи​ми для іноземних суб'єктів ЗЕД:

- національний режим — іноземні суб'єкти господарської ді​яльності мають обсяг прав та обов'язків не менший, ніж су​б'єкти господарської діяльності України. Національний режим застосовується до всіх видів господарської діяльності іноземних суб'єктів, пов'язаної з їх інвестиціями на терито​рії України, а також щодо експортно-імпортних операцій іноземних суб'єктів господарської діяльності тих країн, які входять разом з Україною до економічних союзів;

- режим найбільшого сприяння — іноземні суб'єкти госпо​дарської діяльності мають обсяг прав, преференцій та пільг щодо мита, податків та зборів, якими користується або буде користуватися іноземний суб'єкт господарської діяльності будь-якої іншої держави, якій надано згаданий режим, за винятком випадків, коли зазначені мита, податки, збори та пільги щодо них встановлюються в рамках спеціально​го режиму, визначеного нижче. Режим найбільшого спри​яння надається на основі взаємної угоди суб'єктам госпо​дарської діяльності інших держав згідно з відповідними договорами України та застосовується у сфері зовнішньої торгівлі;

- спеціальний режим. — застосовується до територій спеці​альних економічних зон згідно зі статтею 24 Закону "Про зовнішньоекономічну діяльність", до територій митних союзів, до яких входить Україна, а також у разі встанов​лення будь-якого спеціального режиму згідно з міжнарод​ними договорами за участю України відповідно до статті 25 цього Закону.

Оподаткування суб'єктів зовнішньоекономічної діяльнос​ті України здійснюється за такими принципами:

- Україна самостійно встановлює і скасовує податки та піль​ги для суб'єктів ЗЕД України;

- ставки податків встановлюються і скасовуються Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України;

· рівень оподаткування встановлюється, виходячи з необхід​ності досягнення та підтримки самоокупності і самофі​нансування суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності, та з метою бездефіцитності платіжного балансу України.

· стабільність кількості видів і розмір податків гарантують​ся державою на строк не менш ніж 5 років;

- забороняється встановлювати інші податки, крім тих, що затверджені Верховною Радою України;

- ставки податків є однаковими для всіх суб'єктів зовніш​ньоекономічної діяльності та визначаються за товарною ознакою: для .одного і того ж товару діє єдина ставка по​датку;

- заохочення експорту готової продукції. Податкові пільги згідно з законами України надаються су​б'єктам зовнішньоекономічної діяльності, які відповідають таким критеріям:

- експорт перевищує імпорт (нетто-експортери) за фінансовий рік; обсяг експорту становить не менше 5 процентів від обсягу реалізованих за фінансовий рік товарів;

- стабільно експортують наукові, наукоємні товари, а також товари, у вартості яких частка доданої вартості становить не менше 30 відсотків.

Зазначеним суб'єктам зовнішньоекономічної діяльності на​даються пільги щодо строків амортизації основних виробничих фондів у вигляді:

- норм прискореної амортизації основних виробничих фон​дів, що використовуються для виробництва експортних товарів;

- пільгових норм амортизації основних фондів, створених за рахунок нових інвестицій, що використовуються для виробництва експортних товарів;

- норм амортизації на імпортне обладнання, яке використову​ється для виробництва експортних товарів, не менших, ніж ті, що встановлені в країні походження такого обладнання.

Зазначені пільги застосовуються Міністерством економіки України за поданням суб'єктів зовнішньоекономічної діяльнос​ті. При цьому Міністерство економіки приймає відповідне рі​шення, яке є обов'язковим для державних фінансових та податкових органів України.

Забороняється одночасне застосування до одного й того ж то​вару податку на експорт та імпорт і режиму ліцензування та квотування експорту, за винятком випадків встановлення ре​жиму ліцензування і квотування як заходу у відповідь на дис​кримінаційні дії інших держав та в разі застосування санкцій при порушенні суб'єктом зовнішньоекономічної діяльності її встановлених правил.
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Рис. 1.1. Суб'єкти ЗЕД в Україні.





Рис. 1.2. Принципи діяльності суб’єктів ЗЕД. 
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