Додаток 2

Подільський регіон: Результати роботи митниць за 2001 рік


Регіоном діяльності Подільської регіональної митниці зі структурно підпорядкованими їй митними органами визначено Хмельницьку, Вінницьку, Тернопільську та Чернівецьку області.


У регіоні здійснюють свою діяльність Подільська регіональна, Вінницька, Могилів-Подільська, Тернопільська, Вадул-Сіретська й Кельменецька митниці, а також 14 митних постів, підпорядкованих цим митницям.

На кордоні України з Республікою Молдовією, Румунією розташовано 31 автомобільний пункт пропуску та 5 залізничних пунктів пропуску. Також пропуск через митний кордон України здійснюють 4 пункти пропуску, розташовані в аеропортах.

Затверджена штатна чисельність митних органів Подільського регіону на 01.01.2002 становить 617 штатних одиниць (9,7% затвердженої чисельності митних органів України).

За станом на 01.01.2002 у Подільському регіоні:

взято на облік 5587 суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, що становить 6,01% від загальної кількості в Україні;

працюють 15 ліцензійних складів (4,4%).

Протягом 2001 року в Подільському регіоні:

здійснювали зовнішньоторгівельні операції 2063 суб’єкти ЗЕД (6,11% їх загальної кількості України), що акредитовані на митниці;

здійснювали зовнішньоторгівельні операції 897 суб’єкти ЗЕД (12,15% їх загальної кількості України), за листами-узгодження;

проводили декларування вантажів на підставі договору 59 підприємств (4.38%);

працювало 558 осіб (7,48%), уповноважених на декларування вантажів.

Основні показники діяльності митниць Подільського регіону 

за 2001 рік
Таблиця 1

Основні показники
Одиниці виміру
2002 р.
2001 р.
Зміни,%

Загальні обсяги товарообігу, в т.ч.

обсяги імпорту

обсяги експорту
тис.дол США

тис.дол США

тис.дол США
669198

269324

399874
740011

321924

418087
10,6

19,5

4,5

Перераховано до Державного бюджету України в тч

торговий обіг

неторговий обіг
тис. грн

тис. грн

тис. грн
197420

89948

82200
247395

145313

75886
25,3

61,6

-7,7

Оформлено ВМД
шт.
69173
99736
44,2

Оформлено вантажів
тис. тонн
1608
2481
54,3

Оформлено транспортних засобів
фізичних одиниць
91592
126756
38,4

Оформлено громадян
осіб
1094022
954171
-12,9

Пропущено вантажів
тис. тонн
5502
5298
-3,7

Пропущено транспортних засобів
фізичних одиниць
616047
515131
-16,4

Пропущено громадян
осіб
9125540
8827448
-7,2 

Основні показники діяльності митних установ Подільського регіону

Оформлення ВМД та вантажів.

Відповідно до умов роботи та основних напрямів діяльності митні установи регіону умовно розподілено на:

(Подільська регіональна, Вінницька та Тернопільська митниці- внутрішні;

(Могилів-Подільська, Вадул-Сіретська та Кельменецька митниці – прикордонні.

Упроздовж 2001 року митницями регіону оформлено 100 тис. вантажних митних декларацій, що складає 6% загальної кількості оформлених митницями України декларацій.

Кількість оформлених митницями регіону за 2001 рік декларацій перебільшує обсяги минулого року на 44% (31 тис. ВМД). У першу чергу це сталося за рахунок збільшення кількості імпортних декларацій на 81% (12 тис.шт.).
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Найбільшу кількість декларацій по регіону оформлено Вінницькою митницею – 38% (38 тис. ВМД), причому більше третини з них (38, або ж 14 тис. ВМД) – імпортні декларації. У порівнянні з минулим роком митниця збільшила загальну кількість оформлених ВМД майже вдвічі (на 91%, або на 18 тис. ВМД), переважно за рахунок збільшення (більше двох разів, на 132%, або 8 тис. ВМД) імпортних декларацій.

Рис. 1. Оформлення ВМД

Вадул-Сіретська та Подільська регіональні митниці оформили відповідно 23% та 17% (23 тис. та 17 тис. ВМД) загальної кількості оформлених ВМД по регіону. Причому, 69% (12 тис. ВМД) декларацій, оформлених Вадул-Сіретською митницею, транзитні, а 42% (7 тис. ВМД) декларацій оформлених Подільською регіональною митницею, експортні.

Майже на третину збільшили кількість оформлених ВИД Вадул-Сіретська та Подільська регіональна митниці (на 30% або 5 тис. ВМД та 29% або 4 тис. ВМД відповідно).

За 2001 рік митниці Подільського регіону оформили 2,5 млн. тонн вантажів, що становить 1% загальних обсягів оформлених вантажів по системі.

Ці обсяги перевищують минулорічні на 54% (на 0,9 млн. тонн). В основному це пояснюється значним збільшенням у порівнянні з минулим роком обсягів оформлених вантажів (на 137% або 0,7 млн. тонн) Вінницькою 
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Рис.2. Оформлення вантажів

митницею (у липні 2001 року митницею оформлено значні обсяги вугілля для електростанції).

Загальні перевищення обсягів вантажів у порівнянні з минулим роком склали:

( експортних вантажів на 32% (0,3 млн. тонн);

( імпортних вантажів на 130% (0,5 млн. тонн);

( транзитних вантажів на 54% (0,1 млн. тонн).

Найбільші обсяги оформлень по регіону за 2001 рік здійснила Вінницька митниця – 46% (1,1 млн. тонн). З них 55% (0,6 млн. тонн – вантажі експортні та 45% (0,5 млн. тонн вантажі – імпортні).

У середньому по регіону протягом 2001 року за один робочий день оформлено 10 тис. тонн вантажів.

Пропуск громадян

Впродовж 2001 року через пункти пропуску в зоні діяльності митних установ Подільського регіону, перетнули митний кордон 4 млн. осіб, що склало 9% загальної кількості громадян, що перетинали митний кордон України. Громадян, що перетинали митний кордон із декларуванням товарів митному органу, прослідувало через митниці регіону 1 млн. осіб, що становило 9% загальної кількості таких громадян, пропущених митницями України.

У порівнянні з минулим роком дещо зменшилися обсяги громадян, що перетинали митний кордон по Подільському регіону. Загальна кількість пропущених громадян у порівнянні з минулим роком зменшилось на 7% (0,3 млн. осіб). А громадян, що при перетині митного кордону здійснювали митне оформлення, пропущено на 13% (0,1 млн. осіб) менше у порівнянні з минулим роком.

Значною мірою на ці показники вплинули чималі скорочення обсягів пропущених громадян, у тому числі таких, які оформляли декларації установами Кельменецької та Вадул-Сіретської митниць. Так, загальна кількість громадян зменшилася по Кельменецькій митниці на 14% (242 тис. осіб), по Вадул-Сіретській – на 7% (40 тис. осіб). Кількість громадян, що перетинали кордон з декларуванням товарів, по Келменецькій митниці зменшилася на 20% (43 тис. осіб), по Вадул-Сіретській – на 12% (63 тис. осіб).

Слід відзначити тенденцію, досить характерну для діяльності митниць Подільського регіону. Через пункти пропуску (особливо це стосується україно-молдавського кордону в зоні діяльності Могилів-Подільської та Кельменецької 
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Рис.3. Пропущено громадян

митниць, питома вага яких у загальній кількості пропущених громадян складає 85%) у 2001 році громадяни, що перетинали митний кордон України, переміщували товари та валюту на незначні суми. Такий факт пояснюється близьким розташуванням населених пунктів відносно кордону, родинними зв’язками та іншими потребами громадян ( часто громадяни проживають на українській території, а працюють чи навчаються на молдавській і навпаки).

Майже половина всіх громадян (48%, або 1,8 млн. осіб) за 2001 рік перетинала митний кордон через пункти пропуску Могилів-Подільської митниці. Кельменецька та Вадул-Сіретська митниці пропустили відповідно

38% та 14% (1,4 млн. та 0,5 млн. осіб) громадян по регіону. Найбільша кількість громадян, які перетнули кордон з декларуванням товару прослідувала пунктами пропуску Вадул-Сіретської митниці – 50% (0,5 млн. осіб). Могилів-

[image: image4.wmf]Оформлення транспортних засобів

38%

3%

11%

30%

14%

4%

Вадул-Сіретська

Кельменецька

Подільська

регіональна

Вінницька

Могилів-Подільська

Тернопільська 

Подільською та Кельменецькою митницями пропущено відповідно 32% та 18% 

Рис. 4. Оформлення транспортних засобів.

(0,3 млн. та 0,2 млн. осіб) таких громадян.

У середньому, протягом одного робочого дня у 2001 році митниці регіону пропускали 12 тис. осіб, у тому числі з заповнення декларацій – 4 тис. осіб.

Оформлення транспортних засобів.

За 2001 рік митницями Подільського регіону оформлено 127 тис. одиниць транспортних засобів, що становить від загальної кількості оформлених транспортних засобів по системі, та на 38% (35 тис. одиниць більше, ніж було оформлено за 2000 рік).

У цілому по регіону найбільше оформлено:

( вантажних автомобілів – 50% (62 тис. од..), з них майже третина –31% (19 тис. од.) оформлено Вінницькою митницею, 26% та 21% (16 тис. од. Та 13 тис. од..), відповідно – Вадул-Сіретською та Могилів-Подільською митницями;

( легкових автомобілів – 22% (28 тис. од.), з них 82% (23 тис.од.) оформила Вадул-Сіретська митниця, 14% (4 тис. од.) –Вінницька митниця;

( вантажних залізничних вагонів – 22% (27 тис.од.), з них 42% (12 тис. од.) оформила Вінницька митниця, 27% (7 тис. од.) - Подільська регіональна митниця.

Найбільші обсяги оформлень транспортних засобів у 2001 році проведено:

( Вадул-Сіретською митницею –38% (48 тис. од.), з них 47% - легкові автомашини, 33% - вантажні;

( Вінницькою митницею – 30% (39 тис. од.), з них -56% вантажні автомашини, 33%- вантажні залізничні вагони.

У середньому одним працівником митниць регіону за 2001 рік було оформлено 92 одиниці транспортних засобів.

Пропуск транспортних засобів та вантажів.

Упродовж 2001 року митниці Подільського регіону пропустили 515 тис. одиниць транспортних засобів, що складає 4% транспортних засобів, пропущених по системі, та на 16% (101 тис. одиниць) менше, ніж минулого року.

Майже половина (49% або 254 тис. одиниць) усіх транспортних засобів  по регіону було пропущено Могилів_Подільською митницею, з яких 63% (161 тис. од.) –легкові автомобілі, 10% (27 тис. од.) – вантажні автомобілі, 10% (24 тис. од.) – вантажні залізничні вагони.

Вадул-Сіретською митницею пропущено 27% (137 тис. од.), з них 36% (50 тис. од.) – вантажні залізничні вагони, 33% (45 тис. од.) – легкові автомобілі, 20% (28 тис. од.) – вантажні автомобілі.

Кельменецькою митницею пропущено 24% (123 тис. од.), з них 36% - вантажні залізничні вагони, 33% - легкові автомобілі.

Серед загальної кількості пропущеного транспорту переважають:

( легкові автомобілі – 301 тис. одиниць (48%);

( вантажні залізничні вагони – 124 тис (20%).

Зменшили кількість пропущених транспортних засобів у порівнянні з минулим роком Вадул-Сіретська митниця – на 29% (56 тис. одиниць), Могилів-Подільська – на 15% (46 тис. одиниць).

У середньому по регіону протягом одного робочого дня у 2001 році 2 тис. одиниць транспортних засобів.

Впродовж 2001 року митницями Подільського регіону пропущено 5 млн. тонн вантажів, що становить 2% загальних обсягів пропущених вантажів по системі та на 4% менше (0,2 млн. тонн) обсягів минулого року.

Експортні вантажі склали 56% (1,3 млн. тонн), транзитні – 34% (1,7 млн. тонн).

Майже половину (49% або 2,5 млн. тонн) усіх вантажів у 2001 році пропустила Кельменецька митниця. З них 54% (1,3 млн. тонн) становлять експортні вантажі, 43% (1,1 млн. тонн)- імпортні, 5% (0,1 млн. тонн) – транзитні.

Вадул-Сіретською митницею за 2001 рік пропущено 35% (1,8 млн. тонн) вантажів по регіону. З них 65% (1,1 млн. тонн) складають транзитні вантажі, 30% (0,5 млн. тонн) – експортні.

Майже вдвічі (на 91% або 0,5 млн. тонн) збільшила обсяги пропуску в порівнянні з минулим роком Могилів-Подільська митниця. Кельменецька митниця збільшила обсяги на 52% (0,9 млн. тонн).

По Вадул-Сіретській митниці обсяги пропущених вантажів зменшились на 47% (1,8 млн. тонн).

У середньому за один робочий день протягом 2001 року митницями регіону пропущено 21 млн. тонн вантажів.

Видача свідоцтв на реєстрацію автомобільних засобі.

Упродовж 2001 року митницями Подільського регіону було видано 19 тис. свідоцтв на реєстрацію транспортних засобів, що складає 19% усіх свідоцтв, виданих по системі, та, в свою чергу, на 15% (2 тис. свідоцтв) більше виданих минулого року.

Із загальної кількості по регіону 76% (14 тис.) свідоцтв було видано на транспортні засоби, номерні вузли та агрегати іноземного виробництва.
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Найбільше свідоцтв по регіону видано Вінницькою (445, або 6 тис. шт.). Тернопільською митницею видано 26% (4 тис. шт.), Подільською регіональною та Вадул-Сіретською митницями -12% та 11% (1,7 тис. та 1,6 тис шт.).відповідно 

Рис.5. Видача свідоцтв.

Практично по всіх митницях частка свідоцтв, виданих на транспортні засоби, номерні вузли та агрегати іноземного виробництва, складає 74-75%. По Вадул-Сіретській митниці ця частка становить 90%.

У порівнянні з минулим роком значно збільшили видачу кількості свідоцтв Тернопільська (на 142% або 2,7 тис. шт.) та Вінницька (на 32% або 2,1 тис. шт) митниці.

По Подільській регіональній і Вадул-Сірентській митницях кількість свідоцтв зменшилася на 40% (1,1 тис. шт.) та 30% (1,0 тис. шт.) відповідно.

У середньому по регіону за 2001 рік протягом одного робочого дня видано 74 свідоцтва на реєстрацію транспортних засобів, номерних вузлів і агрегатів.

Загальний огляд експортно-імпортних операцій, оформлених митницями регіону.

Протягом 2001 року по Подільському регіоні оформлено експортно-імпортних операцій суб’єктів ЗЕД на загальну суму 740,2 млн. дол. США, що на 11% більше, ніж у попередньому році. Питома вага зовнішньоторговельних операцій, оформлених по Подільському регіоні, у загальному товарообігу по системі склала 2%, причому обсяги експорту становили 3%, а імпорту 2% від відповідного загального обсягу по системі.

Питома вага Подільської регіональної митниці в загальному товарообігу по регіону – 27%. У 2001 році Подільською регіональною митницею оформлено експортно-імпортних операцій суб’єктів ЗЕД на загальну суму 199,8 млн. дол. США, що на 21% більше, ніж у попередньому році. Питома вага зовнішньоторговельних операцій, оформлених митницею, у загальному товарообігу по системі – 0,6%, причому якщо обсяги експорту становили 0,7% від загального експорту з України., то обсяги імпорту – 0,6%.

Загальний обсяг імпорту, оформленого Подільською регіональною митницею, становив у 2001 році 90,3 млн. дол. США. 72% імпорту оформлено суб’єктами ЗЕД, що мають державну реєстрацію в Хмельницькій області, а 24% - у м.. Києві. Основу імпорту – 70% від загального обсягу імпорту, оформленого цією митницею, - посіли товари таких галузевих груп: машини, устаткування та транспорт (гр.84-90); продукція хімічної промисловості (гр.28-40). Зростання імпорту спостерігалося майже за всіма галузевими групами, але найбільш суттєве – по товарах груп 84-90 та 28-40 – відповідно на 11,2 млн. дол. США та 6,4 млн. дол. США. Відбулося падіння обсягу імпорту продовольчих товарів та сільськогосподарської продукції (гр. 1-24) – на 5,7 млн. дол. США або на 43%.

Загальний обсяг експорту, оформленого Подільською регіональною митницею у 2001 році, становив 109,5 млн. дол. США. 73% від загального обсягу експорту, оформленого цією митницею, склав експорт товарів таких галузевих груп: машини, устаткування та транспорт (гр.84-90); продовольчі товари та сільськогосподарська продукція (гр. 1-24). Найбільше зростання експорту спостерігалося серед товарів груп 1-24, 72-83 (метали та вироби з них) і 84-90 – відповідно на 5,6 млн. дол. США, 4,0 млн. дол. США, та 3,4 млн. дол. США. Зменшення обсягів експорту відбулося лише за галузевою групою мінеральних продуктів (гр.25-26) – на 1,2 млн. дол. США, або на 52% у порівнянні з 2000 роком.

Стан стягнення податків у регіоні

Податки, стягнені митницями Подільського регіону, склали 2,8% від загального обсягу стягнення податків по системі.

У 2001 році від митниць Подільського регіону надійшло до бюджету надходжень на суму 247,4 млн. грн. Частка податкових і неподаткових надходжень, яка забезпечується за рахунок оподаткування імпорту товарів торговому обігу, становила 59%.

На загальний стан справляння податків мали вплив не тільки тенденції, що відбувалися в імпорті товарів, але й тенденції в неторговому обігу (що пояснюється географічним розташуванням Подільського регіону) – ввезення громадянами товарів, особливо транспортних засобів, у зоні діяльності таких митниць, як Вінницька, Вадул-Сіретська та Кельменецька. У зв’язку з набранням чинності з 19.02.2001 року Законом України від 07.12.2000 року №2134-ІІІ “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо регулювання ринку автомобілів в Україні” відбулося різке зниження кількості автомобілів, які ввозилися у неторговому обігу. Було також введено новий 

Надходження платежів до Державного бюджету.

Таблиця 2.

Вид розрахунку
Імпорт, тис.дол. США
ПДВ, 

тис. грн.
Зміни до 2000 року,

%




Імпорт
ПДВ

Грошовий
21781
25029
33%
30%

Питома вага
44%
46%



Вексельний
27360
29933
87
84

Питома вага
56%
54%



порядок оформлення автотранспортних засобів, що ввозяться в Україну громадянами, які не мають пільг в оподаткуванні при ввезенні товарів на митну територію України з метою вільного використання, яким передбачено, що митне оформлення у цьому випадку проводиться з оплатою всіх передбачених митних та інших обов’язкових платежів у пунктах пропуску через митний кордон України безпосередньо при ввезенні транспортних засобів. Такий порядок митного оформлення автотранспортних засобів призведе до того, що в пасажирських відділах внутрішніх митниць нарахування митних платежів і зборів знизяться до мінімуму.


На зростання імпорту, в першу чергу, вплинула діяльність підприємств, пов’язаних із сільським господарством, сферою послуг і харчовою промисловістю. У 2001 році митницями Подільського регіону стягнено податків у торговому обігу на суму 143,6 млн. грн., що на 63,1%, або на 55,6 млн. грн. більше, ніж у 2000 році. Питома вага податків та зборів, стягнених митницею в торговому обігу, становила 76%. Зокрема, зростання в 2001 році сум податкових надходжень від митниць Подільського регіону в торговому обігу обумовлено зростанням рівня оподаткування при зростанні імпорту.

Стан стягнення податків у регіоні

Таблиця 3.

Податки
2000 рік
2001 рік
Питома вага
Зміни до 2000 року

Ввізне мито, млн.грн.
7,5
9,8
275
30%

Акцизний збір, млн.грн.
0,6
0,8
3%
36%

ПДВ, млн.грн.
19,2
25,1
70%
30%

Питома вага Подільської регіональної митниці в загальному обсязі стягнення податків по регіону становить 25% (найбільшу питому вагу має Вінницька митниця – 42%).


У 2001 році Подільською регіональною митницею в торговому обігу стягнено податків на суму 35,7 млн. грн., що на 30%, або на 8,3 млн. грн. більше, ніж у 2000 році.

У розрізі стягнення окремих податків спостерігалися такі тенденції:

Ввізне мито

Питома вага ввізного мита, стягненого Подільською регіональною митницею, становила 22% від загального обсягу ввізного мита по регіону. Слід відзначити, що середньо розрахункова ставка мита зазнала зменшення на 0,1% (з 6,5% до 6,4%). При збільшенні оподатковуваного імпорту на 33% суми надходжень мита зросли на 30%.

На стан стягнення ввізного мита Подільською регіональною митницею в основному вплинуло збільшення обсягів імпорту машин, устаткування та транспорту (гр.84-90), а також збільшення середньозваженої ставки мита на 0,2% (з 5,1% до 5,3%), що забезпечило 67% загального збільшення надходження мита (1,6 млн. грн.). Слід зазначити, що на товарні групи 1-24 та 84-90 припадає 66% всього стягненого ввізного мита.

Акцизний збір.

Питома вага акцизного збору, стягненого Подільською регіональною митницею, становить 34% від загального обсягу акцизу по регіону. На стан стягнення акцизного збору вплинуло зниження рівня оподаткування машин, устаткування та транспорту (гр.84-90) на 30% та збільшення обсягів ввезення підакцизних нафтопродуктів з відповідним збільшенням надходжень акцизного збору. На ці товари припадає 100% всього стягненого акцизного збору (у тому числі гр.84-70 – 70%).

Податок на додану вартість

Питома вага ПДВ, стягненого Подільською регіональною митницею у грошовому виразі, становила 26% від загального обсягу ПДВ по регіону. На стан стягнення податку на додану вартість впливає існуюча в законодавстві норма, згідно з котрою дозволяється сплачувати ПДВ шляхом подання податкового векселя на всі товари, крім підакцизних і товарів 1-24 груп. Якщо від Подільської митниці надійшло до Держбюджету ПДВ на 5,8 млн. грн. більше, ніж у 2000 році, то сплата ПДВ шляхом подання податкового векселя при імпорті товарів, оформлених Подільською регіональною митницею, зросла на 13,7 млн. грн., тобто на значно більшу суму, ніж у грошовому виразі. На стягнення ПДВ вплинуло загальне зниження рівня оподаткування. Причому, найбільш суттєво вплинув імпорт товарів таких галузевих груп, як машини, устаткування та транспорт (гр. 84-90), продовольчі товари та сільськогосподарська продукція (гр.1-24), продукція хімічної промисловості (гр. 28-40), на які припадає 73% усього стягненого по регіону ПДВ. Слід зазначити, що 66% збільшення ПДВ відбулося за рахунок імпорту товарів таких галузевих груп машини, устаткування та транспорт (гр. 84-90),: продукція хімічної промисловості (гр. 28-40), паливно-енергетичні товари (гр. 27).

Особливо на зростання обсягів сплати ПДВ шляхом подання вексельного зобов’язання вплинуло зростання такого виду розрахунку при імпорті товарів 84-90 груп та 28-40 – на 10,0 млн. грн. та 6,6 млн. грн.

Робота з кадрами

Станом на 01.01.2002 року затверджена чисельність митниць Подільського регіону складає 1 617 одиниць, що становить 9,7% від загальної чисельності митної системи, спискова чисельність – 1542 (відповідно 9,5%).

У 2001 році в митних установах регіону при формуванні особового складу підрозділів у більшості випадків виконано вимоги керівництва Служби щодо раціональної розстановки кадрів, прийому на службу працівників, які здатні за своїми діловими та моральними якостями, освітнім рівнем, станом здоров’я виконувати покладені на митні органи завдання.

Це дозволило забезпечити вищий, у порівнянні з минулим роком, рівень комплектування особового складу – 95,1%.

Слід відзначити, що значним залишається прошарок спеціалістів митниць, які мають базову вищу (358 осіб) та середню (112 осіб) освіту. Особливе занепокоєння викликають Могилів-Подільська (базова-101 чол., середня – 61) та Кельменецька (базова –83, середня –17) митниці.

Результати перевірки роботи підрозділів та службових розслідувань в регіоні діяльності Подільської регіональної митниці вказують на те, що досить часто причиною суттєвих недоліків у роботі по митному оформленню товарів, нарахуванню та справлянню мита, платежів і зборів є недостатня кваліфікація працівників, відсутність достатньої економічної та правознавчої підготовки. Про це свідчить і аналіз роботи із заявами та скаргами громадян. Разом з тим, на митницях працює всього 220 економістів за освітою, що складає 13,6% від загальної кількості працівників, 160 правознавців – 9,9% від загального числа працівників. Продовжує зменшуватися кількість фахівців, які володіють іноземними мовами, їх чисельність становить 17 осіб, що є лише 1,1% від загальної кількості.

Керівництвом митниць приймаються заходи щодо забезпечення дотримання особовим складом трудової виконавчої дисципліни. Проводяться перевірки дотримання технологічних схем, посадових інструкцій, трудової дисципліни, дотримання вимог Законів України “Про державну службу”, “про боротьбу з корупцією.” За 2001 рік під час проведених перевірок і в результаті виявлених недоліків до працівників митниці застосовано дисциплінарні стягнення:

( оголошено догани – 33 працівникам, з них 13 – по Подільській регіональній митниці, що становить 39% від загальної кількості;

( депремійовано – 211 працівників, з них 62 - по Подільській регіональній митниці  (29%);

( частково позбавлено премії – 599 працівники, з них найбільша кількість – 334 – по Вадул-Сіретській митниці (майже 56%).

Аналіз стану трудової та виконавської дисципліни показує, що число застосованих дисциплінарних стягнень зменшилося, але зросла кількість працівників, яких депремійовано і яким частково зменшено премію.

Протягом 2001 року в Подільському регіоні було звільнено 138 працівників митних установ, що становить 8% від затвердженої чисельності регіону, в тому числі за власним бажанням -–120 осіб.

Відслідковується тенденція, щодо звільнення з митних органів висококваліфікованих працівників, які довгий час працювали в митних органах, підготовка котрих здійснювалася за рахунок митної системи. У першу чергу це – програмісти, системотехніки, електроніки, та працівники інших спеціальностей. Усі вони переходять до приватних структур, де їх знання оплачуються на відповідному рівні. Основна причина звільнень – низький рівень заробітної плати. Знайти заміну таким фахівцям проблематично.

Працівники, що приходять до митних органів із Збройних Сил, МВС, СБУ, як правило, не закріплюються в митницях. Разом з тим, у митницях регіону працює значна кількість пенсіонерів (72 чоловіки), що необхідно враховувати при працевлаштуванні випускників Академії митної служби України, а також інших навчальних закладів Держмитслужби.

У 2001 році різними формами навчання було охоплено 1517 працівників, що склало 98,9% від усього особового складу, в навчальних закладах Держмитслужби пройшло перепідготовку 70 новоприйнятих працівників, підвищили свій кваліфікаційний рівень –248 осіб (на 2000 рік відповідно 88 і 258). План підвищення кваліфікації на 2001 рік митницями по окремих пунктах не виконаний через відсутність необхідних коштів на оплату відряджень працівників митних служб. Вважаємо, що вирішити цю проблему можна лише шляхом виведення коштів на відрядження на навчання в окрему статтю видатків на відрядження. Проблематичним залишається питання підвищення кваліфікації таких окремих категорій особового складу як начальники, заступники начальників митниць, відділи по РОС, статистики, бухобліку, ТЗМК, загальні відділи. Пропозиції щодо їх навчання направлені до Управління кадрами Держмитслужби.

Організація боротьби з контрабандою та порушенням митних правил

Працівниками митниць на протязі 12 місяців 2001 року першочерговим завданням у своїй службовій діяльності ставилося посилення оперативної роботи по виявленню предметів контрабанди, виявленню незаконного переміщення через митний кордон України підакцизних вантажів, зброї, наркотиків, боєприпасів, валюти та цінностей.

Було організовано проведення інтенсивних заходів, як силами структурних підрозділів митниць, так і залученням та використанням можливостей правоохоронних і контролюючих органів.

Митницями Подільського регіону протягом 2001 року по справах по ПМП вилучено:

( промислових товарів – на суму 5,1 млн. грн;

( продовольчих товарів – на суму 1,1 млн. грн.;

( валюти – на суму 1,74 млн. грн.;

( наркотиків, у тому числі:

( макової соломки –0,665 кг;

( маріхуани –13,69 кг;

( ліків наркотичних – 0,169 кг. 

Серед основних об’єктів порушень митного законодавства України: валюта, промислові товари, зокрема автомобілі та сільськогосподарська продукція, що обумовлено специфікою регіону. За структурою статей по ПМП, безумовний лідер, щодо предметів по ПМП - транспортні засоби.

Протягом 2001 року митницями Подільського регіону заведено 8115 справ про порушення митних правил на суму 57 млн. грн., що на 2562 справи та на 11 млн. грн. менше, ніж у попередньому періоді.

Із цієї кількості справ:

( 794 – розглянуті митницею та накладені штрафи на суму 95,7 тис. грн.;

( 7951 – розглянуті судами та накладені штрафи на суму 535 тис. грн.;

( 452 справи на суму 8,1 млн. грн. припинено за рішенням судів.

У значній мірі зменшення кількості справ по ПМП в регіоні відбулося за рахунок їх зменшення у Вінницькій та Вадул-Сіретській митницях.

За 12 місяців 2001 року митницями регіону порушено 28 кримінальних справ про контрабанду на суму 2,9 млн. грн. (за аналогічний період 2000 року –49 кримінальних справ на суму 3,5 млн. грн.).

Кількість кримінальних справ зменшилася на 43%.

Об’єктивною причиною такого спаду є те, що у 2001 році кримінальні справи по фактах контрабанди наркотиків, де в ході митного контролю встановити власника не було можливим, відповідно до листа №13-252 4/с від 23.12.96 року Генеральної прокуратури України, не порушувалось.

Другою об’єктивною причиною був великий розмір контрабанди: якщо ще у І кварталі 2001 року він був 200 мінімальних заробітних плат (23600 грн.) і більшим, то на ІІ квартал – 500 мінімальних зарплат (59000 грн.) і більшим, та лише з 1 вересня 2001 року, у зв’язку з введенням в дію нового кримінального кодексу України, став 1000 і більше неоподатковуваних мінімуми громадян (17000 грн.).

Протягом 2001 року основними об’єктами контрабанди були:

( промислові товари – 11 кримінальних справ (у 2000 р. –11);

( наркотичні засоби – 10 справ (у 2000 році – 25);

( продовольчі товари – 4 справи (у 2000 році – 3);

( історичні та культурні цінності – 2 справи (у 2000 році –1);

( валюта – 1 справа (у 2000 році –4).

Результати проведення спільних операцій на кордоні з працівниками СБУ, МВС, прикордонних військ свідчать, що основним напрямком незаконного переміщення товарів через митний кордон України поза митним контролем, є ділянка україно-молдавського кордону, в зоні діяльності Могилів-Подільської митниці. Дана ситуація обумовлена прозорістю україно-молдавського кордону, протяжність якого в зоні діяльності митниці складає 320 км, з них 110 км проходить по річці Дністер.
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