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Вступ

Загальновідомо, що однією з найбільш ефективних форм управління ринковою економікою є податкове регулювання, бо саме податки є основним джерелом доходів держави в сучасному цивілізованому суспільстві, які також виступають важливим економічним інструментом стримування і регулювання виробництва, забезпечення соціальних гарантій, стимулюють ділову активність. Якщо податки економічно не обгрунтовані, то вони пригнічують і розвиток підприємств, і стимули до праці, і спричинюють перерозподіл доходів між соціальними групами. Податки являються необхідною ланкою економічних відносин у суспільстві. Вони є основною формою доходів держави і не менш важливим важелем економічного впливу держави на суспільне виробництво. Проте податки самі по собі, автоматично не здатні вирішувати ці проблеми. Від вміння керувати таким важливим і разом з тим складним податковим механізмом залежить вирішення як політичних так і економічних і соціальних проблем держави.

В даний час особливою гостротою відчувається необхідність систематизованого аналізу надходження податків, тенденцій розвитку податкової бази і її елементів та науково-обгрунтоване прогнозування поступлень платежів до бюджету. Від того наскільки вміло і послідовно буде вирішуватися це завдання в значній мірі залежить ефективність податкової системи в цілому. Питання прогнозування надходжень актуальні у зв’язку із недостатньою їх науковою розробкою. На сьогодні податкові органи не мають достатніх методичних розробок по аналізу поступлень, а особливо аналізу бази оподаткування.

Дуже часто податкові органи на місцях самостійно розробляють методики прогнозування надходжень. Однак таке розв’язання цих проблем є недостатнім, а іноді просто шкідливим, оскільки на має достатнього наукового підґрунтя. Саме ці і пов’язані з ними проблеми спонукають до вивчення питання прогнозування надходжень та його удосконалення.

Метою написання роботи є вивчення проблем пов’язаних з налагодження роботи по аналізу та прогнозуванню надходжень платежів до бюджету.

Для досягнення поставленої мети в роботі вирішуються наступні завдання:

1. Проаналізовано організаційні основи податкової служби.

2. Охарактеризовано стан інформаційного забезпечення прогнозування та аналізу податкових надходжень.

3. Досліджено проблеми прогнозування надходжень податків та зборів до бюджету.

4. Розроблено форму короткострокового прогнозування податкових надходжень на рівні платника податків.

Об’єктом магістерської роботи є діяльність ДПА в Тернопільській області і зокрема щодо прогнозування податкових надходжень. 

Базою знань для магістерської роботи послужили нормативні та законодавчі акти в сфері оподаткування, а також наукові праці провідних вчених та безпосереднє спілкування з фахівцями ДПА в області.

Дана магістерська робота складається з вступу, трьох розділів та висновків. В першому її розділі  розглядаються організаційні основи діяльності податкової служби та проводиться опис зарубіжного досвіду організації податкових служб в зарубіжних країнах. Також показується роль податкового менеджменту, його методи і цілі.

В другому розділі роботи розглядаються питання пов’язані з інформаційним забезпеченням прогнозування та аналізу податкових надходжень. Розглядаються значення і роль інформації в прогнозній і аналітичній роботі, характеризується етап організації інформаційного забезпечення на прикладі ДПА в Тернопільській області. Також в даному розділі проведений аналіз існуючої практики прогнозування надходжень та економіко-математичних методів за допомогою яких воно здійснюється.

Третій розділ роботи присвячений практичному застосуванню економіко-математичного моделювання при прогнозуванні податкових надходжень. Другим питанням розділу описана розроблена під час виконання роботи  автоматизована форма короткострокового прогнозування надходжень на рівні платника – юридичної особи.

І. Основи організації і діяльності податкової служби

1.1. Організаційні основи діяльності податкової служби України.

Оподаткування в перехідний період ві​діграє важливу роль. У плановій еконо​міці, де при розподілі ресурсів домінує пла​нування, оподаткування відігравало суто символічну роль. Податки визначались різницею між обсягом виробництва і тією його частиною, яку уряд вирішував залишити приватним домашнім господарствам і фірмам. У ринковій же економіці більшість товарів та послуг виробляється приватним сектором, і якщо уряд бажає викорис​товувати ресурси економічної системи, він повинен забезпечити їх акумулювання головним чином за допомогою оподат​кування. Отже, створення ефективної подат​кової системи логічно є першочерговим завданням перехідного періоду.

Це завдання є першочерговим ще й через свою невідкладність. Стара податкова база робила ставку здебільшого на прибуток і оборот державних підприємств. Поява ж конкуренції і фізичне старіння цих підпри​ємств на початку перехідного періоду стали причиною різкого зниження прибутків і обсягів виробництва. В результаті вже на самому початку перехідного періоду дер​жавні доходи різко скорочуються. Це падіння доходів посилюється також розпадом попе​редньої системи збирання податків. Також зазнали змін і спонукальні мотиви у фірм звітувати перед податковими службами. Раніше діяльність фірм була добре відома владним структурам, фірми були порівняно великими і істотних причин до ухилення від сплати податків у них не було. Навпаки, вони були заінтересовані в тому, щоб у своїх звітах завищувати обсяги виробництва.

Оскільки ж виробництво для  перехідної економіки виходить з-під державного контролю, збирання податків і адекватність їх розміру доходам і прибуткам підприємств стали досить серйозними проблемами. Більшість приватних фірм, які виникають внаслідок появи нових можливостей для розвитку компаній, спочатку, як правило, невеликі, і податковим службам нелегко простежити за результатами їх діяльності. Щоб платити менше податків, фірми намагаються приховувати свої доходи і прибутки. Децен​тралізація системи платежів, яка відбувається внаслідок фінансової лібералізації, полегшує можливості для ухилення від сплачування податків. Практика бухгалтерського обліку в умовах формування ринкової економіки перебуває у зачатковому стані і тому не є надійною. Самі податкові служби зазнають значних змін. Змінюються як їх повно​важення, практика управління, так і сама система, причому більшість необхідних змін ще лише належить запровадити. 

Повільність і невпевненість при створенні ефективної податкової системи були основ​ними чинниками інфляції, яка вразила біль​шість країн перехідного періоду. Інфляційні тенденції посилюються додатковим тягарем витрат на підтримку підприємств, що перебувають у занепаді, прийняттям на себе урядом певної частини зобов'язань щодо соціальних витрат фірм і необхідністю інвестувати в розвиток інфраструктури, що включає в себе підтримку та прискорення розвитку приватного сектора.

Перед урядами країн перехідного періоду постало завдання - примусити нову подат​кову систему діяти ефективно. Успадковані від попередніх режимів податкові системи, як правило, непридатні для послідовного проведення реформ. Нові податкові системи, орієнтовані на ринок, покликані забезпечити необхідні бюджетні надходження в такий спосіб, щоб при цьому якомога менше вик​ривлялася система стимулів для підприєм​ництва, яке має стати основною рушійною силою нової економічної системи. Таким чином, ефективність податкової системи є ключовим критерієм у визначенні успішності процесу розвитку ринку в країні. Щоб податкова система ефективно працювала, вона має бути простою в застосуванні як для податкових органів, так і для платників податку. Вона повинна бути стабільною, допускаючи лише мінімальну кількість змін у структурі і ставках податків. Що ж до бюджетних надходжень, то вона повинна бути стійкою в умовах структурних змін економіки. Для ефективного політичного діалогу і прийняття відповідних рішень вона повинна бути зрозумілою в своїй суті. Вона також повинна бути неупередженою. В умовах зростаючої політичної децентралізації нова податкова система, будучи керованою представниками влади різного рівня, повинна враховувати їх співвідношення.  

Оскільки дана робота ґрунтується в основному на матеріалах ДПА в Тернопільській області, то слід зазначити, що ДПА в області є територіальним органом державного управління. і належить до системи органів державної податкової служби. ДПА в області у своїй діяльності керується Конституцією України, законами України, іншими нормативно-правовими актами органів державної влади, а також рішеннями Верховної Ради, органів місцевого самоврядування з питань оподаткування, виданими у межах їх повноважень. Відповідно до Закону України “Про державну податкову службу в Україні” від 04.12.90р. обласна державна податкова адміністрація  здійснює такі функції: 

1) виконує безпосередньо, а також організовує роботу державних податкових адміністрацій та державних податкових інспекцій, пов'язану із: 

· здійсненням контролю за додержанням законодавства про податки, інші платежі, валютні операції, порядку розрахунків із споживачами з використанням електронних контрольно-касових апаратів, комп'ютерних систем і товарно-касових книг, лімітів готівки в касах та її використанням для розрахунків за товари, роботи, послуги, а також контролю за наявністю свідоцтв про державну реєстрацію суб'єктів підприємницької діяльності та ліцензій, патентів, інших спеціальних дозволів на здійснення окремих видів підприємницької діяльності; 

· здійсненням контролю за додержанням виконавчими комітетами сільських і селищних рад порядку прийняття і обліку податків, інших платежів від платників податків, своєчасністю і повнотою перерахування цих сум до бюджету; 

· обліком платників податків, інших платежів; 

· виявленням і веденням обліку надходжень податків, інших платежів; 

· проведенням роботи по боротьбі з незаконним обігом алкогольних напоїв та тютюнових виробів, веденням реєстрів імпортерів, експортерів, оптових та роздрібних торговців, місць зберігання алкогольних напоїв та тютюнових виробів, участю у розробленні пропозицій щодо основних напрямів державної політики і проектів державних програм у сфері боротьби з незаконним обігом алкогольних напоїв та тютюнових виробів, організацією виконання актів законодавства у межах своїх повноважень, здійсненням систематичного контролю за їх реалізацією, узагальненням практики застосування законодавства, застосуванням у випадках, передбачених законодавством, фінансових санкцій до суб'єктів підприємницької діяльності за порушення законодавства про виробництво і обіг спирту етилового, коньячного, плодового, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, здійсненням заходів по вилученню та знищенню або передачі на промислову переробку алкогольних напоїв, знищенню тютюнових виробів, що були незаконно вироблені чи знаходилися у незаконному обігу; 

2) роз'яснює через засоби масової інформації порядок застосування законодавчих та інших нормативно-правових актів про податки, інші платежі та організовує виконання цієї роботи органами державної податкової служби; 

3) здійснює заходи щодо добору, розстановки, професійної підготовки та перепідготовки кадрів для органів державної податкової служби; 

4) подає органам державної податкової служби методичну і практичну допомогу в організації роботи, проводить обстеження та перевірки її стану; 

5) організовує роботу по створенню інформаційної системи автоматизованих робочих місць та інших засобів автоматизації та комп'ютеризації робіт органів державної податкової служби; 

6) при виявленні фактів, що свідчать про організовану злочинну діяльність, або дій, що створюють умови для такої діяльності, направляє матеріали з цих питань відповідним спеціальним органам по боротьбі з організованою злочинністю; 

7) передає відповідним правоохоронним органам матеріали за фактами правопорушень, за які передбачено кримінальну відповідальність, якщо їх розслідування не належить до компетенції податкової міліції; 

8) прогнозує, аналізує надходження податків, інших платежів, джерела податкових надходжень, вивчає вплив макроекономічних показників і податкового законодавства на надходження податків, інших платежів, розробляє пропозиції щодо їх збільшення та зменшення втрат бюджету; 

9) забезпечує зберігання марок акцизного збору та їх продаж, організовує роботу, пов'язану із здійсненням контролю за наявністю цих марок на пляшках (упаковках) алкогольних напоїв і на пачках (упаковках) тютюнових виробів під час їх транспортування, зберігання і реалізації; 

10) організовує у межах своїх повноважень роботу щодо забезпечення охорони державної таємниці в органах державної податкової служби. 

З точки зору державного управління, як науки,  функції податкової служби обласного рівня  можна було б класифікувати на:

· Облікову - консолідація бухгалтерської та управлінської інформації районного рівня, включаючи обласний рівень, облік розподілених асигнувань районного рівня;
· Контрольну - контроль відповідності доведених асигнувань по бюджетній класифікації їхньому розподілу в розрізі районів, контроль своєчасності і якості документообігу від районних ДПІ, за виконанням прибутків і видатків;

· Платіжну - здійснення поточних платежів на районний і центральний рівень на підставі нормативних документів, оперативне управління касовими коштами у відповідності до режиму роботи поточного рахунку і надання оперативної інформації по результатах операційного дня про перерозподіл касових коштів у встановленому порядку;

· Звітну - консолідація бухгалтерської, управлінської і оперативної звітності, укладання і надання прогнозів по прибуткам і видаткам;

· Анапітичну - аналіз показників повної звітності районного рівня і подання у встановленому порядку і певні терміни на центральний рівень;

· Прогнозну - розробка прогнозів прибутків і видатків в розрізі районів, відомств, по структурі прибутків і видатків, визначення відхилень і їх причин.
Важливою умовою ефективної діяльності податкової служби є правильна її структурна побудова.

З точки зору системного аналізу систему органів державної податкової служби можна охарактеризувати як соціальну (включає людину як елемент) за природою елементів, соціотехнічну (зв’язок людина + науково-технічний потенціал) за походженням, відкриту (існує постійний зв’язок з зовнішнім середовищем), складну (складне управління і постійна нестача інформації).(див. додаток 1)  

Оскільки система є відкритою, то вона знаходиться в постійній залежності від зовнішнього середовища, яке має фактори постійно діючого впливу на неї. Слід наголосити, що наша система органів ДПС, як і інших органів державної влади є породжені саме зовнішнім середовищем для його нормального функціонування.


Проаналізуємо зовнішнє середовище. 

Його елементами є:

· громадяни – платники податків, підприємці та юридичні особи – платники;

· фінансові органи;

· органи Державного казначейства;

· органи служби безпеки

· органи внутрішніх справ;

· прокуратура

· державна статистика

· митна служба

· контрольно ревізійна служба

· установи банків та інші органи

Зазначений перелік свідчить про те, що при виконанні своїх функцій  державна податкова адміністрація України, як центральний орган виконавчої влади, має різного роду зв’язки  практично з усіма громадянами-виборцями безпосередньо, або через уповноважені органи.

Щодо зв’язків ДПА  з іншими органами виконавчої влади, то вони є координаційними і передбачають  проведення спільних координаційних нарад, семінарів, обмін звітною інформацією, прийняття спільних рішень щодо тактики дій. У управлінській вертикалі системи податкової служби України переважають субординаційні та  реординаційні зв’язки, що передбачає певну самостійність в прийнятті рішень нижніх рівнів вертикалі. 


Нормальний розподіл суспільних благ можливий лише при максимальному наповненні бюджету держави. Основною дохідною частиною бюджету є податки, контроль за повнотою сплати яких здійснюється ДПА України. Саме тому основною(стратегічною, глобальною) ціллю податкової служби є забезпечення максимального надходження податкових платежів. 

1.2. Податковий менеджмент, його методи і цілі.

При централізованій системі управління народним господарством такі важливі сфери управлінських дій, як податкове планування, прогнозування, інформаційний аналіз, контроль, були жорстко регламентовані.  Це забезпечувало досяжність мети за будь-яку ціну, тобто виконати директивно встановлюваний план.  Інформаційно-аналітичні дії зводилися до упорядкування статистичних звітів і зведень про хід виконання директивних завдань по платежах у бюджет.  Звіти найчастіше містили перекручування і приписки. 

Перехід від адміністративно-командної економіки до ринку надає керуванню оподатковуванням глибокий економічний зміст і пред'являє до нього цілком інші вимоги.  Поступово управління виходить із статичного стану і починає оперативно реагувати на різноманітні зміни податкових правовідносин.  У зв'язку з цим сама система оподатковування набуває індикативних властивостей.  Недопоступлення податків може сигналізувати про те, що: 

1. Чинні податкові норми перестали відповідати відтворювальним потребам і їх варто піддавати ревізії. 

2. Податкові адміністрації втратили спроможність відслідковувати тенденцію податкових надходжень і перекривати можливість укриття від податків. 

3. Посилилися міжнародні інтеграційні процеси і виникнула необхідність освоєння податковими адміністраціями особливостей закордонного податкового законодавства, а також міжнародних правил укладення договорів про запобігання подвійного оподатковування. 

Такого роду сигнали обумовлюють необхідність перегляду методів управління податковим виробництвом.  Аналіз управлінських дій податкових адміністрацій сприяє виявленню помилок тактичної властивості, усунення яких можливе в оперативному порядку, тобто без зміни економіко-правових основ оподатковування.  У такому випадку приймаються урядові рішення про перегляд методів податкового управління.  Наука і практика можуть виявити і потребу в істотній зміні структур і функцій податкових адміністрацій, напрямків податкової політики і методичні основи податкового виробництва.  Це обумовлює необхідність прийняття кардинальних мір, аж до проведення чергового етапу податкової реформи.  Управління оподатковуванням - це найважливіша сфера науково-практичних досліджень і методичних дій, що є частиною загальної теорії і практики управління. Воно засновується також на фундаментальних пізнаннях політичних, економічних, юридичних і інших наук, збагачених сучасною вітчизняною і світовою практикою. Це сукупність методів, прийомів і засобів інформаційного забезпечення, за допомогою яких органи влади і управління (у тому числі податкова адміністрація всіх рівнів) надає функціонуванню податкового механізму заданий законом напрямок і координує податкові дії при істотних змінах в економіці і політиці. Права й обов'язки органів системи податкового управління затверджені в законодавчому порядку.

Таким чином, поняття «управління оподатковуванням» розкривається з двох сторін. По-перше, це система органів управління (законодавчі й адміністративні органи). У коло їхніх обов'язків входить процедурне забезпечення проходження податкової концепції на черговий плановий період: розгляд і обговорення, твердження в законодавчому порядку. Крім того, вони повинні складати звіти про виконання податкового бюджету, піддавати їх всебічному аналізу. По-друге, це сукупність норм і правил, що регламентують податкові дії і конкретну податкову техніку, а також визначальних норм відповідальності за порушення податкового законодавства.

Управління оподатковуванням - найбільше соціально виражена сфера управлінських дій. Хиби податкового адміністрування призводять до різкого зниження надходжень податків у бюджет, збільшують можливість податкових.правопорушень, порушують баланс міжбюджетних відношень регіонів із центром і, в остаточному підсумку, нагнітають соціальну напруженість у суспільстві. Концептуальні прорахунки при прийнятті податкових законів тільки посилюють ці хиби. Між податковим виробництвом, системою його управління і методологією оподатковування існує жорстка причинно-слідча взаємозалежність. Це фундаментальне положення податковедення повинно враховуватися при організації системи управління оподатковуванням.

В управлінні  податковими процесами беруть участь не тільки спеціалізовані органи. До  нього залучені також органи законодавчої і виконавчої влади, Конституційний суд, наукові колективи галузевих інститутів, вузи, а також громадські організації, наприклад Українська спілка підприємців і промисловців. Безпосередньо впливають на податкові взаємовідносини платників і держави правоохоронні органи, аудиторські, адвокатські і консультаційно-юридичні служби. Їхня діяльність - також частина процесу управління оподатковуванням.

Становлення в Україні ринкових основ господарювання потребує поширення на всіх суб'єктів, що господарюють, включаючи і державний сектор економіки, некомерційні і бюджетні організації, менеджерскої практики управління фінансовими потоками. Стягнення податків в умовах ринку є одним з істотних потоків спрямування коштів  від підприємств у скарбницю держави, тому дана сфера грошового господарства виступає істотним об'єктом економічного аналізу і контролю.  

 Інформація про надходження податкових платежів, обсягах недоїмки, пенею і штрафів зосереджується у відповідних інстанціях податкових адміністрацій. Задача податкових служб змінюються при переході до ринку і функціонуванні бізнесу в умовах економічної свободи (кримінальна практика в даному випадку не розглядається). З “репресивних” органів ДПАУ,  КРУ , Рахункова палата і їхні структурні одиниці на місцях повинні поступово перетворюватися не тільки в органи, що забезпечують контроль за виконанням податкових бюджетів, але (що особливо важливо!) і в державні дослідницькі центри. Виконання податковими адміністраціями аналітико-інформаційних функцій (тепер це можливо в умовах комп'ютеризації інформаційних потоків) дозволить їм значно підсилити регулюючу спроможність оподатковування. Отже, до системи державного управління оподатковуванням, що займаються координацією й удосконалюванням усіх сторін оподатковування, застосовується поняття «державний податковий менеджмент». Менеджмент - це особлива галузь діяльності держави, перед якою поставлені такі задачі:

1. Прогнозування обсягів податкових надходжень на середньострокову перспективу на основі прогнозних розрахунків росту прибутковості підприємств, галузей і всієї економіки Країни в цілому. На сьогодні є великий закордонний і деякий вітчизняний досвід упорядкування таких розрахунків (методичне забезпечення).

2. Розробка нових концепцій оподатковування, що сприяють розвитку бізнесу без збитку для державних соціальних програм.

3. Упорядкування податкових обгрунтувань для забезпечення протекціоністської політики в системі зовнішньоекономічної діяльності.

Виконання цих задач прискорить адаптацію вітчизняного оподатковування до ринку. Це дозволить йому інтегруватися в міжнародну систему координації податкових взаємовідношень.

Державний податковий менеджмент повинний прийти на зміну традиційним підходам до управління оподатковуванням, ставши найважливішим елементом управління державою в цілому. 

Державним управлінням займаються адміністрації, зацікавлені в застосуванні традиційних методів. Бюрократичний апарат не зацікавлений у створенні прогресивних управлінських структур, що ведуть до ломки сформованих підвалин і всіляких незручностей для чиновників. Особливо консервативні державні чиновники в апаратах управління економічними процесами. Тому формування системи оподатковування в Україні наближення її до світових стандартів дотепер не дають очікуваних результатів. Податки жорстко пов'язані з відношеннями власності, а це - область конфронтації економічних інтересів. Доти, поки не будуть вирішені основні базисні проблеми створені ринки землі, праці, капіталів, усунуті негативні тенденції приватизації і криміналізації економіки і т.п., збережуться адміністративно-командні методи управління.

Послідовне усунення визначених вище проблем, а також розвиток законодавчих основ оподатковування будуть сприяти динамізму податкового управління, наданню йому правового характеру. Закони, що регламентують усю сферу економічних відношень, публікуються, вони доступні для усіх. Їхнє поглиблене вивчання і тлумачення сприяють демократизації управління. Правова свідомість громадян рано або пізно, але завжди призводить до ломки віджилих структур і методів управління.

Державний податковий менеджмент як особливий науково-практичний процес надзвичайно місткий  за своїм змістом, умовами організації і цільовими установками. Це і створення правових основ оподатковування на основі історичного досвіду, сучасних досягнень економічної науки і практики, і забезпечення умов функціонування конкретного податкового механізму, його елементів (планування, регулювання, контролю), і створення обліково-аналітичних, звітних правил, документів, тощо. Він займає головне місце в системі управління економікою.

Податковий менеджмент у цілому, що засновується на положеннях податкового права і що їх доповнює, із теоретико-практичної точки зору його можна назвати свого роду стрижнем усієї структури елементів податкового механізму. Всі його складові: планування, регулювання і контроль - суть управлінські дії професіоналів в органах влади, управління, у науково-дослідних структурах і т.д. Норми податкового права дозволяють організувати раціональну систему податкового менеджменту, поширити його на весь податковий механізм.

У наукових працях вчених і практиків трактування поняття «податковий механізм» неоднозначна. Як правило, це поняття зводиться до здійснення податкового виробництва в конкретному просторі і в часі. Цей підхід вважається недостатньо глибоким, тому що підкреслює можливість суб’єективізації податкових дій.

Насамперед податковий механізм - поняття методологічного і лише потім -- методичного порядку. Отже, податковому механізму властивий двоїстий зміст. Розглядати цей зміст необхідно із широких (загальнотеоретичних) і вузьких (практичних) позицій. По-перше, податковий механізм - це галузь податкової теорії, що трактує це поняття в якості організаційно-економічної категорії, а, отже, як об'єктивно необхідний процес управління перерозподільними відношеннями, що складаються при усуспільненні частини створеного у виробництві національного доходу. Всю сферу відношень, що складаються в цьому процесі, можна розмежувати на трьох підсистеми: податкове планування, податкове регулювання і податковий контроль. Проте, по-друге, практика вносить свої корективи в концептуально обумовлені сфери податкового планування, регулювання і контролю. Тому податковий механізм повинний розглядатися й у якості об’єднання конкретних податкових дій, тобто у вузькому смислі цього слова. 

Податковий механізм дозволяє впорядкувати податкові відношення, спираючись на податкове право, основи управління оподаткуванням.

Конкретний податковий режим, застосовуваний при формуванні того або іншого податку, залежить не тільки від податкових законів, але і від  інструктивних вказівок до них. Цей механізм різниться в залежності від організаційно-правової форми діяльності, статусу платника: юридична або физична особа. 

Податковий механізм, сформований як економіко-правовий засіб реалізації на практиці служить відтворювальним цілям, сприяє досягненню відносної рівноваги між загальнодержавними, корпоративними й особистими економічними інтересами. У функціональному відношенні дія елементів податкового механізму розмежовано за двома підсистемами: фіскальній і регулюючій. Дотримання паритету між ними дозволяє говорити про створення оптимального податкового механізму. Розв’язок цього завдання є досить складним при політичній і економічній нестабільності в будь-якій країні, і проте   при формуванні податкової тактики і виборі стратегії оподатковування ця головна вимога до податкового механізму що вводиться повинна дотримуватися в тому обсязі, у якому дозволяють об'єктивні умови. Податковий механізм повинний бути абсолютно вільний від чисто суб'єктивістських підходів і не залежати від вузьковідомчих інтересів.

Зазначені підсистеми (елементи) податкового механізму розмежовані умовно, оскільки на практиці вони нерідко перетинаються, а податкове регулювання і контроль виступають зовсім органічним цілим, тому що вони є проявами регулюючої податкової функції. У процесі поточного податкового регулювання застосовуються як заохочувальні методи у вигляді системи податкових пільг, так і санкційні методи у вигляді нарахування штрафів і т.д. Всі ці дії розкривають регулююче призначення оподатковування в цілому. Елементи податкового механізму є в той же час є самостійними комплексами податкових дій, і кожний із них підпорядковується своїм правилам організації, оцінки й узагальнення. У рамках кожного з елементів податкового механізму застосовуються тільки йому властиві прийоми або техніка податкових дій.  macrobutton RtSent р Различия методов налогового планирования, регулирования и контроля позволяют исследовать эти области ' как относительно самостоятельные, установить присущие им закономерности. Розходження методів податкового планування, регулювання і контролю дозволяють досліджувати цю область, встановити властиві їм закономірності. На цій основі формуються напрямки удосконалювання податкового механізму як системи. Так, податкове планування здійснюється виходячи з рекомендацій загальної теорії і практики планування, маркетингу й інших наук. Тим же правилам підпорядковуються податкове регулювання і контроль. Велике значення для них мають рекомендації, вироблені загальною теорією управління і права. Задачі податкового планування неоднозначні. Вони різняться в залежності від того, хто їх ставить: державні органи або менеджери від бізнесу. Отже, сфера податкового планування неоднорідна, вона розпадається на бюджетно-податкове планування і корпоративне податкове планування. Ціль першого - забезпечення потреб бюджету. Ціллю другого є оптимізація податкових платежів, знаходження законних засобів їхньої мінімізації.

Неоднозначна і сфера податкового регулювання і контролю, де зіштовхуються загальнодержавні, корпоративні  економічні інтереси. 

Бюджетно-податкове регулювання і бюджетно-податковий контроль здійснюються особливими, тільки їм властивими методами, мають свої цілі і завдання, відмінні від тих, що стоять перед корпоративним податковим менеджментом.

Основні характеристиками податкового механізму в Україні є:

1. Перелік основних податкових форм системи-оподатковування України в основному відповідає світовим стандартам. Податки на прибутки, нерухомість і споживання складають кістяк будь-якої податной системи.

2. Структура податкових надходжень у розрізі окремих податків і платежів різко змінювалася протягом 1993-2000 р. Головне місце відведене податку з прибутку, на додану вартість і прибутковому податоку із громадян. Більш прогресивні зсуви убік ресурсных податків обмежені наявністю проблем реальної власності і нарахування рентної складової при формуванні ціни на лісові, земельні й інші природні ресурси.

3. Механізм прийняття рішень по всьому колу податкових питань як на рівні всієї держави, так і на рівні територій не звільнений від хаотичності. Йому не властиві норми міжнародного податкового права.

4. Цілісності, логічності, стабільності, системности податкових відношень при формуванні прибутків бюджету податковими методами не досягнуто. 

З позиції функціонального змісту визначення податкового механізму може бути сформульоване в такий спосіб. Податковий механізм - це комплекс трьох взаємодіючих фінансово-бюджетних сфер діяльності, регламентований особливими правовими нормами всього арсеналу законодавчих актів держави, що визначає встановлення, оцінку планових, фактично виконаних і прогнозних податкових зобов'язань суб'єктів податкових правовідносин (податкове планування), прийняття науково обгрунтованих заходів поточного втручання в хід виконання бюджетів країни як стимулюючого характеру (податкове регулювання) і санкційних заходів впливу при порушенні норм податкового законодавства (податковий контроль).
1.3. Зарубіжний досвід організації податкової служби.

Нині Україна перебуває на етапі реформування податкової системи держави. Верховна Рада України готує до розгляду проект Податкового кодексу України. Тому важливо не тільки ознайомитися з досвідом діяльності зарубіжних податкових органів, а, мо​же, й запозичити кращі форми їхньої роботи.

Досить передовою є побу​дова податкового контролю у Франції. Досвід цієї країни цікавий ще й тим, що основи побудови по​даткової системи Франції запозичив наш най​ближчий сусід — Росія. Так, при підготовці обох частин російського Податкового кодексу за основу було взято французький Кодекс. Податок на дода​ну вартість було запроваджено за зразком фран​цузької податкової системи. За повідомленнями російських засобів масової інформації, Росія і на сьогодні тісно співпрацює з фахівцями податково​го відомства Франції.
Податковий контроль — одна з конституційних функцій держави. Він має підтримувати баланс між правами й обов'язками платників податків.

Доцільно відзначити одну з особливостей французької подат​кової системи: платник податків сам надає дані для визна​чення податкового платежу, при цьому 90 відсотків податко​вих надходжень сплачуються добровільно. Її основний прин​цип: будь-який платник податку є чесним. Цей принцип і по​кладено в основу розвитку податкової системи Франції.

На відміну від України, реформу не обмежено стис​лим періодом часу, а лише програмно визначено його проміжок: 5—10 років. Це викликано необхідністю прий​няття зважених, економічно обгрунтованих рішень, ос​кільки основний напрям реформи — скорочення кілько​сті податків та спрощення податкового законодавства. Реформа також передбачає спрощення податкових інст​рукцій та поетапну реорганізацію податкової служби. Тільки за останні три роки було скасовано ряд податків без запровадження нових. Це не призвело до суттєвого скорочення податкових надходжень загалом, що, на думку наших колег, є їх заслугою.

Водночас при такому підході до оподаткування По​датковий кодекс Франції має необхідні методи і механіз​ми для боротьби з ухиленням від оподаткування. Він є цілісним документом і в такому вигляді існує в небага​тьох країнах. У Франції Кодекс щороку уточнюють при затвердженні Закону про бюджет. До нього додаються два томи роз'яснень (щорічні коментарі).

За оцінкою Головного податкового управління Фран​ції, внаслідок ухилення від оподаткування бюджет щоро​ку недоотримує від 15 до 25 відсотків річного збору. Так, на 2000 рік у бюджеті було заплановано 250 млрд. дол. США податкових надходжень, але фактично надійшло  на 50 млрд. дол. США менше. У результаті застосування заходів податкового контролю значна частина недоотриманих надходжень відшкодо​вується. Тобто завдяки ефективності роботи податкового контролю вдається зібрати кошти, які без втручання по​даткової служби бюджет міг би втратити.

Проведення перевірок покладено на податкові цен​три. Працівники центру здійснюють два види по​даткового контролю: камеральний і з виїздом на місце перевірки. На своїх робочих місцях вони опрацьовують добровільно подані декларації. Цей контроль провадить​ся вибірково. Як правило, перевіряють близько 50 тис. декларацій на рік: 45 тис. — від юридичних осіб і 5 тис. — від фізичних. Інформація, що міститься в базі даних, порівнюється з декларацією і в разі виявлення розбіжностей уточнюєть​ся з платником податків. Якщо пояснення платника по​датків не задовольняють податковий орган, інспектор вправі вимагати здійснення доплати податків або звер​нутися до підрозділу аудиту для проведення детальнішо​го контролю.

Контроль з виїздом на місце зазвичай провадиться за наявності вагомих підстав для перевірки щодо прихову​вання від оподаткування значних сум доходів. Перевір​ки в основному проводяться протягом трьох останніх ро​ків. Спеціальних норм щодо їх періодичності у Кодексі не передбачено, лише в окремих випадках дозволено про​водити повторні перевірки одного й того ж періоду. Відбір платника для проведення перевірки здійснює​ться за багатьма критеріями, але в основу покладено аналіз ризику. По-перше, відбирають підприємства, які є потенційними порушниками, і по-друге, використову​ють повідомлення інформаторів.

Податкові перевірки з виїздом на місце жорстко регла​ментовано. Так, платника податків мають попередити про неї щонайменше за 8 днів. Без попередження перевірка може провадитися лише за наявності достовірної інфор​мації щодо ухилення підприємства від сплати податків.

Термін проведення перевірки залежить від розміру підприємства: для малих — не більше трьох місяців, для великих — не встановлено. Під час перевірки інспектор повинен зустрітися з керівництвом підприємства, отри​мати доступ до бухгалтерських документів. Після її за​вершення платнику надаються відповідні рекомендації щодо усунення виявлених порушень, які потребують від​повідних дій з його боку: протягом З0 днів подати свої за​уваження, з урахуванням яких приймається остаточне рішення. У разі незгоди з рішенням платник може звер​нутися до керівництва податкового органу, а у разі неза​доволення його вимог — до суду.

Відносини між податковим органом і платником по​датків будуються у формі обміну думками: кожна сторо​на доводить свою правоту. Податковий орган зобов'яза​ний надати письмову відповідь на запити платника по​датків, які він може використати для свого захисту. Статистика контролю свідчить, що в дев'яти Із деся​ти випадків подані декларації — неправильні. У резуль​таті податкові органи застосовують різні штрафні санк​ції. За несвоєчасне подання декларації стягуються 9 від​сотків на рік від суми податку, своєчасно не сплаченої з цієї причини. При виявленні навмисних дій щодо ухилення від оподаткування при наданні неправильних бухгал​терських даних штраф може сягати від 40 до 80 відсотків від суми податку. Якщо платник регулярно не виконує своїх обов'язків, то податки можуть стягуватися в безспірному порядку з його рахунків.

Розмір штрафів залежить від того, були дії платника податків навмисними чи ні. У разі простих помилок, типу арифметичних, покарання не такі суворі. Наприклад, при донарахуванні платежів застосовуються адміністра​тивні покарання. У разі виявлення “вишуканих” способів ухилення від оподаткування та інших серйозних пору​шень податковий орган застосовує значні фінансові санкції і навіть може виходити з пропозиціями про кри​мінальне переслідування.

Слід зазначити, що кримінальне покарання у Франції має символічний характер. Проте, за висловлюваннями керівництва податкової служби, останнім часом вони зму​шені застосовувати його все частіше. На відміну від укра​їнського законодавства, звинувачення в ухиленні від спла​ти податків пред'являють лише керівникові підприємства.

Цікавим у французькій системі оподаткування є те, що у разі переплати податків відповідна різниця повер​тається з відсотками. Як правило, при виявленні пере​плати повернення коштів провадиться відразу.

Сплата податку у зв'язку зі значними покупками ни​ні у Франції використовується досить рідко. Хоча в По​датковому кодексі є відповідні таблиці, що дають змогу розрахувати очікуваний дохід платника залежно від рів​ня його життя. Наприклад, якщо громадянин має буди​нок певної кадастрової вартості, то його дохід приблизно визначається як п'ятикратна сума річної орендної плати при здаванні будинку в найми.

Якщо платник має хатнього робітника, то вважаєть​ся, що дохід платника становить не менш як 23 тис. франків. на рік. При придбанні нового автомобіля дохід стано​вить приблизно 75 відсотків від вартості автомобіля то​що. Якщо платник має і будинок, і хатнього робітника та придбав автомобіль, відповідні суми складаються.

Таким чином, податкові органи самі встановлюють приблизну суму доходів особи лише в тому разі, якщо во​на не подала декларації. Втім цей спосіб, за оцінкою французьких фахівців, є не завжди ефективним, оскіль​ки досить часто майно реєструється на підставних осіб.

Ухиленню від сплати податків сприяє створення офшорних зон, переказу прибутків за кордон. Вони створювалися метрополіями переважно з політичних міркувань і сьогодні існують тільки завдяки політичній волі держав, «державному егоїзму». Будь-який переказ грошей до таких зон повинен оподатковуватися у джере​ла доходів, оскільки, як правило, суть справи — у «відми​ванні» коштів. Таке положення закладено до Податково​го кодексу Франції на тій підставі, що фінансово-еконо​мічні відносини із зонами не вилучено із загального ре​жиму оподаткування в країнах ЄС, хоча необхідність та​кого положення була схвалена всіма членами ЄС, крім Великобританії.

Вперше офшорні (спеціальні економічні) зони у Франції було створено у 1985 році в трьох районах, у то​му числі й у зоні суднобудування. Протягом 10 років під​приємства повністю звільнялися від податку на прибу​ток (державний бюджет) і місцевих податків. Пільги не надавалися лише з податку на додану вартість. Це дало змогу Франції залучити значні іноземні інвестиції та створити нові робочі місця.

Проте вже у 1996 році було запроваджено обмеження щодо термінів і розмірів звільнення від податку на при​буток. Наприклад, прибуток у розмірі 300 тис. франків на рік не оподатковувався зовсім протягом п'яти років. Суми прибутку, отримані понад зазначену межу, оподаткову​валися на загальних підставах.

Діє й інша схема надання пільг. Протягом перших двох років діяльності підприємство повністю звільняєть​ся від сплати податку на прибуток і місцевих податків. На третій рік звільняється 75 відсотків прибутку, на чет​вертий — 50, на п'ятий — лише 20 відсотків.

Підприємство отримує пільги за місцем реєстрації. У податковій декларації зазначає розмір отриманого прибутку і режим оподаткування. Підприємство само​стійно вибирає схему отримання пільг. При бажанні во​но може і не користуватися пільгами, а сплачувати по​датки на загальних підставах.

Пільги надаються лише на підставі Податкового ко​дексу, а перелік офшорних зон визначається рішеннями уряду, в яких чітко окреслено межі зони (аж до назв ву​лиць). Діяльність таких зон узгоджується з планами роз​витку територій.

Нинішнє законодавство Франції спеціально визна​чає мету застосування офшорних зон. Як правило, це зу​пинення відтоку населення із сільської місцевості, роз​виток економічно відсталих районів. Буває, що підприємства не можуть сплатити податки у зв'язку з економічними труднощами. При цьому, якщо йдеться про економічно здорове підприємство (не​залежно від його розміру), податкові органи допомага​ють їх подолати. Таким підприємствам надається від​строчка (на період від кількох місяців до кількох років) або розстрочка у сплаті податків. Якщо ж підприємство економічно неспроможне, то ніякі пільги не надаються, його може бути ліквідовано. Вирішення таких питань перебуває в компетенції спеціальної Ради, що є в кожно-:' му податковому департаменті (регіональному органі).

Податкову амністію (списання боргів), на думку фа​хівців Головного податкового управління Франції, слід застосовувати дуже рідко, при цьому має бути забезпече​на вигода для держави. «Простити» борги можна лише за умови, що держава міцна і податкова служба сумлінно виконує свої обов'язки. У Франції податкова амністія провадиться, як правило, під час виборів президента.

Декларації, які подають підприємства до податкових органів, переважно складаються за допомогою аудитор​ських компаній або консультаційних бюро. У повідом​ленні податкових органів про перевірку, що надсилаєть​ся підприємству, рекомендовано забезпечити присут​ність під час перевірки аудитора. У разі коли виявляєть​ся, що аудиторський висновок неякісний, податкові ор​гани можуть звернутися до компетентних аудиторських організацій з проханням вжити відповідних заходів до несумлінної аудиторської компанії. Останню можуть оштрафувати, не кажучи вже про те, що її ділова репута​ція дуже постраждає.

Досить цікава характерна риса простежується у практиці міжнародного співробітництва французьких податківців з іноземними колегами. Незважаючи на на​явність угод і конвенцій, при обміні інформацією фран​цузькі податкові органи ніколи не нададуть інформації ширшої від тієї, яку отримали від іншої країни. Напри​клад. якщо Україна повідомила французьку сторону про певну кількість громадян Франції, які отримали доходи на її території, то, у свою чергу, французькі податкові ор​гани нададуть Інформацію Україні про таку ж. кількість українців, які отримали доходи у Франції.

Структура і організація податкової системи Німеччини.

Країна розбита на 16 регіонів, які називаються лендорами. До об'єднання західної і східної частин Німеччини, було 11 земель, як територіальних одиниць. Західній Німеччині прийшлося зіткнутися з тим, що прийшлося   відкривати   податкові   адміністрації  на місцевому рівні на території східної Німеччини. Відповідно, східних податкових інспекторів треба було навчити працювати по-новому.

Розглянемо центральний апарат. На цьому рівні є Міністерство фінансів, яке поділено на департаменти. До структури Мінфіну входить федеральний департамент з державного боргу. Це є відмінністю між структурами Франції і Німеччини, тому що у Франції адміністрація з зовнішнього боргу, яка відповідає за позику іноземних коштів в країну знаходиться окремо від агентства, що займається податками.

Що   стосується   Німеччини,   оскільки   ці   два департаменти входять до організаційної структури Міністерства фінансів, то вони працюють дуже близько.

Наступний департамент - це департамент з монополій. В Німеччині є так звана монопольна плата - це плата,  яка контролює податки на споживання алкоголю, тютюнових виробів, бензину.

Департамент з банківської діяльності - це регулятивне відомство.  Він відслідковує фінансову стабільність банків. В Австрії є теж таке відомство.

Сама ідея, які департаменти будуть включені до міністерства фінансів, полягає в тому, що якщо одним із департаментів ми зробимо відомство по нагляду за діяльністю банківської системи, тоді банки будуть допомагати збирати податки. Але це не спрацювало. І зрозуміло чому. Звідки банки отримують гроші? Як від державного сектора економіки так і від приватного. Ось чому уряд намагається, щоб банки були на його боці. Але хто є клієнтами банків?  Платники податків. І як будь-яка економічна одиниця, яка хоче вижити, банки повинні попереду ставити інтереси своїх клієнтів. В іншому разі, при такій конкуренції на ринку, вони не зможуть вижити.

Банки   дуже   обережно   надають   податковій адміністрації інформацію. Якщо отримана від них інформація не на 100 % відповідає закону, то клієнт банку, платник податків, може подати до суду.

На сьогоднішній день банки і банківська система є важливими для економіки. Неможливий економічний розвиток без добре функціонуючої банківської системи. Тому не треба покладати великі надії на те, що банки будуть співпрацювати із податковою адміністрацією.

Що стосується проведення перевірки, аудита, то тут задіяні три сторони: податковий інспектор, платник податку і його банк. Як можна дізнатись, яким чином були здійснені платежі? Просимо платника податку надати відомості про його банківські рахунки. Якщо платник податку не пред'являє такі дані, то податкові інспектори мають право натиснути на нього, чи знайти самі канали для одержання такої інформації, але в такому разі платника податку оштрафують і суми штрафу будуть значні. Ще податкова може реконструювати його можливий   доход в разі, якщо він відмовляється пред'явити інформацію по його банківському рахунку.

Працівники податкової повинні мати інформацію по потоку грошових коштів. Але тут треба бути обережними. Наприклад, податкова адміністрація отримала його банківський рахунок. Якщо платник податку представляє велику компанію, то це буде велика купа документів.

Платник податку може дозволити увійти до його комп'ютерної мережі і скористатися даними, які там є. Але ми не знаємо чи дає платник податку всі відомості і чи по всіх рахунках.

Не так просто розібратися у всіх банківських рахунках і не так просто відслідкувати потік грошових коштів. Тільки тоді, коли є достатній грунт, щоб брати під сумнів чесність платника податку,

Можна отримати дозвіл суду про використання інформації щодо банківського платежу   без дозволу платника податку. З цим рішенням суду ви ідете до банку. Ви знаєте ім'я цієї юридичної чи фізичної особи, для того щоб перевірити їх банківські рахунки. Перед банком стоїть юридичний обов'язок надавати податковому інспекторові всі відомості по всіх банківських рахунках, які відкриті на ім'я цієї юридичної чи фізичної особи. При цьому працівник податкової служби не має право вимагати, щоб йому пред'явили всі рахунки цієї юридичної чи фізичної особи.

Наступний департамент - з страхування. Далі Федеральний    податковий    департамент.    Він безпосередньо   займається   податками.   Він   має центральний апарат.

Розглянемо німецьку особливість. Німецька система, окрім  сильного  центрального   апарату,   має   ще регіональний апарат ( це податкові регіони, які є земельними). На рівні кожної із земель (регіонів) є своє міністерство фінансів. Відповідно, на сьогоднішній день Німеччина  має   16  територіальних  одиниць,   які називаються землями і 16 таких же земельних міністерств фінансів. Звичайно на посаду міністра обирається політик, а не спеціаліст по податках. Людина, яка розбирається в податках і до погляду якої прислуховуються - сенатор чи перший заступник. Він є державним службовцем. Зазвичай на цю посаду обирають спеціаліста вищого класу. Можуть вибрати професора університету, який вийшов на пенсію чи високопоставленого працівника податкової служби. Сенатор   відповідає   за   виконання   податкового законодавства.

Кожна із земель має директорат, їх структура схожа із структурою центрального апарату. Чому схожа, а не ідентична? Тому що в кожній землі є свої особливості, які характерні для цього регіону.

Отже, центральний апарат представляє федеральний податковий департамент, а на рівні кожного регіону -земельний директорат.

Земельний директорат не зобов'язаний керуватися інструкціями, які видані федеральним департаментом.

З федерального рівня на земельний спускаються керівні вказівки, але вони повинні розсилатися всім землям одразу. Тому, перед тим, як їх розробляти, йде довгий процес консультацій з усіма землями. Тільки в разі згоди половини земель з  цими керівними вказівками, вважається, що вони вступили в силу.

В Німеччині є така особливість, що по деяких податкових питаннях рішення приймає національна асамблея. З іншого боку є податки, питання по яких приймаються на рівні кожної з земель.

85 % - такий обсяг податків, що збираються на федеральному рівні. Це прибутковий податок, податок з прибутку підприємств, ПДВ, податки на подарунки і на спадщину, монопольні податки.

15 % - рішення по цих податках приймаються на регіональному рівні. Одним з таких податків є податок на страхування.

Більшість   податків,   що   стосуються   земель, приймаються на регіональному рівні. Рішення, що стосується ставок податку на якійсь конкретній землі, приймається також керівництвом регіонів.

Що стосується рівня міського муніципалітету, то встановлюються конкретні ставки податку. Базова основна ставка податку, яка встановлюється на регіональному рівні, складає 0,8 %. Це рішення приймається на регіональному рівні. Міські власті приймають рішення, що це треба помножити на 2,5. Відповідно податок складе 2 %

Земельний рівень. Вони повністю незалежні від центрального рівня. Є свій директорат, якій має функції нагляду і спостереження.

Іде розбивка по відділах: податки і митниця. Вони мають загальну комісію, членами якої є представники податкової і митної служб, тому що податкові питання і митні питання тісно переплетені. Цей комітет не має свого статуту. Перша перевага, яку отримали від цього комітету - спеціалісти з податкової і митної служб пізнали один одного і після цього почали обмінюватися інформацією. Для цих служб обмін інформації дуже важливий.

Місцева податкова. Є керівник - директор. В залежності від розміру податкової, директор може приймати участь чи не приймати участі в виконанні адміністративної діяльності по цій податковій.

При керівнику працює секретар, якій відповідає за кадрові   питання.   Він   повинен   розбиратися   в дисциплінарному законодавстві і в питаннях загальної організації роботи податкового офісу.

Податок на прибуток, ПДВ, прибутковий податок - це прямі податки. Що стосується податків на подарунки і на спадщину, то в цьому випадку потрібно мати спеціальну освіту,  щоб  розбиратися  в  нарахуванні  податку. Начальнику підпорядковані різні відділи.

Відділ оцінки. При укомплектуванні відділів кращих спеціалістів треба     направляти сюди.  Чим тут займаються? Приймають декларації, а потім проводять стандартизовану процедуру контролю за заповненням декларації. Вони не перевіряють всю декларацію, а тільки окремі показники, які вкрай необхідні.

Приклад. Підприємство бере позику в банку і по ній повинно сплачувати процентну ставку до банку. Але банк автоматично із цієї процентної ставки, наприклад 15 %, перераховує податок напряму до місцевої податкової адміністрації. Всі подібні показники, які відображаються в декларації підприємства,  в обов'язковому порядку перевіряють спеціалісти відділу оцінки. Крім того, працівники цього відділу дивляться на баланс підприємства і, відповідно, на дебіт і кредит. Наприклад, вони можуть відмітити амортизацію. Або вони дивляться на показники минулого року і теперішнього, які кидаються у вічі. Також вони можуть звернути увагу на суму податку по дивідендах відносно загального обсягу. Сама робота здається простою, але враховуючи який обсяг декларацій необхідно розглянути (від 600 до 1000 ), то вони повинні проводити оцінку рутинним чином, тобто знати на що звертати увагу в першу чергу. Для того, щоб спеціалісти відділу оцінки змогли швидко провести оцінку, треба 2-3 роки їх цьому навчати. Аудит на малих підприємствах проводиться один раз на 15-20 років. Тому на спеціалістах відділу оцінки лежить висока відповідальність. Вони повинні добре розумітися в податковому законодавстві.

Відділ оцінки розбитий на підвідділи.

Один з таких підвідділів - підвідділ по найму. Якщо, наприклад, людина здає чи знімає собі квартиру, то інформація   по   цьому   найму   буде   перевірена спеціалістами із підвідділу по найму.

Відповідно є вибрані спеціально сфери виробничої діяльності особливо важливі, по яких створені спеціальні підвідділи.

Взагалі, немає загальних правил розбивки на підвідділи, все залежить від рішення місцевої податкової адміністрації, але повинні бути підвідділи, які розглядають справи, що пов'язані з готівкою. Що тут мається на увазі? Це декларації представників тих спеціальностей, де часто оплата відбувається готівкою. Це лікарі, адвокати.

Також  повинні  бути  підвідділи  по  роботі  з деклараціями, де все іде по методу нарахування. Це для тих платників податків, які повинні подавати баланс роботи свого підприємства.

Бухгалтерський відділ. Цей відділ відслідковує оплату податків.   Бухгалтерський відділ повинен бути відокремлений структурно від відділу оцінки. Тому що відділ оцінки визначає за допомогою комп'ютера суму податку, який повинен бути виплачений. А бухгалтерський відділ встановлює, коли ця сума повинна бути оплачена і по яких податках оплата була вже здійснена. З цих двох питань теж повинні бути підвідділи. Працівники, які працюють в підвідділі, що встановлює, коли повинен бути сплачений податок, не повинні мати доступу до інформації підвідділу, який встановлює по яких податках була вже здійснена оплата.

Відділ примусового збору. Спеціалісти цього відділу повинні мати здібності до спілкування з людьми, тобто бути комунікативними. Вони повинні також мати багато терпіння і мати почуття гумору. Іноді ця робота дуже небезпечна. 

II. Прогнозування податкових надходжень та засоби для їх автоматизації.

2.1. Інформаційні забезпечення як засіб для ефективного функціонування податкової служби.

Інформаційне забезпечення властиве кожній системі управління. Обґрунтовані управлінські рішення можуть бути прийняти лише після ретельного опрацювання великого обсягу інформації про розміри нарахування та сплати податків. У рамках цього процесу інформація перетворюється, використовується, активно впливає на об'єкт управління і знову повертається до суб'єкта управління. оскільки в системі управління економічний аналіз займає проміжне місце між збором і обробкою інформації та прийняттям управлінських рішень, об'єктивність оцінки стану об'єкту, ефективність результатів економічного аналізу, оптимальність та актуальність варіантів управлінських рішень залежить не тільки від глибини дослідження процесів або явищ, правильності вибору методики дослідження, але і від обсягів, достовірності, своєчасності, повноти і якості використовуваної ним економічної інформації. Аналіз є не тільки споживачем інформації, але й сам створює її для власних потреб.

Інформація про податкові надходження відображає переважно кількісну сторону суспільно-економічних явищ або процесів, причинно - наслідкові зв'язки містить прогнози та перспективу з варіантами розвитку подій і можливими їхніми наслідками, має високу суспільну цінність. Цінність її, як будь якої іншої економічної інформації, можна розглядати в кількох аспектах, а саме:

· Споживчому – її корисності для потреб управління;

· Економічному – її вартості й естетичному рівню професійного подання.

Корисність інформації податкових органів всіх рівнів вимірюється приростом ефекту її функціонування внаслідок реалізації її споживчої вартості.

У той же час на її отримання, обробку та зберігання витрачаються значні кошти, тому інформація має свою вартість.

Якісне професійне виконання та надання інформаційного продукту водночас підвищує його споживчу та економічну цінність. Податкові органи, як власники економічно цінної інформації, повинні подбати про її раціональне використання, забезпечення цілісності та конфіденційності

Перед інформаційним забезпеченням аналізу висуваються наступні завдання:

· Визначити потреби в достовірній інформації з точки зору її своєчасності, необхідності та достатності для проведення глибокого аналізу;

· установити та вивчити можливі методи виміру, джерела отримання, періодичність оновлення даних для аналітичних розрахунків;

· Визначити порядок фіксації, трансформації, зберігання, руху та використання інформації, а також її перетворення в аналітичну інформацію, що відповідає потребам управління за змістом та обсягом.

Формування раціонального потоку інформації здійснюється у відповідності з певними принципами, а саме:

· Вияв інформаційної потреби та способу її найефективнішого задоволення;

· Об'єктивність відображення процесу справляння податків і зборів до бюджетів всіх рівнів;

· Єдність інформації, що надходить із різних джерел (оперативного обліку платежів до бюджету, що ведеться державними податковими інспекціями, документів, що надходять до органів податкової служби від органів державного казначейства, фінансових органів, банківських установ, податкової звітності платників податків, статистичного обліку), усунення їхнього дублювання;

· Оперативність інформації, яка забезпечується застосуванням новітніх засобів зв'язку (електронної пошти тощо);

· Якомога можливе обмеження обсягу первинної інформації й підвищення коефіцієнта її використання;

· Усебічне опрацювання первинної інформації (даних податкових декларацій, звітів, розрахунків, платіжних повідомлень, довідок про авансові платежі) із метою отримання на її основі необхідних похідних показників;

· Розробка програм використання й аналізу первинної інформації з метою прогнозування надходжень платежів до бюджету;

· Економічність.

Залежно від мети аналізу користувач інформації ініціює запит на певну інформацію у необхідному обсязі, який може бути задоволений тим чи іншим способом, виходячи з організаційних та технічних можливостей інформаційної системи. Методичні та організаційні аспекти проведення аналізу повинні враховувати об'єктивні та економічно доцільні можливості надання інформації системою.

Принцип об'єктивності відображення процесу справляння податків і зборів полягає у відповідності циркулюючої у системі економічної інформації, стану надходження доходів до бюджетів всіх рівнів та дійсній потребі в них з боку керівників та інспекторів різних рівнів. Забезпечення об'єктивності відображення є основною вимогою, якій повинна відповідати система інформації, в контексті підвищення ефективності управління справлянням податків і зборів.

Принцип єдності інформації, яка надходить із різних джерел, однозначності її трактування має важливе значення, оскільки він спрямований на подолання відособленості різних видів обліку. Важливим моментом тут є те, що інформація, що надходить із різних джерел, повинна не повторювати, а доповнювати одна одну.

Оперативність інформації – важлива умова організації справляння податків. Інформація, яка надходить у податкові органи повинна бути актуальною й придатною для поточного управління.

Питання раціональної організації структури і складу даних, оперативність інформаційного забезпечення аналізу є часткою загальної проблеми вдосконалення справляння податків.

Основою для створення інформаційного забезпечення аналізу повинен служити перелік запланованих для вирішення аналітичних завдань. Виходячи з них, будується інформаційна модель аналізу, яка описує характер взаємозв'язків та шляхи перетворення вхідної інформації у результуючі показники. При цьому вибір останніх повинен бути здійснений таким чином, щоб забезпечити повноту інформації, необхідної для прийняття управлінських рішень. Інформаційна модель повинна контролювати надлишковість як вхідних, так і вихідних даних.

Застосування сучасного технічного та програмного забезпечення, реалізовані в концепції "банку даних", передбачають зростання ролі аналітичних робіт, реалізацію основного завдання аналізу – забезпечення оптимальності управлінської діяльності.

Принцип економічності означає, що витрати на підтримання системи інформаційного забезпечення не повинні перевищувати ефекту від її застосування. Однак, слід мати на увазі, що критерії економічної корисності сьогоднішньої інформації можуть змінюватись із плином часу.

Аналіз, як функція управління, висуває до інформації ряд вимог, дотримання яких забезпечує її придатність для прийняття зважених управлінських рішень.

Провідною вимогою є достовірність. Достовірність характеризується вірогідністю виникнення помилки в одиниці інформації. До технічного процесу підтримання інформаційної системи ставляться вимоги забезпечення мінімальної можливості виникнення помилок, найбільшої вірогідності їхнього вияву з найменшими витратами та їх усунення, надійне зберігання і своєчасне оновлення. Використовувана в аналізі інформація повинна бути доречною. При виробленні варіантів управління справляння податків повинна опрацьовуватися не вся можлива інформація, а обмежитися влучним вибором показників, які містять справді необхідну за змістом суттєву інформацію. До речі, інформація, здатна підтвердити або заперечити прогнози надходжень податків та зборів до бюджетів всіх рівнів.

Цінність інформації зумовлена її актуальністю і придатністю для практичного аналізу.

Інформація повинна бути доступною для сприйняття при здійсненні аналізу і управління. Зрозуміла інформація зумовлює її однозначне тлумачення користувачами різних рівнів за умови, що вони володіють достатніми знаннями, та зацікавленні у сприйнятті цієї інформації.

Вимога повноти даних пов'язана з достатністю залученої інформації для обґрунтованого прийняття управлінських рішень. Система повинна містити інформацію по всіх платниках, в розрізі всіх податкових платежів до бюджету. На основі необхідної кількості базових показників, які постійно нагромаджуються, повинна існувати можливість розрахунку похідних показників, побудови динамічних рядів, здійснювати необхідні співставлення.

Недостатність інформації призводить до зниження рівня обґрунтованості прийнятих рішень і до відповідних соціальних і економічних втрат. Надлишок інформації ускладнює пошук необхідної, підвищує витрати на її збір, обробку та зберігання. Отож, обсяг інформації для аналізу повинен бути необхідним і достатнім з точки зору оцінки своєчасності та повноти сплати платежів до бюджету і прийняття у цьому зв'язку необхідних рішень.

Оперативність одержання необхідної інформації пов'язана з її актуальністю. Підвищення оперативності забезпечується при скороченні в часі відриву між фактами подання податкової звітності, фактом проведення відповідних нарахувань, сплати у відповідні терміни платежів та моментом його відображення в придатному для інформаційного споживання вигляд. Інформація не може бути доступною для використання до тих пір, поки вона не зафіксована.

Справляння податків і зборів потребують повсякчасного керованого впливу, це означає, що інформаційна система повинна бути в стані неперервної готовності для вироблення актуальних рішень, тобто інформація в системі повинна безперервно поновлюватися.

Вимога порівняльності передбачає наступність і узгодженість даних, співставність при оцінці альтернативних варіантів, динаміки, фактичного смаку стосовно прогнозованого.

Дотримання вимоги перспективності вихідної інформації означає спрямованість інформації у майбутнє. Це передбачає, що аналіз повинен володіти не тільки ретроспективною вхідною інформацією, а й прогнозною, яка враховує тенденції розвитку системи, імітує різного роду вірогідні майбутні ситуації, прогнозує варіанти прийняття рішень.

Вирішення поставлених перед економічним аналізом завдань вимагає залучення широкого кола джерел, в яких відображається складна та багатогранна діяльність податкових органів і насамперед податкових інспекцій. Характерною особливістю методу аналізу є комплексне використання всіх доступних джерел інформації.

Найбільш повну і значиму інформаційну базу забезпечує оперативний облік платежів до бюджету, який ведеться державними податковими органами відповідно до порядку, встановленого для справляння платежів до бюджету. Уся інформація реєструється на носіях документальної форми. Серед них найперше слід відзначити документи, на підставі яких здійснюються нарахування до бюджету, а саме:

· Документи, які подаються платником на підставі декларації, звіти, розрахунки, платіжні повідомлення, довідки про авансові платежі та інші;

· Документи, які подаються органом податкової служби – рішення керівника органу державної податкової служби за актами перевірок з донарахування або скасування раніше нарахованих сум платежу, фінансових санкцій, пені;

· Документи, які надходять від інших контрольних органів;

· Документи, які надходять від судових органів – рішення (ухвала, постанова) суду, арбітражного суду;

· Документи, що свідчать про відстрочку (розстрочку) сплати платежів до бюджету, рішення фінансових органів, кредитна угода між платником та органом податкової служби.

Не менш значимими є документи, що надходять до органів податкової служби як підтвердження сплати платежів до бюджету, які отримані від:

· Органів державного казначейства – відомості зарахування платежів до бюджету, про повернення надмірно сплачених сум;

· Фінансових органів – реєстр розрахункових документів про сплату платежів до місцевого бюджету;

· Органів державного казначейства або фінансових органів – протоколи про взаємозалік коштів з фінансування видатків в рахунок погашення недоїмки за належними бюджету платежами, повідомлення та реєстри про погашення векселів в рахунок сплати платежів до бюджету.

З метою обліку нарахованих і сплачених платежів до бюджету органами податкової служби ведуться особові рахунки платників за кожним видом платежів, які повинні сплачуватися платниками. Особові рахунки платників відкриваються щорічно за платниками, які перебувають на податковому обліку з початку року, які взяті на податковий облік в поточному році або ж своєчасно не стали на податковий облік з моменту нарахування або сплати платежу.

Структурними підрозділами органів податкової служби використовуються дані Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб, який призначений для накопичення та обробки даних платників податків, включає дані інших реєстрів, а саме: Державного реєстру платників ПДВ, реєстру прибуткових підприємств і організацій, реєстру неприбуткових організацій і установ, реєстру платників податків постійних представників нерезидентів в Україні, реєстру договорів про спільну діяльність тощо.

Формування інформаційної бази на даний час здійснюється в автоматизованому режимі. Узгоджену роботу всіх пристроїв ПЕОМ і користувачами забезпечує програмне забезпечення.

Розглянемо схему функціонування ПЗ державної податкової служби (див додаток 3).

АРМ "Облік платників" призначений для ведення Реєстру платників – юридичних осіб, а саме: реєстрації, перереєстрації, вилучення платників із баз даних; облік рахунків юридичних осіб (внесення, зміна, вилучення); автоматичного внесення банківської інформації, одержаної в ДПА області; пошуку платників податків по заданих критеріях; формування реєстрів платників в розрізі видів діяльності, коду власності, органу управління і так далі; формування запитів до центральної бази даних (ЦБД) платників ПДВ за допомогою ПДС.

АРМ "ДЕРЖПОДАТКИ" призначений для автоматизації ведення особових карток платників податків – юридичних осіб і формування звітності по них.

До основних функцій належать:

1. Облік фактичних поступлень до бюджетів усіх рівнів, тобто: ввід платіжних документів, формування реєстрів, довідки про фактичне сплачення суми.

2. Ведення особової карточки платника, тобто: формування особового рахунка платників, ввід нарахованих сум по даним податкової звітності, ввід донарахованих сум, штрафних і фінансових санкцій за актами перевірок, нарахування пені і формування стану розрахунків платника податків з бюджетом, формування платіжних документів на стягнення платежів до бюджетів.

3. Формування довідок платникам податків: про недоїмку і переплату, про суму нарахованої і сплаченої пені (штрафів), акти звірки про стан розрахунків з бюджетом, про нараховані суми.

4. Формування звітних показників: щодекадний звіт для АІС "ГАЛУЗЬ", звіт 1-П, дані про стан платіжної дисципліни та інших.

АРМ "Карточка СПД" використовується для збору, по можливості, повної інформації по суб'єктах підприємницької діяльності (СПД).

При створенні програми використовувалися певні стандартні принципи побудови модулів перегляду даних. Наприклад, майже у всіх списках, які формуються в процесі роботи, можна отримати більш детальну інформацію, а друк і вивід на принтер здійснюється за допомогою стандартної функції, яка дозволяє попередньо скоригувати документ, записати його в файли різного формату, задати додаткові параметри друку.

На даний момент найбільш повно реалізовані функції роботи з карткою юридичних осіб, на прикладі якої можна описати загальний підхід функціонування АРМу. Для загального користування найбільш потрібними є режими: "РАХУНКИ" – дані про наявні рахунки у банках даного СПД (закриті рахунки показуються на рівні з відкритими з відповідною позначкою), "ВИДИ ДІЯЛЬНОСТІ" – задекларовані підприємством в статуті та довідці зі статуправління основні види діяльності, "ПЛАТЕЖІ" – дані про нараховані та сплачені суми податків, залишки на особових рахунках на початок року і сьогоднішній день (переплати та недоїмки) по даних щодекадного звіту "Галузь", "ЗВІТНІСТЬ" – перегляд заданої в ДПІ звітності в розрізі строків сплати та типів документів (тільки нараховані суми або повні документи – в залежності від виду обробки, прийнятому в ДПІ), "ПІЛЬГИ" – вибір зданих з початку року звітів про пільги в оподаткуванні для даного підприємства, "ПЕРЕВІРКИ" – інформація про проведені документальні та тематичні перевірки, починаючи з 1 січня 1997 року (термін впровадження АРМу "Аудит", з якого беруться дані), "ПЛАТЕЖІ ЗА 1998" – дані про стан розрахунку платника з бюджетом за 1998 рік (по даних звіту "Галузь" станом на 1 січня 1998 року).

Крім цієї інформації "Карточка підприємства" дозволяє переглядати дані про засновників, передані з ДПА України вантажно-митні декларації, наявні торгові об'єкти, результати оперативної роботи та здані звіти по ЕККА.


Автоматизована система обробки інформації "ПОДАТКИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ" призначена автоматизувати функції податкових інспекторів у районних ДПІ, які займаються обліком платників – фізичних осіб, справлянням податків і обліком надходжень від фізичних осіб, обліком торгових патентів, обробкою даних по формі N2, складанням звітності.


Автоматизована система обробки інформації "ПОДАТКИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ" включає таки АРМи:

1. АРМ "АДМІНІСТРАТОР" дозволяє зробити налагодження робочих меню та довідників користувачів, виконати закриття року а також добавляти, коригувати та видаляти інформацію з довідників.

2. АРМ "ОБЛІК ПЛАТНИКІВ" входить до АССОІ "ПОДАТКИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ", дозволяє реєструвати платників, коригувати реєстраційні дані, видаляти реєстраційні дані, присвоїти ідентифікаційний номер, надає різноманітні довідки: список всіх платників, довідка по дільниці, довідка по району, довідка по виду пільг, довідка по утриманцям, довідка по акцизу, довідка по ПДВ, довідка по ПП та підтримує довідники по видах діяльності, пільгах, вулицях, районах.

3. АРМ "ОБРОБКА ДАНИХ ПО Ф. №2" входить в АСОІ "ПОДАТКИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ", дозволяє вводити дані про доходи громадян по сумісництву, дані з торговельних організацій та обробляти декларації громадян, друкувати повідомлення, платіжні документи, висновки на повернення коштів та інше.

4. АРМ "ЄДИНИЙ ПОДАТОК" дозволяє вводити інформацію по заявах та свідоцтвах по єдиному податку, продовжувати дію свідоцтва, надає іншу додаткову інформацію по платниках єдиного податку.

5. АРМ "ПРИБУТКОВИЙ ПОДАТОК" призначений для здійснення нарахування авансованих платежів по прибутковому податку, введення фіксованих платежів та складення авансованих платежів, введення даних по торгових патентах з інших ДПІ, а також друку платіжних документів, довідок про фіксовані платежі та про платників, які не подали квартальну декларацію.

6. АРМ "ПОДАТОК НА ДОДАНУ ВАРТІСТЬ" дозволяє робити прямі проводки в особові картки платників. Окремо ведуться картки по ПДВ – зобов'язання і по ПДВ – відшкодування платників. Нарахування зобов'язань платника по сплаті ПДВ або відшкодувань з бюджету платнику вводяться в відповідні картки по ПДВ. Сплата ПДВ по зобов'язаннях платником або відшкодувань ДПІ з бюджету вводиться з АРМу "ОБЛІК НАДХОДЖЕНЬ", режим "Введення платіжних документів".

7. АРМ "АКЦИЗНИЙ ЗБІР" дозволяє робити прямі проводки акцизного збору в особові картки платників, формувати довідкову інформацію.

8. АРМ "ТОРГОВІ ПАТЕНТИ" входить до АСОІ "ПОДАТКИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ" і дозволяє виписувати торгові патенти, друкувати квитанцію на сплату патентів, вести облік та картки по патентах, анулювати торгові патенти, формувати та видавати на екран або на принтер довідки про видані патенти, про нарахування та сплату торгових патентів, про несвоєчасну та неповну сплату патентів, про несплачені патенти.

9. АРМ "ОБЛІК НАДХОДЖЕНЬ" призначений для здійснення обліку надходжень по платежах. Облік надходжень складається з вводу інформації з платіжних документів (квитанцій, платіжних доручень, висновків) та перегляду виписки банку. Уведену за день інформацію по надходженням можна роздрукувати.

В усіх вище розглянутих підсистемах існує можливість робити перегляд карток особових рахунків, а також друкувати картки особових рахунків та платіжні повідомлення, формувати висновки у файл або на принтер, формувати недоїмку та переплату по всіх платежах. Також є можливість проглянути, ввести, або відкоригувати нарахування та сплати по податках і патентах за минулий рік по вибраному платнику.

10.  АРМ "ЗВІТНІСТЬ" входить до АСОІ "ПОДАТКИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ", та складається з таких режимів: Бухгалтерський облік: звіт про суми надходжень та недоїмки (ф. 1-П), формування даних про надходження та заборгованість, книга обліку ф. № 26 (формування, перегляд і друкування книги ф. 26), реєстр надходжень і виплат ф. №25 (формування, перегляд та друкування реєстру №25). Поточні звіти: недоїмка (формування, перегляд і друкування списків недоїмників по дільницях), загальна недоїмка (формування, перегляд і друкування списків недоїмників), переплата (формування, перегляд і друкування списків переплат по дільницях), загальна переплата, єдиний облік недоїмки, дані для АІС "ГАЛУЗЬ".

АРМ “Аудит” призначений для автоматизації обліку, підготовки перевірки і формування звітності по контрольно-економічній роботі платників податків – юридичних осіб. Програмний комплекс передбачає створення єдиної бази перевірок, де фіксуються перевірки усіх підрозділів та знаходяться всі відповідні документи по цих перевірках.

АРМ “Аудит” вимагає:

1. ПЛАН ПЕРЕВІРОК – формування план-графіків контрольно-економічної роботи (при наявності доступу) і здійснює контроль за роботою відділу (інспектора).

2. КОНТРОЛЬНА РОБОТА – облік документів контрольно-економічної роботи та формування журналів контрольно-економічної роботи в різних розрізах

3. ЗВІТНІСТЬ – формування звітності відділу чи цілій інспекції (2-П, 2-ПТ, різних журналів ті узагальнених даних про стан перевірок та результатів роботи структурних підрозділів, порушень податкового законодавства).

4. КАРТКА ПЛАТНИКА – вивід картки підприємства для підготовки інспектора до перевірки та одержання додаткової інформації про платника.

У ході реєстрації перевірки фіксується: інспектор, який проводив перевірку, вид (тема) перевірки, згідно внутрішніх довідників, перевірені податки відповідно до платежів платника по АРМу “Держподатки”, порушення законодавчих актів та заходів впливу, що узгоджено з юридичним відділом ДПА України.

Протоколи та постанови фіксуються на відповідальних посадових осіб згідно даних обліку платників. Велике значення має можливість внесення деяких відомостей про стан перевірки:

· Дати передачі справ до суду, правоохоронних органів;

· Скасування рішень про накладення санкцій;

· Факт надходження донарахованих сум.

Журнал контрольно-економічної роботи дозволяє отримати інформацію про результати проведених перевірок в таких розрізах: платежах, видах підприємств, видах діяльності, формах власності, підпорядкування, видах порушень.

Картка платника призначена для формування початкової інформації про юридичну особу в процесі підготовки до перевірки і включає загальні відомості по обліку платників, результати фінансово-господарської діяльності, результати попередніх перевірок документальних та торговельної діяльності.

АРМ “Адмінвідповідальність” використовується для обліку певних результатів контрольно-економічної роботи, а саме – для обліку справ про адмінпорушення. АРМ дозволяє вводити протоколи про адмінвідповідальність, формувати справи з допомогою введення постанов про адмінштраф, платіжних поручень про сплату і інших документів, формувати деякі види звітності та інші функції. У відповідну базу даних реєструються практично вся інформація з протоколу, а в наступних документах – лише та, яка доповняє справу новими даними.

ПК “Податкова діяльність” використовується для реєстрації податкової звітності та створення електронних копій документів. Комплекс поділяється на ряд функціональних частин, найважливішими з яких є реєстрація документів, створення електронної копії та аналіз податкової звітності.

Як видно зі схеми програмного забезпечення, її функціонування загалом відповідає потребам обліку та контролю за надходженням платежів до бюджету, а також аналізу стану надходжень. Однак, що стосується більш глибокого та всебічного аналізу, причин змін динаміки поступлень у взаємозв'язку з важливішими напрямками економічного розвитку, аналізу напрямків стимулювання окремих підприємств галузей народного господарства, використання інформації для прогнозування грошових поступлень від податків у бюджет тощо, наявне інформаційне забезпечення є недостатнім. Це пов'язано з тим, як зазначалось вище, все інформаційне забезпечення пов'язано навколо показників нарахувань податків та їх сплати. На даний час практично відсутня інформація про фінансовий стан підприємства. Наявність АРМа " Аналіз стану підприємства" надавала б інформацію не тільки про стан надходжень, але і розкривала причини коливань надходжень, які в значній мірі пов'язані з фінансовим станом підприємств. Якщо першу причину вдається розв'язувати шляхом формування даних декларацій платників податку на прибуток та податку на додану вартість, та у зв'язку з відміною порядку надання звітів у державні податкові органи, за яким з 1998 року річні та квартальні звіти підприємств не подаються, поповнити втрату цієї інформації не можливо. Враховуючи сьогоднішній стан органів державної статистики, оперативний обмін цією інформацією вкрай затруднений. Варто лише відзначити, що, наприклад, зведені річні звіти підприємств регіону, зокрема баланси підприємств, органами статистики сформуються через 2-3 місяці після їхньої здачі. За цей час така інформація втрачає свою цінність і не може служити для потреб прогнозування надходжень до бюджету.

Крім того, часті зміни, які вносяться в порядок розрахунків платежів до бюджету, змінах форм податкової звітності, які міняються по кілька разів на рік, роблять інформацію непорівняльною. І ті зусилля по формуванню інформаційної бази нерідко втрачають сенс.

Не менше проблем з формуванням інформації соціально-економічного розвитку регіону. Коло показників соціально - економічного розвитку, які надаються органами державної статистики постійно звужується і до того подається в такому вигляді, який не дозволяє прослідкувати динаміку розвитку регіону.

В силу цього, прогнозні показники розвитку регіону є далекими від реального стану справ, до того ж здійснюється з обмеженого кола підприємств.

Все це в значній мірі обмежує рамки економічного аналізу та звужує його можливості.

2.2. Аналіз сучасного стану прогнозування надходжень.

Обрахування бази оподаткування та прогнозування і забезпе​чення надходжень податків і обов'язкових платежів здійснюється по та​ких видах доходів:

· податок на додану вартість;

· акцизний збір;

· податок на прибуток підприємств;

· прибутковий податок з громадян;

· плата  за землю;

· податок з власників транспортних засобів;

· платежі за використання природних ресурсів (плата за спеці​альне використання лісових ресурсів, прісних водних ресурсів, надр при видобуванні корисних копалин);

· платежі підприємств нафтогазопромислового комплексу;

· податок на промисел;

· збір на геологорозвідувальні роботи, виконані за рахунок дер​жавного бюджету;

· державне мито;

· місцеві податки і збори;

· надходження до Фонду для ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи та соціального захисту населення;

· збір на обов‘язкове страхування на випадок безробіття  до державного фонду сприяння зайнятості населення;

· інші доходи.

Обрахунок бази оподаткування та прогнозування надходжень доходів, перелічених в пункті 3 цих вказівок складаються на підставі:

- основних напрямків економічного і соціального розвитку тери​торії;

- облікових даних про кількість платників по кожному виду до​ходів, суми нарахованих платежів з врахуванням пільг;

- діючих ставок справляння податків і обов'язкових платежів;

- нових законодавчих актів, що вводяться в прогнозованому пе​ріоді;

- прогнозних розрахунків окремих підприємств, що мають ви​значальне значення в надходженнях;

- розрахунків до доходів бюджету відповідного рівня;

- термінів сплати платежів чи перехідних платежів;

- звітних даних органів статистики;

-  даних про надходження за звітний період, та очікуваних до кі​нця періоду про залишки податкової заборгованості і переплати;

- врахування бюджетних призначень з тим, щоб забезпечити їх виконання;

- індексу інфляції, курсу гривні  до  долара США та ЄВРО на про​гнозний період;

При розрахунку суми податку на додану вартість використовуються прогнозні макроекономічні показники Мінекономіки, обласних економічних управлінь, окремих платників податків та розрахунки по інших платежах до бюджету.
Розрахунок поступлень податку на додану вартість включає:

· суми прогнозного фонду оплати праці та  прогнозного прибутку по прибуткових підприємствах (прогноз фінансових результатів збиткових підприємств не враховується). Інформація отримується  від економічних служб державних адміністрацій регіонального рівня, інформацію про прогнозний фонд оплати праці можна отримати в регіональних відділеннях Пенсійного фонду;

· суми нарахувань на обов‘язкове державне пенсійне та соціальне страхування;

· суми амортизаційних відрахувань на повне відновлення основних фондів, яка отримується з довідника "Основні параметри економічного і соціального розвитку регіону на прогнозований рік", розробленого економічними службами державних адміністрацій регіонального (підрозділи  Міністерством економіки України) або зі зведеної декларації про прибуток  підприємств;
· суми прогнозу акцизного збору;
· суми відрахувань на будівництво і утримання автомобільних шляхів (використовуються прогнозні розрахунки надходження  цього збору обласних управлінь дорожнього будівництва);
· суми відрахувань на геологорозвідувальні роботи;
· суми відрахувань до Державного інноваційного фонду.

Величина показнику доданої вартості визначається також як сума:

· плати за спеціальне використання водних ресурсів;

·  плати за спеціальне використання лісових ресурсів;

·  збору за спеціальне використання надр при видобуванні корисних копалин;

· плати за короткострокові кредити банку;  

· збору за забруднення навколишнього середовища;

· платежів за рекламу;

· рентних платежів;

· сум, що виділяються на службові відрядження.

До розрахунку суми податку на додану вартість включається також сума пільг, яку згідно до чинного законодавства отримуватимуть  в прогнозному періоді платники податку на додану вартість.  Сума пільги обчислюється як сума податку на додану вартість, створена на підприємствах, які її отримують. Інформація щодо обсягів виробництва пільгової продукції отримується безпосередньо на підприємствах виробниках. В разі неможливості отримання сум обсягів реалізації окремих видів товарів (робіт, послуг), на які поширюються пільги Закону України "Про податок на додану вартість", безпосередньо від виробників або  установ, що володіють такою інформацією, суму пільг по податку на додану вартість можна отримати зі звіту 1-ПП "Звіт про суми отриманих пільг по оподаткуванню в розрізі окремих видів податків і пільг, щодо кожного виду податку за попередній рік" і скоригувати її на індекс цін прогнозного періоду та індекс прогнозованого росту (падіння)  виробництва, сума податку на додану вартість по експорту товарів.

При прогнозуванні надходжень по акцизному збору слід керуватися законодавчими та нормативними актами Верховної Ради, Кабінету Міністрів та Державної податкової адміністрації України щодо справляння акцизного збору. Суми акцизного  збору  обчислюється за ставками.

Розрахунок надходжень акцизного збору на прогнозний період здійснюється по підакцизних товарах в залежності в залежності та із зазначенням конкретної характеристики, властивої для кожного товару (групи або підгрупи), виходячи із обсягів виробництва підакцизної продукції в прогнозному році та ставок акцизного збору в ЄВРО, розмір якої перераховано відповідно до фактичної характеристики зазначеної продукції (наприклад, вмісту спирту, або  інших характеристик, властивих підакцизній продукції продукції). Наприклад, по сигаретах при повній ставці акцизного збору 2,5 ЄВРО за 1000 штук в графі 5 проставляється 2500 (відповідно до таблиці одиниця виміру дорівнює 1 млн. шт. - (2,5/1000*1000000). 

Для підакцизних товарів - спирту етилового, спирту етилового для виготовлення спиртованих соків,  морсів, настоїв та  парфумів, лікеро-горілчані виробів, коньяків, бренді, які мають різну  місткість спирту, складаються окремі таблиці-розрахунки.

При встановленій законом ставці акцизного збору 2 ЄВРО  за 1 л 100 відсоткового спирту проставляється 0,8 ЄВРО, тобто проводиться перерахунок на фактичну місткість (40%) спирту. Для цього необхідно скласти пропорцію: 2 ЄВРО  - 1л 100-відсоткового спирту, Х ЄВРО  - 1л 40-відсоткового спирту, тоді: Х = (2*40): 100 = 0,8 ЄВРО; в таблицю заноситься 800 ЄВРО (0,8*1000 л).

Обрахунок бази оподаткування та прогнозування надходжень податку на прибуток підприємств здійснюється на підставі Закону України від 22. 05. 97 р. “Про оподатку​вання прибутку підприємств” зі змінами і доповненнями, внесеними Законами України станом на початок прогнозованого періоду, інших законодавчих та нормативних актів ВР України, Кабінету Міністрів та Державної пода​ткової адміністрації України.

Об’єктом оподаткування є прибуток, який визначається за даними Мінекономіки, обласних економічних (фінансових) управлінь, платників податків, або на базі даних зведеної декларації про прибуток підприємства шляхом змен​шення суми валового доходу на суму валових витрат та амортизацій​них відрахувань.

В першому випадку прибуток прибуткових підприємств корегується на суму збільшення (зменшення) прибутку за рахунок прийнятих Верховною Радою України законодавчих актів, дія яких починається в прогнозованому періоді.

Крім того, сума пільг, яку згідно до чинного законодавства отримають в прогнозованому періоді платники податку на прибуток на базі даних звіту 1-ПП “Звіт про суми отриманих пільг по оподаткуванню в розрізі окремих видів податків і пільг, щодо кожного виду податку за попередній рік”.

Сума реструктуризованої заборговано​сті по податку на прибуток з графіка погашення реструктуризованої податкової заборгованості з терміном погашення в прогнозова​ному періоді також враховується при проведенні розрахунків.

Розрахунок надходжень податку на прибуток на прогнозований період на базі зведеної декларації, яка складається на ре​гіональному та центральному рівні щоквартально, включає:

· суми валових доходів платника податку;

· суми амортизаційних відрахувань по основних фондах та нема​теріальних активах;

· суми прибутку, що підлягає оподаткуванню за ставкою 30 відсо​тків;

·  суми прибутку, що оподатковується за став​кою 15 відсотків.

При розрахунку враховується також очікуваний прибуток за базовий період, який визначається з урахуванням фактичних даних зведеної декларації, від’ємного значення об’єкта оподаткування, перенесеного на наступний податковий період, зміни кількості зареєстрованих платників податку, змін в зако​нодавстві.

Прибуток на прогнозований період, розраховується виходячи з очікуваного прибутку з урахуванням впливу змін в законодавчих документах, від’ємного значення об’єкта оподаткування, перенесеного на прогнозований податковий період, ці​нових факторів та зміни обсягів виробництва і основних макроекономічних показників економічного і соціального розвитку на прогнозований рік).

Сума нарахованого податку на прибуток зменшується на суму коштів, спрямованих на будівництво житла для військовослужбовців, вартість торгових патентів на прогнозо​ваний період з урахуванням кількості суб’єктів підприємницької дія​льності, що придбавають торгові патенти, сезонності придбання торго​вих патентів та зміни їх вартості.

Зведену декларацію про прибуток прибуткових підприємств доцільно робити в розрізі галузей. Це дасть можливість проводити по​глиблений аналіз надходжень по податку і точніше прогнозувати пода​ток на прибуток з урахуванням особливостей окремих галузей промис​ловості. Такий порядок обрахування бази оподаткування та прогнозування суми податку на прибуток зберігається для банківських та страхових установ. Прогно​зування ведеться на підставі відповідних зведених декларацій. При прогнозуванні можливих надходжень по податку на прибуток необхідно враховувати крім зазначених факторів, суму недоїмки і переплат.

Розрахунок бази оподаткування та надходження  прибуткового податку з громадян здійснюється відповідно до положень Декрету Кабінету Міністрів України  "Про прибутковий по​даток з громадян" (із змінами та доповненнями),  інших законодавчих та нормативних актів Верховної Ради і Уряду України, наказів, розпоряджень  та вказівок у других формах Державної податкової адміністрації України, зокрема Інструкції про прибутковий податок з громадян. Дані про кошти, спрямовані на оплату праці робітників, службо​вців, працівників кооперативів, малих та спільних підприємств отри​муються безпосередньо від  економічних служб державних адміністра​цій. Середня ставка податку вираховується шляхом відношення сум фактичних надходжень по даній категорії платників податку до факти​чного фонду оплати праці за ряд попередніх звітних періодів. Сума податку вираховується шляхом множення середньої ставки податку на суму коштів, спрямованих  на оплату праці. Перехідні платежі вираховуються виходячи з того, що виплата заробітної плати за грудень  відбувається у січні, а фонд заробітної плати прогнозується на рік в цілому. Для об​рахунку суми перехідних платежів необхідно додати перехідні платежі минулого року  та відняти розрахункову суму податку за 1 місяць від річної суми податку прогнозованого періоду. Перехідні платежі викликані необхідністю у випадках зростання фонду оплати праці у прогнозованому періоді. Сума прибуткового податку з доходів від заняття підприємни​цькою діяльністю розраховується,  виходячи з рі​вня фактичних надходжень цього податку за ряд минулих періодів, ди​наміки кількості платників, росту рівня доходів та змін податкового законодавства з питань оподаткування прибутковим податком цієї ка​тегорії платників.

Розрахунок державного мита проводиться на базі фактичних надходжень за ряд минулих періодів, з урахуванням зміни неоподатко​вуваного мінімуму доходів громадян, даних отриманих від нотаріаль​них контор, арбітражних судів та селищних Рад народних депутатів по здійснених нотаріальних діях. Для здійснення розрахунків складаються розрахункові аналіти​чні таблиці довільної форми динаміки надходжень за ряд минулих пе​ріодів окремо по надходженнях до місцевого та державного бюджетів.

При розрахунку плати за землю за базу оподаткування слід вважати площі земельних ділянок, що  є у  власності або в користуванні на умовах оренди. Для проведення розрахунку плати за землю необхідно отримати у регіональному відділенні Державного комітету по земельних ресурсах дані про площі земельних угідь регіону за використанням та їх грошову оцінку. На основі отриманих даних від Держкомзему, застосувавши встановлені законодавством ставки плати за землю, визначити обсяги плати за землю окремо по категоріях земель. Узагальнено обсяг плати за землю, якщо встановлена грошова оцінка землі, розраховується  за формулою:

          Пз  =    Пзд   (  Го   (  Сп,

де Пзд    - площа земельної ділянки, що оподатковується, га;

       Го    - грошова оцінка 1 га землі, грн.;

      Сп     - ставка земельного податку.

Плата за землю у населених пунктах, для яких грошова оцінка земельних ділянок не встановлена, визначається за формулою:

                    Пз  =  Пзгнп  (  Спс  ( К пм,

   де   Пзгнп - обраховувана площа землі населеного пункту, що за чисельністю населення відноситься до конкретної групи, визначеної статтею 7 Закону України "Про плату за землю",  тис. кв. м. або кв. м.;

              Спс -   середня ставка податку  в грн. за 1 кв. м.;

              Кпм - підвищуючий коефіцієнт, що застосовується для розрахунку плати за землі у  містах Києві, Сімферополі, Севастополі та обласного підпорядкування згідно статті 7 Закону України "Про плату за землю".

Плата за земельні ділянки, що надані для підприємств промисловості, транспорту, зв'язку та іншого призначення справляється у розмірі  5 відс. від грошової оцінки одиниці площі ріллі по області:

                   Пзп =  Пзп   (  Гор ( 0,05,

 де  Пзп - площа земельної ділянки , що оподатковується, га або  тис. га;

       Гор - грошова оцінка  одиниці площі ріллі по області, грн. за 1 га.

При підрахунках загальної суми надходжень по платі за землю необхідно врахувати перехідні платежі минулого та майбутнього пері​одів (плюс перехідні минулого року, мінус перехідні майбутнього) і врахувати надходження сум реструктуризованої заборгованості по платі за землю згідно графіку погашення реструктуризованої заборго​ваності. Крім того, необхідно враховувати суми пільг, що надаються відповідно до Закону України "Про плату за землю", Закону України про державний бюджет на прогнозований період (рік),  місцевими органами самоврядування.

При розрахунку податку на промисел базою оподаткування є  прогнозована вартість товарів за  ринковими цінами, що можуть зазначатися у своїх деклараціях громадянами, які подаються до державної податкової інспекції. Обрахунок бази оподаткування та прогнозування податку на промисел здійснюється на підставі Декрету Кабінету Міністрів України "Про податок на промисел", інших законодавчих і нормативних актів за​конодавчої та виконавчої влади України. Розрахунок сум надходження податку на промисел ведеться екс​пертним шляхом в розрізі територіальних одиниць,  виходячи з фактич​них надходжень ряду звітних періодів, темпів росту за звітний період, розміру мінімальної заробітної плати. 

За базу оподаткування при розрахунку плати за спеціальне використання водних ресурсів приймаються обсяги використання води. Обрахунок бази оподаткування та прогнозування надходження плати за спеціальне використання водних ресурсів  базується на постанові Кабінету Міністрів України від 8.02.97. № 164 "Про встановлення нормативів плати за спеціальне ви​користання водних ресурсів" та від 8.02.94р № 75 "Про затвердження Порядку справляння плати за спеціальне використання прісних водних ресурсів" (зі змінами і доповненнями), "Інструкції про порядок обчислення і сплати платежів за спеціальне використання водних ресурсів" (зі змінами та доповненнями)  та нормативних документів з цього питання інших органів державної виконавчої влади. Обсяги використання води отримуються від служб Мінекобезпеки та Держводгоспу регіону та у разі необхід​ності безпосередньо від платників. Розрахунковий середній норматив плати за 1 куб. м з урахуван​ням пільгових коефіцієнтів розраховується на базі да​них надходження плати за воду за ряд минулих періодів шляхом відне​сення фактичних надходжень за минулий період до обсягів фактично спожитої води за цей же період. Враховуючи специфіку справляння плати за воду з підприємств гідроенергетики сума плати по цих підприємствах розраховується окремо. При розрахунку кінцевої суми надходження плати за воду   у прогнозному періоді необхідно врахувати сальдо перехідних платежів, та надходження сум реструктуризованої податкової заборгованості по платі за воду. 
За базу оподаткування збору до Державного інноваційного фонду приймаються обсяги  реалізації товарів (послуг, робіт), суми торговельної або збутової націнки (надбавки) на реалізовані товари - у торговельній, посередницькій, постачальницько-збутовій, валового доходу - у банківській та страховій сферах діяльності. Обрахунок бази оподаткування та прогнозування надходжень збору до Державного інноваційного фонду здійснюється на підставі Постанови Кабінету Міністрів України "Про створення Державного інноваційного фонду"(зі змінами та допо​вненнями), Закону України "Про Державний бюджет України на 2001 рік", інших законодавчих та нормативних актів органів законо​давчої та виконавчої влади України. Відповідно до статті 15 Закону України "Про Державний бюджет України на 2001 рік" розрахунок Збору по суб'єктах підприємницької діяльності незалежно від форм власності проводиться  як відрахування у розмірі 1 відсотка від обсягу реалізації продукції (робіт, послуг), зменшеного на суму податку на додану вартість та акцизного збору. По платниках Збору, основною діяльністю яких є виробництво сільськогосподарської продукції, розрахунок проводиться з обсягу реалізації (виручки) продукції власного виробництва, зменшеного на суму податку на додану вартість і акцизного збору. По торговельній, посередницькій і постачальницько-збутовій діяльності Збір розраховується від суми торговельної або збутової націнки (надбавки) на реалізовані товари, а у банківській і страховій сферах діяльності - від суми валового доходу. 

Обрахунок бази оподаткування та прогнозування надходжень місцевих податків і зборів здійснює​ться на підставі Закону України "Про місцеві податки і збори" (зі змі​нами і доповненнями). Розрахунок надходжень місцевих податків і зборів проводиться на основі фактичних надходжень за ряд минулих періодів, даних про наявність платників, змін неоподатковуваного мінімуму доходів гро​мадян, ставок оподаткування. Для цього розробляються накопичу​вальні аналітичні таблиці довільної форми, динаміки надходжень за ряд минулих періодів, змін структури платників, індексу змін ставок оподаткування і т. ін.

2.3. Економіко-математичні методи прогнозування податкових надходжень.

За останні роки методи моделювання економіки розроблялися дуже інтенсивно. Вони будувалися для теоретичних цілей економічного аналізу і для практичних цілей планування, і прогнозування. За змістом моделі економіки об'єднують такі основні процеси: виробництво, планування, управління, фінанси і т.д. Проте у відповідних моделях завжди акцент робиться на який-небудь один процес (наприклад, процес прогнозування), тоді як всі інші пропонуються в спрощеному виді.

У літературі, присвяченій питанням економіко-математичного моделювання, у залежності від врахування різноманітних чинників (часу, засобів його уявлення в моделях; випадкових чинників і т.п.) виділяють, наприклад, такі види моделей:

  1. статистичні і динамічні;

  2. дискретні і неперервні;

  3. детерміновані і стохастичні.

Якщо ж розглядати характер методу, на основі якого будується економіко-математична модель, то можна виділити два основних типи моделей:

 - математичні;

 - імітаційні. 

  Розвиток першого напрямку у світовій і вітчизняній науці пов'язано з такими іменами, як Л.Н. Канторович, Дж.Ф. Нейман, В.С. Немчинов, Н.А. Новожилов, Л.Н. Леонт’єв і багато хто інші. 

З ростом часового горизонту збільшується різноманітність варіантів перспективного розвитку економіки і зростає число ступенів свободи для вибору оптимальних рішень, оскільки зменшується вплив обмеженості ресурсів, неминуче що визначається попереднім розвитком. Проте з ростом часового горизонту чинник випадковості також починає грати усе зростаючу роль. На думку Ю.Н. Черемних, "укрупнена номенклатура динамічних моделей регламентується в першу чергу якістю інформаційного забезпечення. Перехід до такої номенклатури для скорочення розмірності може бути продиктований недостатньо потужним алгоритмічним і машинним забезпеченням". Для пошуку оптимальних траєкторій динамічних народногосподарських моделей використовуються як кінцеві, так і неперервні методи, запропоновані для рішення задач математичного програмування. Велике теоретичне і прикладне значення динамічних моделей стимулювало багатьох авторів на розробку спеціальних методів пошуку оптимальних траєкторій. Запропоновані методи враховують явно або не явно блокову структуру обмежень динамічних моделей і будуються звичайно без урахування конкретних особливостей оптимальних траєкторій.

Проникнення математики в економічну науку пов'язано з подоланням значних трудностей. У цьому почасти була "повинна" математика, що розвивається протягом декількох сторіч в основному в зв'язку з потребами фізики і техніки. Але головні причини лежать усе ж у природі економічних процесів, у специфіці економічної науки.

Більшість об'єктів, досліджуваних економічною наукою, може бути схарактеризовано кібернетичним поняттям складна система.

Найбільше поширене розуміння системи як сукупності елементів, що знаходяться у взаємодії й утворять деякій цілісності, єдність. Важливою якістю будь-якої системи є емерджентність - наявність таких властивостей, що не властиві жодному з елементів, що входять у систему. Тому при вивченні систем недостатньо користуватися методом їхній розчленовування на елементи з наступним вивченням цих елементів окремо. Одна з трудностей економічних досліджень - у тому, що майже не існує економічних об'єктів, що можна було б розглядати як окремі (позасистемні) елементи.

Складність системи визначається кількістю вхідних у її елементів, зв'язками між цими елементами, а також взаємовідносинами між системою і середовищем. Економіка країни має всі ознаки дуже складної системи. Вона об'єднує величезне число елементів, відрізняється різноманіттям внутрішніх зв'язків і зв'язків з іншими системами (природне середовище, економіка інших країн і т.д.). У народному господарстві взаємодіють природні, технологічні, соціальні процеси, об'єктивні і суб'єктивні чинники.

Складність економіки іноді розглядалося як обгрунтування неможливості її моделювання, вивчення засобами математики. Але така точка зору в принципі зрадлива. Моделювати можна об'єкт будь-якої природи і будь-якої складності. І саме складні об'єкти подають найбільший інтерес для моделювання; саме тут моделювання може дати результати, що не можна одержати іншими засобами дослідження.

Потенційна можливість математичного моделювання будь-яких економічних об'єктів і процесів не означає, зрозуміло, її успішного впровадження при даному рівні економічних і математичних знань, наявної конкретної інформації й обчислювальної техніки. І хоча не можна зазначити абсолютні межі математичної  формалізації  економічних   проблем, завжди будуть  існувати  ще неформалізовані проблеми,  а також ситуації,  де математичне моделювання недостатньо ефективно.

Вже тривалий час головним гальмом практичного застосування математичного моделювання в економіці є наповнення розроблених моделей конкретною і якісною інформацією. Точність і повнота первинної інформації, реальні можливості її збору й опрацювання багато в чому визначають вибір типів прикладних моделей. З іншого боку, дослідження з моделювання економіки висувають нові вимоги до системи інформації.

У залежності від об'єктів що моделюються і призначення моделей використовувана в них вихідна інформація має істотно різноманітний характер і походження. Вона може бути розділена на дві категорії: про попередній розвиток і сучасний стан об'єктів (економічні спостереження і їхнє опрацювання) і про перспективний розвиток об'єктів, що включає дані про очікувані зміни їхніх внутрішніх параметрів і зовнішніх умов (прогнози). Друга категорія інформації є результатом самостійних досліджень, що також можуть виконуватися за допомогою моделювання.

Методи економічних спостережень і використання результатів цих спостережень розробляються економічною статистикою.

Тому варто відзначити тільки специфічні проблеми економічних спостережень, пов'язані з моделюванням економічних процесів.     

У економіці багато процесів є масовими; вони характеризуються закономірностями, що не виявляються на підставі лише одного або декількох спостережень. Тому моделювання в економіці повинно спиратися на масові спостереження.     

Інша проблема породжується динамічністю економічних процесів, мінливістю їхніх параметрів і структурних відношень. Внаслідок цього економічні процеси необхідно постійно тримати в полі зору, необхідно мати стійкий потік нових даних. Оскільки спостереження за економічними процесами й опрацювання емпіричних даних звичайно займають досить багато часу, то при побудові математичних моделей економіки потрібно коректувати вихідну інформацію з урахуванням її можливого запізнення.     

Пізнання кількісних відношень економічних процесів і явищ спирається на економічні виміри. Точність вимірів у значній мірі визначає і точність кінцевих результатів кількісного аналізу за допомогою моделювання. Тому  необхідною  умовою ефектного використання математичного моделювання є удосконалювання  економічних показників. Застосування математичного моделювання загострило проблему економічних показників і кількісного  порівняння різноманітних аспектів і явищ соціально-економічного розвитку, достовірності і повноти одержуваних даних, їхнього захисту від навмисних і технічних перекручувань.     

Математичні моделі економічних процесів і явищ більш коротко можна назвати економіко-математичними моделями. Для класифікації цих моделей використовуються різні підстави.     

По цільовому призначенню економіко-математичні моделі діляться на теоретико-аналітичні, використовувані в глобальних дослідженнях, і прикладні, що застосовуються при вирішенні конкретних економічних завдань (моделі економічного аналізу, прогнозування, управління).

Економіко-математичні моделі можуть призначатися для дослідження різних сторін народного господарства (зокрема, його виробничо-технологічних, соціальних, територіальних структур) і його окремих частин. При класифікації моделей по досліджуваних економічних процесах можна виділити моделі народного господарства в цілому і його підсистемах - галузях, регіонах і т.д., комплекси моделей виробництва, споживання, формування і розподілу прибутків, трудових ресурсів, ціноутворення, фінансових зв'язків і т.п.    

Зупинимося більш докладно на характеристиці таких класів економіко-математичних моделей, із якими пов'язані найбільші особливості методології і техніки моделювання.     

Відповідно до загальної класифікації математичних моделей вони поділяються на функціональні і структурні, а також включають проміжні форми (структурно-функціональні). У дослідженнях на народногосподарському рівні частіше застосовуються структурні моделі, оскільки для планування і управління велике значення мають взаємозв'язки підсистем.  

Типовими структурними моделями є моделі міжгалузевих зв'язків. Функціональні моделі широко застосовуються в економічному регулюванні, коли на поводження об'єкта ("вихід") впливають шляхом зміни "входу".  Прикладом може служити модель поводження споживачів в умовах товарно-грошових відношень. 

Той самий об'єкт може описуватися одночасно і структурною, і функціональною моделлю. Так, наприклад, для планування окремої галузевої системи використовується структурна модель, а на народногосподарському рівні кожна галузь може бути подана функціональною моделлю.     

Вище вже показувалися розбіжності між моделями дескриптивними і нормативними. Дескриптивні моделі відповідають на запитання: як це відбувається? або як це імовірніше всього може далі розвиватися? Тобто, вони тільки пояснюють факти, що спостерігаються або дають імовірний прогноз. Нормативні моделі відповідають на запитання: як це повинно бути? тобто припускають цілеспрямовану діяльність. 

Застосування дескриптивного підходу в моделюванні економіки пояснюється необхідністю емпіричного виявлення різноманітних залежностей в економіці, встановлення статистичних закономірностей економічної поведінки соціальних груп, вивчення ймовірних шляхів розвитку яких-небудь процесів при умовах, які не міняються, або проходять без зовнішніх впливів.

Прикладами дескриптивних моделей є виробничі функції і функції купівельного попиту, побудовані на основі опрацювання статистичних даних.

  Чи є економіко-математична модель дескриптивною або нормативною, залежить не тільки від її математичної структури, але від характеру використання цієї моделі. Наприклад, модель міжгалузевого балансу дескриптивна, якщо вона використовується для аналізу пропорцій минулого періоду. Але ця ж математична модель стає нормативною, коли вона застосовується для розрахунків збалансованих варіантів розвитку народного господарства, що задовольняють кінцеві потреби суспільства при планових нормативах виробничих витратах.     

Багато економіко-математичних моделей поєднують ознаки дескриптивних і нормативних моделей. Типова ситуація, коли нормативна модель складної структури об'єднує окремі блоки, що є окремими дескриптивними моделями. Наприклад, міжгалузева модель може включати функції купівельного попиту, що описують поводження споживачів при зміні доходів. Подібні приклади характеризують тенденцію ефективного сполучення дескриптивного і нормативного підходів до моделювання економічних процесів. Дескриптивний підхід широко застосовується в імітаційному моделюванні.     

По характеру відображення причинно-наслідкових зв'язків розрізняють моделі жорстко детерміністські і моделі, що враховують випадковість і непередбачуваність. Необхідно розрізняти випадковість, що описується імовірнісними законами, і випадковість, для опису якої закони теорії імовірності незастосовні. Другий тип випадковості набагато складніший для моделювання.     

По способах відображення чинника часу економіко-математичні моделі діляться на статичні і динамічні. У статичних моделях усі залежності ставляться до одного моменту або періоду часу. Динамічні моделі характеризують зміни економічних процесів у часі. По тривалості аналізованого періоду часу розрізняють моделі короткострокового (до року), середньострокового (до 5 років), довгострокового (10-15 і більш років) прогнозування і планування. Самий час в економіко-математичних моделях може змінюватися або неперервно, або дискретно.     

Моделі економічних процесів надзвичайно різноманітні за формою математичних залежностей. Особливо важливо виділити клас лінійних моделей, найбільше зручних для аналізу й обчислень і які отримали внаслідок цього значне поширення.

Розходження між лінійними і нелінійними моделями істотні не тільки з математичної точки зору, але й у економічному відношенні, оскільки багато залежностей в економіці носять принципово нелінійний характер: ефективність використання ресурсів при збільшенні виробництва, зміна попиту і споживання населення при збільшенні виробництва, зміна попиту і споживання населення при зростанні доходів і т.п. Теорія "лінійної економіки" істотно відрізняється від теорії "нелінійної економіки". Від того, чи передбачаються множини виробничих можливостей підсистем (галузей, підприємств) опуклими або ж неопуклими, істотно залежать висновки про можливість сполучення централізованого планування і господарської самостійності економічних підсистем.     

По співвідношенню екзогенних і ендогенних змінних, що включаються в модель, вони можуть розділятися на відкриті і закриті. Цілком відкритих моделей не існує; модель повинна містити хоча б одну ендогенну перемінну. Цілком закриті економіко-математичні моделі, тобто ті що не включають екзогенні змінні, винятково рідкісні; їхня побудова потребує повного абстрагування від "середовища", тобто серйозного абстрагування реальних економічних систем, що завжди мають зовнішні зв'язки. Переважна більшість економіко-математичних моделей займає проміжне положення і різняться по ступеню відкритості (закритості).     

Таким чином, загальна класифікація економіко-математичних моделей включає більше десяти основних ознак. З розвитком економіко-математичних досліджень проблема класифікації застосовуваних моделей ускладнюється. Поряд із появою нових типів моделей (особливо змішаних типів) і нових ознак їхньої класифікації  здійснюється  процес  інтеграції  моделей різних типів у більш складні модельні конструкції.

Основні етапи процесу моделювання вже розглядалися вище. У різноманітних галузях знань, у тому числі й в економіці, вони одержують свої специфічні риси. Проаналізуємо послідовність основних етапів циклу економіко-математичного моделювання.     

1. Постановка економічної проблеми і її якісний аналіз. Головне тут - чітко сформулювати сутність проблеми, прийняті допущення і ті питання, на які потрібно одержати відповіді. Цей етап включає виділення найважливіших рис і властивостей об'єкта що моделюється й абстрагування від другорядних; вивчення структури об'єкта  й  основних  залежностей, що зв'язують його  елементи;  формулювання  гіпотез  (хоча  б попередніх), що пояснюють поводження і розвиток об'єкта.     

2. Побудова математичної моделі. Це - етап формалізації економічної проблеми, вираження її у виді конкретних математичних залежностей і відношень (функцій, рівнянь, нерівностей і т.д.). Звичайно спочатку визначається основна конструкція (тип) математичної моделі, а потім уточнюються деталі цієї конструкції (конкретний перелік змінних і параметрів, форм зв'язків). Таким чином, побудова моделі підрозділяється у свою чергу на декілька стадій.     

Неправильно думати, що чим більше фактів враховує модель, тим вона краще "працює" і дає кращі результати. Те ж можна сказати про такі характеристики складності моделі, як використовувані форми математичних залежностей (лінійні і нелінійні), урахування чинників випадку і випадковості і т.д.

Зайва складність і громіздкість моделі утрудняють процес дослідження. Потрібно враховувати не тільки реальні можливості інформаційного і математичного забезпечення, але і зіставляти витрати на моделювання з одержуваним ефектом (при зростанні складності моделі приріст витрат може перевищити приріст ефекту).     

Одна з важливих особливостей математичних моделей - потенційна можливість їхній використання для рішення різноякісних проблем. Тому, навіть зштовхуючись із новою економічною задачею, не потрібно ринутися "винаходити" модель; спочатку необхідно спробувати застосувати для рішення цієї задачі уже відомі моделі.     

У процесі побудови моделі здійснюється взаємоспівставлення двох систем наукових знань - економічних і математичних. Природно взятися за те, що дасть можливість  одержати модель, що належить добре вивченому класу математичних задач. Часто це вдасться зробити  шляхом  деякого  спрощення вихідних передумов  моделі, що  не спотворюють істотних рис об'єкта що моделюється. Проте можлива і така ситуація, коли формалізація економічної проблеми призводить до невідомої раніше математичній структури. Потреби економічної науки і практики в середині ХХ ст. сприяли розвитку математичного програмування, теорії ігор, функціонального аналізу, обчислювальної математики. Цілком імовірно, що в майбутньому розвиток економічної науки стане важливим стимулом для створення нових поділів математики.

3. Математичний аналіз моделі. Ціллю цього етапу є з'ясовування загальних властивостей моделі. Тут застосовуються чисто математичні прийоми дослідження. Найбільше важливий момент - доказ існування рішень у сформульованій моделі (теорема існування). Якщо вдасться довести, що математична задача не має розв’язку, то необхідність у наступній роботі з початкового варіанта моделі відпадає і варто скорегувати або постановку економічної задачі, або засоби її математичної формалізації. При аналітичному дослідженні моделі з'ясовуються такі питання, як, наприклад, чи існує єдиний розв’язок, які змінні (невідомі) можуть входити в розв’язок, які будуть співвідношення між ними, у яких межах і в залежності від яких вихідних умов вони змінюються, які тенденції їхньої зміни і т.д. Аналітичні дослідження моделі в порівнянні з емпіричними (чисельним) має ту перевагу, що одержувані висновки зберігають свою силу при різноманітних конкретних значеннях зовнішніх і внутрішніх параметрів моделі.     

Знання загальних властивостей моделі має настільки важливе значення, часто заради доказу подібних властивостей дослідники свідомо йдуть на ідеалізацію початкової моделі. І усе ж моделі складних економічних об'єктів на превелику силу піддаються аналітичному дослідженню. У тих випадках, коли аналітичними методами не вдасться з'ясувати загальні властивості моделі, а спрощення моделі призводять до неприпустимих результатів, переходять до емпіричних методів дослідження.

4. Підготовка вихідної інформації. Моделювання пред'являє жорсткі вимоги до системи інформації. У той же час реальні можливості одержання інформації обмежують вибір моделей, які призначенні для практичного використання. При цьому приймається до уваги не тільки принципова можливість підготовки інформації (за визначені терміни), але і витрати на підготовку відповідних інформаційних масивів.

Ці витрати не повинні перевищувати ефект від використання додаткової інформації.     

У процесі підготовки інформації широко використовуються методи теорії імовірностей, теорії статистики і математичної статистики. При системному економіко-математичному моделюванні вихідна інформація, використовувана в одних моделях, є результатом функціонування інших моделей.

5. Емпіричне рішення. Цей етап включає розробку алгоритмів для емпіричного рішення задачі, впорядкування програм на ЕОМ і безпосереднє проведення розрахунків. Труднощі цього етапу обумовлені, насамперед, великою розмірністю економічних задач, необхідністю опрацювання значних масивів інформації.

Звичайно розрахунки по економіко-математичній моделі носять різноманітний характер. Завдяки високій швидкодії сучасних ЕОМ вдається проводити численні "модельні" експерименти, вивчаючи "поведінку" моделі при різноманітних змінах деяких умов. Дослідження, проведене емпіричними, може істотно доповнити результати аналітичного дослідження, а для багатьох моделей воно є єдино можливим. Клас економічних задач, що можна вирішувати емпіричними методами, значно ширше, ніж клас задач, доступних аналітичному дослідженню.

6. Аналіз емпіричних результатів і їхнє застосування. На цьому заключному етапі циклу розглядається питання про слушність і повноту результатів моделювання, про ступінь практичної придатності останніх.

Математичні методи перевірки можуть виявляти некоректні побудови моделі і тим самим звужувати клас потенційно правильних моделей. Неформальний аналіз теоретичних висновків і емпіричних результатів, отриманих за допомогою моделі, зіставлення їх із наявними знаннями і фактами дійсності також дозволяють виявляти хиби постановки економічної задачі, сконструйованої математичної моделі, її інформаційного і математичного забезпечення.

Оскільки економіко-математичні задачі можуть бути складні по своїй структурі, мати велику розмірність, то часто трапляється, що відомі алгоритми і програми для ЕОМ не дозволяють вирішити задачу в початковому виді. Якщо неможливо в короткий термін розробити нові алгоритми і програми, вихідну постановку задачі і модель спрощують: зменшують число чинників, нелінійні співвідношення заміняють лінійними, посилюють детермінізм моделі і т.д.

Хиби, що не вдається виправити на проміжних етапах моделювання, усуваються в наступних циклах. Але результати кожного циклу мають і цілком самостійне значення. Почавши дослідження з побудови простої моделі, можна швидко одержати корисні результати, а потім перейти до створення більш загальної моделі, що доповнюється новими умовами, що включає уточнені математичні залежності.

Теорія математичного аналізу моделей економіки розвилася в особливу гілку сучасної математики - математичну економіку. Моделі, досліджувані в рамках математичної економіки, утрачають безпосередню зв'язок з економічною реальністю; вони мають справу з винятково ідеалізованими економічними об'єктами і ситуаціями. При побудові таких моделей головним принципом є не стільки наближення до реальності, скільки одержання можливо більшого числа аналітичних результатів за допомогою математичних доказів. Цінність цих моделей для економічної теорії і практики полягає в тому, що вони служать теоретичною базою для моделей прикладного типу.

Досить самостійними областями досліджень стають підготування й опрацювання економічної інформації і розробка математичного забезпечення економічних задач (створення баз даних і банків інформації, програм автоматизованої побудови моделей і програмного сервісу для економістів-користувачів). На етапі практичного використання моделей головну роль повинні грати спеціалісти у відповідній області економічного аналізу, планування, керування. Головною ділянкою роботи економістів-математиків залишається постановка і формалізація економічних задач і синтез процесу економіко-математичного моделювання.

III. Шляхи удосконалення прогнозування податкових надходжень

3.1. Модель прогнозування  надходжень податків і зборів до бюджету.

На практиці економічний процес в Україні на сьогодні змінюється під впливом багатьох різноманітних факторів, які треба вміти виявляти і оцінювати. Продовжуючи нашу тему, треба нагадати, що до складу доходів Зведеного бюджету України входять прямі податки (такі як податок на прибуток підприємств і організацій та прибутковий податок з громадян) і непрямі податки (податок на додану вартість, який являється домінуючим серед непрямих податків, а також акцизний збір і мито). 

Отже, при аналізі та прогнозуванні доходу Зведеного бюджету України необхідно дослідити вплив на його величину таких податків як податок на додану вартість, податок на прибуток підприємств і організацій, прибутковий податок з громадян, акцизного збір, тощо. Тобто, потрібно здійснити багатофакторний аналіз. Ми виберемо для прикладу три основні податки, які мають досить значний вплив на збільшення доходної частини Зведеного бюджету України: це податок на додану вартість, податок на прибуток підприємств і організацій, прибутковий податок з громадян. Дані беремо по факту 2000 року надходжень до Зведеного бюджету країни від цих податків по ДПА в Тернопільській області.

Розглянемо класичну лінійну багатофакторну модель.

Узагальнена багатофакторна лінійна регресійна модель може бути записана у такому вигляді:

y = (0 + (1x1 + (2x2 + … + (pxp + (, (3.2.1),

де у – залежна змінна;

х1, х2, …, хр – незалежні змінні (або фактори);

(о, (1, (2, … , (р – параметри моделі (константи), які потрібно оцінити;

( - неспостережувальна випадкова величина.

Ця модель дійсна для всієї генеральної сукупності. Невідомі параметри узагальненої моделі є константами, випадкова величина – неспостережувана, і ми можемо зробити тільки припущення відповідно до закону її розподілу. На відміну від узагальненої регресійної моделі, вибіркова модель будується для певної вибірки. Оскільки ми будемо проводити аналіз впливу на доходну частину Зведеного бюджету України вибірково по трьох основних показниках, то цей варіант нам підходить більше. Крім того, невідомі параметри вибіркової моделі є випадковими величинами, математичне співвідношення яких дорівнює параметрам узагальненої моделі, випадкової величини (помилки) можна оцінити, виходячи з вибіркових даних.

Таблиця 1.

Суми фактичних надходження основних податків до Зведеного бюджету України по ДПА в Тернопільській області у 2000 році, тис. грн

	
	у
	х1
	x2
	х3

	Місяць
	ВСЬОГО
	ПДВ
	Прибутковий податок

 з громадян
	Податок на прибуток

	1
	2
	3
	4
	5

	Січень
	16813.9
	5444.7
	2306.8
	3381.2

	Лютий
	15914.5
	4347.8
	3160.2
	2945.5

	Березень
	18945.4
	5154.7
	4678.2
	1986.3

	Квітень
	21407.9
	5706.3
	4683.7
	4079.3

	Травень
	18829.3
	7019.7
	3797.2
	1864.3

	Червень
	22375.2
	6130.6
	4411.0
	2575.8

	Липень
	26080.4
	6153.8
	4563.1
	4135.9

	Серпень
	25971.1
	6939.3
	6187.0
	2609.2

	Вересень
	25083.8
	6314.3
	5576.8
	2770.0

	Жовтень
	35948.3
	6550.9
	5796.5
	6065.7

	Листопад
	28617.2
	9464.7
	6336.7
	2871.3

	Грудень
	29049.2
	6804.4
	8317.9
	2998.8


Виходячи з цього, вибіркова лінійна багатофакторна модель буде мати слідуючий вигляд:

у = b0 + b1x1 + … + bpxp + e, (3.2.2)

де у – залежна змінна;

х1, х2, …, хр – незалежні змінні (або фактори);

b0 , b1, … , bp – оцінки невідомих параметрів узагальненої моделі;

е – випадкова величина (помилка).

Зробимо деякі позначення (таблиця 4)

Нехай залежна змінна у – сумарний дохід Зведеного бюджету України за 2000 рік;

незалежні змінні х1 – надходження від податку на додану вартість до Зведеного бюджету за 2000 рік;

х2 – надходження від податку на прибуток підприємств до Зведеного бюджету за 2000 рік;

х3 – надходження від прибуткового податку з громадян за 2000 рік.

Маючи дані таблиці 1 побудуємо модель загальних результатів (Таблиця 2)

Таблиця 2.

Модель загальних прогнозних результатів.

Model fitting results: total

--------------------------------------------------------------

                 Value Std. Error    t value   Pr(>|t|) 

(Intercept) -4000.0036  3332.9468    -1.2001   0.2644

        PDV     1.3468     0.5465     2.4643   0.0391 

       Grom     1.9940     0.4338     4.5970   0.0018

   Prubutok     2.9090     0.4990     5.8292   0.0004  

--------------------------------------------------------------

12 observations fitted

В результаті ми отримали, що
b0 = -4000,0036        b2 = 1,9940

b1 = 1,3468               b3 = 2,9090

Звідси, вибіркова лінійна багатофакторна модель для нашого прикладу буде мати слідуючий вигляд:

у = -4000,0036 + 1,3468х1 + 1,9940х2 + 2,90903 + е

А знаючи х1, х2, х3 (дані таблиці 4) ми можемо знайти у, тобто доходну частину Зведеного бюджету.

Наступним етапом аналізу буде побудова багатофакторної регресійної моделі.

Процес побудови багатофакторної регресійної моделі більш складним, ніж процес ніж процес побудови лінійної регресії. Він складається з багатьох етапів:

На першому етапі відбувається вибір та аналіз факторів, що впливають на показник, який вивчається. В нашому прикладі це доходна частина Зведеного бюджету, яка складається з податкових надходжень.

Другим етапом є вимір знайдених факторів (таблиця 1).

На третьому етапі здійснюємо математично-статичний аналіз факторів. Для цього спочатку будується матриця коефіцієнтів парної кореляції, яка є семетричною, і в нашому прикладі має такий вигляд (таблиця 3).

Таблиця 3.

Кореляційна матриця коефіцієнтів для прогнозування

Correlation matrix for coefficient estimates

***  Correlations for data in:  DS2 ***

             Total         PDV      Grom    Prubutok 

   Total 1.0000000  0.57929039 0.7623183  0.60678831

     PDV 0.5792904  1.00000000 0.5704617 -0.03698957

    Grom 0.7623183  0.57046172 1.0000000  0.09412940

Prubutok 0.6067883 -0.03698957 0.0941294  1.00000000

Результатом математично-статичного аналізу є знаходження множини основних незалежних між собою факторів, які є базою для побудови регресійної моделі.

Слідуючим етапом (четвертим) відбувається перевірка моделі на адекватність за допомогою F – критерієм Фішера, а також перевірка значимості знайдених параметрів за t – критерієм Ст(юдента. Якщо модель не адекватна то необхідно повернутися до етапу побудови моделі. При перевірці на адекватність за допомогою F – критерія Фішера наша модель показала себе адекватною.

В цьому випадку ми можемо працювати далі:

робити прогнозування, вивчати вплив окремих факторів на залежний показник, аналізувати отримані результати.

Тепер побудуємо ANOVA – таблицю дисперсійного аналізу для розглядаємого нами прикладу про залежність доходної частини Зведеного бюджету країни від вибіркових податків: податку на додану вартість, податку на прибуток підприємств, прибуткового податку з громадян.

ANOVA – таблиця за даними нашого прикладу буде мати вигляд (таблиця 4).

Таблиця 4.

ANOVA – таблиця дисперсійного аналізу результатів прогнозування.

Further ANOVA for Variables in the Order Fitted

          Df Sum of Sq   Mean Sq  F Value        Pr(F) 

      PDV  1 126475803 126475803 36.31229 0.0003141820

     Grom  1 104198636 104198636 29.91633 0.0005947427

 Prubutok  1 118351704 118351704 33.97979 0.0003919119

Model      3 349026143

З ANOVA – таблиці можна легко отримати вираз як для простого коефіцієнта детермінації (R2), так і для оціненого.

З ANOVA – таблиці дисперсійного аналізу (таблиця 4) видно, що у випадку багатофакторної регресії сума квадратів залишків і загальна сума квадратів має ступінь вільності, який дорівнює одиниці. Нагадаємо, що кожна сума квадратів пов’язана з числом, яке називають її “ступенем вільності” – це число, яке показує, скільки незалежних елементів інформації, що утворились з елементів у1, у2, … , уn , потрібно для розрахунку даної суми квадратів.

Тепер, для більш явного уявлення загальних надходжень від кожного з податків, які розглядаються, звернемося до однофакторної регресії і побудуємо графіки по кожному податку, а також загальний графік.

Для побудови графіків ми будемо використовувати просту вибіркову лінійну регресію за допомогою методу найменших квадратів.

Прості регресійні моделі встановлюють лінійну залежність між двома змінними. В нашому прикладі це буде залежність в першому випадку: загальних надходжень від податку на додану вартість; в другому – загальних надходжень від податку на прибуток підприємств; і в третьому випадку це буде залежність загальних надходжень від прибуткового податку від громадян. При цьому одна із змінних вважається залежною змінною (у) та розглядається як функція від незалежної змінної (х); в нашому прикладі за у приймаються загальні надходження до Зведеного бюджету, за х – це податки.

У загальному вигляді проста вибіркова модель записується так:

у = b1x + b0 + e, (6)

де у – вектор спостережень за залежною змінною; у = (у1, у2, … , уn(;

х – вектор спостережень за незалежною змінною; х = (х1, х2, … , хn(;

b0, b1 – невідомі параметри регресійної моделі;

е – вектор випадкових величин (помилок); е = (е1, е2, … , еn(;

Розглянемо залежність загальних надходжень по факту 2000 року до Зведеного бюджету України від податку на додану вартість.

Для того, щоб встановити цю залежність припустимо, що ця залежність описується лінійною функцією:

у = b1x + b0, (7),

тобто, її можна розглядати як просту лінійну регресію (формула 6)

Таблиця 5.

Надходження ПДВ до Зведеного бюджету України по  ДПА в Тернопільській області у 2000 році, тис. грн.

	
	У
	х1

	Mісяці
	ВСЬОГО
	ПДВ

	Січень
	16813.9
	5444.7

	Лютий
	15914.5
	4347.8

	Березень
	18945.4
	5154.7

	Квітень
	21407.9
	5706.3

	Травень
	18829.3
	7019.7

	Червень
	22375.2
	6130.6

	Липень
	26080.4
	6153.8

	Серпень
	25971.1
	6939.3

	Вересень
	25083.8
	6314.3

	Жовтень
	35948.3
	6550.9

	Листопад
	28617.2
	9464.7

	Грудень
	29049.2
	6804.4


Використавши дані таблиці ставимо її невідомі параметри.

Зробивши підрахунки, отримаємо b0 = 6720.32; b1 = 2.68    ;

Отже маємо:                         у = 2,68х + 6720,32

Це рівняння дає для кожного спостережувального значення хі значення уі. Виходячи з даних таблиці 8 зобразимо реальні спостереження уі точками у системі координат (Х, У) і отримаємо графік, на якому регресійна пряма проходить через середню точку (Рис. 1).

[image: image1.wmf]4000

5000

6000

7000

8000

9000

PDV

16000

21000

26000

31000

36000

Total


Рис. 1. Графік залежності загальних надходжень до Зведеного бюджету України від ПДВ по  ДПА в Тернопільській області за 2000 рік.
Тепер розглянемо залежність загальних надходжень по факту 2000 року до Зведеного бюджету України по податку на прибуток підприємств. Розрахунки проводяться аналогічно використовуючи дані таблиці 6

.Таблиця 6.

Надходження податку на прибуток підприємств до Зведеного бюджету України  по ДПА в Тернопільській області у 2000 році, тис. грн.

	
	У
	Х2

	Mісяці
	ВСЬОГО
	Под. на прибуток

	Січень
	16813.9
	3381.2

	Лютий
	15914.5
	2945.5

	Березень
	18945.4
	1986.3

	Квітень
	21407.9
	4079.3

	Травень
	18829.3
	1864.3

	Червень
	22375.2
	2575.8


	Липень
	26080.4
	4135.9

	Серпень
	25971.1
	2609.2

	Вересень
	25083.8
	2770.0

	Жовтень
	35948.3
	6065.7

	Листопад
	28617.2
	2871.3

	Грудень
	29049.2
	2998.8


Зробивши необхідні підрахунки отримаємо, що b0 = 13810,38; b1 = 3,11.

Отже рівняння лінійної функції прийме вигляд:    у = 3,11х + 13810,38

Отримаємо графік (Рис. 2).
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Рис. 2. Графік залежності загальних надходжень до Зведеного бюджету України від податку на прибуток підприємств по ДПА в Тернопільській області за 2000 рік.

Об(єднавши графіки рисунків 1, 2 та зробивши відповідні розрахунки по прибутковому податку з громадян ми отримаємо загальний графік (Рис. 3), на якому можна спостерігаємо коливання загальних надходжень, основних податків в розрізі по місяцям, а також лінійну функцію загальних надходжень, яка зображена прямою лінією. Дана лінійна функція показує постійне зростання надходжень до Зведеного бюджету України.
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Рис.3. Графік залежності загальних надходжень від основних податків по місяцям до Зведеного бюджету України по ДПА в Тернопільській області за 2000 рік.

Обчислення проводились з використанням ПЕОМ системою “S‑PLUS 2000”.
У роботі ДПАУ головним питанням є наповнення бюджету відповідно до планових показників, затверджених на наступний рік. Доходна частина бюджету в 2000  році приблизно на 75% складалась з податкових надходжень, тому прогнозування цього важливого параметру бюджету є надзвичайно важливим  завданням. При підготовці даної роботи була зроблена спроба проаналізувати  часовий хід щомісячних податкових надходжень по окремих ДПІ та МРДПІ Тернопільської області з 1998 по 2000 рік. Тобто, для кожного району  (в загальному 18)  використовувалось 25 щомісячних спостережень, крім того, окремо аналізувались податкові надходження від. Найважливіша характеристика це є  величина надходжень від м. Тернополя, яка, наприклад,  складала близько 50% від загальнообласних  надходжень. Ця величина аналізувалась окремо і, відповідно, прогнозні  значення для м. Тернополя були отримані  як прогнозне  значення по  часовому ряду.


Що стосується прогнозу податкових надходжень на наступний рік, то звичайно в розвинутих країнах для цієї мети  використовується прогнозований показник інфляції.  Однак використання тільки цього  макроекономічного показника без урахування інших (до  яких слід віднести рівень зростання (падіння) номінального ВВП, рівень доходів громадян, динаміка грошових агрегатів тощо) може привести до значних похибок і як наслідок до зростання податкового ризику який  в подальшому визначається як ймовірність недовиконання планових показників  надходжень на 10 %. При аналізі були отримані наступні результати: процеси  мають  нестаціонарний характер і значну сезонну мінливість; для всіх випадків (районів) середні характеристики надходжень мають зростаючу залежність від часу; ризик податкових  надходжень і відповідна ймовірність  похибок  при прогнозі зростає для районів  з більшим рівнем надходжень.


Оскільки надзвичайно важливе значення  мають не тільки прогнозні значення надходжень за весь  наступний рік, але також його щомісячні значення, нами була проаналізована  сезонна мінливість процесу методом сезонної декомпозиції.

Отримання сезонних індексів в рамках мультиплікативної моделі дозволяє при  наявності  визначеного тренду знайти  прогнозні величини податкових надходжень  за окремі місяці. Однак не цей метод  прогнозу  виявився головним, по сукупності характеристик найкращий  виявилась модель ARІMA. Застосування прогнозної методики для прогнозу має зміст тільки при  відсутності суттєвих  зрушень податкового законодавства, та різних змін  макроекономічних показників, що відповідає прогнозованим показникам розвитку економіки України на 2000 рік.


Прогнозування часових рядів можливе за допомогою  моделі ARIMA (інтегральна авторегресійна модель ковзкого середнього) [4, 5].

Порядок  моделі ARIMA задається трьома параметрами: порядок авторегресії; порядок оператора різниці для приведення процесу до стаціонарного виду; порядок моделі ковзкового середнього.

 Модель ARIMA (при  d=0) задається у вигляді:
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де: yt  ( величина досліджуваного процесу на час t;

    (q   ( величина коефіцієнту моделі ковзкового середнього;

   Ф1, Ф2,…,ФP  ( авторегресійний коефіцієнт, що визначається ;

   (t ( білий шум.


Тобто  модель ARIMA базується на прогнозуванні значення на час 
[image: image5.wmf]t

на підставі значень у попередні моменти. Кількість попередніх спостережень, використаних при прогнозі, визначається порядком авторегресії. Крім того, також використовуються похибки, одержанні від прогнозування попередніх значень. Кількість цих похибок визначається порядком моделі ковзкого середнього. Авторегресійна складова і модель ковзкого середнього утворюють модель ARІMA, яку можна використати для прогнозування стаціонарного процесу, тобто  процесу, де математичне очікування, дисперсія та інші моменти не залежать від часу. Нажаль, у більшості випадків у часових рядів економічних показників випадки існування стаціонарних процесів надзвичайно рідкісні. Для приведення процесу до стаціонарного вигляду використовується оператор різниці.

Головна особливість, що виявилася при аналізі статистичних характеристик рядів надходжень - це відсутність значимого зв'язку між надходженнями в сусідні місяці. Якщо побудувати авторегресійну функцію надходжень по окремих типах податків, то виявиться, що зв'язок між суміжними значеннями незначний (дискретність рядів рівна 1 місяць). Однак, із року в рік в певні місяці надходження перевищують середній рівень, в інші - навпаки. Це вказує на існування сезонності, період якої дорівнює 1 року (12 місяців). Тобто, найкращим шляхом надходження за січень можна передбачити, якщо відомі надходження за січень попереднього року. Цю особливість процесу добре описує модель ARIMAS, що відрізняється від моделі ARIMA тим, що зрушення в оберненому напрямку кратні 12. 


Перший крок – побудова авторегресійної функції процесу. По вигляду авторегресійної функції, що включає до себе відомості про характер тренду, наявності сезонності, порядку авторегресійного і ковзкого середнього, робиться вибір параметрів моделі. 


На основі даної методики були проаналізовані ряди надходжень по окремих ДПІ області з 1998 по 2000 роки. Були отримані прогнозні щомісячні значення на 2001 рік (див. рис. 4). 
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Рис. 4. Прогноз податкових надходжень на 2001 рік 

для  ДПА в Тернопільській області.

Надходження по області  взагалі знаходились як сума прогнозів по окремих районах. Для декількох районів було тяжко підібрати єдину модель, оскільки існували альтернативні варіанти. Було зроблено два прогнози - песимістичний і оптимістичний, що дозволило для області взагалі одержати два прогнозних значення: 260305,5 тис.грн. - песимістичний прогноз і 290500,4 тис.грн. - оптимістичний прогноз. На даний час отримані величини надходжень за перш 6 місяців 2001 року складають 125123,5 тис.грн. Прогнозний розмір по оптимістичному варіанту складає 126480 тис. грн., по песимістичному – 123500 тис.грн. Тобто, оптимістичний прогноз перевищує реальну величину на 1,1%, а песимістичний менше фактичного на 1,3%.
Для перевірки надійності функціонування моделі по окремим податковим надходженням було здійснено прогноз надходжень в Зведений бюджет України прибуткового податку з громадян на 2001 р.  За базовий інтервал нами використовувався період з 1998 по 2000 рр.

3.2. Короткострокове прогнозування з застосуванням автоматизованих баз даних.

Про прогнозування на невелику перспективу(місяць, квартал, півріччя) податкових надходжень можна сказати що воно є найбільш точним, оскільки воно, як правило, здійснюється в умовах визначеності (визначений правовий простір, відомі макроекономічні показники). Проте при цьому існують інші проблеми: 

· проблеми пов’язані з відсутністю  статистичної інформації, або її значним запізненням;

· проблеми пов’язані з тим, що короткострокові прогнози є “згладженими”, тобто майже не враховуються сезонність та циклічність деяких податків.

Саме з врахуванням цих проблем з метою максимальної мобілізації доходів, ДПА в області здійснюється обрахунок бази оподаткування надходжень доходів. До основних положень прогнозування бази оподаткування доходів входять:

· прогнозування річних надходжень доходів по основних видах податків за переліком визначеним ДПА України в цілому по області і в районному розрізі;

· прогнозування квартальних надходжень доходів (з помісячною розбивкою)  по основних видах доходів, які затверджуються наказом і повідомляються підвідомчим ДПІ і МРДПІ;

·  здійснення заходів по мобілізації доходів, визначених прогнозними розрахунками.

В якості основних показників обрахунку бази оподаткування взяті показники розмірів нарахування та сплати податків та зборів. По податках і зборах, по яких проводиться нарахування для забезпечення порівняльності, розміри нарахувань приймають рівними розмірам сплати податків. Додатковими показниками, як для розрахунку бази оподаткування, так і для оцінки ефективності її використання, служать показники недоїмки і переплат по платежах до бюджету відповідно на початок звітного періоду і на кінець. Ці показники служать основою розрахунку бази оподаткування за звітний період (місяць, квартал, рік тощо) в цілому по інспекції, галузі та по кожному платнику зокрема. Порівняння розрахункової бази оподаткування з доведеними прогнозними дає можливість оцінити ступінь напруженості доведеного завдання, а порівняння з фактичними поступленнями за відповідний період минулого року - динаміку росту (зниження) поступлень платежів до бюджету.

Врахування допоміжних показників (недоїмки, переплати) дозволяє характеризувати їх вплив на фактичні поступлення за звітний період. Можливості аналітичної роботи в цьому аспекті є досить широкими. Оцінку ефективності використання бази оподаткування можливо здійснювати не тільки загалом по інспекції, але і в розрізі галузей народного господарства, видів діяльності, конкретному платнику. Разом з цим, суттєвим недоліком такого аналізу є те, що розрахункові бази оподаткування визначаються за звітний період, тобто тоді, коли проведені всі розрахунки з бюджетом і залишається лише констатувати факт сплати та оцінити рівень використання бази оподаткування за період, який вже пройшов.

Внаслідок цього, можна лише врахувати допущені недоліки, але не дозволяє управляти поступленнями в поточному періоді. За таких умов можливості оперативного аналізу є обмеженими. Відповідальні завдання, визначені для Державної податкової адміністрації України Законом України “Про Державний бюджет України на 2001 рік”, вимагають чіткої скоординованої організації роботи всіх структурних підрозділів податкової служби.


Нові підходи в податковій політиці і стратегії організації роботи податкових органів на 2001 рік визначені наказами ДПА України від 25 грудня 2000 року №661 “Про мобілізацію  надходжень до бюджету у 1 кварталі 2001 року” та від 5 квітня 2001 року №151 “Про мобілізацію надходжень до бюджету у  ІІ кварталі 2001 року”


Основні завдання цих наказів:

- максимально повне використання наявної податкової бази для надходжень;

-   забезпечення надходжень у відповідності з подекадним алгоритмом;

-   дотримання мінімальних нормативів сплати нарахованих платежів;

-   зниження абсолютної суми та недопущення новоствореного податкового боргу;

-  формування нормативного балансу показників роботи;

-   комплексна оцінка досягнутих результатів  роботи.

Нормативні показники надходжень  платежів до бюджетів затверджуються наказами по обл. ДПА на відповідний період:

- мінімальні нормативи сплат платежів до бюджету, що нараховуються;

- нормативи скорочення податкового боргу;

- нормативи скорочення новоствореного податкового боргу.

Аналіз забезпечення нормативів сплати та виконання прогнозних показників проводиться в окремих таблицях до Зведеного і до Державного бюджетів.

Порядок розрахунку нормативної податкової бази.

Розрахунок нормативної податкової бази наведено в додатку 4.

Гр.1,6 –заносяться дані податкового боргу з інформаційної бази даних АІС “Галузь” (в гр. 1 на початок (року) звітного періоду, а гр. 6 на кінець звітного періоду);

Гр. 2,7 – заносяться дані звіту ф 1-П6 “Про суми недоїмки податків і зборів (обов”язкових платежів) до бюджетів та до державних цільових фондів” (гр. 2 на початок (року) звітного періоду, а гр. 7 на кінець звітного періоду);

Гр. 3,8 – заносяться дані звіту ф 1-П8 “Про суми переплат податків і зборів (обов”язкових платежів) до бюджетів та до державних цільових фондів” (гр.3 на початок  (року) звітного періоду, а гр. 8 на кінець звітного періоду);

Гр. 5 – заносяться дані звіту ф 1-ПО “Про суми надходжень податків і зборів (обов”язкових платежів) до бюджетів та до державних цільових фондів” за звітний період;

Гр.9 – заносять дані про списані і розстрочені борги з податкового боргу на початок звітного періоду (дані вибирають з карточок обліку) за звітний період;

Гр.10 – заносять дані про списані і розстрочені борги з недоїмки на початок звітного періоду (дані вибирають з карточок обліку) за звітний період;

Гр. 25 – дані заносять з прогнозних показників надходжень до бюджету  на звітний період затверджені обл.ДПА.

Розрахунок нормативної бази для надходжень та її використання проводиться в автоматизованому режимі.

Основа для розрахунку податкової бази для оподаткування є податкове зобов”язання. 

Податкове зобов”язання – нараховані суми  до бюджету згідно документів платників по нараховуємих платежах, фактично сплачені суми до бюджету по платежах по яких не проводяться нарахування, сума дорахованих платежів згідно документів по контрольно-економічній роботі, фактично сплачена пеня за несвоєчасну   сплату платежів до бюджету.

Податкове зобов”язання, яке виникає, в повному обсязі  не значиться в звітних документах податкової служби, а тому його доцільно визначати розрахунковим шляхом. 

Виходячи з цього податкове зобов”язання визначається слідуючим чином -  сума сплачених платежів плюс приріст недоїмки, мінус приріст переплат, плюс суми відстрочених, списаних та розстрочених платежів (Гр. 4 =(гр.5+ гр.7- гр.2+ гр.3- гр.8 + гр.10 ). Такий метод розрахунку проводиться по всіх платежах без виключення і враховує всі особливості, які можуть бути по платежах що нараховуються, а також і по тих що не нараховуються.

Важливим етапом є розрахунок нормативних сум для  надходжень.

Нормативні суми для надходжень (всього) дорівнюють сумі бази для надходжень з податкового зобов’язання, нормативного скорочення новоствореного та податкового боргу на початок року (гр. 14 =гр. 11+ гр.12 +гр. 13). 

 Одним із важливих етапів розрахунку є визначення бази для надходжень з податкового зобов’язання виходячи з нормативів сплати. По податку на прибуток (за виключенням податку на прибуток банківських, страхових організацій, підприємств з іноземними інвестиціями та іноземних юридичних осіб), податку на додану вартість та платі за землю Державною податковою адміністрацією  України нормативи сплат встановлені менше  сто відсотків. Виходячи з нормативів сплат база для надходжень з податкового зобов”язання (поточних нарахувань включаючи сплачену пеню) дорівнює добутку податкового зобов”язання  і нормативів сплати (Гр.11 =гр. 4 крім податку на прибуток (без податку на прибуток банківських та страхових організаціях, підприємствах з іноземними інвестиціями та іноземних юридичних особах), а також ПДВ і платі за землю. По податку на прибуток (крім податку на прибуток банківських та страхових організаціях, підприємствах з іноземними інвестиціями та іноземних юридичних осіб) ((гр.11 = (гр. 4 * на 0,85)), по ПДВ ((гр. 14 = (гр. 4 * на 0,8)) , по платі за землю ((гр. 14 =(гр. 4 * 0,8)) , а за перший квартал по платі за землю розрахунок проводиться ((гр.14 = (гр. 4 * 0,7)).

Згідно нормативів сплати новостворений податковий борг повинен скоротитись щомісячно на 8 відсотків (100 відсотків за рік). Нормативний новостворений податковий борг може бути тільки по тих платежах по яких нормативи сплат менші 100 відсотків виходячи з чого нормативи скорочення новоствореного податкового розраховуються тільки по податку на прибуток (крім прибутку банківських, страхових організаціях та підприємствах з іноземними інвестиціями та іноземних юридичнимх особах), ПДВ, платі за землю. Щомісячний розрахунок нормативів скорочення новоствореного податкового боргу проводиться слідуючим чином: податковий  борг на кінець попереднього звітному місяця (початок звітного місяця) мінус податковий борг на початок попереднього звітному місяця (якщо значення позитивне) перемножується на коефіцієнт 0,08. Дані щомісячного розрахунку заносяться в пам”ять для розрахунку нормативного скорочення новоствореного податкового боргу за звітний період. З початку року (за  звітний період) дані нормативного скорочення новоствореного податкового боргу (графа 12) визначаються як сума розрахунків за всі місяці звітного періоду.

 В практичній діяльності можуть бути випадки, що на початок місяця може бути новостворений податковий борг, а на кінець звітного періоду він менший ніж на початок місяця або  нема його зовсім. Виходячи з цього розрахована сума скорочення новоствореного податкового боргу  може бути більша або дорівнюватиме сумі новоствореного податкового боргу ( гр. 6 мінус гр. 1), а тому сума нормативного скорочення податкового боргу (гр 12) повинна бути менша або дорівнювати сумі новоствореного податкового боргу (гр 12 <=гр.6 –гр.1).

 Нормативні суми скорочення податкового боргу на початок року розраховуються як різниця податкового боргу на початок року і сум списаних, відстрочених, розстрочених сум з боргу на початок року і перемножена на коефіцієнт 0,03 (норматив скорочення податкового боргу в місяць) та на кількість місяців в звітному періоді (гр. 13=((гр.1 – гр.9) * 0,03 *(кількість місяців звітного періоду)).

Для порівняння виконання завдання по скороченню податкового боргу доцільно розраховувати нормативні суми податкового боргу на кінець звітного періоду (гр.15). Сума нормативного податкового боргу на кінець звітного періоду розраховується як сума податкового боргу на початок року і податкового зобов”язання, що виникло в звітному періоді за мінусом відстрочених, списаних та розстрочених сум з податкового боргу на початок року та бази для надходжень звітного періоду (Гр. 15 = гр.1+гр.4-гр.9-гр.14).

Втрати (-), додаткові надходження (+) від невиконання (перевиконання) надходжень нормативної бази всього (гр. 16) визначаються як різниця між нормативним податковим боргом на кінець звітного періоду і фактичним податковим боргом на кінець звітного періоду (гр. 16 =гр. 15 – гр. 6).

Втрати (-), додаткові надходження (+) від невиконання (перевиконання) надходжень з бази для надходжень з поточного податкового зобов”язання визначаються як різниця між скоригованими надходженнями та нормативними сумами для надходжень з поточного податкового зобов”язання (гр. 17  =скориговані надходження мінус гр.11)

 Скориговані надходження (при умові коли недоїмка на кінець звітного періоду більша (доріва) недоїмці на початок року мінус  списані, (реструктуризовані, розстрочені) суми з боргу на початок року ) - це фактичні надходження  за мінусом переплат на кінець звітного періоду плюс переплата на початок року і все перемножене на мінус одиницю (Скориговані надходження визначаються  (гр.5 – гр.8 + гр.3)*(-1) якщо ((гр.7+ гр.10) >=гр.2).

Скориговані надходження (при умові коли недоїмка на кінець звітного періоду менша недоїмки на початок року мінус списані, реструктуризовані, розстрочені суми з боргу на початок року) це фактичні надходження за мінусом переплат на кінець звітного періоду плюс переплата на початок року, мінус недоїмка на початок року , плюс недоїмка на кінець звітного періоду і все це перемножене на мінус одиницю ((скориговані надходження визначаються  (гр.5– гр.8+ гр.3– гр.2+ гр.7+гр.10)*(-1), якщо ((гр.7+гр.10) < гр.2)).

Втрати (-), додаткові надходження (+) від зміни податкового боргу (гр.18) визначаються як різниця між податковим боргом на початок року і податковим боргом на кінець звітного періоду, нормативними сумами скорочення новоствореного податкового боргу, нормативного скорочення податкового боргу на початок року, втрат  (додаткових надходжень) за рахунок невиконання нормативної  бази для надходжень з поточних зобов”язань, а також  списаних, реструктуризованих та розстрочених сум з боргів на початок року , але не більше сум нормативного скорочення новоствореного та боргу на початок року ((гр.18 = (гр.1 – гр.6 – гр.12 – гр.13 – гр.17-гр.9) але не більше (гр.12+гр.13)).

Втрати (-), додаткові надходження (+) від невиконання (перевиконання) нормативної бази за рахунок  пені та інших факторів визначається як різниця втрат (додаткових надходжень) всього і втрат (додаткових надходжень) від бази для надходжень з поточних зобов”язань та зміни податкового боргу (Гр.19=(гр.16– гр.17– гр.18).

Відсоток сплачених до нарахованих це частка від ділення сум сплачених платежів на суму податкового зобов”язання і перемножена на 100 (Гр. 20= гр.5/гр.4*100).

Відсоток сплачених сплачених до нормативної бази надходжень з поточних нарахувань це частка від ділення сплачених платежів на нормативну базу для надходжень з поточних зобов”язань і перемножена на 100 (Гр.21= гр.5/гр.11*100).

Відсоток виконання нормативної бази в цілому та рівень сплачуваності поточних зобов”язань являються основними  показниками роботи податкових органів.

Виконання нормативної бази бази в цілому це частка від ділення сплачених сум без зміни переплат на базу для надходжень (всього) і перемножену на 100 (Гр. 22 = ((гр.5 – гр.8 + гр.3)/гр.14 * 100)).

Рівень сплачуваності - це частка від ділення скоригованих надходжень  на базу для надходжень з поточного зобов”язання і перемножена на 100 (гр.23=(скориговані надходження/гр.11*100). Скориговані надходження визначаються аналогічно їх визначенню до гр.17 але без перемноження на мінус одиницю.

Одним із важливих показників роботи є відношення фактичного податкового боргу до нормативного. Такий показник дорівнює частці від ділення фактичного податкового боргу до нормативного і перемноженого на 100 (Гр. 24 =гр.6/гр.15 * 100). Значення цього показника нижче 100 являється позитивним незалежно від виконання прогнозного показника (гр 27), адже це свідчить про повне використання наявної податкової бази для надходжень з поточного податкового зобов”язання та виконання завдань по скороченню як новоствореного так і боргу на початок року.

Гр. 25 – прогнозні показники по надходженнях платежів до бюджету.

Гр. 26 – розраховується (гр.5 – гр.25).

Гр. 27 – розраховується (гр.5/гр.25 * 100).

Гр. 28 – розраховується (гр.11 /гр.25 * 100).

Нормативна база доходів Державного бюджету аналогічна розрахунку нормативної бази доходів  до Зведеного бюджету по ПДВ, АЗ, збору на геологорозвідувальні роботи, збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства, конфіскантах, пені ЗЕД, фонду Чорнобиля, відрахуваннях до іноваційного фонду  і переноситься в окрему таблицю по  розрахунках до Державного бюджету автоматизовано. По решті платежів, які можуть надходити до Державного бюджету (податку на прибуток, платі за використання лісових та водних ресурсів, платежах за використання надр, єдиному податку, надходженнях відсотків за користування коштами бюджету, держмиту, надходженнях сум перевищення фонду споживання, збору за забруднення навколишнього середовища, інших надходженнях) інформаційні дані в графах 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10 автоматично заносяться із звітних даних ДПІ. Дані гр. 12 розраховуються аналогічно порядку розрахунку до Зведеного бюджету (в автоматизованому режимі, а в кого не можна здійснити цей розрахунок автоматизовано, то його виконують в ручному режимі).

Застосування наведеної методики є особливо доцільною на рівні платника. Маючи такий автоматизований аналіз на рівні платника можна отримати аналогійний аналіз в розрізі підприємств певної галузі, форми власності та інших признаків. 

Станом на 01.09.2001 року даний автоматизований розрахунок впроваджено і застосовується працівниками відділу прогнозування податкових надходжень та економічного аналізу в Козівській ДПІ, Бережанській та Тернопільській МРДПІ та ДПІ в м.Тернополі. Запропонований автоматизований аналітичний звіт позитивно оцінений керівниками перелічених податкових інспекцій, оскільки він дає можливість оперативно прослідковувати стан розрахунку платників з бюджетом.  
Висновки і пропозиції

В даній праці отримані наступні підсумково-узагальнюючі результати:

1. Податки є важливою ланкою економічних відносин у суспільстві. Вони є основою доходів держави і важелем впливу на суспільне виробництво, його динаміку і структуру. Проте в умовах спаду виробництва, зниження інвестиційної активності, платіжної кризи дедалі посилюється фіскальна роль податків, про що свідчить ріст їх частки в валовому внутрішньому продукті країни, постійному зростанні числа податків  і зборів. Не дивлячись на прогресивність задекларованих принципів оподаткування реального втілення в життя вони поки що не отримали.

2. В питаннях податків, податкової системи дрібних, менш важливих чи більш важливих проблем не буває. Особливо це відчутно до питання теорії і практики податків. Необхідною умовою є глибоке і всестороннє вивчення суті податків, теоретичного обґрунтування їх запровадження, недопущення двозначних трактувань основних понять. Прикладом можуть служити поняття об’єкт оподаткування і база оподаткування. Неконкретність і неточність у визначенні цих понять на практиці призводить до того, що поняття прогнозування бази оподаткування трактується як прогнозування надходжень. 

3. Не менш важливою є проблема інформаційного забезпечення аналізу податкових надходжень. За час становлення податкової системи України, та органів податкової служби не мало зроблено в плані становлення обліку податкових надходжень, контролю за їх своєчасною та повною сплатою. Податкові служби забезпечуються сучасною обчислювальною технікою, автоматизовуються робочі місця інспекторів, вдосконалюється програмне забезпечення. Проте всі заходи спрямовані в основному на забезпечення потреб обліку і контролю за системою податків і зборів і є мало придатними для аналізу податкових надходжень, не говорячи вже про відсутність АРМу – аналізу. Розробка самостійних програм є малоефективною і як правило здійснюється для задоволення одноразових потреб. Відсутність єдиного підходу до вирішення цієї проблеми, що характеризується зокрема тим, що на даний будь якої методики аналізу надходжень не існує, призводить до того що і наявна інформація належним чином не використовується.

4. На ряду з інформаційним забезпеченням аналізу податкових надходжень актуальним є питання аналізу податкової бази. Це проблема також пов’язана з інформаційним забезпеченням. Частина інформаційного забезпечення здійснюється через податкові декларації. Однак в силу частих змін податкових декларацій, а також трудностей пов’язаних з тим, що інформація з них переноситься вручну, а податкові декларації, зокрема податку на прибуток є настільки об’ємною, що використання її для потреб аналізу робить її малопридатною.

Інформація органів державної статистики, та інших органів державного управління в силу їх недостатньої організації часто подається із значним заниженням. Наприклад, зведені дані про об’єкт реалізації формується місячним запізненням.

5. Аналіз діючої практики прогнозування надходжень є надзвичайно трудомістким. До того ж він здійснюється без належної ув’язки з показниками бази оподаткування. Значна частина показників бази оподаткування як об’єм реалізації продукції, об’єм виробництва тощо, не відповідають діючій системі оподаткування. Самі об’ємні показники, в силу давно застарілої і не оправданої системи їх обліку не відповідають реальному стану речей і не забезпечують необхідної відповідності з розміром сплачених податків. Таке положення  унеможливлює не  тільки об’єктивне прогнозування надходжень, але і не дає можливості використовувати наявну інформацію для потреб оцінки рівня податкового тиску, оцінки сплати податків по галузях, регіону тощо.

6. Позитивними зрушеннями є запропоновані і втілені в практику моделі   економіко-метематичного прогнозування. Запропоновані моделі прогнозу податку на додану вартість, податку на прибуток та прибутковий податок з громадян характеризують потреби в прогнозуванні значно ширші. І в першу чергу особливо актуальним є прогнозування самої бази оподаткування і на її основі прогнозування надходжень. Без реальної оцінки бази оподаткування, її динаміки, характеристики її можливостей не можливе не тільки об’єктивне прогнозування, а і в цілому ефективне функціонування податкової системи.
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