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Додатки.

Вступ.

Перехід від адміністративно-командної системи до ринкової економіки в Україні потребує зміни функцій держави, методів її впливу на економічні процеси. Перш за все це стосується зміни господарського законодавства, а головне – податкових законів. 

Одним із дієвих інструментів економіки будь-якої держави є її фінансові важелі, серед яких особливо виділяються податки.

В умовах економічних реформ податки повинні служити не стільки методом формування доходів бюджету ( виконуючи фіскальну функцію ) як методом й інструментом державного регулювання економіки на всіх її рівнях (виконувати регулюючу функцію).

Здебільшого заходи, що вживаються як нашою країною, так і більшістю цивілізованих країн, спрямовані на реформування прибуткового опадаткування, зокрема оподаткування доходів фізичних осіб. Це й зрозуміло, оскільки воно виконує роль чи не найголовнішого фіскального та регулюючого інституту держави, особливо в умовах переходу до ринкової економіки, зміни форм власності, активізації діяльності громадян у сфері підприємництва. 

Основний податок з доходів фізичних осіб – прибутковий податок. Він є і одним з основних податків, на яких грунтується податкова система України. 

Податки з доходів фізичних осіб тісно пов(язані з оздоровленням фінансово-кредитних відносин, відіграють велику роль у фінансовому регулюванні економіки. Разом з тим вони повинні зацікавлювати населення в зростанні економічної активності. Регулюючий механізм цьошо податку реалізується через диференціацію ставок і пільгове опадаткування.

Минуле оподаткування доходів фізичних осіб розкриває історичні традиції, схильності населення, дієвість форм і методів мобілізації коштів, переваги  й недоліки організації цього процесу в різні часи. Світовий досвід вказує на перспективи розвитку й удосконалення оподаткування доходів фізичних осіб. 

В результаті актуальність, науково-теоретична і практична цінність даної проблеми, необхідність розробки напрямків удосконалення оподаткування доходів фізичних осіб обумовили вибір теми дослідження.

Мета і завдання дослідження полягають в обгрунтуванні напрямків реформування оподаткування доходів фізичних осіб на основі проведення аналізу його становлення і розвитку в Україні та використання деякого надбання світової практики. 

Статистичною та фактологічною основою роботи є матеріали Тернопільського обласного фінансового управління, Тернопільського міського фінансового відділу, Державної податкової адміністрації в Тернопільській області, Державної податкової інспекції у м.Тернополі, статистичні видання, наукова, перекладна, довідкова, періодична література та інші публікації.    

Розділ 1. Теоретичні засади оподаткування населення та домогосподарств.

1.1. Соціально – економічна сутність оподаткування фізичних осіб та їх функціональне призначення.
Кожна держава для забезпечення виконання своїх функцій повинна мати відповідні кошти,які концентруються в бюджеті.Джерелом формування цих коштів можуть виступати власні доходи держави, які вона отримує від виробничої та інших форм діяльності або у вигляді надходжень платежів за ресурси, які згідно з діючим законодавством належать державі, та податки, які сплачують юридичні та фізичні особи із своїх доходів.

Основним методом формування доходів держави при провідній ролі приватної і колективної форм власності є податки, що і визначає їх місце в ринковій економіці. Адже податки – це не тільки метод формування бюджету, це й інструмент впливу на різні сторони діяльності їх платників.

Потреби розширеного відтворення виробництва вимагають встановлення оптимальних пропорцій між доходами власників підприємств і їх робітників та, на цій основі, між коштами, що спрямовуються на споживання і на нагромадження.Ці пропорції можуть регулюватися як у плановому порядку за допомогою адміністративних методів, так і шляхом застосування фінансових інструментів. Оскільки в умовах ринкової економіки адміністративне регулювання має бути мінімальним, то його повинні замінити фінансові важелі, передусім ставки податків з прибутку та з доходів населення.

Податки є обов(язковими платежами юридичних і фізичних осіб до бюджету. За економічним змістом це фінансові відносини між державою і платниками податків з метою створення загально – державного фонду грошових коштів, необхідних для виконання державою її функцій.

Податки – найбільш важливий і впливовий інструмент регулювання економічних відносин та інтересів держави, регіонів, підприємств та громадян. Вони відіграють значну роль у формуванні доходної частини бюджету: до 90% надходжень бюджету будь – якого рівня складають податки. Зокрема, доходи зведеного бюджету України у 1995 р. на  94,76% складались із податків, у 1998 та 1999 рр. на 90,93% [20, с.33]. Доходи місцевих бюджетів Тернопільської області у 1998 – 2000 рр. на 67,5% складались з податкових надходжень, зокрема у 1998 р. – 84,9%, 1999 р. – 69,5%, 2000 р. – 48,1%. Якщо ж не враховувати дотацій Державного бюджету то питома вага податків у доходах місцевих бюджетів перевищує 99% (див.табл.1.5.). 

Сучасним податковим системам властива й вагома частка податкових надходжень бюджетів у ВНП. На початку 90-х років вона становила: у США – 30%, Японії – 31%, Англії – 37%, Канаді – 37%, Німеччині – 38%, Італії – 40%, Франції – 44%, Бельгії – 46,1%, Нідерландах – 48%, Норвегії – 48,3%, Данії – 52%, Швеції – 61%[37, с.77]. В Україні спостерігається така динаміка: 1995 р. – 22,2%, 1996 р. – 27,2%, 1997 р. – 39,8%, 1998 р. – 34,3%, 1999 р. – 33,1%, 2000 р. – 22,4%, 2001 р. – 18,0% [ 34, с.84 ].

Податки повинні стимулювати розвиток усього прогресивного та ефективного, регулювати суперечності, що виникають у процесі реалізації економічних інтересів.

Податки – це плата юридичних і фізичних осіб за послуги, надає їм держава. За економічною суттю податки є відносинами, які виникають між державою і юридичними та фізичними особами з приводу примусового відчуження нею частини новоствореної вартості в грошовій формі, її вилучення і перерозподілу для фінансування державних потреб.

Податки – одна із найважливіших фінансових категорій. Історично це найдавніша форма фінансових відносин між державою і членами суспільства. Саме виникнення держави спричинило і появу платежів та внесків до державної скарбниці для фінансового забезпечення виконання державою її функцій.

Характер цього зв(язку виражений у знаменитій фразі Бенджамена Франкліна: “Платити податки і вмерти повинен кожен”. Спочатку такі внески провадились у натуральній формі, а з розвитком товарно – грошових відносин відбувся поступовий перехід до грошової форми оподаткування. В сучасних умовах натуральні податки можуть використовуватись у виняткових випадках в окремих країнах.

Назви податків визначались згідно економічних та соціальних умов, які існували, а тому вони неодноразово змінювались. У Стародавньому Єгипті та інших східних деспотіях податки стягувались в якості плати за користування землею, яка належала главі держави. У ранніх феодальних державах податки часто виступали у вигляді так званих дарів, подарунків главі держави. В Англіїї у середні віки податок так і називався “gift” – дар або латинським терміном “donum”. В Німеччині назва податків була пов(язана із проханням з боку держави сплатити податок (від “beten” – просити). Так, земельний податок називався аж до ХХ ст. “landbete”. Сплата податку часто пов(язувалась з допомогою,яку надавало населення державі. У німецькій мові так і залишилась назва податку “steuer” – підтримка,лепта. Пізніше податок стали пов(язувати з обов(язком громадян перед державою. У англійській мові й до цього часу деякі податки називаються “duty”, тобто обов(язок, повинність, у французькій – “impot”, що означає примусовий. Англійський термін “tax”(податок) походить із визначення ставки оподаткування або встановлення частки податку, такси оподаткування. У російській мові слово “подать”(пізніше слово “подать” було замінене словом “налог”) та в українській – “податки” означають примусові платежі(подати, віддати державі).

1.2.Особливості,розвиток та роль податків з населення.

Податки з населення – це економічні відносини в грошовій формі, які виникають між державою і населенням із приводу примусового обов(язкового вилучення частини доходу для створення централізованого грошового фонду держави.

Податки з населення мають тисячолітню історію. Вони з(явились тоді, коли у світі сформувалися перші держави. Це були “внески громадян”, необхідні для утримання публічної влади. Правителі стародавніх держав вводили певні регулярні й обов(язкові платежі із своїх підданих. Спочатку це були безсистемні податки, які забезпечували найрізноманітніші, в тому числі й обрядові потреби. Вони мали характер податі, рентних платежів і сплачувались переважно в натуральній формі. За рабовласницького ладу податки стягувались у вигляді різноманітних податей і служили доповненням до трудових відбутків  вільного населення, експлуатації рабів, а також данини з полонених рабів. Із розвитком держави і товарно – грошових відносин податки набувають грошової форми. Одним із перших грошових податків був подушний податок на всіх громадян у Римській імперії в ІІ ст. н.е. – трибут.

Нинішня система прямого оподаткування населення в Україні включає прибутковий податок з громадян, податок на промисел, плату за землю, податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, державне мито, місцеві податки і збори.

Найбільша питома вага в системі податків із населення належить прибутковому податку: 1993 р. – 90,3%,1994 р. – 88,3%, 1995 р. – 71,0%, 1996 р. – 91,2%, 1997 р. – 92,2%[ 36, с.327 ].

В умовах переходу до ринкової економіки, зміни форм власності, активізації діяльності громадян у сфері підприємництва дедалі більшого значення набуває питання оподаткування доходів громадян.

Основний податок з особистих доходів громадян – прибутковий податок. Він має за мету забезпечити у поєднанні з іншими економічними важелями справедливий перерозподіл доходів, отримуваних від роботи на підприємствах, в установах та організаціях, від підприємницької діяльності та інших доходів, а також забезпечити надходження коштів в бюджет держави.

В оподаткуванні фізичних осіб головне місце посідають прямі податки. Вони поділяються на дві підгрупи: особисті й реальні. Відмінність між ними полягає у співвідношенні платника і об(єкта оподаткування. При особистих податках первинним явищем є платник, а вторинним - об(єкт оподаткування. При реальних – навпаки. Для держави немає значення, хто буде сплачувати ці податки, головне – забезпечити їх повне надходження до бюджету згідно з обсягом об(єкта оподаткування.

Історично реальні податки є більш ранньою формою прямих податків. Реальні податки передбачають оподаткування майна за зовнішніми ознаками. До них належать земельний, домовий, промисловий, на грошовий капітал. Фінансові органи під час визначення розміру податку мають справу тільки з його об(єктом, не беручи до уваги економічний стан платника.

Першими податками, які ввела держава для покриття своїх витрат, були податки на землю. Земля як перша форма багатства, як перше джерело доходу стала й першим об(єктом оподаткування. “Вік”земельного податку обраховується в 6000 років. Однак комутація(лат. “commutatio” – перетворення), тобто стягнення його в грошовій формі, здійснюється набагато пізніше, з розвитком товарно – грошових відносин. Можуть застосовуватись різноманітні форми виділення об(єкта оподаткування й обчислення цього податку. Головною, яка застосовується і в Україні, є встановлення об(єктом оподаткування площі земельної ділянки і диференціація ставок залежно від родючості грунтів і місця знаходження ділянки. Можливий варіант погодження земельного податку з розміром доходу, що його отримує власник землі або землекористувач.

Земельний податок відіграє відчутну роль у суспільстві й у фінансовій політиці та податковій політиці держави. Так, у доходах зведеного бюджету України за 1995 – 2001 рр. плата за землю складала в середньому 2,24%, у доходах місцевих бюджетів Тернопільської області за 1998 – 2001 рр. – 3,48%(див.табл. 1.3-1.5.). За відсутності суттєвих недоліків земельний податок має значні переваги як у фіскальному, так і в регулюючому планах.

З розвитком міст і зростанням житлового будівництва з(являється новий вид доходу – від здавання в найм будинків, а з ним і новий вид податку – домовий. Об(єктом оподаткування є житловий будинок чи приміщення для торгівлі та промислів. В деяких державах доход від будинків визна чався за кількістю димарів (подимне), в інших – вікон та дверей (у Франції та Англії у XVIII – XIX ст.). Податок на вікна і двері поширювався не тільки на майно, яке здавали в найм, а й на житлові будинки населення. В Україні домовий податок не використовується.

З розвитком ремесел і торгівлі з(являються нові види доходів, що викликали до життя промисловий податок. Промисловий податок був відомий у Стародавньому Єгипті та Римській імперії, в Західній Європі у XVII – XIX ст. Промисловий податок стягувався двома способами: шляхом оцінки очікуваного чистого доходу промислу та стягування податку за надання права займатися певним промислом. У наш час цей податок застосовується для місцевого оподаткування, може мати форму ліцензій, патентів. Податок не передбачає точного обліку доходів, але й не має особливого значення у податковій системі й податковій політиці.

І, накінець, останнім видом реального прямого оподаткування був податок на грошовий капітал. З розвитком позичкового капіталу з(являється новий вид доходу. Цінні папери стали приносити власнику доход у вигляді визначеного проценту річних чи дивідендів. Оскільки фінансовим органам важче було дістатися рухомого капіталу, ніж нерухомого майна, податок на грошовий капітал завжди мав низьку фіскальну ефективність.

Усі реальні прямі податки стягуються за єдиними пропорційними ставками, не враховуючи того, що доходність об(єкту є неоднакова. Тому за своєю суттю реальні податки є регресивними і найбільшою вагою падають на низькодоходні дрібні господарства.

На певній стадії розвитку суспільства реальні податки стають невигідними ні з фіскальної, ні з політико – економічної точки зору. В сучасних умовах вони значно поступаються місцем особистим податкам.

Поділ праці, розвиток продуктивних сил, поргрес науки і техніки дали можливість державі перейти від податків на “речі” до більш досконалого оподаткування особистого доходу чи капіталу.

Особистими називаються такі податки, якими обкладаються доходи чи капітал фізичних і юридичних осіб. При визначенні розміру податку фінансові органи враховують не лише об(єкт податку, наприклад, доход, а й загальний фінансовий стан платника, що неможливо було врахувати при оподаткуванні реальними податками. Особисті податки поділяються на чотири види: подушний, майновий, на спадщину і дарування, прибутковий.

Подушним (поголівним) податком обкладалась фізична особа (“душа”)  поза всякою залежністю від розміру її доходу чи майна. Подушний податок історично з(явився одночасно із земельним як фіскальна міра, що сприяла залученню до оподаткування осіб, в яких не було землі. В цілому це відмираюча форма оподаткування, проте подушний податок зберігається в ряді країн Африки, в Японії і Франції цей податок стягується до місцевого бюджету. Для стягування такого податку потрібна чітка система обліку населення, наприклад, прописка, бо в іншому випадку існує широка можливість ухилення від сплати. В Україні такий вид податку не стягується.

Майновий податок встановлюється відносно майна, яке перебуває у власності того чи іншого платника. Перелік майна, що підлягає оподаткуванню, визначається чинним податковим законодавством. В Україні оподатковуються транспортні засоби та інші самохідні машини і механізми. Передбачається оподаткування майна підприємств і нерухомого майна громадян. Джерелом сплати цих податків є доходи юридичних і фізичних осіб. Тому дуже важливим при встановленні майнових податків є взаємоузгодження їх із прибутковим оподаткуванням.

Майнові податки повинні застосовуватись як доповнення до прибуткового оподаткування і тільки як інструмент повнішого стягнення податків, а не як фінансовий важіль, спрямований проти формування власника і власності.

На відміну від прибуткового при майновому оподаткуванні можливості приховування об(єкта оподаткування й ухилення від повної сплати податку незначні. Крім грошової оцінки, об(єкт оподаткування може мати фізичний вимір, що спрощує його облік і нарахування податку.

Недоліком майнових податків є обмежена регулююча функція. Якщо вона і діє, то тільки як фінансовий тиск проти власника, бо для того, щоб не платити таких податків, треба не бути власником.

Податок на спадщину і дарування є різновидом майнового оподаткування. Але на відміну від майнових податків цей має разовий характер, стягується при переході власності від однієї до іншої особи. Юридичною основою стягнення цього податку є беззатратне формування власності. Джерелом сплати податку можуть виступати особисті кошти платника, або, за їхньої відсутності чи недостатності, кошти, отримані від реалізації частини майна. Податок на спадщину і дарування може справлятись у прямій формі такого податку або через систему державного мита, як це робиться в Україні.

Прибутковий податок надає можливість встановлювати пряму залежність між доходами платника і його платежами в державний бюджет. Для його введення необхідна чітка диференціація доходів. Лише за умови утворення доходів, що відповідають різним класам, в державі з(являється об(єктивна можливість введення особистого податку на доходи. Виробничі можливості в найбільш “чистому вигляді” сформувались в Англії, тому вона, по сумі, є батьківщиною прибуткового податку. Залежно від форми доходу – індивідуальної чи узагальненої для всього підприємства він поділяється на два види: з фізичних та юридичних осіб. Податок з фізичних осіб стягується з особистих доходів громадян – заробітної плати та інших доходів, а також персоніфікованого прибутку підприємців.

Зародкові форми прибуткового оподаткування датуються біблійними джерелами, коли мова йшла про оподаткування у Вифлеємі, на батьківщині Ісуса Христа. Біблія від Луки стверджує, що в Римській імперії всі громадяни повинні були з(являтися із своєю сім(єю в місто їх народження і сплачувати податок. Саме тому Йосиф зі своєю вагітною дружиною подався з Галілеї у Вифлеєм.

Найбільш чітко виражена форма раннього прибуткового оподаткування використовувалась в середині XVI ст. У Флоренції. До цього часу промисловість і торгівля давала більшу частину надходжень і хоча він значно збільшував доходи Флоренції, але політичні труднощі, суб(єктивні причини і шахрайство призвели до його ліквідації.

Найбільш ранній варіант прибуткового оподаткування в США з(явився у 1648 році, коли в Новій Плімутській колонії стягували прибутковий податок з використанням прогресивних ставок. Ця форма стала традиційною для Нової Англії і залишилась незмінною у багатьох місцях в наступні роки.

Поступово, з часом прибутковий податок поширився і у Європі: Прусія – 1891 рік, Франція – 1914 рік, Росія – 1916 рік[ 38, с.152].

Стягнення прибуткового податку може здійснюватися за двома системами: шедулярною і глобальною. При шедулярній системі оподаткування ведеться окремо по кожному виду доходів. Глобальна система передбачає оподаткування сукупного доходу. В практиці податкової роботи може застосовуватися також комбінування цих систем. В Україні застосовується обидві системи.

Прибутковий податок має свої переваги і недоліки. Головною його позитивною якістю є те, що він ставить рівень оподаткування у пряму залежність від джерела сплати податків – доходу. Разом з тим велике значення для реалізації принципу справедливості має підхід до встановлення шкали ставок – пропорційних, прогресивних чи регресивних. При прогресивних велику роль має рівень прогресії – поміркований чи високий.

Недоліки прибуткового оподаткування полягають у труднощах, пов(язаних із обліком об(єкта оподаткування.

Прибутковий податок відіграє велику роль у фінансовому регулюванні економіки. Регулюючий механізм цього податку реалізується через диференціацію ставок і пільгове оподаткування. Жоден інший податок не може забезпечити такий вплив на суб(єктів розподільчих відносин у суспільстві. Саме з огляду на це, незважаючи на всі труднощі у стягненні цього податку, він використовується практично у всіх країнах світу, в тому числі і в Україні.

Близько половини заробітку громадян стягуються до бюджету через непрямі податки, або акцизи. Проте офіційна доктрина до цього часу не визнає існування в Україні непрямих податків. Найбільшим і універсальним акцизом був податок з обороту, який належав до ногромаджень народного господарства. Аналогічно характеризувався і податок на імпорт. Тепер замість податку з обороту ввели податок на додану вартість, але, за традицією його не вважають акцизом. Проте за своєю суттю це акциз, який громадяни України сплачують при купівлі товару. Крім того, впроваджено спеціальний акцизний збір, яким оподатковуються (за спеціальним списком) товари.

Непрямі податки з економічної точки зору є найбільш несправедливими податками, оскільки вони скорочують споживання, а це, в свою чергу, спричиняє скорочення виробництва. Вони більш – менш терпимі, коли спостерігається піднесення добробуту народу. Але вони являють собою подвійний тягар, коли добробут падає.

Але слід зазначити, що при всіх великих недоліках непрямих податків, уряди більшості держав дуже охоче використовують цю форму поповнення казни. Їх приваблюють такі якості непрямих податків, як простота вирахування платежу і частота надходжень до бюджету.

Ще одну групу податків становлять платежі на соціальне страхування. Їх сплачують частково підприємства, частково самі працюючі – у різних країнах не однакові підходи. Необхідність таких відрахувань зумовлена потребами нагромадження коштів для пенсійного забезпечення та оплати у випадку непрацездатності. Але оскільки підприємства ці затрати включають у собівартість продукції, то врешті – решт фонди соціального страхування повністю формуються за рахунок самих трудящих.

Таким чином, податки з населення – це найперші й найстародавніші податки, які відіграли величезну роль у розвитку держав. Вони є основним джерелом витрат держави на соціальні заходи, а водночас при їх правильному використанні виконують важливу економічну функцію: справляють регулюючий вплив на розвиток економіки, стимулюють ділову активність.

1.3. Еволюція та фіскальне значення оподаткування фізичних осіб в Україні.

У системі податків з населення, рівно як і в оподаткуванні доходів фізичних осіб, провідну роль відіграє прибутковий податок з громадян.

Ефективність функціонування системи прибуткового оподаткування громадян залежить від того, які підходи і принципи покладено в основу її побудови.

У визначенні основних елементів такої системи існує два підходи: диференційований та єдиний.

Стосовно до суб(єкта й об(єкта оподаткування суть диференційованого підходу полягає в тому, що всі платники й отримувані ними доходи поділяються на категорії або групи, для кожної з яких встановлюються різні умови оподаткування: ставки податку, характер пільг, порядок сплати податку. Така диференціація пояснюється різними умовами формування доходів.

При єдиному підході оподаткування доходів громадян не залежить від характеру і способу отримання доходу, встановлюються єдині ставки для всіх категорій платників і видів доходів, що підлягають оподаткуванню.

Прибуткове оподаткування доходів громадян може здійснюватися за пропорційними і прогресивними (регресивними) ставками. Як правило, в системі прибуткового оподаткування громадян при побудові шкали ставок використовується ступінчастий метод. Суть його полягає в тому, що доход розбивається на частки, для кожної з яких встановлюється своя ставка податку. При прогресивній шкалі кожна наступна частка доходу оподатковується за більшою, а при регресивній – за меншою ставкою, ніж попередня.

У СРСР майже до кінця 80- х років прибутковий податок з громадян справлявся за комбінованою шкалою. Для доходів отриманих за місцем основної роботи, встановлювався неоподатковуваний мінімум (спочатку 70, потім 80, згодом 100 крб.). Далі йшла прогресивно – регресивна шкала оподаткування: ставка становила 25%, потім поступово знижувалася до 12% і підвищувалася до 13%. Коли ж мінімальна зарплата досягла 80 крб., а середня – перевищила 100 крб., цей податок став прямо пропорційним до заробітку.

Оподаткування доходів громадян від трудової діяльності, одержуваних не за місцем основної роботи, здійснювалося за спеціальною шкалою прогресивних ставок. На основі комбінації цих двох шкал, але в річному обчисленні, оподатковувалися авторські гонорари й винагороди, а також доходи від кустарно – ремісничих промислів, що не перевищували 3000 крб. на рік. Оподаткування доходів від кустарно – ремісничих промислів, що перевищували 3000 крб., провадилося за вищими прогресивними ставками, а за ще вищими стягувався прибутковий податок з осіб, які займалися приватною практикою та ін.

Характерною ознакою такої системи прибуткового оподаткування було виділення категорій платників (робітники і службовці, особи, які отримують авторські гонорари, кустарі та ремісники, особи, що займаються приватною практикою) і встановлення для них різних умов і ставок оподаткування.

З 1990 р. була введена регресивно – прогресивна шкала ставок податку, коли із суми доходів від 100 до 150 крб. податок дорівнював 29%, а щодо доходу, який перевищує 150 крб., застосовувалася прогресивна шкала з розміром ставок 13, 15, 20, 30, 40, 50 і 60% залежно від величини доходу.

Поділ платників на категорії зберігся.

Із середини 1991 р. в Україні була прийнята власна система прибуткового оподаткування населення. Від попередньої вона відрізнялась перш за все єдиними умовами та ставками податку для всіх категорій. Виділялись лише доходи, отримані за основним місцем роботи та не за основним місцем роботи.

Характерною рисою розвитку прибуткового оподаткування в Україні у 1991 – 1993 рр. була постійна зміна інтервалів та ставок прогресивного оподаткування. Так у 1991 р. ставки було встановлено в розмірі 13, 30, 35, 40, 45 і 50%, а в 1992 р. – 12, 15, 20 і 30%. За такими ставками оподатковувалися доходи за місцем основної роботи. Доходи, одержувані громадянами за виконання разових робіт та інші виплати не за місцем основної роботи оподатковувалися у 1992 р. за іншими ставками – 2, 3, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 15, 20 і 30% залежно від розміру доходу в абсолютній величині.

Змінювався в цей період і неоподатковуваний мінімум: з березня 1991 р. – 160 крб. на місяць, надалі, із впровадженням індексації грошових доходів ця сума періодично зростає: з січня 1992 р. – до 400 крб., з січня 1993 р. – 4600 крб.

У 1993 р. у сфері прибуткового оподаткування громадян відбулося декілька суттєвих змін. По – перше, впроваджена нова шкала ставок, що було зумовлено швидкими темпами інфляції.

По – друге, відбувся перехід до обчислення податку за сукупним річним доходом. Поточні розрахунки проводяться за місячним доходом, а по закінченні року складається перерахунок, який включає як доходи за місцем основної роботи, так і інші доходи. Необхідність такого порядку пов(язана з тим, що доходи в умовах ринкових відносин можуть суттєво коливатися протягом року. Крім того, можуть мати місце значні разові виплати. Річне обчислення доходів нівелює коливання і вирівнює рівень оподаткування.

По – третє, встановлено було єдину ставку для оподаткування доходів,одержаних не за місцем основної роботи – 20%. Це значно спростило утримання податку з цих доходів, однак породило проблему переплат і недоплат податку. Особи з незначними доходами при єдиній досить високій для них ставці 20% протягом року переплачують податок. За підсумками річного перерахунку ця переплата їм повертається. Фактично має місце необгрунтоване переоподаткування та, по суті, надання безпроцентних кредитів для держави на суму переплати. І, навпаки, особи з високим рівнем доходів протягом року недоплачують податок, а за підсумками річних перерахунків вносять доплату.

З часу підписання Декрету Кабінету Міністрів України “Про прибутковий податок з громадян” від 26 грудня 1992 р. №13 – 92 по сьогоднішній день відповідними законодавчими і нормативними актами внесено ряд змін і доповнень до порядку оподаткування прибутковим податком громадян.

В першу чергу слід відзначити, що у зв(язку з інфляційними процесами у нашій країні багато разів підвищувався неоподатковуваний мінімум (див. табл. 1.1.).
Проте змінювався не лише розмір неоподатковуваного мінімуму, зазнавала змін і шкала прогресивного оподаткування. Так, ставки оподаткування протягом 1993 р. змінювалися тричі за схемою: жорстка, відносно полегшена, ще жорсткіша. Так, із 1 січня 1993 р. застосовувалися ставки 10, 20, 35, 50%, із 1 червня 1993 р. – 10, 20, 30, 40, 50%, а з 1 грудня 1993 р. – 10, 20, 30, 40, 60 і 90%. Ставки, запропоновані Кабінетом Міністрів України з 1 грудня 1993 року не тільки повертали працюючих до рівня початку року в діапазоні 20 – 40 неоподатковуваних мінімумів, але й починаючи з доходів у 40 мінімумів вже перевищують їх. На доходи, що перевищували 50 неоподатковуваних мінімумів, була встановлена ставка податку у 90%. Існуючий в той час порядок оподаткування обумовлював те, що заробляти понад 6000000 крб. було зовсім невигідно. Адже при доходах 8730000 крб. сума податку, яка підлягала утриманню дорівнювала сумі чистого доходу. Якщо б місячний доход перевищив 8730000 крб., то сума сплаченого податку перевищувала б суму чистого доходу. Хоча такі доходи для більшості працюючих на той час залишалися нездійсненною мрією, та все ж чи не було це прикладом економічної демагогії і практичною забороною заробляти легально 6 млн. крб.

Таблиця 1.1.
Мінімальна зарплата і неоподатковуваний мінімум
№з/п
Період
Мінімальна заробітна плата, крб.
Неоподатковуваний мінімум, крб.
Підстава для застосування

1.
01.01.92-01.05.92
400
400
Указ Президента України від 9 січня 1992р. №34, Постанова КМУ від 11січня 1992р. №17*

2.
01.05.92-01.11.92
400
900
Постанова КМУ від 26 травня 1992р. №227

3.
01.11.92-01.03.93
2.300
2.300
Постанова КМУ від 1 грудня 1992р. №670 

4.
01.03.93-01.06.93
4.600
4.600
Декрет КМУ від 29 грудня 1992р. №19-92

5.
01.06.93-01.09.93
6.900
13.800
Постанова ВР України від 1 червня 1993р. №3243-ХІІ, Постанова КМУ від 10 червня 1993р. №433*

6.
01.09.93-01.12.93
20.000
40.000
Постанова ВР України від 27 серпня 1993р. №3415-ХІІ, Постанова КМУ від 10 вересня 1993р. №719

7.
01.12.93-01.10.94
60.000
120.000
Постанова ВР України від 25 листопада 1993р. №3653-ХІІ, Постанова КМУ від 14 грудня 1993р. №1032*

8.
01.10.94-01.02.95
60.000
780.000
Указ Президента України від13 вересня 1994р. №519/94, Указ Президента України від 31 жовтня 1994р. №649/94*

9.
01.02.95-01.10.95
60.000
1.400.000
Указ Президента України від 3 лютого 1995р. №100/95

10.
01.10.95-01.03.96
60.000
1.700.000
Указ Президента України від 21 листопада 1995р. №1082/95*

11.
01.03.96-теперішній час
1.500.000
1.700.000
Постанова ВР України від 20 лютого 1996р. №49/96-ВР

                * Встановлена нова шкала прогресивного оподаткування 

Отже, самі по собі розміри ставок ще не характеризують жорсткість шкали оподаткування. Важливо, які встановлено інтервали, а відтак як стрімко й до якого рівня зростає прогресія оподаткування. При відносній шкалі досить суттєву роль відіграє також показник мінімальної заробітної плати й неоподатковуваного доходу. Чим менші вони від вартості мінімального споживчого кошика, тим жорсткіший режим оподаткування.

З 1 жовтня 1994 р. прийнято нову шкалу ставок прибуткового податку. Хоча граничну ставку податку було зменшено до 50%, шкала однаково залишалася досить жорсткою, оскільки вдвічі зменшено діапазон диференціації.

Зміна ставок податку з 01.10.1995 року порівняно з попередніми дещо послабила податковий тиск, зокрема: в діапазоні доходів від 5 до 10 неоподатковуваних мінімумів ставка податку знизилась на 5% і становить 15%; від 10 до 60 мінімумів – 20%; понад 100 мінімумів – 40%.

Аналогічна ситуація спостерігалась і тоді, коли внаслідок грошової реформи в Україні з 2 вересня 1996 року було введено в обіг національну валюту – гривню. Ставки та розміри податку не змінились, неоподатковуваний мінімум – 17 гривень (див. табл. 1.2.).

Проте слід зауважити, що й діюча шкала прибуткового оподаткування суперечить завданням економічної реформи. Для побудови дійсно ринкової економіки в Україні має з(явитись людина – власник. Однак при таких ставках оподаткування та розмірах доходів для більшості населення це просто неможливо. Податок поглинає ту частину доходів, що могла б направлятися на нагромадження. На сьогодні одним з можливих шляхів удосконалення є наближення розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян до рівня мінімального споживчого кошика, який аж ніяк не дорівнює 17 гривень.

Таблиця 1.2.

Ставки прибуткового податку, які діяли протягом 1995 – 2000 рр

з 01.10.1994 року (крб.)

до 780000

780001-3900000

3900001-7800000

7800001-11700000

11700001-19500000

19500001 і більше
не оподатковується

0.1*(Д-780000)

0.2*(Д-3900000)+312000

0.3*(Д-7800000)+1092000

0.4*(Д-11700000)+2262000

0.5*(Д-19500000)+5382000

з 01.02.1995 року (крб.)

до 1400000

1400001-7000000

7000001-14000000

14000001-21000000

21000001-35000000

35000001 і більше
не оподатковується

0.1*(Д-1400000)

0.2*(Д-7000000)+560000

0.3*(Д-14000000)+1960000

0.4*(Д-21000000)+4060000

0.5*(Д-25000000)+9660000

з 01.10.1995 року (крб.)

до 1700000

1700001-8500000

8500001-17000000

17000001-102000000

102000001-170000000

170000001і більше
не оподатковується

0.1*(Д-1700000)

0.15*(Д-8500000)+680000

0.2*(Д-17000000)+1955000

0.3*(Д-102000000)+18955000

0.4*(Д-170000000)+39355000

з 02.09.1996 року (крб.)

до 17

18-85

86-170

171-1020

1021-1700

1701 і більше
не оподатковується

0.1*(Д-17)

0.15*(Д-85)+6грн.80коп.

0.2*(Д-170)+19грн.55коп.

0.3*(Д-1020)+189грн.55коп.

0.4*(Д-1700)+393грн.55коп.

Прибутковий податок з громадян відіграє відчутну роль у формуванні доходів бюджетів. Так, частка податків з населення у доходах бюджету України за 1940 – 2001 рр. становила: 1940 р. – 21,4%, 1960 р. – 5,3%, 1970 р. – 9,5%, 1980 р. – 8,5%, 1990 р. – 8,9%,2001 р. – 11,7%(див.табл. 1.3.). 

Таблиця 1.3.
[12,с.30;30,с.26-32]
Доходи бюджету України за 1940 – 2001 рр.

Показник,

млрд.крб.

(грн.)


1940
1960
1970
1980
1990
2001

(прогноз)


сума
%
сума
%
сума
%
сума
%
сума
%
сума
%

Всього доходів
0.84
100
7.69
100
13.6
100
24.7
100
45.1
100
29.8
100

У т.ч.податок з обороту
0.16
19.0
1.50
19.5
2.5
18.4
8.0
32.4
12.7
28.2
8.8
29.5

податки з населення
0.18
21.4
0.41
5.3
1.3
9.5
2.1
8.5
4.0
8.9
3.5
11.7

платежі з прибутку
0.17
20.2
2.69
35.0
6.5
47.8
9.1
36.8
12.1
26.8
2.3
7.7

інші
0.33
39.3
3.08
40.1
3.3
24.3
5.5
22.3
16.3
36.1
15.2
51.1

У доходах зведеного бюджету України у 1993 – 2001 рр. питома вага прибуткового податку з громадян така: 1993 р. – 8,9%, 1994 р. – 12,1%, 1995 р. – 12,2%, 1996 р. – 5,8%, 1997 р. – 6,5%, 1998 р. – 7,7%, 1999 р. – 7,1%, 2000 р. – 11,4%, 2001 р. – 11,7%. Тобто, частка прибуткового податку нестабільна: то збільшується, то зменшується. Лише з 1996 р. спостерігається зростання ролі прибуткового податку з громадян у доходах зведеного бюджету України. 

Питома ж вага прибуткового податку з громадян у податкових надходженнях зведеного бюджету також, починаючи з 1996 р. постійно зростає (див. табл. 1.4.).

Таблиця 1.4.
 [12,с.31;20,с.33;30,с.26-32]

Cтруктура доходів зведеного бюджету України

Показник,млрд.грн.
1994
1995
1996
1997
1998
       1999
2000
2001

(прогноз)


%
%
%
%
сума
%
сума
%
сума
%
сума
    %

Всього доходів
100
100
100
100
20.9
100
33.9
100
30.4
100
29.8
100

У тому числі: податок на прибуток
29.0
22.7
29.2
27.3
4.8
22.9
6.0
17.6
5.7
18.8
2.3
7.7

податок на додану вартість
21.4
39.6
34.7
24.8
4.5
21.5
6.5
19.2
8.5
27.8
8.8
29.5

акцизний збір
-
4.9
5.1
3.2
0.4
1.9
0.7
2.1
1.3
4.4
1.3
4.4

надходження до Фонду Чорнобиля
3.5
10.1
5.0
4.6
1.1
5.3
1.8
5.2
2.5
8.3
2.6
8.7

надходження до Пенсійного Фонду
-
-
-
18.0
4.2
20.1
7.2
21.2
-
-
-
-

прибутковий податок з громадян
12.1
12.2
5.8
6.5
1.6
7.7
2.4
7.1
3.5
11.4
3.5
11.7

плата за землю
-
1.3
1.6
0.8
0.6
2.9
0.9
2.8
0.9
2.9
1.0
3.4

Інші доходи
34.0
9.1
18.7
14.7
3.7
17.7
8.4
24.8
8.0
26.4
10.3
34.6

У доходах місцевих бюджетів Тернопільської області за 1998 – 2001 рр. питома вага прибуткового податку у 2000 р. в два рази перевищує рівень 1998 – 1999 рр., а у 2001 р. – майже в три рази і становить: 1998 р. –6,4%, 1999 р. – 6,8%, 2000 р. – 14,6%, 2001 р. – 17% (див. табл. 1.5.).
Таблиця 1.5.
Структура доходів місцевих бюджетів Тернопільської
області за 1998-2001рр. (тис.грн.)

Найменування

платежів
1998

(фактично)
1999

(фактично)
2000

(фактично)
2001

(прогноз)


сума
%
сума
%
сума
%
сума
%

Податок на прибуток
41234
29.0
34356
15.7
45044
17.7
24022
10.1

Податок на додану вартість
61090
43.0
80996
37.0
-
-
-
-

Акцизний збір
261
0.2
1837
0.8
14742
5.8
-
-

Прибутковий податок з громадян
9074
6.4
14908
6.8
37125
14.6
40600
17.0

Державне мито
685
0.5
1037
0.5
1451
0.6
1481
0.6

Збори та інші неподаткові доходи
243
0.2
3609
1.6
4867
1.9
4985
2.1

Податок з власників транспортних засобів
1166
0.8
3026
1.4
3716
1.5
3700
1.6

Місцеві податки і збори
1677
1.1
3923
1.8
4692
1.8
5158
2.2

Кошти від приватизації державного майна
572
0.4
3458
1.6
1166
0.5
266
0.1

Плата за землю
4756
3.3
4982
2.3
9350
3.7
10850
4.6

Інші доходи
370
0.3
1872
0.8
548
0.2
13801
5.7

Разом доходів
121128
85.2
154004
70.3
122701
48.3
104863
44.0

Дотації Державного бюджету
21003
14.8
65040
29.7
131376
51.7
133455
56.0

Всього доходів
142131
100.0
219044
100.0
254077
100.0
238318
100.0

У доходах районів області (бюджетів районів) та доходах бюджету м.Тернополя прибутковий податок з громадян складав: у 1997 р. – від 0,4% у Бережанському районі до 8,2% у Чортківському районі та в м.Тернополі; у 1998 р. – від 3,6% у Заліщицькому та Теребовлянському районах до 9,6% у Бережанському районі; у 1999 р. – від 3,1% у Заліщицькому районі до 14,4% в м.Тернополі; у 2000 р. – від 7,7% у Заліщицькому районі до 46,7% в м.Тернополі, – що свідчить про постійне зростання ролі прибуткового податку з громадян у формуванні доходів місцевих бюджетів(див.табл.1.6.-1.8.).

Зупинимось на ролі прибуткового податку з громадян у формуванні доходів місцевих бюджетів.

Таблиця 1.8.

Доходи бюджету м.Тернополя

                                                                                                                                  (тис. грн.)

Показник


1999 рік


2000 рік




план


факт


план


факт




сума


%


сума


%


сума


%


сума


%



Податок на додану вартість


13941


31,9


12716


22,1


-


-


-


-



Акцизний збір


219


0,5


235


0,4


1467


3,7


1122


1,9



Податок на прибуток


14946


34,2


11324


19,7


8735


21,9


13652


22,9



Податок на промисел


100


0,2


80


0,1


115


0,3


136


0,2



Плата за надра


2


-


3


-


1


-


-1


-



Прибутковий податок  з громадян
6158
14,1
7150
12,4
18540
46,4
18766
31,4

Лісовий доход


5


-


1


-

12


-


9


-



Державне мито


718


1,6


321


0,6


328


0,8


444


0,7



Плата за воду


27


0,1


28


0,1


139


0,3


49


0,1



Місцеві податки та збори


1449


3,3


1773


3,1


2212


5,5


2216


3,7



Податок з власників транспортних засобів


807


1,8


885


1,5


1069


2,7


1011


1,7



Плата за землю


1337


3,1


1202


2,1


1511


3,8


2602


4,4



Інші доходи


4009


9,2

5516


9,6


5614


14,1


5571


9,3



Разом доходів


43718


100


41234


71,7


39743


99,5


45577


76,3



Дотації


-


-


16315


28,3


184


0,5


14194


23,7



Всього доходів


43718


100


57549


100


39927


100


59771


100



З часу проголошення незалежності України до 1997 р. прибутковий податок з громадян був віднесений до закріплених доходів.

Починаючи з 1997 р., і до 1999 р. прибутковий податок з громадян (разом із податком на додану вартість, акцизним збором, податком на доходи (прибуток)) знаходився у складі регулюючих доходів. 

Норматив відрахувань цього податку із державного бюджету до бюджетів областей складав 50%. У 2000 р. до бюджетів областей зараховувалось 50% акцизного збору, що  надходить на їх території, крім акцизного збору з ввезених на територію України  підакцизних товарів, 100% прибуткового податку з громадян, 100% податку на прибуток підприємств усіх форм власності та 100% плати за патент на деякі види підприємницької діяльності. 

У 2001 р. до бюджетів областей зараховують місцеві податки  і збори, прибутковий податок з громадян, податок на прибуток підприємств, плата за торговий патент  на деякі види підприємницької діяльності, плата за землю, податок з власників транспортних засобів, податок на промисел.

Тобто, у 2000 та 2001 рр. прибутковий податок з громадян став по суті  закріпленим доходом (хоча за даними Тернопільського облфінуправління знаходиться  у складі регулюючих доходів), що й  пояснює збільшення  майже у три рази питомої ваги його у  доходах зведеного бюджету Тернопільської області 2000 р. порівняно із 1997-1999 рр. (див. табл.1.6.-1.7.).

Таблиця 1.6.
Структура доходів бюджетів Тернопільської області за групами доходів

                                                                                                                            (у %)

№ п/п


Назва району


1997 рік


1998 рік





закріп​лені доходи


регу​люючі доходи


в т.ч. приб. пода​ток


суб​венції


закріп​лені доходи


регу​люючі доходи


В т.ч. приб. пода​ток


суб​венції



1


Бережанський


18,2


21,7


0,4


60,1


9,6


74,6


9,6


15,8



2


Борщівський


23,2


22,1


5,3


54,7


12,9


61,2


7,1


25,9



3


Бучацький


28,4


21,1


4,6


50,5


13,3


64,3


6,8


22,4



4


Гусятинський


28,2


39,9


6,7


31,9


18,3


78,8


9,3


2,9



5


Заліщицький


22,3


15,9


6,4


61,8


8,1


45,1


3,3


46,8



6


Збаразький


26,0


51,3


5,9


22,7


43,9


54,2


7,3


1,9



7


Зборівський


18,2


23,0


5,5


58,8


15,9


43,9


7,5


40,2



8


Козівський


21,6


23,9


4,1


54,5


15,6


65,5


6,3


18,9



9


Кременецький


26,8


23,2


5,4


50,0


21,2


76,9


6,7


1,9



10


Лановецький


26,1


36,2


5,8


37,7


11,2


43,1


8,7


45,7



11


Монастириський


26,5


47,9


5,3


25,6


9,1


84,8


4,5


6,1



12


Підволочиський


34,7


23,3


6,6


42,0


12,4


61,1


8,1


26,5



13


Підгаєцький


25,5


10,5


4,9


64,0


10,2


38,2


4,3


51,6



14


Теребовлянський


20,7


18,6


4,9


60,7


9,4


48,7


3,6


41,9



15


Тернопільський


50,8


41,6


4,5


7,6


9,8


59,2


6,0


31,0



16


Чортківський


11,4


88,6


8,2


-


12,7


85,6


5,8


1.7



17


Шумський


22,0


11,2


5,4


66,8


11,7


43,1


6,6


45,2




Разом


25,3


30,6


5,3


44,1


14,4


60,5


6,6


25,1




м,Тернопіль


34,1


55,7


8,2


10,2


53,7


46,3


8,2


-




Разом


28,9


36,1


6,2


35,0


26,6


57,1


7,1


16,3




Обласний бюджет


1,8


35,1



63,1


7,1


85,4



7.5




Всього


20,7


36,0


4,4


43,3


19,7


67,1


4,5


13,2



Таблиця 1.7.

Структура доходів бюджетів Тернопільської області за групами доходів
                                                                                                                        ( у%)
№ п/п


Назва району


1999 рік


2000 рік





закріплені доходи


регу​люючі доходи


вт.ч.приб. пода​ток


дота​ції


закріп​лені доходи


регулюючі доходи


в т.ч. приб. пода​ток


дота​ції



1


Бережанський


14,8


70,7


7,4


14,5


11,1


21,5


15,4


67,4



2


Борщівський


16,4


67,8


7,2


15,8


12,8


24,2


13,4


63,0



3


Бучацький


14,0


83,1


6,3


2,9


12,1


39,3


11,2


48,6



4


Гусятинський


16,9


63,8


7,7


19,3


14,0


29,2


22,0


56,8



5


Заліщицький


9,3


29,2


3,1


61,5


10,2


9,2


7,7


80,6



6


Збаразький


16,1


65,0


8,1


18,9


15,6


28,9


15,1


55,5



7


Зборівський


12,2


23,2


4,4


64,6


10,6


14,7


9,9


74,7



8


Козівський


13,4


55,8


5,3


30,8


14,2


25,7


11,2


60,1



9


Кременецький


17,5


67,0


6,1


15,5


10,4


15,5


12,4


74,1



10


Лановецький


15,3


52,5


4,6


32,2


13,9


14,7


11,7


71,4



11


Монастириський


10,4


73,9


6,0


15,7


7,6


48,7


15,7


43,7



12


Підволочиський


15,8


51,9


7,1


32,3


14,4


36,9


8,6


48,7



13


Підгаєцький


13,0


15,4


3,7


71,6


11,7


9,6


12,6


78,7



14


Теребовлянський


10,7


46,4


5,3


42,9


12,3


30,4


24,8


57,3



15


Тернопільський


15,8


78,8


8,5


5,4


14,8


40,3


17,3


44,9



16


Чортківський


20,7


76,9


6,8


2,4


16,2


47,4


11,0


36,4



17


Шумський


12,1


24,6


4,2


63,3


13,6


11,7


13,6


74,7




Разом


14,1


55,6


6,0


30,0


12,7


26,3


46,7


61,0




м,Тернопіль


18,2


81,8


14,4


-


18,9


72,3


21,1


8,8




Разом


15,6


64,8


8,3


19,6


14,1


37,2


15,7


48,7




Обласний бюджет


2,3


56,3



41,4


4,0


28,5



67,5




Всього


11,3


62,0


5,6


26,7


11,5


35,0



53,5



Проте  у 2000 та 2001 роках податок на додану вартість та акцизний збір у 2001 р. повністю зараховуються  до Державного бюджету України, а оскільки вони складали до 60% доходів місцевих бюджетів, то дотації Державного бюджету у доходах місцевих бюджетів у 2000-2001 роках зросли майже удвічі порівняно із 1998-1999 роках (див. табл. 1.5.).

Для зміцнення доходної бази місцевих бюджетів доцільно було б  повернути податок на додану вартість та акцизний збір до складу  регулюючих доходів. Зростання ролі прибуткового податку з громадян має досягатись за рахунок  своєчасності і повноти виплати  заробітної плати, збільшення її номінального розміру, розвитку  підприємницької діяльності, зростання  платоспроможності громадян.

Розділ 2. Аналіз прагматики оподаткування доходів фізичних осіб.

2.1. Оподаткування доходів громадян за місцем роботи.
Найважливішим видом податків з фізичних осіб, який характерний для будь – якої податкової системи, є прибутковий податок. Прибутковий податок з громадян стягується в Україні відповідно до Декрету Кабінету Міністрів України “ Про прибутковий податок з громадян “(далі – Декрет)  від 26 грудня 1992 р. №13 – 92, що набув чинності 6 січня 1993 року і діє тепер із змінами, внесеними згідно із Декретом №43 – 93 від 30.04.93 р., законами №3355 – 12 від 01.07.93 р., №46/96 – ВР від 14.02.96 р., №366/96 – ВР від 12.09.96 р., №129/98 – ВР від 13.02.98 р. 

Відповідно до Декрету платниками прибуткового податку є громадяни України, іноземні громадяни та особи без громадянства, які як мають, так і не мають постійного місця проживання в Україні. Для громадян, які мають постійне місце проживання в Україні ( громадяни України, іноземні особи та особи без громадянства, що проживають в Україні у цілому не менш як 183 дні у календарному році ) об’єктом оподаткування є сукупний доход за календарний рік,одержаний із джерел, що знаходяться в Україні, так і за її межами. Об’єктом оподаткування громадян, які не мають постійного місця проживання в Україні, є доход, одержаний тільки із джерел в Україні.

Доходи зазначених вище категорій громадян, які підлягають оподаткуванню, можуть бути одержані як у грошовій ( національній та іноземній валюті ), так і в натуральній формі.

Облік доходів громадян та їх оподаткування можна розділити на два етапи.

Перший етап включає облік і оподаткування безпосередньо при одержанні громадянами доходу протягом календарного року і здійснюється до джерела виплати доходу.

Другий етап – це подання громадянином до податкової адміністрації декларації про сукупний річний доход, після чого здійснюється перерахунок оподатковуваного доходу з врахуванням сум податків сплачених протягом року.

Протягом року у громадян можуть бути різні джерела доходів, облік яких здійснюється, як правило, джерелами їх виплати та оподатковується за різними ставками. До таких доходів належать: а) доходи, одержані за місцем основної роботи; б) доходи, одержані не за місцем основної роботи; в) доходи, одержані від заняття підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи; г) усі інші види доходів, які не увійшли до зазначених вище.

Доходами, одержаними за місцем основної роботи (служби, навчання) , вважаються доходи, одержані від підприємств, установ та організацій усіх форм власності, фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності, з якими громадянин перебуває у трудових відносинах, за умови обов’язкового ведення в цьому місці трудової книжки і провадження відрахувань до Фонду соціального страхування.

Об’єктом оподаткування є сукупний оподатковуваний доход, одержаний за місцем основної роботи ( служби, навчання ), до складу якого входять доходи за виконання трудових обов’язків, у тому числі за сумісництвом, за виконання робіт за договорами підряду, а також інші доходи, що утворилися в результаті надання за рахунок коштів підприємств, установ, організацій, фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності своїм працівникам матеріальних і соціальних благ у грошовій і натуральній формі, крім сум виплат, що не включаються до сукупного оподатковуваного доходу, визначених у статті 5 вищезазначеного Декрету. Зокрема, останніми змінами до Декрету передбачено, що до сукупного оподатковуваного доходу не включаються: допомога на поховання, у тому числі яка надається за рахунок юридичних або фізичних осіб; суми плати за утримання та навчання дітей у дошкільних виховних закладах, закладах початкової загальної, професійно – технічної освіти, а також у державних вищих учбових закладах освіти, розташованих на території України, за рахунок фізичних або юридичних осіб; суми дивідендів, що були оподатковані під час їх виплати відповідно до Закону України “ Про оподаткування прибутку підприємств “ ( в даному випадку усунуто подвійне оподаткування дивідендів, яке існувало: підприємство отримувало прибуток, сплачувало з нього податок, частину чистого прибутку віддавало власникам підприємства у вигляді дивідендів, і ця частина чистого прибутку обкладалася ще раз прибутковим податком з громадян ). Суми виплат, що не включаються до складу сукупного оподатковуваного доходу громадян, не враховуються при визначенні бази оподаткування податками і зборами, які нараховуються на фонд оплати праці відповідно до законодавства ( див. додаток  10).

Нарахування, утримання й перерахування до бюджету прибуткового податку здійснюється підприємствами, установами, організаціями всіх форм власності та фізичними особами – суб’єктами підприємницької діяльності, які провадять виплати доходів.

Протягом року прибутковий податок обчислюється із суми місячного сукупного оподатковуваного доходу за ставкою, визначеною відповідно до шкали.

Для громадян, які мають право на одержання передбачених чинним законодавством пільг, сума місячного сукупного оподатковуваного доходу зменшується на розмір цих пільг. Пільги надаються на підставі документів, які підтверджують право громадянина на одержання цих пільг. Так, відповідно до статті 6 Декрету, сукупний оподатковуваний доход зменшується на суму, яка не перевищує за кожен повний місяць, протягом якого одержаний доход, неоподатковуваного мінімуму. Сукупний доход додатково зменшується на суму,що не перевищує за кожен повний місяць, протягом якого одержаний доход, неоподатковуваного мінімуму одному з батьків на кожну дитину віком до 16 років, якщо місячний сукупний оподатковуваний доход не перевищує розміру десяти неоподатковуваних мінімумів. Сукупний оподатковуваний доход зменшується до 5 та до 10-ти неоподатковуваних мінімумів, включаючи розмір відрахувань, наведених вище, за кожний календарний місяць року категоріям громадян, зазначеним у пунктах 3 і 4 статті 6 Декрету.

Крім того, відповідно до Постанови Верховної Ради України “ Про деякі питання сплати прибуткового податку з громадян “ від 25 квітня 1996 р. Передбачено пільги по прибутковому податку учасникам бойових дій; інвалідам війни, особам, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, та особам, на яких поширюється дія Закону України “ Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту у межах 15-ти неоподатковуваних мінімумів доходів за кожен повний місяць.

Розглянемо пільги щодо прибуткового податку з громадян, не передбачені Декретом Кабінету Міністрів України “ Про прибутковий податок з громадян “. Відповідно до пункту 5 статті 6 цього Декрету Кабінету Міністрів України своїми постановами може надавати додаткові пільги щодо прибуткового податку з громадян. Так, Постановою Кабінету Міністрів України “ Про додаткові пільги щодо прибуткового податку з громадян “ від 28 травня 1994 р. №336 з 1 квітня 1994 р. від оподаткування прибутковим податком звільняються одержані громадянами суми грошової допомоги, які виплачуються відповідно до ч.5 статті 37 Закону України “Про державну службу “. Цим пунктом 
передбачено виплату державним службовцям при виході на пенсію за наявності стажу державної служби не менш як 10 років грошової допомоги в розмірі 10-ти місячних посадових окладів. Постановою Кабінету Міністрів України “Про ставки оподаткування доходів працівників, зайнятих  на підземних роботах у вугільній і гірничодобувній промисловості, і зменшення податку  багатодітним сім’ям “ від 23 липня 1993 року №470 визначено, що заробітна плата та інші доходи працівників, зайнятих на підземних роботах у вугільній та гірничодобувній  промисловості, оподатковується прибутковим податком за місцем основної роботи за ставкою 10%. Крім того, для робітників, службовців та прирівняних до них щодо оподаткування громадян, які мають на утриманні трьох і більше дітей віком до 16 років, сума прибуткового податку зменшується на 50% одному з батьків. Постановою Кабінету Міністрів України “Про звільнення від оподаткування прибутковим податком Державних премій України” від оподаткування прибутковим податком звільнена грошова частина одержаних Державних премій України в галузі науки і техніки, Державних премій України імені Т. Шевченка, Державних премій України з архітектури. 

У деяких випадках Верховна Рада України  своїми постановами вводить додаткові пільги щодо прибуткового податку з громадян.

Органи місцевого самоврядування базового рівня, враховуючи матеріальний стан, мають право додатково зменшувати сукупний оподатковуваний доход окремих громадян або звільняти від сплати податку в календарному році.

Що стосується встановлених Декретом пільг, то вони поширюються на доходи, одержані за основним місцем роботи. За наявності у громадян права на пільги по кількох підставах йому надається тільки одна з них за його вибором. 

По закінченні календарного року визначаються сума сукупного річного оподатковуваного доходу і прибутковий податок з нього, який розраховується виходячи  із середньомісячного доходу з урахуванням сплаченого (утриманого) протягом року податку з місячних доходів. Обчислення податку й перерахунок проводяться підприємствами, установами, організаціями та фізичними особами-суб’єктами підприємницької діяльності до 1 лютого року, наступного за звітним, а до 15 лютого ці відомості подаються до податкових органів за місцем проживання платника (у формі довідки Ф.№3, наведеної у додатку 8). Прибутковий податок  утримується в такому порядку. З працівників, прийнятих на роботу, податок із сукупного доходу за перший місяць утримується із виплат за першу половину наступного місяця. Надалі заробіток може виплачуватися один чи два рази на місяць. У першому випадку прибутковий податок утримується при виплаті  заробітку за поточний місяць, а в другому – при виплаті заробітку за другу половину поточного місяця.

Якщо працівник працював не повний місяць ( менше 15 календарних днів) і подав заяву про звільнення з роботи, прибутковий податок з виплачуваних у цьому місяці доходів утримується без застосування  не оподаткованого мінімуму і пільги на дітей, про що зазначається у довідці про виплачені доходи і утримані податки ( Ф.№3, додаток 8).

Ці пільги повинні бути надані працівнику за новим місцем роботи, якщо кількість відпрацьованих днів за попереднім і новим місцем роботи  у місяці звільнення перевищує 15 календарних днів. 

При звільненні протягом року з основного місця роботи ( служби, навчання) бухгалтерія підприємства, установи, організіції повинна скласти остаточний розрахунок за відпрацьований період та видати громадянину довідку за формою №3 ( див. додаток 8). 

У довідці відображаються суми сукупного доходу, нарахованого в поточному році, та утриманого податку, а також склад наданих пільг. Цю довідку громадянин зобов
’язаний подати до бухгалтерії за новим місцем роботи.

Після закінчення календарного року перерахунок податку із сукупного річного доходу провадиться за новим місцем роботи з врахуванням одержаних доходів і утриманих податків за попереднім місцем роботи.

Особливості також має утримання прибуткового податку, коли працівник іде у відпустку. Прибутковий податок утримується окремо із заробітку за минулий місяць ( якщо до часу, коли працівник іде у відпустку, цей податок ще не було утримано ) й окремо з відпускної суми і заробітку за поточний місяць, якщо працівник перебуватиме у відпустці до кінця місяця. Із суми відпускних, які припадають на неповний наступний місяць, при виході у відпустку податок не утримується. Податок з цих сум утримується після повернення з відпустки за сукупністю із заробітком за весь даний місяць у загальному порядку.

В аналогічному порядку утримується податок із сум, виплачуваних працівникам із джерел соціального страхування за тимчасовою непрацездатністю. Сукупний оподатковуваний дохід для обчислення прибуткового податку визначається у гривнях, соті частини гривні ( від 1 коп. до 99 коп. включно ) не враховуються.

Підприємства, установи, організації усіх форм власності, фізичні особи-суб’єкти підприємницької діяльності після закінчення кожного місяця, але не пізніше строку одержання в установах банків коштів на виплату належних працівникам сум, зобов’язані перерахувати до бюджету суми нарахованого й утриманого прибуткового податку за минулий місяць. Чеки на отримання коштів для виплати належних працівникам сум приймаються установами банків за умови одночасного подання до банку платіжного доручення на перерахування до бюджету утриманих сум прибуткового податку.

Юридичні і фізичні особи, які не мають рахунків в установах банків, а також ті, що виплачують заробітну плату з виручки від реалізації продукції і надання послуг, перераховують утримані суми податку до бюджету через установи банків наступного дня після виплати належних працівникам сум.

Нараховані працівникам суми прибуткового податку забороняється сплачувати за рахунок коштів підприємств, установ, організацій та фізичних осіб-суб’єктів підприємницької діяльності. Винятком є випадки, коли підприємства не утримали або утримали або утримали не повністю суми прибуткового податку з громадян, які звільнилися. В такому випадку сплата податку проводиться за рахунок коштів підприємств.

Стягнення заборгованості прибуткового податку з громадян провадиться відповідно до чинного законодавства. Зайво утримані суми податку повертаються платникові або зараховуються до сплати майбутніх платежів за його заявою.

За даними Державної податкової адміністрації у Тернопільській області у 1999 р. перебувало на обліку 12499 підприємств, установ та організацій, з яких 7912 ( 63,30% від загальної кількості ) фактично були платниками прибуткового податку з доходів фізичних осіб ( в т.ч. по м.Тернополю 4575 та 2501 ( 54,67% ) відповідно ), було відкрито 428773 особових рахунки, по 360117 ( 83,99% ) з яких сплачувались платежі. Внаслідок перевірок юридичних осіб по річних перерахунках донараховано прибуткового податку у 110 випадках на суму 10,706 тис.грн., повернуто – у 53 випадках на суму 1,81 тис.грн. Підсумки перерахунку прибуткового податку юридичними особами такі: доутримана сума податку – 337,03 тис.грн., повернена сума податку – 3046,18 тис.грн.

У 2000 р. на обліку в ДПА у Тернопільській області перебувало 13024 юридичних особи, з яких 7439 ( 57,12% ) фактично перераховувало прибутковий податок з громадян до бюджету ( в т.ч. по м.Тернополю 4793 та 2141 ( 44,67% ) відповідно ), було відкрито 398607 особових рахунків, по 357975 ( 89,81% ) з яких перераховувався до бюджету прибутковий податок з громадян. Наслідки перевірок юридичних осіб по річних перерахунках такі: донараховано прибуткового податку у 91 випадку на 0,79 тис.грн., повернуто – у 109 випадках на 0,73 тис.грн. Підсумки перерахунку прибуткового податку юридичними особами такі: доутримана сума податку – 366,9 тис.грн., повернена сума податку – 3006,2 тис.грн.

Аналізуючи наведені вище дані, слід зазначити, що у 1999 р. на одну зареєстровану юридичну особу припадало 34,30 відкритих особових рахунки, а на одну юридичну особу, яка фактично перераховувала прибутковий податок до бюджету – 45,52. У 2000 р. відповідно 30,61 та 48,12 особових рахунки. Кількість юридичних осіб, які перебували на обліку в ДПА у Тернопільській області у 2000 р. в порівнянні із 1999 р. зросла на 525 ( або на 4,20% ). Кількість юридичних осіб, які фактично перераховували прибутковий податок з громадян до бюджету зменшилася на 473 ( або на 5,98% ), питома вага їх у загальній кількості юридичних осіб зменшилася на 6,18%. В т.ч. по м.Тернополю кількість зареєстрованих юридичних осіб зросла на 218 ( або на 4,77% ), кількість юридичних осіб, які фактично сплачували платежі до бюджету зменшилася на 360 ( або на 14,39% ) та на 10,00% зменшилася їх питома вага у загальній кількості юридичних осіб.

Відхилення в кількості юридичних осіб, які зареєстровані і які сплачують прибутковий податок пояснюється тим, що ряд підприємств діяльністю не займаються, заробітної плати не виплачують. Особливо це стосується бюджетних установ та державних підприємств. Деяке зростання кількості зареєстрованих юридичних осіб пов’язане в основному із малим та середнім бізнесом, заснованим на приватній власності та господарських товариствах. Крім того, в області зареєстровано біля 2000 церковних комітетів, які зарплати також не виплачують або вона не перевищує неоподатковуваний мінімум доходів. Аналогічна ситуація також із профспілковими комітетами.

Значне переважання сум повернень прибуткового податку над доутриманими сумами за підсумками перерахунків пов’язане з тим, що шкала ставок оподаткування є прогресивною, і в багатьох випадках сумарна сума податку, фактично стягнено за календарний рік, не відповідає (перевищує) сумі податку, розрахованого за сукупним річним оподатковуваним доходом. Це пояснюється тим, що різні суми помісячних доходів можуть потрапити до різних інтервалів процентних ставок прибуткового податку, тоді як податок, розрахований за середньомісячним доходом за календарний рік, визначатиметься за ставкою, що відповідає одному певному інтервалу.

З метою запобігання зайвому стягненню до бюджету сум прибуткового податку за місцем основної роботи, справляння податку у поточному місяці може проводитися наростаючим підсумком із середньомісячного оподатковуваного доходу за поточний календарний місяць з врахуванням сум утриманого податку за попередні місяці.

Оподаткуванню підлягають таокж доходи громадян, одержані ними від підприємств, установ, організацій і фізичних осіб-суб’єктів підприємницької діяльності не за місцем основної роботи, в тому числі за сумісництвом, за виконання разових та інших робіт, здійснених на основі договорів підряду та інших договорів цивільно – правового характеру, доходи фізичних осіб-суб’єктів підприємницької діяльності, які разом з доходами за місцем основної роботи ( служби, навчання ) одержують доходи від здійснення підприємницької діяльності. Прибутковий податок із таких доходів обчислюється за ставкою 20%. Останніми змінами до Декрету Кабінету Міністрів України “ Про прибутковий податок з громадян “ передбачено, що до сукупного оподатковуваного доходу не включаються суми дивідендів, що були оподатковані під час їх виплати відповідно до Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств”. 

Прибутковий податок із доходів, одержаних не за місцем основної роботи, утримується у джерела виплати й перераховується до бюджету в тому самому порядку, що й прибутковий податок із доходів, одержаних за місцем основної роботи.

З метою усунення подвійного оподаткування за місцем виплати доходів не утримується податок із фізичних осіб, які є суб’єктами підприємництва і підтвердили це оригіналом свідоцтва про державну реєстрацію та платіжним повідомленням або патентом податкового органу про сплату авансових платежів прибуткового податку.

Утримані за місцем виплати доходів суми прибуткового податку зараховуються податковоми органами в рахунок податкових зобов’язань громадян.

Підприємства, установи, організації й фізичні особи-суб’єкти підприємницької діяльності, які провадять виплати зазначених доходів, зобов’язані не пізніше як через 30 днів після виплати надіслати до податкових органів за місцем проживання громадян відомості про виплачені суми доходів і суми утриманого з них податку у вигляді довідки форми №2 ( див. додаток  9).

Податкові органи використовують ці відомості для перевірки поданих громадянами декларацій та обчислення сукупної річної суми податку.

Протягом року особи, які одержують доходи не за місцем основної роботи, зобов’язані вести облік таких доходів за ф. №4 (див.додаток 1). 

У разі виплати громадянам підприємствами, установами і організаціями авторських винагород і винагород за видання, виконання або інше використання творів науки, літератури і мистецтва, винагород авторам відкриттів, винаходів та промислових зразків, а також при обчисленні податку за сукупним річним доходом враховуються документально підтверджені витрати, безпосередньо пов’язані з одержанням доходів від цієї діяльності. Якщо ці витрати не можуть бути підтверджені при поданні декларації документально, то вони враховуються за нормами, визначеними Державною податковою адміністрацією України ( Головною державною податковою інспекцією України ) й узгодженими з Міністерством економіки та Міністерством культури України.

Після закінчення календарного року громадяни, крім тих, які одержували доходи лише за місцем основної роботи, зобов’язані до 1 березня наступного року подати до податкового органу за місцем проживання декларацію про суму сукупного доходу, одержаного як за основним, так і не за основним місцем роботи, за формою №1.

Для забезпечення своєчасного одержання від громадян, що отримували доходи не за місцем основної роботи, декларацій, до 1 лютого 2001 року всім громадянам, які одержували такі доходи у 2000 році Державною податковою інспекцією у м.Тернополі були надіслані повідомлення про необхідність подачі ними у строк до 1 березня 2001 року декларацій про сукупний доход, одержаний у 2000 році та про адміністративну відповідальність у вигляді штрафу у розмірі від 1 до 5 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян за неподання або несвоєчасне подання декларації, а також проведено ряд інших організаційних заходів, а саме: за працівниками податкової інспекції було закріплено конкретних громадян, які одержували доходи не за місцем основної роботи; з метою здійснення відповідного контролю за декларуванням доходів громадянами, а також роз’яснення їм діючого податкового законодавства з цих питань, було організовано при відділі по роботі з платниками податків консультаційні пункти; відділ по роботі з платниками податків активізував масово – роз’яснювальну роботу серед населення з питань своєчасності подачі декларацій про сукупний річний доход та про відповідальність платників у разі неподання чи несвоєчасного подання декларацій , для чого в пресі було опубліковано ряд статей про необхідність декларування, по радіомовленню постійно виголошувались звернення до громадян, в місцях найбільшого скупчення людей вивішено плакати інформаційного характеру. Зразок описаного вище повідомлення наведено в додатку 1.

Неподання громадянином декларації вважається приховуванням доходів. Подається декларація особисто платником до податкового органу за місцем проживання або надсилається поштою. При особистому поданні декларації датою подачі вважається дата реєстрації її у податковому органі, а при надсиланні деклараціїї поштою – дата відправки на штампі відділення  зв’язку.

На підставі поданої декларації на протязі двох місяців з дня її одержання від платника проводиться перерахунок річної суми прибуткового податку. При цьому з оподатковуваного доходу виключається встановлений чинним законодавством неоподатковуваний мінімум на дату обчислення податку і враховуються передбачені законодавством пільги. Результат проведеного перерахунку прибуткового податку конкретному громадянину відображається у відповідній формі остаточного розрахунку ( див. додаток 7).

З метою спрощення процесу здійснення перерахунків прибуткового податку з сукупних річних доходів громадян розроблено алгоритм обчислення податку.

При цьому необхідно мати на увазі, що з допомогою наведених алгоритмів визначається сума прибуткового податку з чистого доходу, тобто після зменшення сукупного доходу громадянина на суму неоподатковуваного мінімуму доходів громадян та суму пільг, передбачених законодавством.

Сума переплати податку за наслідками перерахунків прибуткового податку з сукупного річного доходу за календарний рік підлягає поверненню платнику фінансовими органами по висновках за його письмовою заявою або поштовими переказами не пізніше місяця після проведення перерахунку.

Донараховані суми прибуткового податку підлягають сплаті в бюджет у терміни, зазначені у платіжних повідомленнях, які мають бути надіслані (вручені) платникові не менш як за 15 днів до закінчення терміну сплати.

За даними Державної податкової адміністрації в Тернопільській області підсумки перерахунків прибуткового податку з сукупного доходу за 1999 рік громадян, які мали доходи не за місцем основної роботи такі: до податкових інспекцій у 1999 році надійшло 97992 відомостей форми №2 на 24869 осіб, з яких 24555 громадян повинні подати декларації, подано 24300 декларацій, донараховано прибуткового податку у 1386 випадках на 32,7 тис.грн., підлягає поверненню – у 15490 випадках на 376,7 тис.грн.

Результати перерахунків прибуткового податку з сукупного доходу за 2000 рік громадян, які мали доходи не за місцем основної роботи наступні: до податкових адміністрацій у 2000 році надійшло 107214 відомостей форми №2 на 24858 осіб, з яких 24670 громадян повинні подати декларації, подано 24386 декларацій, донараховано прибуткового податку у 1560 випадках на 173,6 тис.грн., підлягає поверненню – у 11668 випадках на 355,4 тис.грн.

 Перерахунок прибуткового податку з сукупного річного доходу подано у схемі 1.

Як видно з результатів перерахунків прибуткового податку з сукупного доходу за 1999 – 2000 рр., існує значна проблема недоплат і переплат податку.  При цьому сума переплат податку значно переважає. Це можна пояснити, перш за все, встановленням єдиної ставки для оподаткування доходів, одержаних не за місцем основної роботи у розмірі 20%, що значно спростило утримання податку з цих доходів, однак породило проблему недоплат і переплат податку. Так, особи із доходами до 1020 грн. за місяць значно переплачують податок. Але якщо сукупний середньомісячний доход громадянина сягне понад 1020 гривень, то йому доведеться доплачувати прибутковий податок за результатами перерахунку.

Схема 1. Перерахунок прибуткового податку з сукупного річного доходу:

Д1-Доходи,одержані за місцем основної роботи/служби, навчання/ і прирівнені до них доходи.

Д2-Доходи,одержані в інших місцях не за місцем     основної роботи.
ДЗ-Доходи, одержані від підприємницької діяльності та інші доходи, оподаткування яких проводить податкові органи.

Д4-Доходи,одержані за кордоном   або з іноземних держав.
Сукупний річний доход:

Др=Д1+Д2+ДЗ+Д4

С-Суми,на які зменшується сукупний річний доход /податкові пільги/ за винятком щомісячного неоподатковуваного мінімуму.
Сукупний оподатковуваний доход за календарний рік:

Дро=Др-С
П1-Податок, утриманий з доходів, одержаних за місцем основної роботи.

П2-Податок, утриманий з доходів, одержаних в інших місцях не за місцем основної  роботи.

ПЗ-Податок,утриманий з доходів, одержаних від підприємницької діяльності та інших доходів.

П4-Податок,утриманий з доходів, одержаних за кордоном або з іноземних держав.

Сума прибуткового податку:

Прф= П1+П2+ПЗ+П4

Пм-Сума податку з середньомісячного оподатковуваного доходу .розрахована за прогресивною шкалою оподаткування.

Сума прибуткового податку за календарний рік,обчислена  за середньомісячним  оподатковуваним доходом:

Прр=Пм*12

Якщо Прф>Прр,то різниця повертається фізичній особі. Якщо Прф<Прр,то різниця вноситься в бюджет.
За даними Державної податкової адміністрації в Тернопільській області у 1999 р. в області було зареєстровано 23032 особи, які одержували доходи не за основним місцем роботи і сплачували прибутковий податок з громадян ( в т.ч. 8666 осіб у м.Тернополі ). У2000 р. в області було зареєстровано 25411 осіб, які одержували доходи не за основним місцем роботи ( у порівнянні із 1999 р. їх кількість збільшилася на 2379 або 10,33% ), однак сплачували платежі лише 23693 ( у місті Тернополі кількість таких осіб залишилась такою ж, яка була у 1999 р.). Причинами відхилення у 2000 р. між кількістю осіб, які зареєстровані і які сплачували платежі є невиплати зарплати та (або) виплата її у розмірі, який не перевищує розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян.

Так, за даними Тернопільського обласного фінансового управління у 2000 р. невиплачено зарплат на суму 115 млн.грн., в т.ч. по бюджетній сфері – 40 млн.грн., внаслідок чого до бюджету недопоступило 8970 тис.грн. (процент вилучення становив 7,8%). 

Про виконання планових завдань по поступленню прибуткового податку з громадян у 1997 – 2000 рр. свідчать дані, наведені в додатках 2-6, таблиці 2.1.
       Як видно з таблиці 1.9. план виконання поступлень прибуткового податку з громадян в зведений бюджет Тернопільської області за 1997 рік виконано на 104,2%, 1998 р. – 127,4%, 1999 р. – 108,1%, 2000 р. – 96,2%, що на 172660 грн. у 1997 р., 3895800 грн. у 1998 р., 2242072 грн. у 1999 р. більше планових показників, а у 2000 р.план недовиконано на 1473018 грн.( причини цього описані вище ).

Таблиця 2.1.
Аналіз виконання поступлень прибуткового податку з громадян в зведений бюджет Тернопільської області за 1997-1998-1999-2000-4міс.2001р.

(грн.)
№ п/п


Роки


За планом


Фактично


Відхи​лення


%

вико-

нання


Питома вага в прибут. податку



Прибутковий податок з громадян-разом



1.

2.
3.
4.

5.


1997

1998 1999

2000

станом на 01.04.01р.


4154070 14243240 27548380 38603200


4326730 18139050 29790452 37130182 8745864


172660 3895800 2242072                          -1473018


104.2 127.4 108.1 96.2




в тому числі: прибутковий податок з доходів за місцем роботи громадян

1.

2.
3.
4.
5.


1997 1998 1999

2000
станом на 01.04.01р.


3283960 11285890 24595350 33187700


3420370 16170320 26899413

    32823575                  7772524  


136410 4884430 2304063
-364125


104.2 143.3 109.4 98.9


79.1
89.2

90.3

88.4

88.9



прибутковий податок з доходів від підприємницької діяльності



1.

2.
3.
4.
5.


1997 1998 1999
2000

станом на 01.04.01р.


75990
333270 1102340 3911900


75620
620170 1729701 3786940 923216


-370
286900 627361
-124960


99.5 186.1 156.9 96.8


1.7
3.4
5.8
10.2
10.6



прибутковий податок з доходів колгоспників



1.

2.
3.
4.
5.


1997 1998
1999 2000

станом на 01.04.01р.


794120 2624080 1850690 1503600


830740 1348610 1161338 519667
50124


36620
-1275470
-689352
-983933


104.6 51.4
62.8
34.6


19.2
7.4

3.9

1.4

0.5



Найбільшу частку в надходженнях прибуткового податку до бюджету в Тернопільській області займає прибутковий податок з доходів за місцем роботи ( 1997 р. – 79,1%, 1998 р. – 89,2%, 1999 р. – 90,3%, 2000 р. – 88,4%, 2001 р. – 88,9% ). Тобто частка прибуткового податку з доходів за місцем роботи у 1998 р. зросла у порівнянні з 1997 р. на 10,1% і залишається майже незмінною на протязі 1998 – 2001 рр. Виконання плану надходжень цього виду прибуткового податку до зведеного бюджету Тернопільської області таке: 1997 р. – 104,2%, 1998 р. – 143,3%, 1999 р. – 109,4%, 2000 р. – 98,9%.

Частку у загальних сумах надходжень прибуткового податку, яка постійно зменшується займають суми по прибутковому податку з доходів колгоспників. У 1997 р. та 1998 р. ці суми були на другому місці ( після сум по прибутковому податку з доходів за місцем роботи ) і становили 19,2 та 7,4% відповідно. Починаючи із 1999 р. ці суми становлять найменшу частку у надходженнях прибуткового податку з громадян: 1999 р. – 3,9%, 2000 р. – 1,4%, 2001 р. – 0,5%. Виконання плану надходжень прибуткового податку з доходів колгоспників таке: 1997 р. – 104,6%, 1998 р. – 51,4%, 1999 р. – 62,8%, 2000 р. – 34,6%. Причинами описаних у цьому абзаці тенденцій, очевидно, є прийняття Постанов Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1995 р. №1059 та від 31 серпня 1996 р. №1023 ( при цьому друга постанова не вносить змін до попередньої, а доповнює її ), а також Закону України “ Про внесення змін до Декрету Кабінету Міністрів України “ Про прибутковий податок з громадян “ від 14 лютого 1996 р. Так, зазначеним тут Законом передбачено, що до сум виплат, які не включаються до сукупного оподатковуваного доходу ( ст.5 Декрету ) належать доходи працівників сільськогосподарських підприємств і рибних господарств незалежно від форми власності і господарювання та риболовецьких колгоспів, одержані ними натурою (сільськогосподарською продукцією власного виробництва зазначених підприємств і продукцією її переробки ). Постанова Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1995 р. №1059 передбачала такі пільги: доходи працівників сільськогосподарських підприємств незалежно від форми власності і господарювання, одержані ними натурою (сільськогосподарською продукцією власного виробництва зазначених підприємств ), звільнялись від оподаткування прибутковим податком ( при цьому сільгоспродукція, видана в рахунок оплати праці, оцінювалась за собівартістю ). Постанова КМУ від 31 серпня 1996 р. №1023 доповнює попередню: “ доходи працівників сільськогосподарських підприємств, одержані ними натурою і обчисленні за фактичною собівартістю відповідної продукції, не включаються до сукупного оподатковуваного доходу в розмірах, що не перевищують наростаючим підсумком за календарний рік одного неоподатковуваного мінімуму в розрахунку на місяць. Решта доходів, одержаних натурою, включається до сукупного оподатковуваного доходу громадян, виходячи з середньої ціни реалізації з урахуванням податку на додану вартість “. 

Як відомо, Кабінет Міністрів України не може вносити зміни до нормативного акта, що має силу закону, він може тільки встановлювати додатково пільги щодо прибуткового податку з громадян. По-друге, Постанова КМУ від 31 серпня 1996 р. №1023 не вносить зміни до Постанови від 28 грудня 1995 р. №1059, а доповнює її. Отже, Кабінет Міністрів України встановив додаткову пільгу по прибутковому податку на доходи працівників сільгосппідприємств, одержані у вигляді натуроплати продукцією не власного виробництва цих підприємств.

Постійно зростає питома вага сум прибуткового податку з доходів від підприємницької діяльності у загальних сумах надходжень прибуткового податку: 1997 р. – 1,7%, 1998 р. – 3,4%, 1999 р. – 5,8%, 2000 р. – 10,2%, 2001 р. – 10,6%. Виконання плану надходжень прибуткового податку з доходів від підприємницької діяльності до зведеного бюджету Тернопільської області таке: 1997 р. – 99,5%, 1998 р. – 186,1%, 1999 р. – 156,9%, 2000 р. – 96,8%. Таку ситуацію можна пояснити тим, що плата за патент на 1999 та 2000 роки значно зросла в порівнянні з 1997 – 1998 рр.  Постійно збільшується також кількість осіб, які займаються підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи.

Проаналізуємо виконання поступлень прибуткового податку з громадян в зведений бюджет Тернопільської області у розрізі районів  (див.додатки 2-5).

1997 рік: виконання поступлень прибуткового податку по всіх районах, крім Чортківського і Шумського, становить більше 100%   (максимальне – у Заліщицькому районі ( 108,7% ), мінімальне – у Шумському районі  (98,7%); в т.ч. прибутковий податок з доходів за місцем роботи: поступлення в більшості районів виконані більш як на 100% ( лише у Збаразькому, Підгаєцькому, Чортківському та Шумському районах план не виконано ); виконання поступлень прибуткового податку з доходів від підприємницької діяльності дещо різняться ( від 83,3% у Підгаєцькому районі до 513,2% у Збаразькому районі ), в більшості районів план не виконано; поступлення прибуткового податку з доходів колгоспників не виконані у 7 районах, виконані – у 10.

1998 рік: виконано поступлення прибуткового податку у переважній більшості районів ( крім Заліщицького, Зборівського, Лановецького, Підволочиського та Шумського ), максимальні надходження у Теребовлянському районі ( 160% ), мінімальні – у Шумському районі (76,5%); відчутне перевиконання завдань по надходженню прибуткового податку за місцем роботи ( наприклад: Теребовлянський район – 204,3%, Монастириський – 213,9% ); відчутне збільшення надходжень та виконання завдань з прибуткового податку з доходів від підприємницької діяльності ( як виняток – Монастириський район ( 23,5% ) та Шумський район ( 31,8% ); зменшення більш ніж у 2 рази питомої ваги прибуткового податку з доходів колгоспників у загальних надходженнях прибуткового податку в порівнянні із 1997 роком та значне невиконання плану  (наприклад, у Лановецькому районі план виконано лише на 24,2%  (найнижчий показник ), максимальне виконання плану – 88,2% - у Тернопільському районі ).

1999 рік: планові показники з мобілізації прибуткового податку з громадян виконано у 10 районах та в м.Тернополі ( максимум – Гусятинський район  (123,7%), невиконання – у 7 районах (найменше – Бучацький район (84,1%); план надходжень прибуткового податку за місцем роботи виконано у 11 районах та по м.Тернополю, невиконання – у 6 районах; подальше зростання надходжень та питомої ваги прибуткового податку з доходів від підприємницької діяльності в порівнянні з 1997 – 1998 рр. та значне перевиконання поточного плану (як виняток – Бережанський район (65,5%); по прибутковому податку з доходів колгоспників ситуація майже така ж, як і в попередньому році.

2000 рік: невиконання плану з мобілізації прибуткового податку з громадян майже у всіх районах ( за винятком Борщівського ( 122,2% - максимальне виконання ), Бучацького, Заліщицького, Лановецького районів та м.Тернополя ); планові завдання по прибутковому податку з доходів за місцем роботи виконано лише у Борщівському ( 131,8% ), Бучацькому, Заліщицькому, Кременецькому, Лановецькому, Підгаєцькому районах та по м.Тернополю; питома вага прибуткового податку з доходів від підприємницької діяльності у загальній сумі надходжень прибуткового податку зросла удвічі в порівнянні з 1999 р., план надходжень в поточному році виконано у 11 районах (максимум – Монастирський район – 1439,7%), невиконання – у 6 районах області та в м.Тернопіль ( найменше – у Шумському районі ( 72,5% )); дедалі погіршується в порівнянні з попередніми роками ситуація з прибутковим податком з доходів колгоспників, план надходжень виконано менш ніж на 50%, а у Козівському районі – лише на 3,2% ( тільки у Бережанському районі та по м.Тернопіль план виконано на 85,4 та 85,0% відповідно ).

Отже, дані по мобілізації прибуткового податку з громадян в розрізі районів підтверджують загальні тенденції у зведеному бюджеті Тернопільської області.

Питома вага прибуткового податку з громадян у структурі доходів Зведеного бюджету, що контролюється ДПА у м.Тернополі за звітний період 2000 року та на 2001 рік становить 15,89 та 16,70% відповідно.

2.2. Особливості ( специфіка ) оподаткування доходів фізичних осіб – підприємців.
Під підприємницькою діяльністю слід розуміти діяльність, що здійснюється громадянами не за умови наймання [36,с.364].

Громадяни, котрі бажають займатися підприємницькою діяльністю, зобов’язані отримати дозвіл місцевих органів влади за місцем свого постійного проживання. На основі цього дозволу здійснюється реєстрація громадян у податкових органах.

Щоквартально, в 15-денний строк після закінчення року – до 1 лютого наступного року – громадяни, які займаються підприємницькою діяльністю, повинні подати податковому органу декларацію, в якій зазначаються загальні суми одержаного доходу, витрат і сплаченого податку за оподатковуваний період.

У 15-денний строк з дня одержання декларації податкові органи здійснюють нарахування авансових та остаточних сум прибуткового податку.

Оподатковуваним доходом вважається сукупний чистий доход, тобто різниця між валовим доходом (виручкою в грошовій та натуральній формі) і документально підтвердженими витратами, безпосередньо пов’язаними із одержанням доходу. До складу таких витрат належать витрати, що включаються у собівартість продукції ( робіт, послуг ) за переліком, визначеним Головною державною податковою інспекцією  (Державною податковою адміністрацією ) України і Міністерством економіки України.

Якщо ці витрати не можуть бути підтверджені документально, то вони враховуються податковими органами при проведенні остаточних розрахунків за нормами, у відсотках до валового доходу, визначеними Головною державною податковою інспекцією ( Державною податковою адміністрацією) України за погодженням з Міністерством економіки України та Державним комітетом України по сприянню малим підприємствам та підприємництву.

Громадяни, які займаються підприємницькою діяльністю, за умови, що їм допомагають члени сім’ї, які спільно з ними проживають, оподатковуваний доход розподіляють між собою за угодою, але частка кожного з них не може перевищувати розміру, пропорційного кількості громадян, що беруть участь у підприємницькій діяльності, якщо один із них має право на пільгове оподаткування.

Податок, обчислений податковими органами, сплачується в такому порядку: протягом року платники щоквартально сплачують до бюджету по 25% річної суми податку, обчисленої за оціночним доходом, якщо платники залучаються до сплати податку вперше, і за доходами за попередній рік, якщо підприємницька діяльність здійснювалася громадянином у минулому році; авансові платежі прибуткового податку протягом року сплачуються у такі строки протягом року: до 15 березня, до 15 травня, до 15 серпня і до 15 листопада ( за окремими видами підприємницької діяльності сплата податку може провадитися громадянином з розрахункового доходу за фіксованими розмірами податку шляхом придбання патенту ); суми плати за патент і суми податку, сплачені протягом року за місцем виплати доходу та у вигляді авансових платежів, пред’явлених податковими органами, враховуються при остаточному розрахунку суми податку на підставі документального підтвердження факту сплати податку.

У разі значного збільшення або зменшення протягом року доходу платника (в межах 50 і більше відсотків проти очікуваного) податковими органами має бути проведено перерахунок сум податку за строками сплати, що не настали.

Протягом року громадяни – суб’єкти підприємницької діяльності зобов’язані вести книгу обліку доходів і витрат за формою №10 ( див. додаток 1).

У деяких випадках у книгу обліку доходів і витрат за погодженням із податковим органом можуть бути внесені зміни і доповнення, що пов’язано з необхідністю врахування специфіки окремих видів діяльності.

Обчислення податку з фактичного річного доходу провадиться податковими органами за місцем постійного проживання платника, а якщо його діяльність здійснюється в іншому місці – за місцем здійснення цієї діяльності з обов’язковим повідомленням податковому органу за місцем проживання громадянина про розміри одержаного ним доходу й сплаченого податку за минулий рік.

Додатково нараховані за остаточними розрахунками суми податку підлягають сплаті не пізніше одного місяця з дня одержання повідомлення податкового органу, а зайво сплачені суми податку підлягають поверненню платнику не пізніше одного місяця після проведення остаточного розрахунку або за заявою платника зараховуються в рахунок майбутніх платежів.

Громадяни, які здійснюють підприємницьку діяльність без створення юридичної особи, відповіднодо внесених змін до Декрету КМУ “ Про прибутковий податок з громадян “ від 13.02.98 р., з 7 квітня 1998 року мають право самостійно обирати спосіб оподаткування доходів, одержаних від цієї діяльності, за фіксованим розміром податку ( далі – фіксований податок ) шляхом придбання патенту за умови, якщо: 1) кількість осіб, що перебувають у трудових відносинах з таким громадянином – платником податку, не перевищує п’яти; 2) валовий доход за останні 12 календарних місяців, що передують місяцю придбання патенту, не перевищує семи тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 3) громадянин здійснює підприємницьку діяльність з продажу товарів та надання супутніх такому продажу послуг на ринках та є платником ринкового збору; 4) не торгує лікеро-горілчаними та тютюновими виробами. 

Розміри фіксованого податку встановлюються відповідною місцевою радою залежно від територіального розташування місця торгівлі і не можуть бути менше ніж 20 гривень та більше ніж 100 гривень за календарний місяць для громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність самостійно. Для одержання патенту на здійснення підприємницької діяльності на всій території України фіксований податок встановлюється у розмірі 100 гривень.

У разі коли платник податку здійснює підприємницьку діяльність з використанням найманої праці або за участю у такій діяльності членів його сім’ї, розмір фіксованого податку збільшується на 50% за кожну особу.

Доходи громадянина, одержані від здійснення підприємницької діяльності, що оподатковуються фіксованим податком, не включаються до складу його сукупного оподатковуваного за підсумками звітного року, а сплачена сума фіксованого податку є остаточною і не включається до перерахунку загальних податкових зобов’язань такого платника податку або осіб, які перебувають з ним у трудових відносинах, чи членів його сім’ї, які беруть участь у такій діяльності. 

У разі сплати фіксованого податку платник такого податку звільняється від ведення обов’язкового обліку доходів і витрат.

На доходи громадян, одержані від здійснення  підприємницької діяльності, у разі сплати ними фіксованого податку, не поширюється положення статей 5 та 6 Декрету КМУ “ Про прибутковий податок з громадян “ ( про суми витрат, які не включаються до сукупного оподатковуваного доходу та про суми, на які зменшується сукупний оподатковуваний доход ).

Платник фіксованого податку, особи, які перебувають з ним у трудових відносинах, а також члени його сім’ї, які беруть участь у підприємницькій діяльності, звільняються від сплати нарахувань на фонд оплати праці, відрахувань та зборів на будівництво, реконструкцію, ремонт і утримання автомобільних доріг загального користування України, податку на промисел, збору на обов’язкове соціальне страхування, збору до Фонду України соціального захисту інвалідів, а також придбання торгового патенту. Здійснення торговельної діяльності у сфері роздрібної (дрібнооптової) торгівлі у разі сплати фіксованого податку не потребує отримання ліцензії.

Патент видається на строк від одного до дванадцяти календарних місяців за вибором платника фіксованого податку. У разі коли протягом строку дії патенту відповідною місцевою радою змінюється розмір фіксованого податку, перерахунок його не здійснюється.

Патент може бути скасований ( з його вилученням ) за рішенням керівника податкового органу до закінчення строку його дії у передбачених законодавством випадках.

Про стан обліку і оподаткування громадян, які займаються підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи свідчать дані,наведені в таблицях 2.2.,2.3.

За даними Державної податкової адміністрації в Тернопільській області станом на 01.01.2000 р. було зареєстровано 16833 підприємці, з яких 10802   (64,2% від загальної кількості) фактично займалися діяльністю. 10538 підприємців ( 62,6% від кількості зареєстрованих ) були платниками прибуткового податку і внесли до бюджету 1572,5 тис.грн., в т.ч. 9773 підприємці ( 92,74% від кількості платників прибуткового податку та 58,06% від кількості зареєстрованих підприємців ) здійснювали свою діяльність по патентах, сплативши в бюджет 1512,5 тис.грн. Середня сума плати за патент в області становила 154,8 грн. В т.ч. по місту Тернополю було зареєстровано 7449 підприємців, 4109 ( 55,2% ) з яких фактично займалися діяльністю та сплачували прибутковий податок; 3513 осіб ( 85,5% від кількості платників та 47,16% від кількості зареєстрованих підприємців ) викупили патенти; середня сума плати за патент становила 216,2 грн. Наслідки проведення перерахунків по доходах підприємців по області такі: донараховано прибуткового податку 431 підприємцю на суму 191,27 тис. грн., повернуто – 136 підприємцям на 14,5 тис.грн. Протягом 1999 р. застосовано фінансові санкції до 749 підприємців на суму 171, 27 тис.грн.

Таблиця 2.2.

Відомість

про стан обліку і оподаткування громадян,які займаються підприємницькою діяльністю станом на 01.01.2000р.

                                                                                                                                         (грн.)
             №

п/п


Назва району


Всього зареєстровано підприємців


Фактично займалися діяльністю


%
до зареєст-

рова​них


К-сть платників приб. податку


Сума прибуткового

податку


Середня сума плати за патент








всього


в т.ч. викупили патент


всього


плата за патент




1


Бережанський


469


298


63,5


298


286


50506


46678


163,2



2

Борщівський


717


462


64,4


455


444


44050


39929


89,9



3


Бучацький


426


405


95,1


405


394


83464
61819


156,9



4


Гусятинський


439


415


94,5


365


350


59305


56891


162,5



5
Заліщицький


793


520


65,6


497


483


48130


44055


91,2



6


Збаразький


768


564


73,4


557


554


75947


66933


120,8



7


Зборівський


276


175


63,4


172


168


27804


26188


155,9



8


Козівський


388


179


46,1


176


173


22461


21712


125,5



9


Кременецький


628


461


73,4


440


417


54616


52783


126,6



10


Лановецький


228


154


67,5


150


148


17911


17738


119,8



11


Монастириський


253


130


51,4


123


111


10736


10103


91,0



12


Підволочиський


385


366


95,1


345


318


39223


36625


115,2



13


Підгаєцький


145


84


57,9


81


79


11123


11105


140,5



14


Теребовлянський


563


355


63,1


355


348


39535


39386


113,2



15


Тернопільський


1291


788


61,0


788


771


132223


131672


170,8



16


Чортківський


1372


1139


83,0


1024


1024


71896


71896


70,2



17


Шумський


243


198


81,5


198


192


17378


17378


90,5




М.Тернопіль


7449


4109


55,2


4109


3513


766236


759616


216,2




Разом


16833


10802


64,2


10538


9773


1572544


1512507


154,8



Таблиця 2.3.

Відомість

про стан обліку і оподаткування громадян, які займаються підприємницькою діяльністю станом на 01.01.2001р.

(грн.)
№

п/п


Назва району


Всього зареєстровано підприємців


Фактично займалися діяльністю


%
до зареєстро-

ва​них


К-сть платників приб. податку


Сума прибуткового податку


Середня сума плати за патент








всього


в т.ч.

викупили патент


всього


плата за патент




1


Бережанський


556


355


63,8


351


338


155684
152619


451,5



2


Борщівський


656


477


72,7


475


469


109130


105560


225,1



3


Бучацький


529


415


78,4


413


403


176209


171544


425,7



4


Гусятинський


585


525


89,7


442


412


136070


132965


322,7



5


Заліщицький


900


480


53,3


477


469


113388


110292


235,2



6


Збаразький


873


604


69,2


600


596


157882


151973


255,0



7


Зборівський


317


182


57,4


182


174


74604


72105


414,4



8


Козівський


360


216


60,0


211


210


75753


74625


355,4



9


Кременецький


729


523


71,7


490


476


116396


112900


237,2



10


Лановецький


276


162


58,7


159


156


41412


41262


264,5



11


Монастириський


249


140


56,2


132


118


39162


37812


320,4



12


Підволочиський


510


460


90,2


311


292


102303


100883


345,5



13


Підгаєцький


178


105


59,0


103


101


31558


30380


300,8



14


Теребовлянський


731


372


50,9


372


359


96405


93562


260,6



15


Тернопільський


1110


772


69,5


772


746


331469


328839


440,8



16


Чортківський


1422


1003


70,5


1003


1002


204039


181375


181,0



17


Шумський


245


177


72,2


177


174


41900


41792


240,2




м.Терноіиль


8121


4926


60,6


4916


3262


1689700


1540815


472,4




Разом


18347


11894


64,8


11586


9757


3693064


3481303


356,8



Станом на 01.01.2001 р. в області зареєстровано 18347 підприємців, з яких 11894 ( 64,8% від загальної кількості ) фактично займалися діяльністю. 11586 підприємців ( 63,15% від кількості зареєстрованих ) були платниками прибуткового податку і внесли до бюджету 3693,1 тис.грн., в т.ч. 9757 підприємців ( 84,21% від кількості платників прибуткового податку та 53,18% від кількості зареєстрованих підприємців ) здійснювали свою діяльність по патентах, сплативши в бюджет 3481,3 тис.грн. Середня сума плати за патент складала по області 356,8 грн. В т.ч. по м.Тернополю було зареєстровано 8121 підприємця, 4926 ( 60,6% ) з яких фактично займалися діяльністю та 4916 – сплачувало прибутковий податок; 3262 особи ( 66,35% від кількості платників та 40,17% від кількості зареєстрованих підприємців ) викупили патенти; середня сума плати за патент складала 472,4 грн. Підсумки проведення перерахунків по доходах підприємців по області такі: донараховано прибуткового податку 367 підприємцям на 248,6 тис.грн., повернуто – 112 підприємцям на суму 7,5 тис.грн. Протягом 2000 р. застосовано фінансових санкцій до 886 підприємців на суму 242,7 тис.грн.

Аналізуючи наведені вище дані, слід зазначити, що у 2000 р. в порівнянні із 1999 р. кількість зареєстрованих підприємців в області зросла на 1514 ( або на 8,99% ), у м.Тернополі – на 672 ( або на 9,02% ). Кількість підприємців, які фактично займалися діяльністю в області зросла на 1092 (або на 10,11%), у м.Тернополі – на 817 ( або на 19,88% ). Питома вага підприємців, які фактично займаються діяльністю, зросла по області на 0,6%, по місту – на 5,4%. Кількість підприємців, які здійснювали свою діяльність по патентах, зменшилась: в області – на 16 осіб ( на 8,53% зменшилася їх питома вага у кількості платників прибуткового податку та на 4,88% - у кількості зареєстрованих підприємців ), по місту – на 251 особу ( на 19,15% зменшилася їх питома вага в кількості платників прибуткового податку та на 6,99% - у кількості зареєстрованих підприємців ). Сума прибуткового податку з підприємців, сплачена у 2000 р. зросла в порівнянні з 1999 р. у 2,35 раза ( в основному за рахунок зростання у 2,3 раза середньої суми плати за патент в розрахунку на одного підприємця, який викупляв патенти за рік ) по області та у 2,2 раза – по м.Тернополю ( за рахунок такого ж зростання середньої суми плати за патент ).

З вищенаведеного можна зробити висновки: по області в цілому та по м.Тернополю зокрема спостерігається збільшення чисельності громадян, які зареєстровані як суб’єкти підприємницької діяльності та фактично здійснюють діяльність. Проте в порівнянні із 1997 – 1998 рр. питома вага підприємців, які фактично займалися діяльністю, внаслідок значного підвищення плати за патент скоротилася приблизно на 10%. У 1999 – 2000 рр. наслідки такого підвищення плати за патент спостерігаються і у зменшенні питомої ваги підприємців, які викупляли патент, у кількості платників прибуткового податку та в кількості зареєстрованих підприємців. Основною причиною такої ситуації є мала платоспроможність фізичних осіб: багато громадян не має змоги наперед оплатити суму плати за патент. Крім того, протягом 1999 – 2000 рр. збільшилась кількість місць, в яких торгівля заборонена, а громадяни в більшості випадків здійснюють торгівлю на стихійних ринках, не сплачуючи платежів до бюджету. Також, збільшується кількість підприємців, які використовують найману робочу силу, в тому числі залучають до діяльності самих підприємців.

Значні суми доплат прибуткового податку за річними перерахунками пов’язані з тим, що суми оподатковуваного доходу та, відповідно, прибуткового податку значно більші ( у багатьох підприємців ) від сум розрахункового доходу та внесеної плати за патент. Багато підприємців також здійснюють свою діяльність з порушенням вимог чинного законодавства.

У загальній кількості громадян, які займаються підприємницькою діяльністю, основну питому вагу ( 75 – 85% ) становлять ті, які здійснюють торгово – посередницьку діяльність та особи, які надають послуги автотранспортом ( 6 – 8% ).

2.3. Оподаткування специфічних видів доходів та категорій громадян.

Крім вже розглянутих видів доходів та категорій громадян, існує ще декілька видів, і оподаткування їх має деякі особливості. До таких доходів та категорій громадян можна віднести: авторські винагороди, що виплачуються спадкоємцям повторно (неодноразово); інші доходи, крім доходів від зайняття підприємницькою діяльністю, що отримані громадянами від здійснення діяльності не за умови наймання; доходи, одержані за межами України громадянами з постійним місцем проживання в Україні; доходи, що підлягають виплаті із джерел в Україні громадянам, які не мають постійного місця проживання в Україні; доходи іноземних громадян та осіб без громадянства.

Так, із сум авторських винагород, що виплачуються спадкоємцям повторно   (неодноразово), податок нараховується до джерела виплати і у складі сукупного оподатковуваного річного доходу за ставками, що діють при оподаткуванні доходу громадян за місцем основної роботи, збільшеними вдвічі, але не більше 70%. З таких доходів при визначенні оподатковуваного доходу у джерел виплати не виключається розмір встановленого законодавством неоподатковуваного мінімуму і не надаються пільги, передбачені ст.6 Декрету КМУ “ Про прибутковий податок з громадян “.

Громадяни, які одержують інші доходи, крім доходів від зайняття підприємницькою діяльністю, і ці доходи отримуються від здійснення діяльністю не за умовами наймання ( як, наприклад, здавання фізичними особами в оренду чи у найм рухомого або нерухомого майна, в тому числі житла, доходи, одержані адвокатами та приватними нотаріусами ), подають декларації у 5-денний строк після закінчення місяця з дня виникнення джерела доходу. В ній вказується розмір фактичного доходу за перший місяць та розмір очікуваного ( оціночного ) доходу до кінця поточного року. В разі припинення існування джерела доходу протягом  року декларація про одержані доходи подається до податкового органу у 5-денний строк з дня припинення його існування, і в цій декларації вказується розмір фактичного доходу за період існування джерела доходу в межах календарного року. Оподатковуваний доход від такої діяльності визначається як різниця між валовим доходом і витратами на його отримання. До складу витрат, безпосередньо пов’язаних з одержанням доходів, належать витрати, що включаються у собівартість продукції (робіт, послуг ). Якщо витрати не можуть бути підтверджені документально, то вони обліковуються податковими органами при проведенні кінцевих розрахунків.

Потрібно мати на увазі, що доходи неповнолітніх також оподатковуються прибутковим податком на загальних підставах і до настання їх повноліття обов’язки по сплаті податків та заповненню декларацій про доходи покладаються на батьків ( опікунів, попечителів ).

Доходи, одержані за межами України громадянами з постійним місцем проживання в Україні, включаються до складу сукупного доходу, що підлягає оподаткуванню в Україні. Суми податку, сплачені за кордоном з одержаних за межами України доходів таких громадян, зараховуються при сплаті ними прибуткового податку в Україні ( у разі письмового підтвердження податкового органу відповідної іноземної держави факту сплати ( утримання ) податку ) у розмірах, що не перевищують суми прибуткового податку, що підлягає сплаті цими особами відповідно до законодавства України. Податок, сплачений за межами України в більшій сумі, ніж належить до сплати за чинним в Україні законодавством, поверненню не підлягає.

З доходів, що підлягають виплаті з джерел в Україні громадянам, які не мають постійного місця проживання в Україні, податок утримується у джерела виплати доходів за ставкою 20%, без виключення  з доходу встановленого чинним законодавством неоподатковуваного мінімуму та встановлених Декретом КМУ “ Про прибутковий податок з громадян “ пільг, якщо інше не передбачено міжнародними договорами щодо усунення подвійного оподаткування доходів громадян. Перерахування сум податку здійснюється в такому ж порядку як і при оподаткуванні доходів громадян за місцем основної роботи.

Оподатковуваний дохід іноземних громадян та осіб без громадянства (надалі – іноземні громадяни), які мають постійне місце проживання в Україні, визначається в тому ж порядку,що й оподатковуваний доход громадян України та у складі, передбаченому Декретом КМУ “ Про прибутковий податок з громадян “. Доходи таких осіб підлягають оподаткуванню прибутковим податком за ставками, визначеними у статті 7 Декрету, і за умовами, встановленими відповідними його розділами для оподаткування аналогічних доходів громадян України. Особисті доходи власників приватних компаній оподатковуються в порядку і за умови, передбаченими розділом 4 Декрету ( щодо особливостей оподаткування доходів від заняття підприємницькою діяльністю та інших доходів ). При цьому до власників приватної компанії не належать іноземні громадяни, у власності яких знаходиться будь-яке підприємство ( юридична особа ), доходи якого в місці знаходження ( реєстрації ) за межами України підлягають оподаткуванню податком на прибуток корпорації або іншим аналогічним видом податку.

Іноземні громадяни, які мають постійне місце проживання в Україні, подають декларації про одержані доходи до податкового органу за місцем діяльності в Україні в порядку, встановленому Декретом. При цьому декларація про очікувані ( оціночні ) доходи у поточному році подається іноземним громадянином протягом одного місяця з дня прибуття в Україну незалежно від джерела одержання доходів. Надалі декларація про одержувані доходи подається щоквартально у 15-денний строк після закінчення кварталу. Після закінчення року декларація про фактично одержані доходи подається до 1 лютого наступного року, із зазначенням у ній загальної суми одержаного доходу, витрат і сплаченого податку.

У разі припинення протягом календарного року діяльності та виїзду іноземних громадян з України декларація про фактично одержані доходи подається не пізніше як за місяць до виїзду.

З доходів іноземних фізичних осіб податок обчислюється податковим органом на підставі декларацій про доходи за місцем здійснення діяльності в Україні. Документом для сплати податку є платіжне повідомлення, що надсилається платникові податковим органом. На підставі декларації про очікувані ( оціночні ) доходи платникові обчислюється авансова сума податку. Перерахунок суми податку здійснюється на підставі даних про фактично одержані доходи.

Сплата податку протягом року здійснюється рівними частками у такі строки: до 15 березня, до 15 травня, до 15 серпня і до 15 листопада. Доплата за перерахунками податку за звітний рік та повернення надміру сплачених сум провадиться у строки та в порядку, передбаченому для громадян України.

Пільги щодо податку надаються іноземним громадянам в такому ж розмірі і на тих же підставах, що і для громадян України.

Справляння податку з іноземних громадян може бути припинено або обмежено відповідними міжнародними договорами.  

Розділ 3. Шляхи підвищення ефективності оподаткування фізичних осіб в Україні, і удосконалення контрольно – ревізійної роботи органів ДПА.

3.1. Оптимізація оподаткування населення: зарубіжний досвід.

Сучасна система справляння прибуткового податку з населення у Великобританії була закладена реформою 1973 р.

Вперше цей податок був введений в 1799р. як тимчасова міра з метою фінансування війн проти Наполеона, а з 1842 р. остаточно утвердився в англійській податковій практиці. Була встановлена єдина ставка, яка вважалася досить низькою - 3 %, і зберігалася вона протягом всього XIX ст.

В 1909 р. в бюджеті Л. Джорджа був введений план названий "зверхподаток" на доходи, що перевищували 5000 ф. ст. за рік (150000 ± в поточних цінах), ставка його дорівнювала 8 %.

Потреба в коштах в роки І світової війни призвела до збільшення ставки "зверхподатку" до 50%[27,с.55].

Пізніше, в умовах росту грошового доходу значення прибуткового податку ще більше зросло. Була запроваджена система щотижневого справляння даного податку, яка діє і зараз.

Особистий прибутковий податок сплачує все населення Великобританії, хоча існує поділ на резидентів і нерезидентів.

Доходи резидента Великобританії підлягають оподаткуванню незалежно від джерела їх виникнення. Нерезидент сплачує податки лише з доходів, отриманих на території даної країни.

Прибутковий податок з фізичних осіб справляється не за сукупними прибутками, а за його частинами - "шедулами".

Для визначення належної до сплати суми прибуткового податку із фактично отриманого річного прибутку вираховуються податкові пільги.

На даний час в Великобританії кожна людина має право на суму доходу, що не оподатковується, т.зв. особисту скидку. Особиста скидка на 1990/1991 податковий рік складала 3005 ф. ст. в рік. Дохід, що перевищував цю суму, оподатковувався за базовою ставкою 25 %. Ставка 40 % приміняється до суми доходів, якщо вони більші від 20700 ф. ст.[27,с.56].

Податкове законодавство країни розглядає сімейну пару як єдиного податкоплатника. При цьому всі доходи сім'ї сумуються і вона має право на дві особисті скидки. Якщо в сім'ї є діти, то неоподаткована сума збільшується на 7 ф. ст. в тиждень.

З точки зору платника податку в такій системі є свої недоліки, оскільки оподаткування доходу чоловіка і дружини за прогресивними ставками як єдиного може становити більшу суму, ніж та, яка б була нарахована при оподаткуванні кожного доходу окремо.

В податковому законодавстві Великобританії, які і в ряді інших країн, особисті доходи поділяються як доходи у вигляді заробітку по найму, і доходи під інвестицій.

Стосовно оподаткування першого не виникає серйозних труднощів. Важче оподаткувати доходи від інвестицій, де база оподаткування включає проценти, дивіденди і чисті рентні платежі. Приріст капіталу не обкла дається прибутковим податком, але дивіденди, отримані від дольової участі можуть обкладатися, хоча будь-який доход, отриманий від продажу цієї долі прибутковим податком також не оподатковується. До 1965 р. ці доходи взагалі не оподатковувались, але з 1965 р. був введений спеціальний податок на приріст капіталу. Починаючи з 1982 р. доход у вигляді приросту на капітал підраховувався після "коректування на інфляцію". Після цього 5900 ф. ст. не обкладалися податком, а залишкова сума оподатковувалась за ставкою 30%[27,с.57].

В багатьох випадках платник сам подає податковому інспектору декларацію, де вказує свій очікуваний доход. Останній розраховує суму прибуткового податку на основі отриманої інформації. Податок сплачується на протязі року 4 рівними долями. У випадку переплати чи недоплати, частина суми повертається або стягується додатково.

Особливістю податкової системи Великобританії є те, що прибутковий податок як розраховується так і стягується на кумулятивній базі. В інших країнах кумулятивна база характерна тільки для нарахування податку. Податок сплачується кожний тиждень, виходячи з заробітку за цей тиждень.

Англійська податкова система прагне до забезпечення такої ситуації, при якій існує гарантія того, що в кожний окремий період року стягується визначена сума - доля річного податку. Некумулятивна система кожний тиждень вираховує 1/52 частину річної податкової пільги. Кумулятивна система робить це подібно; але якщо тижневий доход менший від суми тижневої пільги, то буде мати місце повернення податку.

Серед прямих податків, що стягуються з громадян в Великобританії існує також податок на спадок. Існує дві ставки цього податку - 0 і 40%. Остання ставка застосовується, якщо сума спадку перевищує 118000 ф. ст. В момент здійснення  передачі майна в дар, податок не сплачується, але якщо людина, що здійснює акт дарування помирає на протязі 7 років, то дана угода підлягає оподаткуванню.

Одним з податків на споживання являється податок на додану вартість. В Великобританії він був введений з 1 квітня 1973р. В цьому ж році країна вступила в ЄС. Всі прийняті законодавчі документи по відношенню до цього податку були зведені в єдиний законодавчий Акт про податок на додану вартість, прийнятий в 198З р. Цей Акт поширюється на територію Англії, Пн. Ірландії, Шотландії, Уельсу, включаючи острів Мен.

ПДВ входить в компетенцію УМА. Підприємець, як правило, кожний квартал заповнює податкову декларацію і переводить суму податку в управління чи отримує повернення переплачених сум. Декларація висила ється в місячний термін після закінчення кварталу. За погодження з міністерством цей строк може бути продовжений ще на 7 днів.

Між УВД та УМА існує тісний зв'язок з приводу обміну інформацією.

Слід відмітити, що платниками ПДВ є як юридичні так і фізичні особи, що займаються підприємницькою діяльністю.

Реєстрації в управлінні для сплати ПДВ підлягають всі підприємці (включаючи і тих, що оподатковуються за нульовою ставкою), які мають чи очікують оборот, що перевищує 22100 ф. ст. за рік чи 7500 ф. ст. за календарний квартал. Про всі зміни, що стосуються зміни виду діяльності, місця діяльності і інше, підприємець повинен повідомляти УМА.

Якщо підприємець розраховує, що його оборот буде невеликим і складе меншу суму, ніж та, яка потрібна для реєстрації, він має право звернутись в 30 денний термін в своє податкове відділення з проханням про ліквідацію реєстрації.

На даний час в країні діють 2 ставки ПДВ -15 і 0 %[27,с.58].

За нульовою ставкою оподатковуються такі види товарів і послуг: продовольчі товари, книги, ліки, імпортні і експортні товари, паливо та енергія для домашнього користування, плата за воду, будівництво житлових будинків, транспортні послуги, дитяча одежа, страхування, поштові та банківські послуги.

Серед непрямих податків 2 місце після ПДВ займають акцизи. Підакцизними товарами являються алкогольні напої, тютюнові вироби, транспортні засоби, пальне. Ставка акцизного збору коливається в межах від 10 до З0%.

Важливе місце займають внески на потреби соціального страхування, які призначені для виплати пенсій та різного роду допомог. Ставка цих внесків коливається від 2 до 9%[27,с.58].

Найстарішим податком в Великобританії вважається гербовий збір. Вперше він був застосований в 1694 р. Цей податок справляється при оформленні певними особами деяких громадсько-правових угод. Комерційні і юридичні документи повинні мати спеціальний штамп, який підтверджує сплату даного збору. В деяких випадках ставки гербових зборів встановлюються у фіксованій формі (до 2 ф. ст.), в інших - використовується відсоткова ставка, тобто з вартості власності, яка зазначена в угоді стягується певний %.

Наприклад, при оформленні документів про передачу права власності  (за виключенням цінних паперів), що має вартість понад 30000 ф.ст., ставка гербового збору складає 1 %, якщо вартість власності, що передається менша цієї суми, то гербовий збір не сплачується.

Одним з найважливіших прямих податків в Німеччині, що стягується з фізичних осіб є податок на доход (особистий прибутковий податок). Ним обкладається заробітна плата осіб, що працюють по найму, доходи осіб вільних професій (гонорари), доходи на капітал, проценти по банківських вкладах, оренда, здача житлових приміщень, індивідуальна трудова діяльність та ін. В основу оподаткування закладено принцип рівного податку на рівний доход незалежно від його джерела.

З січня 1993 р. неоподатковуваний мінімум доходу складає DМ4752 в рік для неодружених і DМ9504 - для сімейних громадян. В межах від DМ4753 до DМ 18056 в рік для неодружених і DМ9505 до DМ36070 для сімейних громадян стягується податок в розмірі 22 % (нижня ставка). В межах DМ 18036/36071 до DМ 130031/260063 доход обкладається на основі прогресивних ставок від 22 до 56 %. Доходи більше DМ 130032/ 260064 в рік обкладаються єдиною ставкою нарівні 56 %[27,с.101].

При визначенні податку на зарплату застосовуються такі спеціальні інструменти як "податкові класи", "податкові карти" і "податкові таблиці".

6 податкових класів групують робітників і службовців в залежності від їх сімейного стану, числа працюючих, сумісного чи окремого ведення обліку отримуваних доходів, наявності дітей.

До І класу відносяться неодружені робітники без дітей і ті з одружених, вдівці чи розведені, у яких відсутні умови для включення в більш сприятливі IV і ІІІ класи.

До ІІ класу включені неодружені, розлучені чи вдівці, які мають на утримані не менше 1 дитини, якщо їм належить вільна від податку сума в DМ4752 в рік.

До ІІІ класу віднесені одружені робітники і якщо в сім'ї працює лише один з подружжя. Якщо працюють обидва, то один з них по спільній згоді переходить в IV клас.

Клас IV включав сім'ї з працюючим подружжям, тобто коли працюють чоловік і дружина, і оподатковуються окремо.

Клас V - це одружені робітники, в сім'ї працюють і чоловік і дружина, але один з них, по спільній згоді, включений в ІІІ клас.

Клас VI - призначений для робітників, які отримують заробіток в кількох місцях, з метою їх обліку.

Податкові таблиці враховують не лише податкові класи, а також і кількість дітей в сім'ї, на чиєму утриманні вони знаходяться, сумісний чи відокремлений облік доходів. Крім того, в податкових таблицях враховано ряд доходів, що звільнені від оподаткування. До них відносяться, наприклад, зарплата, що звільняється за умовами найму від податку, в DМ480 в рік; різдвяні виплати - DМ600; спеціальні видатки (включаючи видатки на різні види страхування життя, підвищення ділової кваліфікації і ін.) в розрахунку DМ270 на одного працюючого і DМ540 на сім'ю, та ін.

Податок утримується з заробітної плати на основі податкової карти. В карті, яка заповнюється в общині по місцю проживання посвідчується податковий клас, кількість дітей, віросповідування працюючого. Далі в неї заноситься сума звільнення від податку по досягненні працюючим 64-річного віку, фіксована сума звільнення для осіб з фізичними недоліками (інвалідів) з тим, щоб ці суми були враховані в роботодавця і фінансового відомства (общин, землі).

На протязі календарного терміну сума податку з доходу, податку на заробітну плату може відхилятись від належного сплаті по підсумку за рік. Кінцевий перерахунок відбувається за підсумком за рік. Кінцевий перерахунок відбувається за підсумками календарного року.       

        Головне положення в федеральній податковій системі США займають три податки: податок на особистий прибуток, на соціальне страхування, на прибуток корпорацій. Сукупні збори з цих податків складають більш ніж 90% доходів державного бюджету. Крім цього, на федеральному рівні існують кілька акцизних зборів, а саме вибіркових податків з продажу (на бензин, тютюнові вироби, алкогольні напої) і податок із спадку.

Федеральний прибутковий податок сплачується всім населенням, що отримує доход від будь-якої підприємницької діяльності. Стягується з заробітної плати, відсотках по вкладах, дивідендах, ренті, пенсії. Частково оподатковуються пенсії та засоби по соціальному страхуванню.

Частка податкових надходжень по даному виду податку в федеральиий бюджет склала: 1970 р. - 48,2 %; 1980 р. - 48,7 %; 1985 р. - 46,2 %; 1986 р. - 46,6 %; 1987 р. - 44,2 %; 1990 р. - понад 45 %; 1995 р. - 44,7 %[26,с.34].

Другий за значенням федеральний податок - податок на соціальне страхування стягується тільки із заробітної плати. Він має ряд специфічних рис. Перш за все він стягується в рівних долях як з найменших працівників, так і з підприємців. Це означає, що підприємець сплачує за кожного занятого в нього на підприємстві суму рівну розміру податку, що стягується з даного робітника.

Слід зауважити, що податком на соціальне страхування оподатковується не вся заробітна плата, а тільки та її частина до певного рівня, що встановлена в законодавчому порядку (податкова база).

При оподаткуванні особистих доходів населення в Швеції головною вимогою є  те, що податкова система повинна відповідати уявленню суспільства про соціальну справедливість. Мова, передусім, йде про виконання двох основних принципів: податки сплачуються прямо пропорційно доходам, які отримуються і залежать від їх розміру. З цієї позиції для малозабезпечених верств населення існують податкові пільги.

Основними податками, що стягуються з фізичних осіб, є державний податок на доходи і комунальний (місцевий) прибутковий податок. В першому та другому випадку базою для оподаткування є сукупний доход, який перевищує неоподаткований мінімум. Діє прогресивна ставка при нарахуванні державного податку і єдина (в 1 %) ставка для комунального прибуткового податку.

Населенню при оподаткуванні надається ряд пільг, наприклад, в суму доходу не включаються: компенсації отримані у випадку виробничого травматизму; стипендії, які прнзначені на освіту; позика за навчання і компенсації за дорожні витрати; спеціальні виплати, які нараховуються учасникам системи освіти по ринку робочої сили та інші прирівнені до них виплати; виплати на дітей, які мають загальний характер і пролонгований строк дії; позика в готівкових засобах, яка виплачується по безробіттю з державних засобів; виплати по інвалідності; комунальна дотація на квартиру і виплати на житло і т.п. У всіх випадках потрібно дотримуватися ряду умов, які визначаються відповідними положеннями уряду чи інших органів влади, особливо у відношенні виплат, які в загальному випадку представляють собою оподатковуваний доход від служби.

Важливо також, що при оподаткуванні приймаються податкові можливості платника: якщо на протязі податкового року його здатність сплачувати податки зменшилась, то після розгляду цього питання управлінням по податкам оподатковуваний доход може бути зменшений за рахунок додаткового відрахування. Податкові можливості при цьому оцінюються з урахуванням, з одного боку, доходів та майна, з іншого - прожиткового мінімуму для всіх незабезпечених членів сім'ї. Так, якщо податкові можливості податкоплатника значно знижені в зв'язку з хворобою, нещасним випадком, утриманням близьких родичів чи по іншим обставинам, то вирахуваний доход знижується (крім вищевказаного основного рахунку, ще на додаткову суму в зв'язку з обставинами, що склалися). Якщо прибутки податкоплатника після відрахувань від них поточних податків при відсутності специфічних (вищевказаних) обставин будуть нижче прожиткового мінімуму, то податкоплатник також має право на відрахування по зниженню податкових можливостей.

Уряд, чи назначений урядом орган державної влади, видає докладний опис прожиткового мінімуму, який включає в себе всі звичайні витрати на прожиття (крім квартплати, яка розраховується по особливому і додається до нормальної суми). Особлива увага звертається на правильність оцінки умов отримання прибутків. Якщо податкоплатник мав понижені витрати на проживання (ніж у звичайних випадках), то прожитковий мінімум рахується менше нормальної суми у відповідному степені.                       

Таким чином, зниження рівня прогресивного оподаткування направлене на безпосереднє збільшення грошових засобів населення. Встановлене в Швеції законодавство, безперечно, дозволяє активніше використовувати вказані засоби на соціальні потреби в порівнянні з їх перерозподілом через бюджет.

3.2. Покращення роботи податкових органів по контролю за справлянням податків з населення.
Одним із головних завдань органів державної податкової служби, згідно Закону України “Про внесення змін до Закону України “ Про державну податкову службу в Україні “ №83/98 – ВР від 05.02.98 р., є здійснення контролю за додержанням податкового законодавства, правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати до бюджетів, державних цільових фондів податків і зборів, а також неподаткових доходів, установлених законодавством.

Суть контрольної роботи податкових органів у сфері оподаткування доходів громадян, одержаних за основним і не за основним місцем роботи, полягає у перевірці правильності утримання, повноти і своєчасності перерахування до бюджету утриманих юридичними та фізичними особами – суб’єктами підприємницької діяльності сум. Такі перевірки можуть здійснюватися працівниками податкових органів як безпосередньо в податкових інспекціях (камеральні перевірки), так і при виїзді на підприємство (документальні перевірки). Документальні перевірки проводяться не рідше одного разу на два роки відповідно до річного плану-графіка податкового органу, який складається на початку кожного року, а на великих підприємствах – щорічно. Платники, у яких були встановлені значні порушення, перевіряються повторно протягом року в частині виконання пропозицій за актом попередньої перевірки.

Перевірки щодо доходів, одержаних за місцем основної роботи, проводяться безпосередньо на підприємствах, в установах, організаціях за допомогою касових книг, де відображаються всі грошові виплати, розрахунково-платіжних відомостей нарахування заробітної плати та утримання податку (див. додаток 10), особових рахунків робітників, документів, що підтверджують права на пільги, інших документів.

Спочатку проводяться вибіркові перевірки щодо оподаткування певних працівників. При встановленні суттєвих помилок та порушень проводяться суцільні перевірки по всіх працівниках.

Підсумки виплат, які вказані в розрахунково-платіжних відомостях, звіряються з даними касової книги. За касовою книгою встановлюються всі виплати, які проводилися в період, що перевіряється, і підлягають оподаткуванню, перевіряється правильність нарахування та утримання прибуткового податку з цих сум. У ході такої перевірки встановлюються також факти повернення працівникам сум податку, чим це викликано, кількість випадків і правильність проведеного повернення.

Звертається увага на наявність та правильність оформлення документів на надання пільг по прибутковому податку. При виникненні права на пільги протягом року вони надаються з місяця, в якому було подано документи, що є підставою для одержання пільг. В разі несвоєчасного подання документів з поважних причин, пільга надається з місяця виникнення такого права за рішенням власника або уповноваженого ним органа, або керівника податкового органу, але не раніше як з початку календарного року. При наявності у громадянина права на пільги з кількох підстав йому надається одна з них за його вибором. Такий порядок зберігається при проведенні остаточного розрахунку прибуткового податку за відповідний період календарного року.

На вибір звіряються підсумки утримання податків за відомостями на видачу заробітку по підрозділах або ж у цілому по підприємству з даними бухгалтерського обліку про нараховані суми податків. Необхідно впевнитися у наявності платіжного доручення, що підтверджує перерахування належних сум. У разі розбіжностей по кожному випадку несвоєчасного перерахування прибуткового податку до бюджету складається докладний розрахунок із нарахуванням пені у розмірі подвійної облікової ставки Національного банку України від суми недоплати за кожний день прострочення.
Обов’язковій перевірці підлягає своєчасність подання відомостей про суми виплачених робітникам доходів та утриманого податку до податкових інспекцій за місцем проживання громадян. За книгою реєстрації кореспонденції з’ясовується факт відправлення відповідного листа до податкових органів. При несвоєчасному повідомленні податкових інспекцій чи неповідомленні за встановленою формою відомостей про доходи громадян, а також при неутриманні, неперерахуванні до бюджету сум податку на доходи фізичних осіб, перерахуванні податку за рахунок коштів підприємств, установ і організацій, на посадових осіб таких підприємств, установ і організацій, а також на громадян – суб’єктів підприємницької діяльності, винних у таких порушеннях, накладаються адміністративні штрафи у розмірі трьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне із зазначених порушень,– у розмірі п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Особлива увага приділяється перевірці повноти та своєчасності перерахування до бюджету утриманих сум прибуткового податку. З метою такого контролю використовуються записи по особових рахунках ф.№15, яка ведеться у відділі обліку та звітності податкової інспекції, а при перевірках на підприємствах порівнюють їх з даними бухгалтерського обліку підприємств про перераховані до бюджету суми податку та з платіжними документами. При виявленні розбіжностей між даними податкового органу та бухгалтерії підприємства, ці дані порівнюють із даними платіжних повідомлень на сплату податку, які знаходяться в установі банку.

За результатами перевірки складається акт. Підписаний належними особами акт розглядається начальником відділу державної податкової інспекції з оподаткування населення, висловлюються зауваження й висновки щодо акта. Ці зауваження враховуються керівником державної податкової інспекції при прийнятті рішення за результатами перевірки.

Окремо необхідно зупинитися на контрольній роботі податкових органів у сфері оподаткування доходів громадян, які вони одержують не за місцем основної роботи. Складовою частиною цієї роботи є облік і реєстрація в податковій інспекції довідок ф.№2 про суми виплаченого доходу й утриманого податку.Одержувані довідки реєструються в журналі вхідної кореспонденції податкової інспекції. Потім усі довідки передаються до відділу податкового органу, на який покладено обов’язки з обліку, зберігання і використання відомостей, зазначених у довідках. Тут довідки систематизуються за алфавітом ( за прізвищем громадянина, на якого надійшли відомості ) та реєструються у спеціальній алфавітній книзі ( див. додаток 10) з наданням відповідного номера.

Декларації громадян про одержані доходи реєструються у зазначеному вище порядку, їм присвоюється відповідний реєстраційний номер згідно з алфавітною книгою.

Довідки ф.№2, що надійшли в податкову інспекцію, використовуються для перевірки достовірності відповідних даних, відображених громадянами в деклараціях. При цьому складається розрахунок прибуткового податку й виводиться сума, яку необхідно перерахувати до бюджету або повернути платникові.

Якщо в установлений строк громадяни, на яких надійшли довідки, не подали декларацій відповідний список, який передається у відділ з контролю за оподаткуванням для вжиття заходів щодо притягнення громадян до відповідальності. Так, громадяни, винні у неподанні чи несвоєчасному поданні декларацій про доходи чи у включенні до декларацій перекручених даних, у відсутності обліку або неналежному веденні обліку доходів і витрат, для яких встановлено обов’язкову форму обліку, притягуються податковими органами до адміністративної відповідальності у вигляді штрафу в розмірі від одного до п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Для того, щоб проаналізувати стан роботи по проведенню перевірок юридичних осіб щодо правильності нарахування та своєчасності перерахування до бюджету прибуткового податку з робітників і службовців та перевірок сумісників, скористаємось таблицями 3.1.,3.2.

За даними Державної податкової адміністрації в Тернопільській області у 1999 році з 7912 юридичних осіб, що сплачували платежі, порушення виявлено у 1538 ( або у 19,44% ). Додатково нараховано 2711 тис.грн. за актами перевірок, в т.ч. 105 тис.грн. основних платежів та 2606 тис.грн. пені. Сума адміністративних штрафів становила 34 тис.грн. З 23032 сумісників, які сплачували платежі, в області виявлено порушення у 128 ( або у 0,56% ), додатково нараховано 10 тис.грн., сума адміністративних штрафів становила 1 тис.грн. Прибутковий податок з робітників і службовців у м.Тернополі перераховували до бюджету 2501 юридична особа, у 605 з яких виявлено порушення ( або у 24,19% від кількості платників, які сплачували платежі ) , додатково нараховано 732 тис.грн., сума адміністративних штрафів склала 4 тис.грн.

У 2000 році в області прибутковий податок з робітників і службовців перераховували до бюджету 7439 юридичних осіб, у 1092 з яких виявлені порушення та додатково нараховано 1239 тис.грн. Частка порушників у кількості платників, які сплачували платежі, становила 14,68%. Сума адміністративних штрафів склала 35 тис.грн. З додатково нарахованих 1239 тис.грн. за актами перевірок нараховано 1226 тис.грн. ( з них 332 тис.грн. основних платежів та 894 тис.грн. пені ) та нараховано пені 13 тис.грн. З 23693 сумісників, які сплачували платежі, у 826 ( або у 3,49% ) виявлено порушення, додатково нараховано 16 тис.грн. та накладено 2 тис.грн. адміністративних штрафів. Прибутковий податок з робітників і службовців у м.Тернополі перераховували до бюджету 2141 юридична особа, у 349 ( або у 16,30% ) з яких виявлено порушення та нараховано додатково 234 тис.грн., сума адміністративних штрафів склала 5 тис.грн.

Аналізуючи дані таблиць 3.1.,3.2., слід зазначити що у 2000 році в порівнянні із 1999 роком зменшилася по області в цілому кількість перевірених платників, хоча ефективність перевірок зросла в плані кількості виявлених порушників ( проте у м.Тернополі й тут спостерігається спад ); дещо зменшились також додатково нараховані суми ( за винятком нарахувань по особових рахунках та по сумісниках ), зросла сума адміністративних штрафів.

Основними помилками, що допускались при нарахуванні прибуткового податку, були: неправильне визначення сукупного оподатковуваного доходу, неправильне застосування пільг, безпідставне їх надання. Мало місце також порушення строків перерахування утриманого прибуткового податку до бюджету ( в основному підприємствами, які виплачують заробітну плату з виручки та продукцією власного виробництва ).

Контрольна робота податкових органів у сфері оподаткування доходів від підприємницької діяльності полягає у виявленні, реєстрації та обліку громадян, що здійснюють підприємницьку діяльність, перевірці поданих ними декларацій, обстеженні доходів від підприємницької діяльності з виконання робіт, виготовлення продукції, надання послуг, у перевірці своєчасності і повноти сплати до бюджету нарахованих сум податків.

Реєстрація платників здійснюється на підставі дозволу Державної адміністрації на заняття підприємницькою діяльністю. По кожному підприємцю ведеться “ Справа “, де зберігаються всі необхідні документи і матеріали з питань підприємництва й оподаткування отриманих доходів, а саме: дозвіл на заняття підприємницькою діяльністю, декларації про отримані доходи, документи, що підтверджують витрати та інше.

Щоквартально та після закінчення року в податкових інспекціях здійснюється перевірка поданих підприємцями декларацій. При перевірці звертається увага на такі питання: своєчасність подання декларації, правильність і вичерпність заповнення всіх реквізитів, відповідність зазначених у декларації даних про проведені витрати тим, що відображені у підтверджуючих документах. На основі поданої декларації податковим інспектором розраховується прибутковий податок і виводиться сума, яку необхідно доплатити в бюджет чи повернути платникові.

Аналогічно перевіряються декларації, які подаються громадянами, які одержують інші доходи, через місяць з дня виникнення джерела доходу чи з дня припинення його існування для нарахування авансових чи остаточних сум податку.

Облік та оподаткування доходів громадян податковими органами здійснюється також на підставі відомостей банків про відкриті на ім’я громадян розрахункові та інші рахунки. 

Протягом року працівники податкових інспекцій обстежують доходи від підприємницької діяльності за місцем її здійснення. При плануванні обстежень в обов’язковому порядку включаються систематичні, повторні перевірки на протязі кварталу у громадян, які припинили діяльність, колишніх працівників системи побутового обслуговування, громадян, які займаються виробництвом, наданням побутових послуг, ремонтом автотранспорту, а також громадян, які придбали вантажні автомашини та автобуси, сільськогосподарську техніку. Перевірці підлягає книга обліку доходів та витрат, у якій відображаються обсяги виготовленої та реалізованої продукції, середня ціна одиниці реалізованої продукції, виручка ( валовий доход ), витрати та чистий доход.

Метою перевірки є встановлення правильності ведення обліку доходів і витрат, відповідності даних, відображених у книзі обліку доходів і витрат, фактичним обсягам виготовленої та реалізованої продукції, виручці від її реалізації. На основі книги обліку складається декларація про отримані доходи. У випадку виявлення розбіжностей корисується відповідні показники ( валовий, чистий доход, витрати, сума прибуткового податку ).
Методика обстеження має свої особливості залежно від виду підприємницької діяльності та способу реалізації ( продажу ). Якщо виготовлена продукція реалізується через магазини торговельної мережі, то факти приймання і реалізації засвідчуються у відповідних документах, а відомості про виплачені громадянинові доходи подаються податковому органу. За цими відомостями встановлюються фактичний обсяг реалізованої продукції та фактично отримані доходи. Якщо ж реалізація здійснюється поза межами торговельної мережі, то це ускладнює достовірне встановлення таких даних, відповідно знижується ефективність контролю.

Особливу увагу приділяють перевіркам на ринках. У громадян, які займаються торгово-посередницькою діяльністю на ринках, детально перевіряють повноту відображення у книзі обліку наявних товарів, фактів реалізації, фактичних цін ( відповідність їх обліковим даним ). По наслідках перевірки підприємця на ринку складається акт зняття залишків наявності товарів, готових виробів та цін на них. Перевіряються також бухгалтерські документи, договори, акти закупок та інші документи, що засвідчують витрати підприємця. Однак Законом України “ Про внесення змін до Декрету КМУ “ Про прибутковий податок з громадян “ від 13 лютого 1998 року №129/98 – ВР встановлено, що платники фіксованого податку звільняються від ведення обов’язкового обліку доходів і витрат, що унеможливлює контроль з цих питань.


Таблиця 3.1.
Відомості

про результати контрольної роботи державних податкових інспекцій Тернопільської області (тис.грн.)

Найменування платників та платежів
Кількість платників
Додатково нараховано
Скасовано

Платежів
К-сть

прийня

тих

фін. санк

цій
К-сть складених протоколів про адм. порушення
Сума адмін.

штра-

фів



зареєстровано
пере-

вірено всього
у яких вияв-

лено порушення
всьо

го
в т.ч.

за акта-ми пере-

вірок


в тому числі
пеня







всього
з них сплачу-ють платежі




основні пла-

тежі
фіна-нсові

санк-ції
пеня



всього
+постанови




                   1999 рік

1.Приб.под. з робітн. і служб. по юрид.особ.


12499


7912


6005


1538


2711


2711


105



2606



5



733


674


34





2.По особових рахунках


428773


360117


222679


12870


95


95


95





1









З.П.п.-разом/по сумісн.,підпр-цях та ін./


42716


34744


34730


4885


727


543


81


166


296


184


22


368


4794


4688


113





4.В т.ч.: підприємці


17109


13450


15379


4724


607


433


44


93


296


174


22


344


4637


4551


112





5.Сумісники


23032


23032


21170


128


10


1


0.5



0.5


9



3


125


125


1





б.П.п. з роб. і служб. у м.Тернополі


4575


2501


2020


605


732


732


44



688



3



65


54


4





7.Підпр-ці у
м. Тернополі


7449


5360


7409


2590


468


369


27


61


281


99



100


2590


2549


52





           Таблиця  3.2.  
                        Відомості
                                   про результати контрольної роботи                       державних податкових інспекцій
                                  Тернопільської області (тис.грн.)
Найменуван

ня платників та платежів
Кількість платників
Додатково нараховано
Скасовано

платежів
К-сть

прийня

тих

фін. санк

цій
К-сть складених протоколів про адм. порушення
Сума адмін.

штра

фів
Передано матеріалів


зареєстровано
пере-

вірено всього
у яких вияв-

лено пору-шен-ня
Всьо-

го
в т.ч.

за ак-тами пере
вірок


в тому числі
пеня







всього
з них спла-чують пла-тежі




основні пла-

тежі
фінансові

санкції
пеня



всього
+постанови

до суду
до правоохоронних органів

1


2


3


4


5


6


7


8


9


10


11


12


13


14


15


16


17


18



2000 рік

рік



1.


13024


7439


4923


1092


1239


1226


332



894


13


32


2


691


651


35


63


7



2.


398607


357975


191666


15509


211


211


211





17









3.


45068


39352


34614


5141


517


206


72


128


6


311


105


297


5077


5048


178


556


2



4.


18386


16511


13616


4989


495


186


55


127


4


310


90


297


4937


4908


174


547


1



5.


25411


23693


20068


826


16


14


13


1



1


15


2


103


103


2



1



6.


4793


2141


1633


349


234


234


107



127



21



77


72


5





7.


8121


7745


5504


1797


408


109


35


70


4


299


86


62


1784


1777


60


279




Практика перевірок показує, що набули поширення випадки завищення підприємцями витрат по діяльності шляхом приховування доходних операцій удаваними угодами та договорами, фіктивними актами закупок, віднесенням на витрати затрат майбутніх періодів ( по нереалізованих товарах, роботах, послугах ), а також витрат, що безпосередньо не відносяться до діяльності підприємця.

При проведенні обстежень у підприємців, які займаються виробничою діяльністю, ремонтом транспортних засобів, виконанням різних видів ремонтів та робіт побутового характеру, в обов’язковому порядку проводиться інвентаризація залишків готових виробів, сировини, матеріалів, запасних частин.

Необхідні дані можуть з’ясовуватись також шляхом опитування підприємця, покупців і замовників, чергування в обстежуваному промислі на протязі робочого дня, підрахунку виготовлених виробів і виконаних замовлень.

Працівники податкових органів при обстеженні використовують контрольні дані матеріалів підприємств побутового обслуговування та інших підприємств про норми виробітку, норми витрачання сировини, про ціни на сировину, готові вироби, інші дані, які стосуються роботи працівників відповідної кваліфікації та подібних підприємств. За окремими видами підприємницької діяльності облік має вестися також із застосуванням технічних засобів ( лічильників, касових апаратів ).

Крім вказаних контрольних матеріалів при проведенні обстежень використовують акти попередніх обстежень, дані, одержані від підприємств, установ, організацій про окремі виплати за роботи і вироби, дані про діяльність, одержані від замовників і інших громадян, а також відомості, отримані від правоохоронних органів.

Перевірці підлягають також документи, що підтверджують витрати, безпосередньо пов’язані з підприємницькою діяльністю. Встановлюється відповідність даних, зазначених у документах, аналогічним даним, відображеним  у книзі обліку доходів та витрат. 

Якщо громадянин, що займається підприємницькою діяльністю, залучає найманих робітників, то обов’язково перевіряються правильність нарахування і своєчасність сплати до бюджету прибуткового податку з їхнього заробітку.

За результатами перевірки складається акт встановленої форми.

При виявленні порушень під час перевірки громадяни, які займаються підприємницькою діяльністю, притягуються до відповідальності.

Так, якщо громадяни займаються підприємницькою діяльністю без державної реєстрації чи без спеціального дозволу ( ліцензії ), якщо його отримання передбачено законодавством, притягуються до адміністративної відповідальності у вигляді штрафу у розмірі від трьох до восьми неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; громадяни, які займаються підприємницькою діяльністю, винні у протидіях посадовим особам органів державної податкової служби, зокрема у недопущенні їх до приміщень, які використовуються для здійснення підприємницької діяльності та одержання доходів, - від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

При несвоєчасному поданні декларацій про доходи громадянами, які займаються підприємницькою діяльністю, податкові органи надсилають їм платіжне повідомлення на сплату податку в розмірі суми, сплаченої за попередній звітний період, або в розмірі, розрахованому за оціночними доходами на підставі відомостей, що має податковий орган.

Після подання декларацій та їх перевірки проводиться перерахунок податку, виходячи з фактично одержаного доходу з додатковим утриманням 10% належної суми податку.

Для аналізу роботи податкових органів щодо контролю у сфері оподаткування доходів громадян від підприємницької діяльності скористаємось даними таблиць 3.1.,3.2.

Так, за даними Державної податкової адміністрації в Тернопільській області у 1999 році із загальної кількості зареєстрованих осіб – 17109, - перевірено 15379 ( 89,89% ), порушення виявлено у 4724 осіб ( у 27,61% від кількості зареєстрованих ). Дані 2000 року відповідно такі: 18386, 13616 ( 74,06% ), 4989 ( 27,13% від зареєстрованих ). Сума донарахувань у 1999 році становила 607 тис.грн., у 2000 році – 495 тис.грн., сума адміністративних штрафів – відповідно 112 та 174 тис.грн.

По м.Тернополю у 1999 році зареєстровано 7449 підприємців, перевірено – 7409 (99,46%), порушення виявлено у 2590 осіб (34,77% від зареєстрованих), донараховано 468 тис.грн., сума адміністративних штрафів становила 52 тис.грн. У 2000 році: зареєстровано – 8121, перевірено – 5504  (67,77% ), виявлено порушення – у 1797 ( 22,13% від зареєстрованих ), донараховано 408 тис.грн., сума адміністративних штрафів – 60 тис.грн.

Ефективність контрольної роботи по підприємцях в цілому по області невисока, у 2000 році в порівнянні із 1999 роком вона дещо знизилась, зросла лише у 1,55 раза сума адміністративних штрафів. Контрольна робота у м.Тернополі є значно ефективнішою, ніж в цілому по області, хоча у 2000 році в порівнянні з 1999 роком звітні показники також дещо зменшились   (також за винятком сум адміністративних штрафів).

Суми штрафів та інших санкцій, не сплачені громадянами добровільно в десятиденний строк з дня прийняття органами державної податкової служби відповідного рішення, стягуються за рішенням суду або за виконавчими написами нотаріусів.

Система оподаткування за діючим законодавством в Україні в складний для країни період переходу від адміністративно-командної економіки до економіки ринкового типу, що супроводжується кризовими явищами практично в усіх сферах суспільного життя, потребує радикальних змін у напрямі пошуку нових підходів і принципів побудови, науково обгрунтованих форм податків, ефективних методів впливу на економічні процеси. В основу її побудови необхідно покласти стабільні, реальні та стимулюючі методи й форми реалізації економічних відносин, які б сприяли розвиткові ініціативи та підприємництва, стабілізації економіки і фінансового становища держави.

Процес становлення системи оподаткування в Україні відбувається за умов, які характеризуються значним дефіцитом бюджету, розбалансованістю банківської системи і кризою платежів, зниженням платоспроможності населення.

Головним недоліком реформ є те, що не передбачаються їх соціальні наслідки. Прийняті Верховною Радою України закони часто виявляються недосконалими і їх доводиться постійно коригувати. Реагуючи на економічну ситуацію в країні, уряд України змушений вносити відповідні корективи до системи оподаткування, посилюючи в умовах бюджетного дефіциту її фіскальну функцію.

В Україні намітилась загрозлива тенденція: за великого спаду виробництва держава намагається стягнути якомога більше податків. Така стратегія веде не до зростання доходів бюджету, а до відпливу економічних ресурсів до тіньових структур.

На період виходу із кризового становища і переходу до ринкових відносин з метою збільшення податкових надходжень до бюджету податкова політика повинна визначатись, на наш погляд, так: по-перше, необхідно систематизувати велику кількість податкових вилучень і неподаткових платежів, маючи на увазі, що єдиним джерелом усієї сукупності платежів є прибуток, а отже, і доходи населення, перерозподіл яких має свої об’єктивні межі. Їх порушення справляє дестимулюючий вплив на виробництво і попит. У зв’язку з цим слід було б встановити у законодавчому порядку межі податкових вилучень і платежів.

По-друге, необхідно виключити порушення принципу однократності оподаткування.

По-третє, принцип обгрунтованості вилучення передбачає встановлення розмірів ставок податку не за потребами бюджету, а за можливостями платника податку.

Здебільшого заходи, що вживаються як нашою країною, так і більшістю цивілізованих країн, спрямовані на реформування прибуткового оподаткування, зокрема оподаткування доходів фізичних осіб. Це й зрозуміло, оскільки воно виконує роль чи не найголовнішого фіскального та регулюючого інституту держави.

Головною перевагою прибуткового оподаткування є пряма залежність розміру податків від розміру отриманого прибутку ( доходу ). Жоден із інших податків, у т.ч. й прямих, не має такої залежності від кінцевих результатів діяльності господарюючих суб’єктів і громадян як прибуткові податки.

Недоліки останніх полягають, по-перше, у складності обчислення оподатковуваного прибутку ( доходу ), оскільки платник завжди намагається приховати частину зароблених коштів. Цей факт постійно спонукає державу до нових завдань щодо забезпечення ефективного обліку та контролю доходів господарюючих суб’єктів і громадян, а також до встановлення жорсткого механізму відповідальності платників за порушення податкового законодавства.

Прибуткові податки можуть становити ефективний фіскальний інститут лише за умови досягнення в державі певної стадії економічного розвитку, коли суб’єкти господарювання матимуть достатньо можливостей для одержання прибутку, а громадяни – особистих доходів, головною складовою яких є заробітна плата.

Прибуткові податки тісно пов’язані з оздоровленням фінансово-кредитних відносин, забезпеченням дохідних частин бюджетів різних рівнів. Разом із тим вони повинні зацікавлювати підприємства і населення в зростанні економічної активності.

Прибутковий податок ( податок з доходів ) фізичних осіб є одним з основних джерел надходжень до бюджетів. Недоліком чинної системи оподаткування фізичних осіб, на наш погляд, є, по-перше, звільнення від оподаткування міфічного розміру неоподатковуваного мінімуму доходів і пов’язування з його величиною всієї податкової шкали. По-друге, зменшення бюджетних втрат від необкладених податком мінімальних заробітків і збільшення бюджетних надходжень від оподаткування номінально зростаючих зарплат веде до зниження прожиткового мінімуму й життєвого рівня населення. Вольовий, дискретний, що відстає від темпів інфляції, перегляд неоподатковуваного мінімуму доходів спричиняє постійне збільшення розміру оподаткування реальних доходів громадян. По-третє, податки з населення не мають цільового призначення. Це істотно погіршує контроль за їх використанням, веде до негативних відхилень у процесі розподілу доходів. Податки з населення повинні спрямовуватись виключно на соціальні потреби, що дало б можливість підвести під цю важливу групу витрат держави відповідну фінансову базу.

Суттєвою перешкодою в діяльності як платників, так і податкових органів, є розбіжності та суперечності в чинному законодавстві, а також невідповідність відомчих актів законам України.

Реформування системи оподаткування в Україні ( зокрема, оподаткування доходів фізичних осіб ) потребує вичення досвіду розвинутих країн, податкові системи яких мають багатолітню історію. Наш власний досвід надзвичайно обмежений, оскільки в умовах адмістративно-командного соціалізму відносини між державою і платниками податків ( в основному підприємствами) базувалися на прямому вилученні значної частини їхніх доходів до бюджету у вигляді відрахувань від прибутку, різного роду платежів. 

Вивчення світового досвіду супроводжується порівнянням податкової системи України з податковими системами розвинутих країн, яке стає підставою для визначення шляхів удосконалення оподаткування в Україні. У цьому зв’язку постає питання про правомірність орієнтації на зрілі податкові системи, адже податкова система має бути адекватною рівню соціально-економічного розвитку тієї чи іншої країни.

У більшості економічно розвинутих країн світу оподаткування доходів фізичних осіб – основа податкової системи і головне джерело бюджетних надходжень. 

На сучасному етапі в деяких країн проводиться політика скорочення податків і, зокрема, прибуткового податку з громадян ( податку на доходи фізичних осіб ). Спеціалісти вважають, що введення низьких ставок – це неефективний спосіб скорочення податку, тому що вони, як правило, стосуються незначної частини доходів. Високі ставки неефективні з тієї самої причини. 

У період між 1986 і 1995 роках кількість особистих податкових ставок (особливо на високі доходи ) була скорочена в усіх розвинутих країнах, крім Швейцарії. Найбільшу кількість ставок має Іспанія – 16 (у 1984 році –34). Тільки одна країна має єдину ставку  56% - Швеція. Але таке пропорційне оподаткування  не вважається низьким. Україна має 5 податкових ставок прогресивного оподаткування. 

Найвища ставка прибуткового податку з громадян у Японії – 65%. Найнижчі з граничних податкових ставок мають два “ азіатські тигри” – Гонконг і Сингапур – 20 і 28% відповідно. Їхня стартова ставка – 2%. Щодо старих промислових країн британські податкові служби стягують найменшу частину доходів, зароблених забезпеченим прошарком британців – тільки 40%. Стартова ставка у Великобританії – 20%. Україна має ставки: найнижчу –10%, найвищу – 40%.

 Такі значні відмінності в оподаткуванні доходів фізичних осіб означають, що офіційні податкові ставки не можуть бути справжнім показником надійного  обкладання податками фізичних осіб із різними  рівнями доходів.

Неоподатковуваний мінімум доходів в Люксембурзі становить $ 35800 на рік. Населення Гонконгу не сплачує податок із доходів до $ 30000, у Швеції – до $ 23800, у Нідерландах – до $ 6200, у Великобританії – до $ 8800. Для порівняння: в Україні неоподатковуваний мінімум становить $ 102 на рік.

 У більшості країн встановлено зменшення ставок податку для сімей з працюючим чоловіком і жінкою. В США таке явище має назву “ стандартна знижка “. Для сімей ( як правило, з двома дітьми ), які мають річний дохід $30000, в Гонконзі вилучається на прибутковий податок із громадян і соціальне забезпечення 0,38%, у Люксембурзі – 10,6%. Ставки податків в інших країнах коливаються від 15 до 30%, і лише в Швеції – 40%.

Дещо більша частина доходу вилучається у сімей із річним доходом $ 60000. Гонконг залишається найсприятливішою країною щодо режиму високих рівнів із податковою ставкою 9,5%. Найбільше стягують шведські податкові служби – 48%. 

Значні відмінності виникають у встановленні податкових ставок на дуже високі доходи. У Бельгії сім’я з річним доходом $ 150000 сплачує близько 56,6% державі, що навіть більше, ніж у Швеції. У США, в Японії, Швейцарії та Великобританії вилучається майже третина доходів. У Сингапурі єдина ставка і для доходу в $ 60000, і для доходу в $ 150000 – 25%. У Гонконзі ця ставка становить 15%. В Україні існує єдина ставка для доходів, які перевищують $ 10200 – 40%.

Однак важливо пам’ятати, що країни з низьким прибутковим податком – це не обов’язково країни з низьким загальним рівнем оподаткування. Роль прибуткового податку в них різна. В Австралії він становить 40% загальної кількості податків, у Великобританіїї – близько 45%. У більшості розвинутих країн прибутковий податок із громадян становить 60% у загальному обсязі. Найбільше залежить від прибуткового податку Швейцарія – 70% [10,с.97].

Деякі країни, такі як Багами, Бермуди, Бруней, Монако, Андорра, Оман, Кувейт, Об’єднані Арабські Емірати, зовсім не потребують введення прибуткового податку з громадян для поповнення бюджетних ресурсів.

Оподаткування доходів фізичних осіб в Україні потребує перегляду і вдосконалення. Механічне перенесення досвіду зарубіжних країн може тільки зашкодити. Але деякі аспекти слід взяти до уваги.

По-перше, необхідно підвищити неоподатковуваний мінімум. Згідно із зарубіжною практикою і рекомендаціями “ Основ світового податкового кодексу “ ступені прогресії між неоподатковуваним мінімумом і першим ступенем податку можуть становити 4 – 5% [10,с.98].

По-друге, треба зменшити кількість і розмір ставок.

По-третє, можна ввести стандартні знижки ( виключення ) із сукупного доходу – суми, на яку платник податків може зменшити свої зобов’язання за прибутковим податком ( враховується сімейний стан, наявність дітей та утриманців ). Можна розглянути й можливість оподаткування сукупного сімейного доходу. Дохід може зменшуватися на суму витрат на лікування, професійних витрат, витрат на освіту, витрат на житлове будівництво за власний рахунок тощо. 

В Україні встановлено прогресивне оподаткування доходів фізичних осіб. 

За останні дев’ять років, з січня 1992 року, розміри ставок прибуткового податку змінювались 5 разів, отже, існує шість періодів, протягом яких по-різному сплачувався прибутковий податок.

Перший період: 1 січня 1992 р. – 5 січня 1993 р.

З початку 1992 року для різних видів доходів громадян були встановлені різні розміри оподаткування прибутковим податком. Якщо людина отримувала доходи лише за основним місцем роботи, то податок не перевищував 30% суми доходу, а при заробітній платі у 10 неоподатковуваних мінімумів ( далі – н.м. ) він становив 11,3 (рис. 3.1, графік 1). Найбільше на той час оподатковувалися доходи у вигляді сум винагород, які виплачувалися спадкоємцям авторів повторно – від 60 до 90% від суми доходу [18,с.159].
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Рис. 3.1. Прибутковий податок  в доходах  громадян  в Україні 

Другий період: 6 січня 1993 р. – травень 1993 р.

Порівняно з діючою до цього часу, нова шкала оподаткування була лояльнішою до осіб з місячним доходом менше 30 н.м. Проте для тих, хто отримував більше 50 н.м., ставка оподаткування перевищувала 32% (рис. 3.1, графік 2). Ця ставка, за Лаффером, є максимальною, яку ще здатні витримати платники податків. При подальшому зростанні розміру податку більшість громадян воліє не декларувати доходів.

Тоді ж була встановлена ставка податку в розмірі 20% для доходів громадян, одержуваних не за місцем основної роботи. В подальшому розмір податку для цієї категорії платників не мінявся.

Третій період: червень 1993 р. – листопад 1993 р. (рис. 3.1, графік 3).

Щодо громадян, які отримували менше 30 н.м. на місяць, це була найбільш вигідна шкала оподаткування ( в порівнянні з попередніми ). Слід зауважити, що ні в червні 1993 року, ні при подальших змінах ставок оподаткування зміни до ст.7 Декрету КМУ “ Про прибутковий податок з громадян “ не вносились.

Четвертий період: грудень 1993 р. – вересень 1994 р.

Громадяни з доходами від 10 до 20 н.м. на місяць сплачували надзвичайно малий відсоток доходів ( в порівнянні з іншими періодами ). Для осіб, місячний дохід яких перевищував 50 н.м., прибутковий податок становив 15,9 н.м. ( 31,8% від суми у 50 н.м. ) плюс 90% суми, що перевищувала дохід у 50 н.м. (рис. 3.1, графік 4).

П’ятий період: жовтень 1994 р. – вересень 1995 р.

Оподаткування доходів громадян в цей період було найжорсткішим  (лише з доходів у понад 60 н.м., більший відсоток стягувався у четвертому періоді). Протягом цього періоду слід було сплачувати 30% від суми, що перевищувала 10 н.м., 40% від суми, що перевищувала 15 н.м., і половину заробітку, який був більше 25 н.м. (рис. 3.1, графік 5).

Шостий період: жовтень 1995 р. – теперішній час.

Щодо осіб, які заробляють до 30 н.м. шкала оподаткування цього періоду займає почесне друге місце серед варіантів оподаткування, що вже існували. Ті, хто отримує понад 510 гривень ( 30 н.м. ), взагалі оподатковуються за найнижчою ставкою з тих, які використовувались (рис. 3.1, графік 6).

Отже, діюча в Україні шкала прибуткового податку є найбільш лояльною до платників з тих, які діяли до цього часу. Проте зробимо порівняння з практикою оподаткування доходів фізичних осіб у Росії.

Розглянемо діючу шкалу оподаткування фізичних осіб у Росії (таблиця 3.3.).  
Вона застосовується до доходів, отриманих протягом року[18,с.164]. На перший погляд, ставки податку у Росії більші, ніж в Україні, проте реально розмір сукупного доходу, що підлягає оподаткуванню, у двох країнах різниться.

В 1997 році в Росії розмір мінімальної місячної оплати праці, що виключається із сукупного доходу, що підлягає оподаткуванню, становив 83,49 руб., річної – 1001,88 руб. Якщо прийняти: курс долара США до російського рубля як 1:6, а співвідношення долар/гривня – 1:2, то з’ясовується: мінімальна місячна оплата праці в Росії - $ 13,9, неоподатковуваний мінімум доходів громадян в Україні - $ 8,5. Відповідно мінімальна сума річного доходу, що не оподатковується,- $ 167 і $ 102.
Таблиця 3.3.

Шкала оподаткування фізичних осіб у Росії в 1997 р.

Розмір сукупного доходу, отриманого у 1997 р.
Сума податку

до 12000 руб.
12%

від 12001 руб. до 24000 руб.
1440 руб.+ 20% від суми, що перевищує 12000 руб.

від 24001 руб. до 36000 руб.
3840 руб. + 25% від суми, що перевищує 24000 руб.

від 36001 руб. до 48000 руб.
6840 руб. + 30% від суми, що перевищує 36000 руб.

від 48001 руб. і вище
10440 руб. + 35% від суми, що перевищує 48000 руб.
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 Рис. 3.2.  Залежність питомої ваги прибуткового податку в доходах від їхнього рівня : порівняння України та Росії

Порівняльна залежність питомої ваги прибуткового податку в доходах від рівня доходів в Росії й Україні ( доходи еквівалентні доларам США ) показана на рис. 3.2. Як видно з малюнку, рівень оподаткування доходів фізичних осіб в Укаїні в цілому перевищує російській. Слід зазначити, що рівень оподаткування доходів у $ 1000 та на проміжку $ 6000 – 13000 майже рівний, а з доходів у $ 8395 – 12005 включно стягується в Росії навіть більший на кілька сотих відсоток, хоча такі доходи залишаються мрією для більшості населення України і Росії.

Кабінетом Міністрів України розроблено і подано на розгляд до Верховної Ради України проект Закону України “ Про податок на доходи фізичних осіб”. На відміну від чинного законодавства, цей проект перш за все зорієнтований на сучасні потреби країни, оскільки із значними змінами у правовому полі, змінами у економічних і суспільних відносинах, що сталися від часу прйняття Декрету КМУ від 26 грудня 1992 р. №13-92 “ Про прибутковий податок з громадян “, норми діючого законодавства відстають від вимог сьогодення. 

Новий проект Закону має ряд особливостей.

По-перше, об’єктом оподаткування проект Закону передбачає сукупний оподатковуваний доход за рік, який визначається як різниця між скорегованим валовим доходом платника податку і сумою його витрат, обумовлених у цьому проекті. Тобто запроваджується стандартна ідеологія для всіх режимів оподаткування і для всіх видів податку.

По-друге, спрощується шкала нарахування податку. Замість діючих 5 ставок – 10, 15,20,30 і 40% - пропонуються 3 ставки – 10,20 і 30%.

Третьою особливістю є соціальна спрямованість проекту Закону. Це проявляється в наступних положеннях: в новій шкалі оподаткування в діапазоні до 10 неоподатковуваних мінімумів ( н.м. ) застосовується тільки одна ставка ( в діапазоні до 10 н.м. зараз діють 2 ставки: від 1 до 5 н.м. – 10%, від 5 до 10 н.м. – 15% ); пільга у сплаті податку буде надаватись в розмірі 2 н.м. ( зараз пільга надається лише в розмірі 1 мінімуму ), що особливо суттєво для громадян з низьким рівнем доходів; гранична ставка оподаткування встановлена на рівні 30%, тобто на рівні оподаткування прибутку підприємств. Більші ставки оподаткування призводять лише до приховування фізичними особами об’єкту оподаткування та переходу до тіньової діяльності. Створення приватного сектору економіки і застосування ставки оподаткування в розмірі 30% дозволяє задовольняти особисті потреби платників податку і не зашкоджує розвитку підприємництва фізичних осіб. Також проектом Закону передбачено право на зменшення оподатковуваного доходу в розмірі сплачених платником податку відсотків за користування іпотечним кредитом, отриманим для будівництва житлового будинку або квартири, що, крім стимулювання індивідуального житлового будівництва, повинно сприяти більш повному завантаженню потужностей будівельних організацій, підприємств будівельної промисловості. Передбачено також додаткові пільги для окремих категорій громадян.

Четвертою особливістю є те, що доходи за неосновним місцем роботи пропонується оподатковувати за ставкою 30% з подальшим перерахуванням податку за підсумками звітного року на підставі декларації.

Важливим моментом у проекті є те, що він покладає на платника податку обов’язки щодо самостійного визначення податкових зобов’язань і одночасної сплати податку до моменту подання декларації за звітний період. Враховуючи це, у проекті детально викладаються особливості визначення оподатковуваного доходу, що виникає з різних джерел. Більш чітко подається порядок оподаткування додаткових благ, що надаються за рахунок роботодавця працівникам, доходів, одержаних платниками податку від відчуження нерухомого, рухомого та успадкованого майна, а також доходу, одержаного у вигляді подарунків.

Проект Закону спрямований на зниження рівня оподаткування громадян з відносно низькими доходами. Зменшення граничного розміру податку робить можливим перехід до легальної діяльності з одночасним розширенням бази оподаткування за рахунок включення в оподаткування доходів, які раніше уникали оподаткування.

Реформування оподаткування доходів фізичних осіб – шлях до входження України до світової економічної спільноти, і новий проект Закону України   “Про податок на доходи фізичних осіб” робить ще один крок вперед у цьому напрямку.

Оцінюючи податкове законодавство України з позиції поєднання інтересів держави і платників податків – фізичних осіб, необхідно, перш за все, зазначити такі недоліки: 1) нестабільність податкового законодавства, часте внесення до нього серйозних змін, які впливають на умови господарювання; 2) велика кількість законодавчих та інших нормативних актів, які регулюють питання оподаткування, часті суперечності між ними, невідповідність деяких відомчих актів законам України; 3) прийняті закони в більшості випадків не мають прямої дії.

Реформування оподаткування доходів фізичних осіб, на наш погляд, крім вже описаних вище, повинно здійснюватись у напрямках:

1. Уніфікація законодавства, що регулює питання оподаткування доходів фізичних осіб.

2. Забезпечення стабільності податкового законодавства. Для цього потрібно суворо контролювати принцип недопущення будь-яких змін в питаннях оподаткування всередині податкового періоду. Платник податку наперед має знати, в яких податкових рамках він працюватиме.
3. Скасування дублювання одних податків іншими. Для підприємницької діяльності оптимальним варіантом, на нашу думку, було б введення єдиного фіксованого податку.
4. Перегляд розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян у напрямку наукового його обгрунтування та наближення до прожиткового мінімуму, який аж ніяк не дорівнює 17 гривень. Потребують перегляду також норми витрат, що враховуються при оподаткуванні доходів громадян, що займаються підприємницькою діяльністю.
Доходи громадян за неосновним місцем роботи оподатковуються за ставкою 20%, а за результатами року робиться перерахунок за шкалою оподаткування. Такий порядок утримання податку породив проблему переплат і недоплат податку, що має форму прихованого кредитування. В зв’язку з цим пропонуємо встановити плату за такий “кредит” ( у розмірі облікової ставки Національного банку України від суми доплати в бюджет чи повернення платникові ).

Суттєвим змінам щодо поліпшення податкового законодавства може сприяти прийняття Податкового кодексу України, в якому б забезпечувався баланс прав, обов’язків і відповідальності як платників, так і податкових органів.

Крім усіх вище запропонованих змін в оподаткуванні доходів фізичних осіб, необхідні й суттєві структурні зміни в економіці на всіх її рівнях, які б забезпечили збільшення частки доходів громадян у структурі національного доходу, збільшення номінальних та реальних розмірів доходів населення, а отже, і надходжень до бюджетів. 

Висновки.

В умовах ринкової економіки важливим питанням, пов’язаним з ефективністю виробництва і загальним економічним розвитком країни, є правильна побудова й організація податкових відносин господарюючих суб’єктів і громадян з державою. Податки повинні стати суттєвим важелем, за допомогою якого можна регулювати процеси економічного зростання та соціального розвитку.

Податки виступають інструментом реалізації економічної політики держави, забезпечують перерозподіл фінансових ресурсів як на рівні держави, так і на рівні суб’єктів підприємницької діяльності.

Одним із найважливіших видів податків, що надає можливість встановлювати пряму залежність між доходами платника і його платежами в бюджет, є прибутковий податок. 

Прибутковий податок з фізичних осіб є одним з основних джерел формування доходів бюджетів. Проте він може становити ефективний фіскальний інститут лише за умови досягнення в державі певної стадії економічного розвитку, коли суб’єкти  господарювання матимуть достатньо можливостей для одержання прибутку, а громадяни – особистих доходів, головною складовою яких є заробітна плата. 

В Україні намітилась загрозлива тенденція: за великого спаду виробництва держава намагається стягнути якомога більше податків. Така стратегія веде не до зростання доходів бюджету, а до відпливу економічних ресурсів до тіньових структур.

Питання оподаткування ніколи й нікого не залишали байдужими, останнім же часом вони опинилися в центрі уваги наукової і громадської думки. Це зумовлено як пошуками шляхів виходу з економічної кризи, що нарешті  призвели до визнання необхідності податково-бюджетного регулювання в Україні замість проведення суто фіскальної податкової політики, так і визнанням на державному рівні гостроти проблеми оподаткування, пов’язаної з надмірністю податкового тягаря.

Вивчення питання оподаткування доходів фізичних осіб та аналіз діючої практики такого оподаткування дозволив зробити наступні висновки та пропозиції.

Головною перевагою податків з доходів фізичних осіб є те, що вони ставлять розмір податків у пряму залежність від розміру отриманого доходу. Разом з тим велике значення для реалізації принципів справедливості має підхід до встановлення шкали ставок і рівня прогресії. Діюча в Україні шкала прибуткового податку є найбільш лояльною до платників з тих, які діяли до цього часу ( це стосується в першу чергу доходів, що перевищують 30 неоподатковуваних  мінімумів доходів громадян на місяць, хоча їх отримує лише незначний  відсоток населення України). Проте в порівнянні з практикою оподаткування доходів фізичних осіб в інших країнах питання про лояльність такого оподаткування стосовно платників та про ступінь податкового пресу залишається дискусійним.

Реформування оподаткування доходів фізичних осіб, на наш погляд, повинно здійснюватись у таких основних напрямках: 1) уніфікація законодавства, що регулює таке оподаткування; 2) забезпечення стаібільності податкового законодавства; 3) скасування дублювання одних податків іншими, дотримання принципу однократності оподаткування, принципу обгрунтованості вилучення; 4) перегляд розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян у напрямку його наукового обгрунтування та наближення до прожиткового мінімуму,  а також пов’язання  з цим розміром усієї шкали оподаткування ( за Лаффером максимальною ставкою, яку ще здатні витримати платники податків без приховування доходів, є 32% ); перегляд норм витрат, що враховуються при оподаткуванні доходів громадян, які займаються підприємницькою діяльностю; 5) податки з населення повинні спрямовуватись виключно на соціальні потреби, що дало б можливість підвести під цю важливу групу витрат держави відповідну фінансову базу; 6) податки не повинні зводити  нанівець зацікавленість  населення  в економічній активності.

Суттєвим змінам щодо покращення податкового законодавства може сприяти  прийняття Податкового кодексу України, нового  Закону  України “Про податок на доходи фізичних осіб”, проект якого подано  до Верховної Ради України і залишено  без  уваги  парламентарів. 

Важлива проблема, яка потребує свого розв’язання, стосується обліку об’єктів оподаткування і пошуку шляхів виявлення доходів, виявлення осіб, які приховують доходи або ухиляються від сплати податку. Шляхом виходу з цієї проблеми є використання  світового досвіду.

Необхідні й суттєві структурні зміни в економіці на всіх її рівнях, які б забезпечили зростання номінальних та реальних розмірів доходів населення та, відповідно, надходжень до бюджету.

Цим і визначаються зміст та основні напрямки удосконалення оподаткування доходів фізичних осіб в Україні – одного з найголовніших завдань податкової реформи. 
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