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ÂÑÒÓÏ








Ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ íå ìîæå íå ñïèðàòèñÿ íà ô³íàíñîâó áàçó, ÿêîþ ïîðÿä ç â³äðàõóâàííÿìè â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè º âèçíà÷åíå Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðàâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â. Ïðè öüîìó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíî âèäè öèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ¿õí³ ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè, îá'ºêòè îïîäàòêóâàííÿ òà äæåðåëà îïëàòè. Ïðè÷îìó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿ìè ð³øåííÿìè âñòàíîâëþþòü ò³ ÷è ³íø³ ïîäàòêè, àëå ìîæóòü ³ íå âñòàíîâëþâàòè.


Ïðàêòèêà ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêàçàëà, ùî äëÿ ðîçøèðåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè é âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é âîíè éäóòü øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèìè ð³øåííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ö³ îðãàíè çàòâåðäæóþòü ïî êîæíîìó ïîäàòêîâ³ ÷è çáîðîâ³ ïîëîæåííÿ òà âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ñïëàòè ³ âíåñåííÿ ¿õ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Öèì-òàêè ïîëîæåííÿì âèçíà÷àþòüñÿ ãðàíè÷í³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ é â³äïîâ³äíà ñèñòåìà ï³ëüã ïî ïîäàòêàõ ³ çáîðàõ.


Îïîäàòêóâàííþ ï³äëÿãàþòü ÿê þðèäè÷í³ îñîáè, òàê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè òà ³íîçåìí³ þðèäè÷í³ îñîáè é ãðîìàäÿíè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.


Âèõîäÿ÷è ç âèùåñêàçàíîãî ìè íå ìîæåìî çàïåðå÷èòè âàæëèâ³ñòü äàíî¿ ïðîáëåìè äëÿ ðîçãëÿäó ¿¿ ÿê ó íàóêîâîìó òàê ³ ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ. Äàíà ïðîáëåìà º áåçïåðå÷íî àêòóàëüíîþ ³, íàñàìïåðåä, äëÿ Óêðà¿íè ÿê ìîëîäî¿ äåðæàâè â öåé ñêëàäíèé ïåð³îä ¿¿ ñòàíîâëåííÿ.





Ïî öèì òà ³íøèì ïðè÷èíàì ìíîþ áóëî îáðàíî äëÿ íàïèñàííÿ ñàìå öþ òåìó êóðñîâî¿ ðîáîòè.


¯¿ ìåòà - äîñë³äèòè ôàêòè÷íèé ñòàí çàêîíîäàâñòâà ïî äàíîìó ïèòàííþ ³ âèÿâèòè ïîçèòèâí³ ³ íåãàòèâí³ àñïåêòè ó âïëèâ³ éîãî íà åêîíîì³÷íèé ñòàí - íà íàäõîäæåííÿ ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè â³ä ñïëàòè ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.


Ïðè äîñë³äæåí³ â ö³é êóðñîâ³é ðîáîò³ âèêîðèñòîâóâàëèñü ð³çí³ äæåðåëà - â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äî ìîíîãðàô³÷íî¿ ë³òåðàòóðè. Çîêðåìà, ìîæíà â³äì³òèòè õî÷à á äåÿê³ ç íèõ: “Âñå ïðî ïîäàòêè: Äîâ³äíèê” Àçàðîâà Ì.ß., “Ô³íàíñîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè” Âàñèëèêà Î.Ä., “Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó” Ïàâëþê Ê.Â., Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “ Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè òà ³í.

















1. Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â








Â Óêðà¿í³, íà äàíèé ìîìåíò, ñïëà÷óþòüñÿ òàê³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè: 


ãîòåëüíèé çá³ð;


çá³ð çà ïàðêóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó; 


ðèíêîâèé çá³ð;


çá³ð çà âèäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó;


çá³ð ç âëàñíèê³â ñîáàê;


êóðîðòíèé çá³ð;


çá³ð çà ó÷àñòü ó á³ãàõ íà ³ïîäðîì³;


çá³ð çà âèãðàø íà á³ãàõ;


çá³ð ç îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ãð³ íà òîòàë³çàòîð³ íà ³ïîäðîì³;


ïîäàòîê ³ç ðåêëàìè;


çá³ð çà ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè;


çá³ð çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ê³íî- ³ òåëåçéîìîê;


çá³ð çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ àóêö³îí³â, êîíêóðñíîãî ðîçïðîäàæó é ëîòåðåé;


êîìóíàëüíèé ïîäàòîê;


çá³ð çà ïðî¿çä òåðèòîð³ºþ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé àâòîòðàíñïîðòó, ùî ïðÿìóº çà êîðäîí;


çá³ð çà âèäà÷ó äîçâîëó íà ðîçì³ùåííÿ îá'ºêò³â òîðã³âë³;


ïîäàòîê ç ïðîäàæó ³ìïîðòíèõ òîâàð³â.





Ãîòåëüíèé çá³ð.


Ïëàòíèêàìè ãîòåëüíîãî çáîðó º îñîáè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ãîòåëÿõ. 


Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð ãîòåëüíîãî çáîðó íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 20% äîáîâî¿ âàðòîñò³ íàéìàíîãî æèòëà (áåç äîäàòêîâèõ ïîñëóã). Ãîòåëüíèé çá³ð ñïðàâëÿºòüñÿ ³ ïåðåðàõîâóºòüñÿ äî áþäæåòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ãîòåëþ.


Çá³ð çà ïàðêóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó.


Ïëàòíèêàìè çáîðó çà ïàðêóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó º þðèäè÷í³ îñîáè òà ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïàðêóþòü àâòîìîá³ë³ â ñïåö³àëüíî îáëàäíàíèõ àáî â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî ì³ñöÿõ.


Ñòàâêà çáîðó çà ïàðêóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó âñòàíîâëþºòüñÿ ç ðîçðàõóíêó çà îäíó ãîäèíó ïàðêóâàííÿ, ¿¿ ãðàíè÷íèé ðîçì³ð íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 3% íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí ó ñïåö³àëüíî îáëàäíàíèõ ì³ñöÿõ ³ 1% ó â³äâåäåíèõ ì³ñöÿõ. Çá³ð çà ïàð- êóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó ñïëà÷óºòüñÿ âîä³ÿìè íà ì³ñö³ ïàðêóâàííÿ.








Ðèíêîâèé çá³ð.


Ðèíêîâèé çá³ð — öå ïëàòà çà òîðãîâ³ ì³ñöÿ íà ðèíêàõ ³ â ïàâ³ëüéîíàõ, íà êðèòèõ ³ â³äêðèòèõ ñòîëàõ, ìàéäàí÷èêàõ äëÿ òîðã³âë³ ç àâòîìàøèí, â³çê³â, ìîòîöèêë³â, ðó÷íèõ â³çê³â, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ç þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ðåàë³çóþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ³ ïðîìèñëîâó ïðîäóêö³þ òà ³íø³ òîâàðè. Ðèíêîâèé çá³ð ñïðàâëÿºòüñÿ çà êîæíèé äåíü òîðã³âë³. 


Éîãî ãðàíè÷íèé ðîçì³ð íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 20% ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ ãðîìàäÿí ³ òðüîõ ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á çàëåæíî â³ä ðèíêó, éîãî òåðèòîð³àëüíîãî ðîçì³ùåííÿ òà âèäó ïðîäóêö³¿ (òîâàðó).


Ðèíêîâèé çá³ð ñïðàâëÿºòüñÿ ïðàö³âíèêàìè ðèíêó äî ïî÷àòêó ðåà- ë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿.


Çá³ð çà âèäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó.


Çá³ð çà âèäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó ñïëà÷óºòüñÿ çà ïîñëóãè, ïîâ'ÿçàí³ ç âèäà÷åþ äîêóìåíòà, ùî äàº ïðàâî íà çàñåëåííÿ êâàðòèðè.


Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð çáîðó çà âèäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 30% íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí íà ÷àñ îôîðìëåííÿ îðäåðà íà êâàðòèðó.


Çá³ð çà âèäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó ñïëà÷óºòüñÿ ÷åðåç óñòàíîâè áàíê³â äî îäåðæàííÿ îðäåðà ³ ïåðåðàõîâóºòüñÿ äî áþäæåòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äîêóìåíòîì ïðî ñïëàòó çáîðó º êâèòàíö³ÿ, âèäàíà óñòàíîâîþ áàíêó.


Îáë³ê íàäõîäæåíü çáîðó çà âèäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ç îáë³êó òà ðîçïîä³ëó æèòëà.


Çá³ð ç âëàñíèê³â ñîáàê.


Ïëàòíèêàìè çáîðó ç âëàñíèê³â ñîáàê º ãðîìàäÿíè — âëàñíèêè ñîáàê (êð³ì ñëóæáîâèõ), ÿê³ ïðîæèâàþòü ó áóäèíêàõ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó òà â ïðèâàòèçîâàíèõ êâàðòèðàõ.


Çá³ð ³ç âëàñíèê³â ñîáàê ñïðàâëÿºòüñÿ çà êîæíèé ð³ê. Éîãî ãðàíè÷íèé ðîçì³ð çà êîæíó ñîáàêó íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 10% íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí íà ÷àñ íàðàõóâàííÿ çáîðó.


Çá³ð ³ç âëàñíèê³â ñîáàê ñòÿãóºòüñÿ îðãàíàìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.


Êóðîðòíèé çá³ð.


Ïëàòíèêàìè êóðîðòíîãî çáîðó º ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïðèáóâàþòü ó êóðîðòíó ì³ñöåâ³ñòü.


Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð êóðîðòíîãî çáîðó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 10% íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí.


Â³ä ñïëàòè êóðîðòíîãî çáîðó çâ³ëüíÿþòüñÿ:


ä³òè â³êîì äî 16 ðîê³â;


³íâàë³äè òà îñîáè, ÿê³ ¿õ ñóïðîâîäæóþòü;


ó÷àñíèêè Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè;


âî¿íè-³íòåðíàö³îíàë³ñòè;


ó÷àñíèêè ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ;


îñîáè, ÿê³ ïðèáóëè çà ïóò³âêàìè òà êóðñîâêàìè äî ñàíàòîð³¿â, áóäèíê³â â³äïî÷èíêó, ïàíñ³îíàò³â, âêëþ÷íî ç ì³ñòå÷êàìè òà áàçàìè â³äïî÷èíêó;


îñîáè, ÿê³ ïðèáóëè äî êóðîðòíî¿ ì³ñöåâîñò³ ó ñëóæáîâå â³äðÿäæåííÿ, íà íàâ÷àííÿ, ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, äî áàòüê³â òà áëèçüêèõ ðîäè÷³â;


îñîáè, ÿê³ ïðèáóëè çà ïëàíîâèìè òóðèñòè÷íèìè ìàðøðóòàìè òóðèñòè÷íî-åêñêóðñ³éíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ò³, êîòð³ çä³éñíþþòü ïîäîðîæ çà ìàðøðóòíèìè êíèæêàìè;


÷îëîâ³êè â³êîì 60 ðîê³â ³ ñòàðø³, æ³íêè â³êîì 55 ðîê³â ³ ñòàðø³.


Êóðîðòíèé çá³ð ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïëàòíèê³â çà ì³ñöåì ¿õ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ.


Ó ðàç³ çì³íè ïëàòíèêîì ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ êóðîðòíî¿ ì³ñöåâîñò³ êóðîðòíèé çá³ð ïîâòîðíî íå ñïðàâëÿºòüñÿ. Ç îñ³á, ÿê³ ïðèáóëè â êóðîðòíó ì³ñöåâ³ñòü, çá³ð ñïðàâëÿºòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê ó òðèäåííèé òåðì³í â³ä äíÿ ïðèáóòòÿ.


Êóðîðòíèé çá³ð ñïðàâëÿºòüñÿ:


àäì³í³ñòðàö³ºþ ãîòåëþ òà ³íøèìè óñòàíîâàìè ãîòåëüíîãî òèïó 


ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ ïðèáóëèõ;


êâàðòèðíî-ïîñåðåäíèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïðè íàïðàâëåíí³ îñ³á (êð³ì ïðèáóëèõ çà ïóò³âêàìè òóðèñòè÷íî-åêñêóðñ³éíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é) íà ïîñåëåííÿ â áóäèíêè (êâàðòèðè), ùî íàëåæàòü ãðîìàäÿíàì çà ïðàâîì âëàñíîñò³.


Ç îñ³á, ÿê³ çóïèíÿþòüñÿ â áóäèíêàõ (êâàðòèðàõ) ãðîìàäÿí áåç ñïðèÿííÿ êâàðòèðíî-ïîñåðåäíèöüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ç îñ³á (êð³ì òèõ, ùî çä³éñíþþòü ïîäîðîæ çà ìàðøðóòíèìè êíèæêàìè), ÿê³ ïðîæèâàþòü ó íàìåòàõ, àâòîìàøèíàõ òîùî, êóðîðòíèé çá³ð ñïðàâëÿºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ùî âñòàíîâëþþòü öåé çá³ð.


Çá³ð çà ó÷àñòü ó á³ãàõ íà ³ïîäðîì³.


Çá³ð çà ó÷àñòü ó á³ãàõ íà ³ïîäðîì³ ñïðàâëÿºòüñÿ ç þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí, ÿê³ âèñòàâëÿþòü ñâî¿õ êîíåé íà çìàãàííÿ êîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó.


Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð çáîðó çà ó÷àñòü ó á³ãàõ íà ³ïîäðîì³ çà êîæíîãî êîíÿ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè òðüîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.


Çá³ð çà ó÷àñòü ó á³ãàõ íà ³ïîäðîì³ ñïðàâëÿºòüñÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ³ïîäðîì³â äî ïî÷àòêó çìàãàíü.








Çá³ð çà âèãðàø íà á³ãàõ.


Çá³ð çà âèãðàø íà á³ãàõ ñïðàâëÿºòüñÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ³ïîäðîì³â ç îñ³á, ÿê³ âèãðàëè â ãð³ íà òîòàë³çàòîð³ íà ³ïîäðîì³, ï³ä ÷àñ âèäà÷³ ¿ì âèãðàøó. Éîãî ãðàíè÷íèé ðîçì³ð íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 6% â³ä ñóìè âèãðàøó.


Çá³ð ç îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ãð³ íà òîòàë³çàòîð³ íà ³ïîäðîì³.


Çá³ð ç îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ãð³ íà òîòàë³çàòîð³ íà ³ïîäðîì³, ñïðàâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ â³äñîòêîâî¿ íàäáàâêè äî ïëàòè, âèçíà÷åíî¿ çà ó÷àñòü ó ãð³. Éîãî ãðàíè÷íèé ðîçì³ð íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 5% â³ä ñóìè ö³º¿ íàäáàâêè. Ñóìà çáîðó ñïðàâëÿºòüñÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ³ïîäðîì³â ç ó÷àñíèêà ãðè ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ íèì êâèòêà íà ó÷àñòü ó ãð³.


Ïîäàòîê ³ç ðåêëàìè.


Îá'ºêòîì ïîäàòêó ç ðåêëàìè º âàðò³ñòü ïîñëóã çà âñòàíîâëåííÿ òà ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè.


Ïëàòíèêàìè ïîäàòêó ç ðåêëàìè º þðèäè÷í³ îñîáè òà ãðîìàäÿíè.


Ïîäàòîê ç ðåêëàìè ñïëà÷óºòüñÿ ç óñ³õ âèä³â îãîëîøåíü ³ ïîâ³äîìëåíü, ÿê³ ïåðåäàþòü ³íôîðìàö³þ ç êîìåðö³éíîþ ìåòîþ çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðåñè, òåëåáà÷åííÿ, àô³ø, ïëàêàò³â, ðåêëàìíèõ ùèò³â, ³íøèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ìàéíà òà îäÿãó; íà âóëèöÿõ, ìàã³ñòðàëÿõ, ìàéäàíàõ, áóäèíêàõ, òðàíñïîðò³ òà â ³íøèõ ì³ñöÿõ.


Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð ïîäàòêó ç ðåêëàìè íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 0,1% âàðòîñò³ ïîñëóã çà ðîçì³ùåííÿ îäíîðàçîâî¿ ðåêëàìè òà 0,5% çà ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè íà òðèâàëèé ÷àñ.


Ïîäàòîê ç ðåêëàìè ñïëà÷óºòüñÿ ï³ä ÷àñ îïëàòè ïîñëóã çà âñòàíîâ- ëåííÿ òà ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè.


Çá³ð çà ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè.


Çá³ð çà ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè ñïðàâëÿºòüñÿ ç þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü öþ ñèìâîë³êó ç êîìåðö³éíîþ ìåòîþ.


Äîçâ³ë íà âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè (ãåðáà ì³ñòà àáî ³íøîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, íàçâè ÷è çîáðàæåííÿ àðõ³òåêòóðíèõ, ³ñòîðè÷íèõ ïàì'ÿòîê) âèäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.


Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð çáîðó çà ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè: ç þðèäè÷íèõ îñ³á — 0,1% âàðòîñò³ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàíèõ ðîá³ò, íàäàíèõ ïîñëóã ç âèêîðèñòàííÿì ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè; ç ãðîìàäÿí, ùî çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, — ï'ÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.


Çá³ð çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ê³íî- ³ òåëåçéîìîê.


Çá³ð çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ê³íî- ³ òåëåçéîìîê âíîñÿòü êîìåðö³éí³ ê³íî- ³ òåëåîðãàí³çàö³¿, âêëþ÷àþ÷è îðãàí³çàö³¿ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè òà çàêîðäîíí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïðîâîäÿòü çéîìêè, ùî ïîòðåáóþòü â³ä ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîäàòêîâèõ çàõîä³â (âèä³ëåííÿ íàðÿäó ì³ë³ö³¿, îòî÷åííÿ òåðèòîð³¿ çéîìîê òîùî).


Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð çáîðó çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ê³íî- ³ òåëçéîìîê íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â.


Çá³ð çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ àóêö³îí³â, êîíêóðñíîãî ðîçïðîäàæó é ëîòåðåé.


Ïëàòíèêàìè çáîðó íà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ àóêö³îí³â, êîíêóðñíîãî ðîçïðîäàæó é ëîòåðåé º þðèäè÷í³ îñîáè òà ãðîìàäÿíè, ÿê³ ìàþòü äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â, êîíêóðñíîãî ðîçïðîäàæó é ëîòåðåé.


Îá'ºêòîì çáîðó çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ àóêö³îí³â, êîíêóðñíîãî ðîçïðîäàæó é ëîòåðåé º âàðò³ñòü çàÿâëåíèõ äî ì³ñöåâèõ àóêö³îí³â, êîíêóðñíîãî ðîçïðîäàæó òîâàð³â, âèõîäÿ÷è ç ¿õ ïî÷àòêîâî¿ ö³íè àáî ñóìè, íà ÿêó âèïóñêàºòüñÿ ëîòåðåÿ.


Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð çáîðó çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ àóêö³îí³â, êîíêóðñíîãî ðîçïðîäàæó é ëîòåðåé íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 0,1% âàðòîñò³ çàÿâëåíèõ äî ì³ñöåâèõ àóêö³îí³â, êîíêóðñíîãî ðîçïðîäàæó òîâàð³â àáî â³ä ñóìè, íà ÿêó âèïóñêàºòüñÿ ëîòåðåÿ.


Çá³ð çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ àóêö³îí³â ³ êîíêóðñíîãî ðîçïðîäàæó ñïðàâëÿºòüñÿ çà òðè äí³ äî ¿õ ïðîâåäåííÿ.


Çá³ð íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé ñïðàâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ îäåðæàííÿ äîçâîëó íà âèïóñê ëîòåðå¿.


Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð çáîðó çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé ç êîæíîãî ó÷àñíèêà íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè òðüîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.


Êîìóíàëüíèé ïîäàòîê.


Êîìóíàëüíèé ïîäàòîê ñïðàâëÿºòüñÿ ç þðèäè÷íèõ îñ³á, êð³ì áþäæåòíèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ïëàíîâî-äîòàö³éíèõ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. Éîãî ãðàíè÷íèé ðîçì³ð íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 10% ð³÷íîãî ôîíäó îïëàòè ïðàö³, îá÷èñëåíîãî, âèõîäÿ÷è ç ðîçì³ðó íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí.


Çá³ð çà ïðî¿çä òåðèòîð³ºþ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé àâòîòðàíñïîðòó, ùî ïðÿìóº çà êîðäîí.


Çá³ð çà ïðî¿çä òåðèòîð³ºþ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé àâòîòðàíñïîðòó, ùî ïðÿìóº çà êîðäîí, ñïðàâëÿºòüñÿ ç þðèäè÷íèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ðîçì³ð³ äî 0,5 íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí çàëåæíî â³ä ìàðêè é ïîòóæíîñò³ àâòîìîá³ë³â, à ç þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí ³íøèõ äåðæàâ, ó òîìó ÷èñë³ é ñóá'ºêò³â êîëèøíüîãî Ñîþçó ÐÑÐ, — ó ðîçì³ð³ â³ä 5 äî 50 äîëàð³â ÑØÀ. Çá³ð íå ñïðàâëÿºòüñÿ çà ïðî¿çä àâòîòðàíñïîðòó, ùî çä³éñíþº ïåðåâåçåííÿ çà êîðäîí:


•  âàíòàæ³â çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì ³ äåðæàâíèì êîíòðàêòîì;


• ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà ñëóæáîâèìè â³äðÿäæåííÿìè;


•  ñïîðòñìåí³â, ùî â³ä'¿æäæàþòü íà ì³æíàðîäí³ çìàãàííÿ;


•  ãðîìàäÿí, ùî â³ä'¿æäæàþòü ó ïîðÿäêó êóëüòóðíîãî îáì³íó, íà 


ë³êóâàííÿ, îçäîðîâëåííÿ (ä³òåé) òà çà òåëåãðàìîþ íà ïîõîðîí 


áëèçüêèõ ðîäè÷³â.


Çá³ð çà âèäà÷ó äîçâîëó íà ðîçì³ùåííÿ îá'ºêò³â òîðã³âë³.


Çá³ð çà âèäà÷ó äîçâîëó íà ðîçì³ùåííÿ îá'ºêò³â òîðã³âë³ — öå ïëàòà çà îôîðìëåííÿ òà âèäà÷ó äîçâîë³â íà òîðã³âëþ ó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî ì³ñöÿõ.


Çá³ð çà âèäà÷ó äîçâîëó íà òîðã³âëþ ñïðàâëÿºòüñÿ ç þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ðåàë³çóþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó, ïðîìèñëîâó ïðîäóêö³þ òà ³íø³ òîâàðè çàëåæíî â³ä ïëîù³ òîðãîâîãî ì³ñöÿ, éîãî òåðèòîð³àëüíîãî ðîçì³ùåííÿ òà âèäó ïðîäóêö³¿.


Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð çáîðó çà âèäà÷ó äîçâîëó íà òîðã³âëþ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 20 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí äëÿ ñóá'ºêò³â, ÿê³ ïîñò³éíî çä³éñíþþòü òîðã³âëþ ó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî ì³ñöÿõ, ³ îäíîãî íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí ó äåíü — çà îäíîðàçîâó òîðã³âëþ.


Çá³ð çà âèäà÷ó äîçâîëó íà òîðã³âëþ ñïðàâëÿºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿêèì íàäàíî òàêå ïðàâî.


Ïîäàòîê ç ïðîäàæó ³ìïîðòíèõ òîâàð³â.


Ïëàòíèêàìè ïîäàòêó ç ïðîäàæó ³ìïîðòíèõ òîâàð³â º þðèäè÷í³ îñîáè ³ ãðîìàäÿíè, ùî çàðåºñòðîâàí³ ÿê ñóá'ºêòè ï³äïðèºìíèöòâà. Îá'ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ º ñóìàðíà âàðò³ñòü òîâàð³â çà ðèíêîâèìè ö³íàìè, ùî çàçíà÷àºòüñÿ â äåêëàðàö³¿, ÿêà ïîäàºòüñÿ ùîêâàðòàëüíî äî äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ â ðàéîí³ (ì³ñò³) çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì (ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ) ñóá'ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà.


Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð ïîäàòêó ç ïðîäàæó ³ìïîðòíèõ òîâàð³â íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 3% âèðó÷êè, îäåðæàíî¿ â³ä ðåàë³çàö³¿ öèõ òîâàð³â1 .





Ïîðÿäîê ñïëàòè é ïåðåðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.


Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ïåðåðàõîâóþòüñÿ äî áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿêèìè âîíè âñòàíîâëþþòüñÿ. Ñòÿãíåííÿ íåâíåñåíèõ â óñòàíîâëåíèé òåðì³í ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.


Äæåðåëà ñïëàòè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â:


Ïîäàòêè ³ çáîðè:


çá³ð çà âèãðàø íà á³ãàõ;


çá³ð çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ àóêö³îí³â, êîíêóðñíîãî ðîçïðîäàæó é ëîòåðåé;


êîìóíàëüíèé ïîäàòîê;


çá³ð çà ïðî¿çä òåðèòîð³ºþ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé àâòîòðàíñïîðòó, ùî ïðÿìóº çà êîðäîí;


çá³ð çà âèäà÷ó äîçâîëó íà ðîçì³ùåííÿ îá'ºêò³â òîðã³âë³;


ïîäàòîê ç ïðîäàæó ³ìïîðòíèõ òîâàð³â.


Ñïëà÷óþòüñÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ç äîõîäó (ïðèáóòêó), ùî çàëèøàºòüñÿ â ¿õ ðîçïîðÿäæåíí³, àëå íå á³ëüøå 10% îïîäàòêîâàíîãî äîõîäó (ïðèáóòêó).


Ïîäàòêè ³ çáîðè:


çá³ð çà ïàðêóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó; 


ðèíêîâèé çá³ð;


çá³ð çà âèäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó;


çá³ð çà ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè;


çá³ð çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ê³íî- ³ òåëåçéîìîê;


Òà âíåñåí³ êîøòîì þðèäè÷íèõ îñ³á, â³äíîñÿòüñÿ íà ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã)1 .


2. Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, ùî ñïëà÷óþòü ï³äïðèºìñòâà








Ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ñïëà÷óþ÷è ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè. Öå ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè


Ñïëà÷óþ÷è ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ çàáåçïå÷óþòü íàïîâíåííÿ áþäæåò³â ì³ñöåâèõ, ñåëèùíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ Ðàä ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðàâëÿº ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ.1 


Ïåðåë³ê òà ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â â Óêðà¿í³ áóëî âèçíà÷åíî Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 20 òðàâíÿ 1993 ðîêó «Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè». Áóëî óñòàíîâëåíî 17 âèä³â ïëàòåæ³â ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè.


Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè:


— êîìóíàëüíèé ïîäàòîê;


— ïîäàòîê íà ðåêëàìó. 


Ì³ñöåâ³ çáîðè:


—çà ïðàâî âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè;


— çà ïàðêóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó;


— çà âèäà÷ó äîçâîëó íà ðîçì³ùåííÿ îá'ºêò³â òîðã³âë³ òà ñôåðè ïîñëóã;


— çà äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî àóêö³îíó, êîíêóðñíîãî ðîçïðîäàæó ³ ëîòåðåé;


— çà ïðàâî ïðîâåäåííÿ ê³íî- ³ òåëåçéîìîê;


— çà ïðî¿çä òåðèòîð³ºþ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé àâòîòðàíñïîðãîì, 


     ùî âèðóøàº çà êîðäîí, òà ³íø³.


Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ñïëà÷óþòü þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³ îñîáè. Îñîáëèâîñò³ ¿õ ñòÿãíåííÿ ³ âïëèâó íà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïîëÿãàþòü ó òàêîìó:


1. Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó âàëîâèõ âèòðàò, ÿê³ âèêëþ÷àþòüñÿ ç³ ñêîðèãîâàíîãî âàëîâîãî äîõîäó, à îòæå, çìåíøóþòü ñóìó îïîäàòêîâóâàíîãî ïðèáóòêó.


2 Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ â³äíîñÿòü íà ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã), ùî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ¿õíüîãî ïðèáóòêó.2 


Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî:


—çàïðîâàäæóâàòè ò³ëüêè ò³ ïîäàòêè ³ çáîðè, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè;


—óñòàíîâëþâàòè ñòàâêè, ùî íå ïåðåâèùóþòü ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè;


—óñòàíîâëþâàòè äîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ îêðåìèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (óñòàíîâëåííÿ ñòàâêè íèæ÷å çà ì³í³ìàëüíó, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó).


Íèí³ ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè», ùî ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ ïåâíèõ çì³í äî ¿õ ñêëàäó ³ ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ. Çàãàëüíó ¿õ ê³ëüê³ñòü çìåíøåíî äî 14. Ïðîòå â ïðîåêò³ íàçâàíîãî çàêîíó ïåðåäáà÷åíî çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ çáîð³â:


çà íàäàííÿ â êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ áóä³âíèöòâà îá'ºêò³â âèðîáíè÷îãî ³ íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, ³íäèâ³äóàëüíîãî æèòëà òà ãàðàæ³â ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ;


çà ïðàâî ðîçì³ùåííÿ îô³ñ³â ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³ íàñåëåíîãî ïóíêòó òà â áóä³âëÿõ, ÿê³ ìàþòü ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíó ö³íí³ñòü;


çà çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó.


Âàæëèâà îñîáëèâ³ñòü ï³äãîòîâëåíîãî çàêîíîïðîåêòó ïîëÿãàº ó çìåíøåíí³ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà Ïîäàòêîâèé òÿãàð ñòîñîâíî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ïåðåíîñè ãüñÿ íà ñïîæèâà÷à (ïåðåâàæíî ùîäî òîâàð³â ³ìïîðòíîãî âèðîáíèöòâà) Ðîáèòüñÿ ñïðîáà ðåàë³çóâàòè ïðèíöèï çá³ëüøåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ç³ çðîñòàííÿì ñïîæèâàííÿ òà çàëó÷åííÿì ïðèáóòê³â ò³íüîâîãî êàï³òàëó.


Êîìóíàëüíèé ïîäàòîê. Ïëàòíèêàìè ïîäàòêó çã³äíî ç äåêðåòîì áóëî âèçíà÷åíî þðèäè÷íèõ îñ³á óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.1


Îá'ºêòîì äëÿ ðîçðàõóíêó ïîäàòêó áóâ ôîíä îïëàòè ïðàö³, ÿêèé îá÷èñëþâàâñÿ ìíîæåííÿì ñåðåäíüîñïèñêîâî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â íà ì³ñÿ÷íèé íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí. Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð ñòàâêè ïîäàòêó âèçíà÷åíî ó ðîçì³ð³ 10 â³äñîòê³â â³ä îá'ºêòà îïîäàòêóâàííÿ (ðîçðàõóíêîâî¿ âåëè÷èíè ôîíäó îïëàòè ïðàö³). Ïîäàòîê ñïëà÷óºòüñÿ ùîì³ñÿöÿ, âèõîäÿ÷è ç ñóìè, ÿêà îïîäàòêîâóâàëàñü ó ïîïåðåäíüîìó ì³ñÿö³.


Çã³äíî ç ïðîåêòîì Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè» âíîñÿòüñÿ ñóòòºâ³ çì³íè â ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó.


Çà îá'ºêò îïîäàòêóâàííÿ áåðåòüñÿ âàðò³ñòü òîâàð³â (ïîñëóã), ðåàë³çîâàíèõ ñóá'ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç îðãàí³çîâàíó òîðãîâåëüíó ìåðåæó (ìàãàçèíè, ê³îñêè, àâòîçàïðàâí³ ñòàíö³¿. ¿äàëüí³, êàôå, ðåñòîðàíè, ëîòêè).


Îá'ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ áóäå òàêîæ âèðó÷êà, îäåðæàíà ÷åðåç êàñè íåòîðãîâåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é â³ä ïðîäàæó áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííþ òîâàð³â âëàñíîãî âèðîáíèöòâà, òîâàð³â, ïðèäáàíèõ ó ³íøèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á.


Â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïåðåäáà÷åíî çâ³ëüíèòè ðåàë³çàö³þ òàêèõ òîâàð³â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà:


— õë³á ³ õë³áîáóëî÷í³ âèðîáè, áîðîøíî ïøåíè÷íå òà æèòíº;


— ñ³ëü, öóêîð, îë³ÿ ñîíÿøíèêîâà ³ êóêóðóçíà;


— ìîëîêî ³ ìîëî÷íà ïðîäóêö³ÿ;


— ïðîäóêòè äèòÿ÷îãî õàð÷óâàííÿ;


—áåçàëêîãîëüí³ íàïî'³ ³ ìîðîçèâî;


— ÿëîâè÷èíà,ñâèíèíà,ðèáà, äîìàøíÿ ïòèöÿ, ÿéöÿ;


— ÿãîäè, ôðóêòè, êàðòîïëÿ ³ ïëîäîîâî÷åâà ïðîäóêö³ÿ;


— ïîøòîâ³ ìàðêè, ëèñò³âêè, êîíâåðòè;


— äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðî¿çí³ êâèòêè, òîâàðè íàðîäíèõ ïðîìèñë³â;


— ãîòîâ³ ë³êàðñüê³ çàñîáè;


— âóã³ëëÿ, âóã³ëüí³ áðèêåòè, ãàñ, òîðô, äðîâà äëÿ ïðîäàæó íàñåëåííþ;


— ìèëî ãîñïîäàðñüêå, ñ³ðíèêè;


— íàñ³ííÿ îâî÷åâèõ, áàøòàííèõ, êâ³òêîâèõ êóëüòóð.


Ñòàâêè êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó áóäóòü âñòàíîâëþâàòè â³ä âàðòîñò³ ðåàë³çîâàíèõ òîâàð³â áåç ÏÄÂ: ó 1999 ðîö³ 2%, ó 2000 ðîö³ — 3%.


Ïîäàòîê ç ðåêëàìè, Ïëàòíèêàìè âêàçàíîãî ïîäàòêó º ñóá'ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ ô³ë³àëè, â³ää³ëåííÿ, ïðåäñòàâíèöòâà, ïîñò³éí³ ïðåäñòàâíèöòâà íåðåçèäåíò³â: çàìîâíèêè ðåêëàìè (ðåêëàìîäàâö³), âèðîáíèêè ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³ ðåêëàìè.


Ïîäàòîê ç ðåêëàìè ñòÿãóºòüñÿ ç óñ³õ âèä³â êîìåðö³éíèõ îãîëîøåíü ³ ïîâ³äîìëåíü, ùî ïîøèðþþòüñÿ ç äîïîìîãîþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ðàä³î, òåëåáà÷åííÿ, ïðåñà), àô³ø, ïëàêàò³â, ðåêëàìíèõ ùèò³â (íà âóëèöÿõ, ìàã³ñòðàëÿõ, ïëîùàõ, áóäèíêàõ, òðàíñïîðò³), äðóêóþòüñÿ íà ñïîðòèâíîìó îäÿç³ ÷è ìàéí³.1 


Îá'ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ º âàðò³ñòü ïîñëóã çà âñòàíîâëåííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè. Ñòàâêè ïîäàòêó âèçíà÷åí³ â òàêèõ ðîçì³ðàõ: 0,1% â³ä âàðòîñò³ ïîñëóã çà îäíîðàçîâó ðåêëàìó; 0,5% â³ä âàðòîñò³ ðîçì³ùåííÿ ñòàö³îíàðíî¿ ðåêëàìè íà òðèâàëèé ÷àñ; 0,3% çà ðåêëàìó íà ìàéí³, òîâàðàõ, îäÿç³.


Ðåêëàìîäàâö³ ñïëà÷óþòü ïîäàòîê ï³ä ÷àñ îïëàòè ïîñëóã. Âèðîáíèêè ðåêëàìè ñïëà÷óþòü ïîäàòîê ùîì³ñÿöÿ (äî 15 ÷èñëà ì³ñÿöÿ, íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì).


Çã³äíî ç ïðîåêòîì íàçâàíîãî âèùå Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî ï³äâèùåííÿ ãðàíè÷íèõ ñòàâîê ïîäàòêó íà ðåêëàìó, à òàêîæ øèðøó äèôåðåíö³àö³þ ñòàâîê çàëåæíî â³ä ñïîñîáó ïîäà÷³ ðåêëàìè.


Çà ðåêëàìóâàííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â òà àëêîãîëüíèõ íàïî¿â äî â³äïîâ³äíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó áóäå çàñòîñîâóâàòèñÿ çá³ëüøóâàëüíèé êîåô³ö³ºíò 5.


Çà ðåêëàìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèìè âèðîáíèêàìè ïðîäóêö³¿ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà (êð³ì òþòþíîâèõ âèðîá³â òà àëêîãîëüíèõ íàïî¿â) çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ ï³ëüãîâèé êîåô³ö³ºíò 0,5.





Ðîçãëÿäàþ÷è òåïåð³øíþ ³ íåäàâíþ ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ ïî ñïëàò³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ìè ìîæåìî ðîáèòè ðÿä âèñíîâê³â.


Ìè ìîæåìî âçÿòè òåïåð³øí³ ïîêàçíèêè â ìàøòàáàõ âñ³º¿ Óêðà¿íè, êîíêðåòíî¿ îáëàñò³ (íàïðèêëàä, Çàêàðïàòñüêî¿) ÷è êîíêðåòíîãî ï³äïðèºìñòâà ³ ïîð³âíÿòè, ïðîàíàë³çóâàòè ¿õ ç ïîêàçíèêàìè ìèíóëîð³÷íèìè, ÷è ïîçàìèíóëîð³÷íèìè.


Áåçïåðå÷íî, ùî àíàë³ç ñòàíó îêðåìîãî ï³äïðèºìñòâà íå ìîæå íàì ïðåäîñòàâèòè óñ³º¿ îá’ºêòèâíî¿ êàðòèíè ïî ñïëàò³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, - ìè íå ìîæåìî ðîáèòè ÿêèõîñü êîíêðåòíèõ âèñíîâê³â-ïðîïîçèö³é íà éîãî îñíîâ³ äëÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ìàøòàáó, àëå ìè ìîæåìî ñïðîãíîçóâàòè òà ïåðåäáà÷èòè ä³ÿëüí³ñòü ³ ïëàòó (â³äíîñíó) ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó ì³ñöåâèé áþäæåò öüîãî êîíêðåòíî ï³ääàíîãî àíàë³çó ï³äïðèºìñòâà.


Äëÿ íàãëÿäíîñò³ ðîçãëÿäóâàíîãî ïèòàííÿ ïðîàíàë³çóºìî ïîêàçíèêè ïî ñïëàò³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó îáëàñíèõ ìàøòàáàõ, òà íà ïðèêëàä³ êîíêðåòíîãî ï³äïðèºìñòâà Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ íàçâó ÿêîãî ç äåÿêèõ ïðè÷èí íå íàçâåìî.


Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ïî Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ ñêëàëè (äèâ. òàáë. 1).





Òàáëèöÿ 1. Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ïî 


Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ (òèñ. ãðí.)





1998�
1999�
2000�
�
5211�
7000�
7709 (çà 11 ì³ñ.)�
�



Ìè áà÷èìî, ùî ïî Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ ñïëàòà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿêùî ïîð³âíþâàòè ïîêàçíèêè 1990 ³ 1999-2000 ðð., çðîñëà. Öå ìîæå áóòè àðãóìåíòîâàíî ð³çíèìè ïðè÷èíàìè, àëå ìè ìîæåìî äîñòîâ³ðíî ñêàçàòè îäíå - ì³ñöåâ³ áþäæåòè îòðèìàëè ïîïîâíåííÿ. Òàê, ÿêùî ó 1998 ð. áóëî ñïëà÷åíî 5211, à ó 1999 - 7000 òèñ. ãðí., òî çð³ñò íàäõîäæåíü ñòàíîâèòü 1789 ãðí.


Òåïåð â³çìåìî êîíêðåòíå ï³äïðèºìñòâî ç³ ñïëàòîþ íèì ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó 1998, 1999, 2000 ðð.


Òàáëèöÿ 2. Ñïëàòà ï³äïðèºìñòâîì äåÿêèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (ãðí.)





�
1998�
1999�
2000�
�
Êîìóíàëüíèé ïîäàòîê�
15230�
16150�
16230�
�
Ïîäàòîê ç ðåêëàìè�
4100�
3980�
3810�
�
Ïîäàòîê ç ïðîäàæó ³ìïîðòíèõ òîâàð³â�
4200�
4000�
4430�
�
Çá³ð çà ïðàâî âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè�



2340�



1030�



1895�
�



Áà÷èìî, ùî ð³÷í³ ïîêàçíèêè ñïëàòè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ï³äïðèºìñòâà ó áþäæåò îäíîãî ïîäàòêó ³ çáîðó çá³ëüøóºòüñÿ, à ³íøîãî çìåíøóºòüñÿ.


Íàïðèêëàä, çìåíøåííÿ ñïëàòè ïîäàòêó ç ðåêëàìè, ìîæå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ òèì, ùî ï³äïðèºìñòâî âæå çàéíÿëî ñâîº ì³ñöå íà ðèíêó ïðîäàæó òîâàð³â ³ ïîñëóã ³ íå ïîòðåáóº âåëèêî¿ ðåêëàìè, à çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ñïëàòè êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó ìîæå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ðîçøèðåííÿì ï³äïðèºìñòâà - îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â ³ ïîñëóã.














































































































3. Çíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî ñïëà÷óþòü ï³äïðèºìñòâà, ó ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â














Ì³ñöåâ³ áþäæåòè — âàæëèâèé ³ ñêëàäíèé åëåìåíò áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Ïèòàííÿ ¿õ ïîáóäîâè, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ó ô³íàíñîâîìó ìåõàí³çì³ äåðæàâè ïîñò³éíî ïðèâåðòàþòü óâàãó íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ê³ë.


Íà íàø ïîãëÿä, ïðè äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ¿õ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó äâîõ àñïåêòàõ. Ïî-ïåðøå, ÿê îðãàí³çàö³éíó ôîðìó ìîá³ë³çàö³¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî-äðóãå, ÿê ñèñòåìó ô³íàíñîâèõ â³ä íîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ì³ñöåâèìè òà äåðæàâíèì áþäæåòàìè, à òàêîæ óñåðåäèí³ ñóêóïíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.


ßê îðãàí³çàö³éíà ôîðìà ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â ³ çä³éñíåííÿ âèòðàò ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâ³ áþäæåòè — öå áàëàíñîâ³ ðîçðàõóíêè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñêëàäàííÿ áàëàíñ³â, òîáòî âîíè ìàþòü äîõ³äíó é âèòðàòíó ÷àñòèíè, ïðèíöèïè çáàëàíñóâàííÿ òîùî. Òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ì³ñöåâ³ áþäæåòè — öå áàëàíñîâ³ ðîçðàõóíêè äîõîä³â ³ âèòðàò, ÿê³ ìîá³ë³çóþòüñÿ é âèòðà÷àþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.1 


Âîäíî÷àñ ì³ñöåâ³ áþäæåòè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê âàæëèâó ô³íàíñîâó êàòåãîð³þ, îñíîâó ÿêî¿ ñòàíîâèòü ñèñòåìà ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, à ñàìå: 


â³äíîñèíè ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ³ ãîñïîäàðñüêèìè ñòðóêòóðàìè, ùî ôóíêö³îíóþòü íà äàí³é òåðèòîð³¿;


â³äíîñèíè ì³æ áþäæåòàìè ³ íàñåëåííÿì äàíî¿ òåðèòîð³¿, ùî ñêëàäàþòüñÿ ïðè ìîá³ë³çàö³¿ é âèòðà÷àíí³ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; 


â³äíîñèíè ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â ³ç ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; 


â³äíîñèíè ì³æ ì³öåâèìè áþäæåòàìè ³ äåðæàâíèì áþäæåòîì.2 


Äëÿ àíàë³çó ðîë³ é ì³ñöÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ïîòð³áí³ ¿õ ê³ëüê³ñíà òà ÿê³ñíà õàðàêòåðèñòèêè. Ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ç ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè, ïåðåäóñ³ì ³ç âàëîâèì âíóòð³øí³ì ïðîäóêòîì (ÂÂÏ), ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáëèö³. 




















Òàáëèöÿ 3. Ñï³ââ³äíîøåííÿ îáñÿãó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ç ÂÂÏ1 





Ïîêàçíèê�
1990�
1991�
1992�
1993�
1994�
1995�
1996�
�
ÂÂÏ, ìëðä. êðá.�
167,1�
299,4�
5032,7�
148273,0�
1203769,0�
5451600,0�
80510,0�
�
Âèòðàòè ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ìëðä. êðá.�









21.1�









30,7�









726,2�









22562,1�









191061,8�









954654,9�









11760,9�
�
Ïèòîìà âàãà âèòðàò ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÂÂÏ, â³äñîòê³â.�









12,6�









10,3�









14,4�









15,2�









15,9�









17,5�









14,6�
�



Íàâåäåí³ â òàáëèö³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ÷åðåç ì³ñöåâ³ áþäæåòè ó 1995 ðîö³ ïåðåðîçïîä³ëÿëàñÿ ìàéæå ï'ÿòà ÷àñòèíà ÂÂÏ. Ïðè÷îìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ îáñÿã³â ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Òàê, ÿêùî ó 1990 ðîö³ ïèòîìà âàãà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÂÂÏ ñòàíîâèëà 12,6 â³äñîòêà, òî ó 1993 ðîö³ — 15,2, ó 1994 ðîö³ — 15,9, ó 1995 ðîö³ — 18,0 â³äñîòêà. Íà 1996 ð³ê ïåðåäáà÷àºòüñÿ çìåíøåííÿ ÷àñòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî 15,3 â³äñîòêà â³ä ÂÂÏ. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, â íàñòóïí³ ðîêè âîíà áóäå çá³ëüøóâàòèñü.


Çðîñòàííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïåðåðîçïîä³ë³ ÂÂÏ º ñâ³ä÷åííÿì ïîñèëåííÿ âïëèâó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó ðåã³îíàõ ³ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ìîá³ë³çàö³ÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîâ'ÿçàí³ ç ³íòåðåñàìè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ùî çóìîâëþº ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê âàæëèâîãî ô³íàíñîâîãî ³íñòðóìåíòó ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ³ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ðåã³îí³â.


Àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ç çàãàëüíèì îáñÿãîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè ³ âèòðàòàìè çâåäåíîãî áþäæåòó ñâ³ä÷èòü (äèâ. òàáë. 4), ùî â 1995 ðîö³ ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ êîíöåíòðóâàëàñÿ ìàéæå ÷åòâåðòà ÷àñòèíà âñ³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè. Ó ïî- ð³âíÿíí³ ç 1990 ðîêîì ïèòîìà âàãà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ äåðæàâè çðîñëà íà 9,6 ïðîöåíòíîãî ïóíêòó. Ó 1996 ðîö³ òàêà ÷àñòêà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàíîâèëà 21,9 â³äñîòêà.











Òàáëèöÿ 4. Ñï³ââ³äíîøåííÿ îáñÿãó ì³ñóåâèõ áþäæåò³â ³ç ô³íåàíñîâèìè ðåñóðñàìè äåðæàâè ³ âèòðàòàìè çâåäåíîãî áþäæåòó1 





Ïîêàçíèê�
1990�
1991�
1992�
1993�
1994�
1995�
1996, ìëí. ãðí.�
�
Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâè, ìëðä. êðá.�
135,7�
281,0�
4943,1�
154845,9�
981343,6�
4299518,3�
53754,0�
�
Âèòðàòè, ìëðä. êðá.: çâåäåíîãî áþäæåòó�
43,8�
97,9�
1919,7�
57248,8�
630647,0�
2430276,0�
34182,8�
�
ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â�






21,1�






30,7�






726,2�






22562,1�






191061,8�






954654,9�






11760,9�
�
Ïèòîìà ìàãà âèòðàò ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, â³äñîòê³â: ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ äåðæàâè�












15,5�












10,9�












14,7�












14,6�












19,5�












22,2�












21,6�
�
ó çâåäåíîìó áþäæåò³ �
48,3�
31,4�
37,8�
39,4�
30,3�
39,3�
34,4�
�



ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïîêàçíèê ïèòîìî¿ âàãè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó áþäæåò³, òî òóò òåæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, õî÷à º ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ïåâíó ¿¿ ñòàá³ë³çàö³þ. Òàê, ó 1995 ðîö³ ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ çîñåðåäæóâàëîñÿ 39,3 â³äñîòêà îáñÿãó âèòðàò çâåäåíîãî áþäæåòó, à ó 1996 ðîö³ - 34,4 â³äñîòêà. Ðîçðàõóíêè ñâ³ä÷àòü, ùî òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ð³çíèõ ëàíîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íàáëèæàºòüñÿ äî îïòèìàëüíîãî2. Ïðè ïðîâåäåíí³ ðîçðàõóíê³â çà îñíîâó áðàëèñÿ âàæëèâ³ñòü êîæíîãî âèäó âèòðàò, ¿õ çàãàëüíîäåðæàâíå ÷è ðåã³îíàëüíå çíà÷åííÿ, íàÿâí³ñòü êðàùèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì êîøò³â.


Íàâåäåí³ âèùå äàí³ ï³äòâåðäæóþòü âèñíîâîê ïðî çðîñòàííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ äåðæàâè, à âñ³ ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîòðåáóþòü ãëèáîêîãî àíàë³çó é íàóêîâîãî îáãðóíòóâàííÿ. Òóò íåìîæëèâ³ áóäü-ÿê³ ðàç ³ íàçàâæäè âñòàíîâëåí³ ðåêîìåíäàö³¿. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè — êàòåãîð³ÿ äóæå äèíàì³÷íà, òîìó ¿õ äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ç óðàõóâàííÿì áàãàòüîõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà åêîíîì³÷íå æèòòÿ äåðæàâè. Öüîìó íàñàìïåðåä ñïðèÿþòü ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ, çì³íè ó ñòðóêòóð³ åêîíîì³êè, ð³âåíü ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàñåëåííþ, çì³íà â³êîâî¿, ïðîôåñ³éíî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ. Íåàáèÿê âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äì³íí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â.


Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ìàþòü ñâîþ âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó òà õàðàêòåðí³ â³äì³ííîñò³. Òàê, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íà ñüîãîäí³ íàë³÷óºòüñÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â óñüîãî ïîíàä 14 òèñ., à íàé÷èñåëüíó ãðóïó ñòàíîâëÿòü ñ³ëüñüê³ é ñåëèùí³ áþäæåòè — á³ëüø ÿê 10 òèñ., ïîíàä 72 â³äñîòêà âñ³õ âèòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç îáëàñí³ áþäæåòè (¿õ 24) òà áþäæåòè ì³ñò çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ (¿õ 223). Ïðî ïèòîìó âàãó âèòðàò ð³çíèõ âèä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ¿õ çàãàëüí³é âåëè÷èí³ ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 5.





Òàáëèöÿ 5. Ðîçïîä³ë âèòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà âèäàìè áþäæåò³â1 





�
1993�
1994�
1995�
�
Âèä ì³ñöåâèõ áþäæåò³â�
ìëðä. êðá�
â³äñîòê³â�
ìëðä. êðá.�
â³äñîòê³â�
ìëðä. êðá.�
â³äñîòê³â�
�
Ðåñïóáë³êàíñüê³é Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³�



5423,9�



24,0�



43377,6�



22,7�



252970,8�



26,5�
�
Ì³ñò çàãàëüíîäåðæàâíîãî, îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàí-íÿ�



10767,5�



47,7�



96159,9�



50,3�



437974,1�



45,9�
�
Ðàéîíí³�
4278,8�
19,0�
33984,5�
17,8�
185410,4�
19,4�
�
Ì³ñò ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ�
519,9�
2,3�
4126,4�
2,2�
18783,2�
1,9�
�
Ñåëèùí³�
469,2�
2,1�
4092,5�
2,1�
16911,5�
1,8�
�
Ñ³ëüñüê³�
1102,6�
4,9�
9320,9�
4,9�
42604,9�
4,5�
�
Óñüîãî�
22562,2�
100,0�
191061,8�
100,0�
954654,9�
100,0�
�



Äàí³ òàáëèö³ äîâîäÿòü, ùî íèí³ âèòðàòè ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíèõ áþäæåò³â ñòàíîâëÿòü 26,5 â³äñîòêà â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó âèòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à áþäæåò³â ì³ñò çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ — 45,9, ðàéîííèõ áþäæåò³â — 19, 4 â³äñîòêà. Çíà÷íî ìåíøó ÷àñòêó ñòàíîâëÿòü âèòðàòè ³íøèõ âèä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â: ñ³ëüñüêèõ — 4,5 â³äñîòêà, ì³ñò ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ — 1,9 â³äñîòêà, ñåëèùíèõ — 1,8 â³äñîòêà.


Ç íàâåäåíèõ äàíèõ âèäíî, ùî îñíîâíîþ ëàíêîþ â ñèñòåì³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º áþäæåòè ì³ñò, ÷åðåç ÿê³ ìîá³ë³çóºòüñÿ é âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìàéæå ïîëîâèíà âñ³õ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðîòå ñüîãîäí³ ñàìå â ö³é ëàíö³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ñíóº íàéá³ëüøå ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñâîãî âèð³øåííÿ. Íàñàìïåðåä öå ïèòàííÿ çàêð³ïëåííÿ çà íèìè ïîñò³éíèõ äæåðåë äîõîä³â.


Óñå öå ñâ³ä÷èòü, ùî ïðè ïîäàëüøîìó ðåôîðìóâàíí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ïðîáëåìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íåîáõ³äíî ðîçâ'ÿçàòè íå âçàãàë³, à ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ³ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ì³æ îêðåìèìè ëàíêàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Äèôåðåíö³àö³ÿ ôóíêö³é ìàº çàëåæàòè â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó êîæíîãî ç öèõ áþäæåò³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ äåðæàâè1 .


Íà íàøó äóìêó, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõáþäæåò³â ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ íàçâàíèõ àñïåêò³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ùî îïîñåðåäêîâóþòüñÿ öèìè áþäæåòàìè. Ïî êîæíîìó ³ç çàçíà÷åíèõ àñïåêò³â º ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàãàëüíîãî âèð³-øåííÿ. Îäíàê óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè êîìïëåêñíî. Ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ äèñêóñ³é âåäåòüñÿ íàâêîëî ïèòàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ì³ñöåâèìè ³ äåðæàâíèì áþäæåòàìè. Ó öüîìó íàïðÿìêó âæå áàãàòî çðîáëåíî Çîêðåìà, ïðèéíÿòî Çàêîí "Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè", ÿêèì çàêëàäåíî ïðàâîâó îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.


Ó Çàêîí³, íîâó ðåäàêö³þ ÿêîãî áóëî ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ó 1995 ðîö³, çðîáëåíî çíà÷í³ êðîêè ó íàïðÿìêó çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèìè äæåðåëàìè äîõîä³â. Ñüîãîäí³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè ìàþòü çàêð³ïëåí³ äîõîäè, ùî ïîêðèâàþòü ïîíàä 70 â³äñîòê³â óñ³õ âèòðàò á³ëüøîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äåÿê³ ç íèõ ìàþòü íàäëèøêè âëàñíèõ ðåñóðñ³â.


Îäíàê öå ò³ëüêè ïåðøèé êðîê ó íàïðÿìêó çì³öíåííÿ ¿õ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³. Íàäì³ðíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ó âèòðà÷àíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê ³ çâóæåííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îäíàêîâî ìàþòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Òóò ïîòð³áíà íàóêîâî îáãðóíòîâàíà êîíöåïö³ÿ ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ³ âèòðàò ð³çíèõ ëàíîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Âèçíà÷àëüíèìè ïðè ¿¿ îáãðóíòóâàíí³ ìàþòü ñòàòè ôàêòîðè åôåêòèâíîãî âèòðà÷àííÿ êîøò³â, ïîñèëåííÿ ç áîêó äåðæàâè êîíòðîëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá'ºêò³â ï³äðèºìíèöòâà, âñòàíîâëåííÿ çàëåæíîñò³ ì³æ ðîçì³ðîì áþäæåòíèõ âèòðàò ³ ðåçóëüòàòàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåã³îíàõ.


Íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ö³ëêîì î÷åâèäíà — öüîãî í³õòî íå çàïåðå÷óº. Ïèòàííÿ â òîìó, ÿê ¿¿ ðåôîðìóâàòè, ÿêèé ð³âåíü ñàìîñò³éíîñò³ é íåçàëåæíîñò³ ñë³ä íàäàòè ì³ñöåâèì ðàäàì ó ãàëóç³ áþäæåòó. Íà íàøó äóìêó, ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä ïîâèííà ìàòè â ñâî¿é îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëå- íèé ðîçì³ð äîõîä³â, ùî íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàëåæíî â³ä îáñÿãó ñòâîðþâàíèõ ³ âèêîðèñòîâóâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.


Çà ïîïåðåäí³ìè ï³äðàõóíêàìè, äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº íàäõîäèòè áëèçüêî 30—35 â³äñîòê³â óñ³õ äîõîä³â, ÿê³ ìîá³ë³çóº áþäæåòíà ñèñòåìà íà äàí³é òåðèòîð³¿. ×èííå áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî íåîáõ³äíî äîïîâíèòè ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî äîõîä³â, çàêð³ïëåíèõ çà ì³ñöåâèì áþäæåòîì, íå ìîæíà çì³íþâàòè.


Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó "Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè" ì³ñöåâ³ áþäæåòè, äî ÿêèõ âõîäÿòü îáëàñí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ñåëèùí³ òà ñ³ëüñüê³ áþäæåòè, ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê òàêèõ ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ïëàòåæ³â:


— ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì  âëàñíîñò³ é ï³äïîðÿäêóâàííÿ,


— ÷àñòèíè ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí;


— ïîäàòêó íà ìàéíî ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ é ï³äïîðÿäêóâàííÿ ó ðîçì³ð³ 70 â³äñîòê³â;


— ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî ãðîìàäÿí;


— ïëàòè çà çåìëþ ó ðîçì³ð³ 70 â³äñîòê³â;


— ÷àñòèíè äîõîä³â â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà íàñòóïíèé ð³ê;


— íàäõîäæåíü â³ä îðåíäè ìàéíà, ùî ïåðåáóâàº ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³;


— ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â;


— â³äðàõóâàíü, äîòàö³é ³ ñóáâåíö³ÿ ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó;


— ³íøèõ íàäõîäæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.


Ó çàêîí³, êð³ì öüîãî, äàþòüñÿ ïåâí³ ãàðàíò³¿ ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè äëÿ âñ³õ ð³âí³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òàê, îêðåìî âêàçóþòüñÿ äîõîäè, çàêð³ïëåí³ çà ðåñïóáë³êàíñüêèì áþäæåòîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ îáëàñíèìè áþäæåòàìè, à òàêîæ ðàéîííèìè, ì³ñüêèìè (ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ), ðàéîííèìè ó ì³ñòàõ òà ì³ñüêèìè (ì³ñò ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ), ñåëèùíèìè ³ ñ³ëüñüêèìè áþäæåòàìè1 .


Íàéñëàáê³øîþ ëàíêîþ Çàêîíó "Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè" º âèçíà÷åííÿ äîõ³äíî¿ áàçè âñ³õ ð³âí³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, êð³ì ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíèõ áþäæåò³â. Ïî ñóò³, çà íèìè ïîâí³ñòþ çàêð³ïëåí³ ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî ãðîìàäÿí (ÿêîãî ùå íå çàòâåðäæåíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ), íàäõîäæåííÿ â³ä îðåíäè ³ ïðîäàæó ìàéíà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çáîðè é ³íø³ íåïîäàòêîâ³ äîõîäè, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè.


ßêùî â ö³ëîìó ïèòàííÿ äîõ³äíî¿ áàçè îáëàñíèõ áþäæåò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ çíàéøëî ñâîº âèð³øåííÿ â çàêîí³, òî äîõ³äíà áàçà âñ³õ íèæ÷èõ ð³âí³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ), ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ), ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ — âñòàíîâëþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â âèùîãî ð³âíÿ äëÿ êîæíîãî íèæ÷îãî.


Òàêå ñòàíîâèùå ñüîãîäí³ âèêëèêàº íàéá³ëüøå íàð³êàíü ³ º ïðè÷èíîþ ïðîòèð³÷ ì³æ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ð³çíèõ ð³âí³â. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ì³æ îáëàñíèì áþäæåòîì ³ áþäæåòàìè ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âåëèêèõ ïðîìèñëîâå ðîçâèíóòèõ îáëàñòåé.


Ñóòü ïèòàííÿ â òîìó, ùî ó âåëèêèõ îáëàñíèõ öåíòðàõ çîñåðåäæåíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âíîñÿòü äî áþäæåòó îáëàñò³ ïåðåâàæíó ÷àñòêó éîãî äîõîä³â, à ðîçì³ð â³äðàõóâàíü â³ä ðåãóëþþ÷èõ äîõîä³â äî áþäæåò³â ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ îáëàñíèìè ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Öå íå çàâæäè ñïðèÿº îïòèìàëüíîìó âðàõóâàííþ ³íòåðåñ³â ÿê ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, òàê ³ îáëàñòåé ó ö³ëîìó. Àíàëîã³÷í³ ïðîòèð³÷÷ÿ âèíèêàþòü ³ ì³æ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà ì³ñüêèìè ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Òàêå ñòàíîâèùå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ â ì³ñòàõ öåíòðàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ.


Íèí³ âæå î÷åâèäíî, ùî ïðîáëåìà äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ùå ïåâíèé ÷àñ çàëèøèòüñÿ íàéàêòóàëüí³øîþ. Çàêð³ïëåí³ â Çàêîí³ "Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè" äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ïåâíèé ÷àñ ìîæóòü çíèçèòè ãîñòðîòó ïðîáëåìè, ïðîòå â äàíèé ïåð³îä íåîáõ³äíî ¿¿ ðîçâ'ÿçàòè. Ç îãëÿäó íà öå âàæëèâèì º âèâ÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè äîõ³äíó áàçó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äåÿêèõ ³ç íèõ (äèâ.: äîäàòîê 1), òî ñòàº î÷åâèäíèì, ùî â îñíîâíîìó ³ñíóº äâà âàð³àíòè âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.


Òàê, ó Áåëüã³¿, Äàí³¿, Í³ìå÷÷èí³, ²òàë³¿, Íîðâåã³¿ â³ä 70 äî 90 â³äñîòê³â óñ³õ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàáåçïå÷óºòüñÿ ó ôîðì³ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ íà äîõ³ä ô³çè÷íèõ îñ³á. ßê ïðàâèëî, â á³ëüøîñò³ öèõ êðà¿í ïîðÿä ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèìè ïîäàòêàìè íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ³ñíóþòü àíàëîã³÷í³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè àáî âñòàíîâëþþòüñÿ ì³ñöåâ³ íàäáàâêè äî öüîãî ïîäàòêó. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ùîäî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. Ðåøòó äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó öèõ êðà¿íàõ ñòàíîâëÿòü ïîäàòêè íà ìàéíî ³ íåïðÿì³ ïîäàòêè íà òîâàðè òà ïîñëóãè.


Â ²ðëàíä³¿, Ãîëëàíä³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ÑØÀ â³ä 70 äî 100 â³äñîòê³â äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàíîâëÿòü ïîäàòêè íà ìàéíî. Ðåøòà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó öèõ êðà¿íàõ íàäõîäèòü ó ôîðì³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â íà òîâàðè òà ïîñëóãè.


Îêðåìî ìîæíà âèä³ëèòè Ôðàíö³þ, äå äî 35 â³äñîòê³â äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàíîâëÿòü ïîäàòêè íà ìàííî, äî 20 — ïîäàòêè íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîíàä 10 â³äñîòê³â — íåïðÿì³ ïîäàòêè íà òîâàðè òà ïîñëóãè, à ìàéæå 35 â³äñîòê³â — ³íø³ âèäè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â.


Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíèõ äàíèõ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðè ðîçâ'ÿçàíí³ ïðîáëåìè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ âðàõîâóâàëèñÿ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ çà äîïîìîãîþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ îêðåìèìè ðåã³îíàìè ³ òåðèòîð³ÿìè, ñòàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òðàäèö³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ ð³âåíü ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ó äåðæàâ³, òîáòî ð³âåíü âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, ÿê³ ïåðåäàí³ äî êîìïåòåíö³¿  ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè1 .


Ó ðÿä³ êðà¿í ³ç ôåäåðàòèâíèì óñòðîºì, íàñàìïåðåä ó Í³ìå÷÷èí³ òà Àâñòð³¿, ³ñíóþòü óãîäè ì³æ ì³ñöåâîþ ³ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ ïðî òå, ùî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè îäåðæóþòü ïåâíó ÷àñòêó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Ö³ óãîäè óêëàäàþòüñÿ íà ïåð³îä â³ä òðüîõ äî ï'ÿòè ðîê³â, ïðîòÿãîì ÿêîãî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ñâî¿õ áþäæåò³â.


Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, ïåðåäóñ³ì ó Êàíàä³, ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè âèð³øóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ãðàíò³â. Öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè íàäàþòü êîøòè äëÿ â³äøêîäóâàííÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèòðàò íà ïåâí³ âèäè ïîñëóã. Ãðàíòè, ÿê ïðàâèëî, íàäàþòüñÿ íà ïîñëóãè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ'ÿ òà ³í.), à òàêîæ äëÿ âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é. Äëÿ ðîçðàõóíêó ðîçì³ðó ãðàíòà íà òîé ÷è ³íøèé âèä ïîñëóã âñòàíîâëþþòüñÿ ôîðìóëè ðîçðàõóíêó âèòðàò, ùî, ÿê ïðàâèëî, âêëþ÷àþòü ö³ëèé ðÿä îáìåæåíü ³ ôàêòîð³â. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âëàäè íàäàþòü ãðàíòè áåçïîñåðåäíüî áàçîâèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.


Òîìó îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïèòàíü, ÿêå ïîòðåáóº ñâîãî âèð³øåííÿ â Óêðà¿í³, º ïèòàííÿ ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â â³äíåñåíî 15 ¿õ âèä³â. Îäíàê, ÿê çàñâ³ä÷èëà ïðàêòèêà îñòàíí³õ ï'ÿòè ðîê³â, ö³ ïîäàòêè ñòàíîâëÿòü â³ä 1 äî 3 â³äñîòê³â äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñë³ä â³äçíà÷èòè ê³ëüêà íåãàòèâíèõ àñïåêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ íèí³øíüîãî ñòàíó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Á³ëüø³ñòü öèõ ïîäàòê³â íå ìàº ðåàëüíîãî çíà÷åííÿ äëÿ äîõîä³â áþäæåò³â, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ âèòðàòè íà ¿õ ñòÿãíåííÿ ïåðåâèùóþòü ñóìè íàäõîäæåíü. Ñòÿãíåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â äîñèòü íåïî- ïóëÿðíå ñåðåä íàñåëåííÿ. Ñüîãîäí³ ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â íå âæèâàþòü íàëåæíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ ñïðàâëÿííÿ. Íà ïî÷àòîê 1996 ðîêó ìàéæå 40 â³äñîòê³â â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä íå çàïðîâàäèëè íà âëàñí³é òåðèòîð³¿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.


Íàâ³òü çà óìîâè ïîâíîãî çàïðîâàäæåííÿ âñ³ìà ðàäàìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â âîíè ñòàíîâèòèìóòü 5—8 â³äñîòê³â ¿õ äîõîä³â, ùî ñóòòºâî íå çì³öíèòü ô³íàíñîâî¿ áàçè. 


Íà íàø ïîãëÿä, âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ìîæëèâå øëÿõîì äîêîð³ííî¿ ðåôîðìè ñèñòåìè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.


Ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äîñÿãàëîñÿ íå çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ó çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ ó ÑØÀ ³ Êàíàä³ ³ñíóº, ÿê ïðàâèëî, íå á³ëüø ÿê òðè-ï'ÿòü îñíîâíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ó òîìó ÷èñë³ ò³ëüêè îäèí, ó êðàéíüîìó ðàç³ äâà, ùî çàáåçïå÷óþòü ïåðåâàæíó ÷àñòêó íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè âñòàíîâëþþòü ¿õ ðîçì³ðè, ïîðÿäîê ñïëàòè, áàçó îïîäàòêóâàííÿ òà ï³ëüãè. Íà ïðàêòèö³ îñíîâíèìè ì³ñöåâèìè ïîäàòêàìè â Óêðà¿í³ ìîæóòü ñòàòè ïîäàòîê íà ìàéíî þðèäè÷íèõ îñ³á òà ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî ô³çè÷íèõ îñ³á.


Ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ôîðìàìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ö³ ïîäàòêè ìàþòü ðÿä ïåðåâàã. Óñå ìàéíî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ðîçì³ùåíå íà òåðèòîð³¿, ùî ïåðåáóâàº ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Çà ñâîºþ ñóòòþ ö³ ïîäàòêè ô³êñîâàí³, ¿õ ëåãêî âèðàõóâàòè é ç³áðàòè.


Äîñâ³ä êðà¿í ³ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ çàñâ³ä÷óº, ùî ïîñòóïîâî ïîäàòîê íà ìàéíî ñòàº îñíîâíèì äîõîäíèì äæåðåëîì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó öüîãî ïîäàòêó, îá'ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ íàäàííÿ ï³ëüã. Ïðè÷îìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ð³çíèé ð³âåíü ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê ïîäàòêó ³ íàäàííÿ ï³ëüã. Íàéõàðàêòåðí³øèì ùîäî öüîãî º ïðèêëàä ÑØÀ. Äî 30-õ ðîê³â ïîäàòîê íà ìàéíî þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á áóâ íàéâàæëèâ³øèì äæåðåëîì äîõîä³â øòàò³â. Ï³çí³øå â³í ñòàâ íàäõîäèòè äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî íà ð³çíèõ òåðèòîð³ÿõ êðà¿íè º çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â îá÷èñëåíí³ é ñïðàâëÿíí³ ïîäàòêó íà ìàéíî.


Îäíàê º é çàãàëüí³ ðèñè âèðàõóâàííÿ ³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó, ùî ïðèòàìàíí³ âñ³ì ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè. Ïî-ïåðøå, ïîäàòîê íà ìàéíî áàçóºòüñÿ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ íà ðóõîìå é íåðóõîìå ìàéíî. Ïî-äðóãå, áàçîþ äëÿ âèðàõóâàííÿ ïîäàòêó º îö³íî÷íà âàðò³ñòü ìàéíà. Ïî-òðåòº, âèçíà÷åííÿ îö³íî÷íî¿ âàðòîñò³ ìàéíà çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, â ñêëàä³ ÿêèõ º ³íñòèòóò îö³ííèê³â. Ïî-÷åòâåðòå, â áóäü-ÿêîìó ðåã³îí³ îö³íî÷íà âàðò³ñòü ìàéíà ïîâèííà áóòè ïðèâåäåíà äî ð³âíÿ ðèí- êîâî¿ âàðòîñò³, ùî äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ îö³íî÷íèõ êîåô³ö³ºíò³â. Ïî-ï'ÿòå, ñòàâêà ïîäàòêó ó äåðæàâ³ â ö³ëîìó íå ïîâèííà çíà÷íî â³äõèëÿòèñÿ â³ä 2% ðèíêîâî¿ âàð- òîñò³ ìàéíà.


Â³ä ñïëàòè ïîäàòêó, ÿê ïðàâèëî, çâ³ëüíÿþòüñÿ îñâ³òí³, äîáðî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿ òà íåêîìåðö³éí³ óñòàíîâè. Ìàéíî, ùî íàëåæèòü îô³ö³éíèì âëàäíèì ñòðóêòóðàì, òàêîæ íå îáêëàäàºòüñÿ ïîäàòêîì.


Ïîäàòîê íà ìàéíî ñòÿãóºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç åêîíîì³÷íîãî ñòàíó âëàñíîñò³, à íå ç âåëè÷èíè îäåðæóâàíîãî äîõîäó. Ïîäàòîê íà ìàéíî ñïëà÷óºòüñÿ ó ãðîøîâ³é ôîðì³, òîìó ìîæóòü âèíèêíóòè óñêëàäíåííÿ ó òèõ ïëàòíèê³â, ÿê³ âîëîä³þòü çíà÷íèì ìàéíîì, àëå íå ìàþòü äîñòàòí³õ ïîòî÷íèõ äîõîä³â. Äî òàêèõ ïëàòíèê³â íàëåæàòü ïåíñ³îíåðè òà ³íø³ îñîáè ç ô³êñîâàíèìè äîõîäàìè. Òîìó ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïîäàòêîâ³ ïðèâ³ëå¿ äëÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ç ìåòîþ ¿õ çàõèñòó â³ä ïîäàòêîâîãî ïåðåâàíòàæåííÿ. Ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ïðèâ³ëå¿â çâè÷àéíî íàçèâàºòüñÿ ñèñòåìîþ çàïîá³æíèê³â, ùî áóâàþòü â îñíîâíîìó äâîõ òèï³â. Ñóòü îäíîãî ç íèõ ïîëÿãàº â "ïîðîãîâîìó ï³äõîä³", ïðè ÿêîìó ïîäàòêîâèé òÿãàð âèçíà÷àºòüñÿ ó âèãëÿä³ ô³êñîâàíîãî â³äñîòêà â³ä äîõîäó ñ³ì'¿. Ïðè öüîìó áóäü-ÿêèé ïîäàòîê, ùî ïåðåâèùóº âêàçàíó ÷àñòêó äîõîäó, ââàæàºòüñÿ "íàäëèøêîâèì" ³ ñëóæèòü îñíîâîþ äëÿ íàäàííÿ ï³ëüã. Òà ÷àñòêà äîõîäó, ÿêà ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòíèì ïîäàòêîâèì òÿãàðåì, ³ º ïîðîãîâèì ð³âíåì.


²íøèé ï³äõ³ä ïîâ'ÿçàíèé ³ç çàñòîñóâàííÿì "ïëàâàþ÷î¿ øêàëè". Ïðè öüîìó í³ÿêèé ïîð³ã íå âèçíà÷àºòüñÿ. Çàì³ñòü öüîãî ô³êñîâàíèé â³äñîòîê ïîäàòêó íà ìàéíî çìåíøóºòüñÿ ùîäî êîæíîãî ïëàòíèêà ïîäàòêó â ìåæàõ áóäü-ÿêî¿ äîõ³äíî¿ êàòåãîð³¿. Ïðîöåíò çíèæêè çìåíøóºòüñÿ ³ç çðîñòàííÿì äîõîä³â.


Âèêëàäåí³ âèùå ïðèíöèïè âèðàõóâàííÿ ³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðè âïðîâàäæåíí³ ïîäàòêó íà ìàéíî â Óêðà¿í³. Ñüîãîäí³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â çà ðàõóíîê óâåäåííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî ô³çè÷íèõ îñ³á. Ï³äðàõóíêè ñâ³ä÷àòü, ùî ñòàâêà ïîäàòêó íà ìàéíî þðèäè÷íèõ îñ³á ìîæå áóòè îáìåæåíà ðîçì³ðîì 1,0 â³äñîòêà âàðòîñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â ³ îá³ãîâèõ êîøò³â. Öå çàáåçïå÷èëî á ùîð³÷íå íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîíàä 350,0 ìëí. ãðí., àáî áëèçüêî 30 â³äñîòê³â óñ³õ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.


Ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî ô³çè÷íèõ îñ³á ìîæå áóòè ââåäåíèé ³ç ñòàâêîþ 1,0 â³äñîòîê â³ä îö³íî÷íî¿ âàðòîñò³ íåðóõîìîãî ìàéíà. Çà íàøèìè ðîçðàõóíêàìè, öå çàáåçïå÷èòü íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðîçì³ð³ ïîíàä 160 ìëí. ãðí.


Ïðè ââåäåíí³ âêàçàíèõ ïîäàòê³â ïîðÿä ³ç íàçâàíèìè âèùå ¿õ ïåðåâàãàìè ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ö³ ïîäàòêè ïåâíîþ ì³ðîþ ïîë³ïøèëè á óñþ ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ â íàïðÿìêó äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðÿìèìè é íåïðÿìèìè ïîäàòêàìè, à òàêîæ â³äïîâ³äíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ.


Íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè é íåãàòèâíèõ ñòîð³í, ùî ïðèòàìàíí³ ïîäàòêàì íà ìàéíî. Ö³ ïîäàòêè íå ìàþòü ïîïóëÿðíîñò³ ñåðåä íàñåëåííÿ, õî÷ ¿ì âëàñòèâà ïðîçîð³ñòü, ùî º áàæàíîþ äëÿ áóäü-ÿêîãî ïîäàòêó. Âèíèêàþòü ïåâí³ óñêëàäíåííÿ òàêîæ ç îö³íêîþ ìàéíà. Ïîäàòêè íà ìàéíî ìàþòü òâåðäó ñòàâêó, à öå ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ ðåãðåñèâí³ñòü, òîáòî âåëè÷èíà ïîäàòêó íå çàëåæèòü â³ä âåëè÷èíè äîõîäó. Âîäíî÷àñ ö³ ïîäàòêè ìàþòü ìåíøå íåãàòèâíèõ ðèñ ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè, ÿê ïðÿìèìè, òàê ³ íåïðÿìèìè, ïîäàòêàìè.


Ïèòàííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íåçâàæàþ÷è íà âñþ éîãî âàæëèâ³ñòü, ÿê ïðàâèëî, ëèøå âòîðèííå ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïåðøîïðè÷èíîþ º ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ÷àñòèí³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ âèä³â áëàã ³ ïîñëóã, òîáòî âèòðàò, ùî ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â óçàãàë³ ³ êîæíî¿ ¿õ ëàíêè çîêðåìà.


Ê³íöåâà ìåòà ðîçïîä³ëó âèòðàò ì³æ ëàíêàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã. Â³äïîâ³äíî âèòðàòè ïîâèíí³ çàêð³ïëþâàòèñü çà ò³ºþ ëàíêîþ, ÿêà ìîæå çàáåçïå÷èòè ¿õ íàéåôåêòèâí³øå íàäàííÿ.


Ó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³ âñ³ âèäè ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ìîæóòü áóòè çôóïîâàí³ çà òàêèìè íàïðÿìêàìè:


— äîâãîñòðîêîâ³ ïîñëóãè — åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîêòåðèòîð³¿, çàõèñò ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òîùî;


— ïîòî÷í³ ïîñëóãè, ÿê³ ìàþòü íàäàâàòèñÿ óñ³ì ãðîìàäÿíàì íà ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³, — ïîñëóãè çàêëàä³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, æèòëî, êóëüòóðíå îáñëóãîâóâàííÿ;


— ïîñëóãè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè óòðèìàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îðãàí³â ïîæåæíî¿ áåçïåêè, ïîäàííÿ íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ³íø³;


— ïîñëóãè ùîäî ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ çðó÷íîñòåé 


— óòðèìàííÿ øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà, îñâ³òëåííÿ, îçåëåíåííÿ, ì³ñöåâèé òðàíñïîðò, óòðèìàííÿ çàêëàä³â äëÿ â³äïî÷èíêó (ïàðê³â, ìóçå¿â, á³áë³îòåê òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ çàêëàä³â), âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³ÿ, ïðèáèðàííÿ ñì³òòÿ, åíåðãîïîñòà÷àííÿ.


Çã³äíî ç ÷èííèì áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì, çà íåâåëèêèì âèíÿòêîì, çàçíà÷åí³ âèùå âèòðàòè çàêð³ïëåí³ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Îäíàê òóò âèíèêàº òàêîæ ³íøà ïðîáëåìà — îäíàêîâî¿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ öèõ âèòðàò ó ðîçð³ç³ îêðåìèõ ðåã³îí³â. Òîìó áåç âèð³øåííÿ ïèòàííÿ îäíàêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ áëàãàìè ³ ïîñëóãàìè çà ðàõóíîê áþäæåòó íà ð³çíèõ òåðèòîð³ÿõ íå ìîæíà âèð³øèòè ïèòàííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.


Ðîçðàõóíêè ñâ³ä÷àòü, ùî çà ïîïåðåäí³ ðîêè ôàêòè÷íî ñêëàâñÿ ð³çíèé ð³âåíü áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà îäíîãî æèòåëÿ â îêðåìèõ ðåã³îíàõ. Â³ä ñåðåäíüîãî â Óêðà¿í³ â³í çíà÷íî â³äõèëÿºòüñÿ â òîé ÷è ³íøèé á³ê. Òàê, çà äàíèìè çà 1996 ð³ê, ó ö³ëîìó ðÿä³ îáëàñòåé, ïåðåäóñ³ì ðîçâèíóòèõ ó ïðîìèñëîâîìó ïëàí³, òàêèõ, ÿê Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Çàïîð³çüêà, Õàðê³âñüêà, â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì. Êèºâ³ ð³âåíü áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà 20 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â âèùèé â³ä ñåðåäíüîãî â Óêðà¿í³. Ó òàêèõ îáëàñòÿõ, ÿê Çàêàðïàòñüêà, Ð³âíåíñüêà òà ³íø³ â³ä çíà÷íî íèæ÷èé1 .


Ïåðåäóñ³ì òðåáà ÷³òêî âèçíà÷èòè, ùî ñîáîþ ìàº ÿâëÿòè áþäæåòíà çàáåçïå÷åí³ñòü îäíîãî æèòåëÿ. Íà íàøó äóìêó, öå âåëè÷èíà âèòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îäíîãî æèòåëÿ äàíîãî ðåã³îíó ³ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, ÿêà ñïðàâä³ ìîãëà á çíà÷íî íàáëèçèòè äî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ôîðìóâàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.


Ðîçðàõóíîê âåëè÷èíè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ — ñêëàäíå çàâäàííÿ. Ïî-ïåðøå, ¿¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ò³ëüêè íà îñíîâ³ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò, òîáòî âðàõîâóþ÷è âèòðàòè åëåêòðîåíåðã³¿, òåïëà, âîäè, îáëàäíàííÿ, ³íâåíòàðÿ, ìåäèêàìåíò³â, ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà ³í. Ïî-äðóãå, ö³ ðîçðàõóíêè äîñèòü ñêëàäí³ é ïîòðåáóþòü ñåðéîçíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ïî-òðåòº, çíà÷íà ÷àñòèíà âèòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òàêèõ, ÿê êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ, âèòðàòè íà óïðàâë³ííÿ, ï³äòðèìêà îêðåìèõ ãðóï âèðîáíèê³â, ìàëî çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ æèòåë³â ³ º óìîâíî ïîñò³éíîþ. Ïî-÷åòâåðòå, áþäæåòíà çàáåçïå÷åí³ñòü áóäå ð³çíîþ çàëåæíî â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ñ³ëüñüêîãî òà ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ.


Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ³ òîé ôàêò, ùî âèòðàòè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó, ìàþòü òàêîæ ³íø³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, ïåðåäóñ³ì êîøòè ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð. Ïðè÷îìó â ð³çíèõ ðåã³îíàõ âåëè÷èíà âèòðàò ï³äïðèºìñòâ íà âêàçàí³ ö³ë³ çíà÷íî êîëèâàºòüñÿ.


Íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüí³øå çàì³ñòü íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà äóøó íàñåëåííÿ çàñòîñîâóâàòè íîðìàòèâ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà äóøó íàñåëåííÿ ç óðàõóâàííÿì óòðèìàííÿ ³ ðîçâèòêó îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äî ÿêîãî óâ³éøëè á àñèãíóâàííÿ ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, âêëþ÷àþ÷è äåðæàâíèé, äæåðåëà ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ³ âèòðàòè íà ö³ ö³ë³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â.


Ðîçðàõóíîê íîðìàòèâó ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà îäíîãî æèòåëÿ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè â ò³ñíîìó âçàºìîçâ'ÿçêó ç ðîçì³ðîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ âèòðàò ðåã³îíó. Â ïîäàëüøîìó öåé íîðìàòèâ ñë³ä ïîä³ëÿòè íà äâ³ ÷àñòèíè: îäíà ìàº çàáåçïå÷óâàòèñü áþäæåòíèìè êîøòàìè, à äðóãà — êîøòàìè ç ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë. Áþäæåòíèé íîðìàòèâ íåîáõ³äíî ïîä³ëÿòè íà íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ³ç áþäæåò³â áàçîâîãî ð³âíÿ (ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ) òà íîðìàòèâ, ÿêèé ô³íàíñóºòüñÿ ç ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â (îáëàñíèõ, ðàéîííèõ). Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ìàþòü ðîçìåæîâóâàòèñü ³ âèòðàòè áþäæåò³â.


Âçàºìîâ³äíîñèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ç äåðæàâíèì áþäæåòîì ó ò³é ÷àñòèí³, ÿêà íå çàáåçïå÷óº ïîêðèòòÿ íîðìàòèâó êîøòàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñë³ä áóäóâàòè íà îñíîâ³ ïðÿìèõ áþäæåòíèõ äîòàö³é áåçïîñåðåäíüî êîæíîìó áþäæåòó1 .



















































































Âèñíîâêè








Íàâåäåí³ âèùå äàí³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî çðîñòàííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ äåðæàâè. À âñ³ ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîòðåáóþòü ãëèáîêîãî àíàë³çó íàóêîâö³â.


Íèí³ âæå î÷åâèäíî, ùî íà ïåâíèé ÷àñ çàëèøèòüñÿ íàéàêòóàëüí³øîþ ïðîáëåìà äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çàêð³áëåí³ â Çàêîí³ “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè” äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íà ïåâíèé ÷àñ ìîæóòü çíèçèòè ãîñòðîòó ïðîáëåìè, ïðîòå â äàíèé ïåð³îä íåîáõ³äíî ¿¿ ðîçâ’ÿçàòè.


Ç îãëÿäó íà öå âàæëèâèì º âèâ÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í.


Äîñâ³ä êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ çàñâ³ä÷óº, ùî ïîñòóïîâî ïîäàòîê íà ìàéíî ñòàº îñíîâíèì äîõîäíèì äæåðåëîì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðèíöèïè âèðàõóâàííÿ ³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðè âïðîâàäæåíí³ ïîäàòêó íà ìàéíî â Óêðà¿í³. Ñüîãîäí³ ìîæíî ñòâåðäæóâàòè, ùî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöíåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â çà ðàõóíîê ââåäåííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî ô³çè÷íèõ îñ³á.


Ïèòàííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íåçâàæàþ÷è íà âñþ ¿¿ âàæëèâ³ñòü, ÿê ïðàâèëî, ëèøå âòîðèííå ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïåðøîïðè÷èíîþ º ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ÷àñòèí³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ âèä³â áëàã ³ ïîñëóã.


Áåç âèð³øåííÿ ïèòàííÿ îäíàêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ áëàãàìè ³ ïîñëóãàìè íà ð³çíèõ òåðèòîð³ÿõ íå ìîæíà âèð³øèòè ïèòàííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïåðåäóñ³ì òðåáà ÷³òêî âèçíà÷èòè, ùî ñîáîþ ìàº ÿâëÿòè áþäæåòíà çàáåçïå÷åíí³ñòü îäíîãî æèòåëÿ.


Ðîçðàõóíîê âåëè÷èíè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ - ñêëàäíå çàâäàííÿ. Íà íàø ïîãëÿä äîö³ëüí³øå çàì³ñòü íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà äóøó íàñåëåííÿ çàñòîñîâóâàòè íîðìàòèâ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà äóøó íàñåëåííÿ ç óðàõóâàííÿì óòðèìàííÿ ³ ðîçâèòêó îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äî ÿêîãî á óâ³éøëè àñèãíóâàííÿ ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, âêëþ÷àþ÷è äåðæàâíèé, äæåðåëà ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ³ âèòðàòè íà ö³ ö³ë³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â.
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