Реферат на тему:

Ринок праці в Україні: аналіз стану, проблеми формування
Проблеми сучасної економіки необхідно розглядати виходячи зі стану і перспектив розвитку ринку праці – головної складової  ринкової системи, оскільки економіка – це, насамперед, відносини між людьми, які формують їх рівень життя.

Для правильної оцінки стану ринку праці України та причин його занепаду необхідно врахувати, що саме отримала Україна в спадщину. У дореформені часи робітник не міг вільно розпоряджатися своєю робочою силою. У ті часи існували різні види бюрократич​ного контролю і примусу до праці на всіх рівнях економічної ієрархії. Праця, по суті, розглядалася як обов’язок, а не як право, і була “гарантована” кожному. Замість ринку праці в країні існувала система централізованого планового розподілу робочої сили з єдиною тарифною сіткою оплати праці. Такі умови були далекі від тих, при яких можливе ефективне функціонування ринку праці. Насамперед, це стосується наступного: 

– самостійності і незалежності продавця та покупця робочої сили на ринку праці;

– конкуренції між власниками робочої сили і між роботодавцями, які саме і створюють конкурентне середовище;

– проявів ринкової мотивації поведінки економічних суб’єктів на ринку праці;

– рівня загального ринкового середовища в економіці.

Отже, ринок праці як систему базових суспільних відносин на початку ринкових ре​форм необхідно було розпочати формувати практично заново. Цей процес ускладнений не лише тією економічною і політичною ситуацією, в якій знаходилась і знаходиться Україна, але й інколи спробою насаджування “зверху” відношень “наймана праця – капітал” без відповідного організаційно-правового оформлення цих відносин. Внаслідок цього виникла значна кількість правових, психологічних, економічних і соціальних проблем (до таких проблем віднесемо повну залежність робітників від роботодавця щодо заробітної плати, збереження робочого місця тощо).

У більшій своїй кількості проблеми, пов’язані із трудовими ресурсами, постають на регіо​нальному рівні, оскільки саме тут створюється ресурсний потенціал. До того ж реальна демографічна ситуація, наявна матеріально-сировинна база, ступінь економіч​ного і соціального розвитку конкретної адміністративно-територіальної одиниці служать визначальни​ми факторами у використанні трудових ресурсів і в процесах їх відновлення. Тому в різних регіонах (подібно як і в різних галузях) проблеми ринку праці різні. Але в цілому по Україні вони мають ряд спільних рис, на які потрібно звернути увагу.

Перш за все, ринок праці характеризується співвідношенням пропозиції і попиту на робочу силу. Сьогодні пропозиція перевищує попит на працю. Це пов’язано з впливом загальних процесів трансформації економіки на різні регіони, підприємства і галузі. На різні підприємства цей вплив був неоднаковий. Головною причиною цього є відмінність у адаптаційних до нових умов можливостях підприємств і галузей. За цією ознакою підприємства і галузі можна умовно поділити на наступні три категорії [1]:

– слабоадаптовані з монопольним положенням на релевантному ринку;

– середньоадаптовані з відсутністю монопольних переваг на релевантному ринку і необхідністю боротися за місце на ринку;

– високоадаптовані підприємства, що знаходять своє стійке становище на ринку з використанням ключових виграшних позиції підприємства  виходячи на світовий ринок.

Оскільки більшість підприємств і галузей належали до першої категорії, то їх слабкі адаптаційні можливості в поєднанні з розривом (або погіршенням ) зовнішніх економіч​них зв’язків призвели до значного спаду виробництва, і як безпосередній наслідок цього – скорочення робочих місць, що породило масове безробіття. Проблема безробіття в еконо​міці України не в самій його появі, а у великих його розмірах і у новій формі його прояву – прихованого безробіття в офіційному секторі ринку праці (у перші роки незалежності проблема безробіття була підсилена неготовністю до нього людей – психологічно, а дер​жавою – економічно і юридично).

Сьогодні приховане безробіття проявляє себе у таких формах [2]:

– надлишкова чисельність працівників, які отримують повну заробітну плату;

– утримання на підприємстві осіб, які працюють на умовах неповного робочого часу, отримують неповну заробітну плату;

– оформлення певній частині працівників відпусток без збереження або з частковим збереженням заробітної плати;

– наявність цілоденних і внутрішньозмінних простоїв з організаційно-технічних причин.

Основною безпосередньою причиною прихованого безробіття вважається неаде​кватне спаду виробництво і скорочення зайнятості. Економічною можливістю значного його поширення стало неконтрольоване падіння до 2000 року реальної заробітної плати працівників (табл. 1).

Таблиця 1

Середньомісячна номінальна та реальна заробітна плата*
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* Джерело: Статистичний щорічник України за 2001 рік. – К.: Техніка, 2002.
Приховане безробіття в Україні в деяких галузях економіки досягає майже 40 % від загальної кількості працівників відповідної галузі (табл. 2). У цілому в 2001 році при​ховане безробіття перевищувало 20 %. Наслідком такого безробіття стали низький рівень життя та неефективне господарювання.

Розглядаючи причини, що призвели ринок праці України до такого стану, не можна не враховувати той факт, що взаємодія попиту і пропозиції на робочу силу, на відміну від ринку звичайних товарів, не має чисто економічного характеру. Вона включає в себе різною мірою також соціальні, психологічні, морально-етичні фактори. Важливим є фактор адаптації людей до нових умов, який має, як правило, три основні стадії [3]. Пер​ша – соціального шоку. При цьому відбувається спад ефективності трудових проце​сів, багато хто із людей свідомо чи несвідомо намагається притримуватись стереотипів, що виникли у старій системі, відбувається зростання злочинності.

Друга – мобілізація адаптованих резервів, коли відбувається переоцінка і осмислення змін, що відбулися. При цьому приводяться у стан готовності ті професійні знання, фізичні і інтелектуальні здібності, навички, що в старій системі не були потрібні. Одночасно аналізуються обмеження і бар’єри, що протидіють проникненню у нове середовище (звичайно, не всі групи задіяні у цьому процесі). Третя – стадія найбільш конструктивної відповіді на “виклик середовища”, коли повністю переборюються внутрішні бар’єри і зовнішні перешкоди. Зауважимо, що адаптаційні властивості робітника дуже залежать від місця його роботи.

Економічний спад і слабкі адаптаційні властивості людей змусили зайнятих у фор​маль​ному секторі і безробітних шукати додаткові джерела доходу в неформальному і нетоварному секторах економіки.

До поділу ринку праці на формальний і неформальний призвело поширення в Україні “тіньової економіки”. Зайнятість у неформальному секторі на сьогодні має такі риси:

– відсутність офіційної реєстрації діяльності;

– переважання самозайнятості;

– низьку капіталоозброєність праці; застарілі і шкідливі технології;

– легкий доступ для працівників;

– безправ’я працівників;

– нерідко “контроль” діяльності з боку кримінальних структур.

Таблиця 2

Кількість працівників, які перебували в умовах вимушеної 
неповної зайнятості, за галузями економіки*

 (відсотків до загальної кількості працівників відповідної галузі)
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* Джерело: Статистичний щорічник України за 2001 рік. – К.: Техніка, 2002.
Нетоварний сектор економіки (зайнятість у якому означає всі види неоплачуваної роботи, результати якої споживаються самими праців​никами або членами їхніх сімей) сьогодні має наступні особливості [4]:

– порушення норм законодавства про працю, зокрема щодо її безпеки, тривалості, важкості;

– соціальну незахищеність працівників;

– несплату податків;

– часткову натуралізацію господарства, при якій велика кількість людей буде жити в основному за рахунок городів, примітивної ремісничої і комерційної діяльності (так звані “челноки”).

Ще однією особливістю зайнятості в Україні є щільне зрощення приватного бізнесу з роботою за наймом – так зване напівпідприємництво. Для багатьох підприємців збере​ження посади (робочого місця) в “офіційній” економіці відіграє захисно-допоміжну роль: для перших вона служить соціальним прикриттям, для других – способом накопичення тру​дового стажу, для третіх – страховкою на випадок банкрутства, для четвертих – джерелом дефіцитних ресурсів, ділових зв’язків і пільг.

До того ж попит на працю нині набув властивості низької еластичності або навіть в окре​мих випадках – повної нееластичності. Це відбулося в результаті поведінки вироб​ничих факторів згідно з законами Хікса – Маршала.

Для вирішення проблем зайнятості і безпосередньо для скорочення безробіття можна запровадити наступні кроки. Перший – інвестиційні податкові пільги. Практика їх встановлення дозволяє підприємцям зменшувати величину оплачуваного податку на величину інвестицій в нове капітальне обладнання. Ефект від даних пільг полягає у зменшенні ціни на нове обладнання, що стимулює процеси інвестування. Стимулюючи ріст економіки в цілому, пільги стимулюють зайнятість і ведуть до скорочення рівня без​робіття. Другий – надавати підприємствам податкові пільги, спря​мовані на стимулю​вання зайнятості або субсидіювання заробітної плати. Такі пільги можуть набирати різних форм і бути як загальними, так і вибір​ковими. Третій – зменшення податкових пільг на фоні зменшення податко​вих ставок з метою вирівнювання умов діяльності для всіх підпри​ємств різних форм власності. Четвертий – створення сприятливого клімату для розвитку малого бізнесу, питома вага якого у ВВП України становить лише 8 % (в економічно роз​винених країнах цей показник – 60–70 % ).

Значний досвід в організації програм субсидіювання зайнятості мають європейські країни. Наприклад, в Іспанії для стимулювання розширення виробництва та створення додаткових робочих місць застосовують такий механізм оподаткування, як зменшення оподаткованої бази на 15 тис. песет за створення кожного додаткового робочого місця.

Сьогодні особливу увагу звертають на себе проблеми ринку праці України, пов’язані з оплатою праці. Головною тут є проблема розриву між вартістю робочої сили та рівнем заробітної плати. Вона підсилена тим, що нині в Україні для найманого працівника за​ро​біт​на плата – це якщо не єдина, то значна частина трудового доходу (табл. 3).

Таблиця 3

Структура трудових грошових доходів населення у 2001 р.
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Це суттєво впливає не тільки на стан ринку праці, але й на всю економіку в цілому. В умовах ринкової економіки заробітна плата – це елемент ринку праці, що складається у результаті взаємодії попиту на працю і її пропозиції та виражає ринкову вартість най​ма​ної праці. На те, що така вартість в офіційному секторі економіки часто дуже зани​​жена, вказує той факт, що частина власників недержавних закладів виплачує найманим пра​цівникам заробітну плату двома способами: офіційно занижену і неофіційну. Загальна ве​ли​чина заробітної плати, на яку погоджуються кваліфіковані працівники, перевищує заробітну плату за таку ж роботу в офіційному секторі економіки. Існування такого под​вій​ного стандарту (обліку) підтверджується ще й тим, що сума сукупних витрат населення більш ніж у три рази перевищує величину отриманих доходів, яка враховується статистикою.

До причин появи такого стану речей можна віднести:

– великі ставки прибуткового податку;

– велике фіскальне навантаження на фонд оплати праці (більше ніж 60 %) [5];

– можливість підприємцям знижувати неофіційну заробітну плату своїм працівникам у випадку несприятливої кон’юнктури.

На думку автора, низький рівень заробітної плати призвів до того, що в ряді галузей економіки (насамперед у державному секторі) вона не виконує (або виконує тільки частково) своїх функцій, до яких належить відтворювальна, стимулююча, регулююча, соціальна, функція формування платоспроможного попиту. У 2001 році частка населення із середньодушовими сукупними витратами на місяць, нижчими за прожитковий мінімум, становила 83,1 % усього населення (табл. 4).

Низькі грошові доходи населення призвели до наступних наслідків:

– поширення вторинної зайнятості;

– значного падіння платоспроможного попиту населення і, як наслідок,  занепаду внут​рішнього ринку товарів та послуг (у першу чергу це стосується товарів довгострокового і середньострокового вжитку).

Стримування заробітної плати в Україні призвело до того, що нині витрати на заро​бітну плату в розрахунку на одиницю ВНП, майже вдвічі менші, ніж у країнах із розвине​ною ринковою економікою. Разом з тим, трудомісткість виготовлення продукції переви​щує досягнену в зазначених країнах нерідко у 3–4 рази.

Тривожним є той факт, що в деяких комерційних структурах застосовуються такі форми організації й оплати праці, які підривають мотивацію до праці у сумлінних праців​ників. Призначена низька заробітна плата підштовхує найманих працівників самостійно “добирати” заробітну плату (хоча б до середнього рівня) шляхом обрахування клієнтів, надання додаткових необлікованих послуг за готівку тощо.

Отже, низький рівень заробітної плати є не лише наслідком, але і однією з головних причин тривалого перебування економіки України в кризовому стані. Зрозуміло, що тут, як ніколи, потрібне втручання держави. Необхідно провести реформу, метою якої було б забезпечення поступового підвищення реальної заробітної плати і створення ефективного мотиваційного механізму (як для підприємства, так і найманого робітника), який ґрунту​ється на поєднанні економічних стимулів і соціальних гарантій.

Першими кроками з боку держави могли б стати:

– збільшення рівня мінімальної заробітної плати, низький рівень якої не витримує нія​кої критики і завдяки якому вона не виконує своєї функції повною мірою;

– значне збільшення середнього рівня заробітної плати, особливо в медицині, освіті, науці;

– скорочення фіскального тиску на фонд оплати праці;

– перегляд величини неоподаткованого мінімуму, який, на думку автора, повинен бути порівняний з величиною прожиткового;

– перегляд шкали оподаткування доходів фізичних осіб, яка не враховує значну диференціацію доходів населення (із 8,8 млрд. грн. даного податку 8,4 млрд. у бюджет 2001 дали ті громадяни, чий заробіток ледь перевищував прожитковий мінімум).

Таблиця 4

Розподіл населення за рівнем середньодушових сукупних витрат*

(відсотків)
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Джерело: Статистичний щорічник України за 2001 рік. – К.: Техніка, 2002.

* У ІІІ кв. 2001 р. – 65 грн.

** Від розміру доходу, який дає право на отримання допомоги. У 1999 р. він становив 41 грн., у     2000 р. – 46 грн.

*** У ІV кв. 2000 р. – 270,1 грн., у 2001р. – 311,3 грн.
На сучасному етапі становлення ринкової економіки для України надзвичайно важливо усвідомити велику роль людських ресурсів у економічному розвитку. Зокрема, потрібно приділяти увагу якості робочої сили. Сьогодні трансформаційні процеси в економіці здійснюються в умовах глибокої кризи і збігаються у часі з необхідністю подолання відставання в багатьох галузях науково-технічної сфери. Науково-технічний прогрес як один із головних факторів сучасного економічного розвитку найважливішою умовою передбачає кардинальне вдосконалення робочої сили, покращання її харак​теристик на ринку праці. У зв’язку з цим виникає необхідність звернути увагу на такі проблеми ринку праці, як відставання, інертність та неадекватність нинішнім та можливим у майбутньому проблемам галузей освіти та професійної підготовки, не​ефективність роботи соціальних служб допомоги, реабілітації й адаптації безробітних і людей із застарілою кваліфікацією. У країні відсутня цілеспрямована політика інтелекту​алізації суспільства і суспільної праці та формування трудових ресурсів творчого типу.

Нині відбувається зменшення кількості осіб, які навчаються у професійно-технічних навчальних закладах (табл. 5). Разом з тим, хоч і збільшилась кількість тих, хто навчається у вищих навчальних закладах ІІІ–ІV рівнів акредитації, але це відбулося на фоні збіль​шення кількості вищих навчальних закладів гуманітарного спрямування та втрати пре​стиж​ності науково-технічних спеціальностей.

Таблиця 5

Кількість осіб, які навчалися у навчальних закладах*
(на початок навчального року; тис.)
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*Джерело: Статистичний щорічник України 2000 р. – К.: Техніка, 2002.

Багатьма вченими-економістами при досліджені економічної ефективності освіти було показано значну “віддачу” вкладених на розвиток освіти коштів.

Г. Беккер, Т. Шульц та їх послідовники обґрунтовано довели, що вклад освіти повинен наближатись до 33 % загального приросту ВНП, а віддача є набагато вищою, ніж при інвестуванні в основний капітал. Цю думку підтверджує і накопичений досвід США [6].

В українській економіці на сьогодні близько 20–25 % робочих місць належать до категорії найнижчої кваліфікації, у той же час, наприклад, у США некваліфікована праця в 1995 р. становила 3,9 % зайнятих, причому в багатьох галузях промисловості їх частка була 2–3 %. Крім того, розвиток підсобного господарства, який широкого масштабу набув у малих містах і селах України, призводить до того, що вчитель чи ін​же​​нер, наприклад, займаючись домашнім господарством, поступово втрачає свою ква​ліфікацію і професійні навички. Це призводить до погіршення якості робочої сили серед робітників високої кваліфікації.

Отже, в Україні є широке поле діяльності для реалізації різних планів неречового нако​пичення. Цього можна досягти за допомогою стимулюючих мір у сфері оподатку​вання, пільгових кредитів, мір суспільного заохочення.

У процесі об’єднання Німеччини, коли постало питання про пристосування східноні​мецької робочої сили до вимог розвиненої ринкової економіки, перше, що було зроблено владою ФРН, – це реалізація широкомасштабних програм у сфері трудових ресурсів – організація навчання і перенавчання безробітних, створення суспільних робіт та інших заходів активної політики на ринку праці.

Якщо сьогодні в Україні не вжити рішучих заходів у сфері середньої освіти, яка знаходиться в дуже тяжкому стані (надзвичайно застаріла навчальна база, нехватка вчителів, середній вік працюючих вчителів дуже великий), то в поєднані із зазначеними факторами і проблемами в галузі охорони здоров’я якість робочої сили на внутрішньому ринку праці в Україні у найближчі 5–10 років значно впаде, особливо серед молоді. Демографічні проблеми підсилені переходом на 12-річне навчання призведуть до різкого спаду пропозиції робочої сили серед молоді в найближчі 10–12 років. Це викличе зростання економічного навантаження на працюючих, середній вік яких, між іншим, буде зростати.

Інша проблема, пов’язана з депопуляцією населення України, – нестача кадрів у аграрному секторі.

Отже, ринок праці в Україні нині знаходиться тільки на завершальній стадії першого етапу його формування – фрагментарного ринку. На фоні роздержавлення економіки виникає потреба активного державного втручання в економічні процеси з метою формування господарського порядку, запобігання хаосу і безладдю. Не останню роль тут відіграє податкова політика держави, яка повинна бути підпорядкована плану перспективного розвитку України як в економічній, так і в політичній сферах. Зрозуміло, що процес формування ринку праці може і повинен спиратись на досвід інших країн, де цей ринок збудований, а їх економічна модель найбільше відповідає тій, що будує Україна. Але, як показує світовий досвід, теорія ринкової економіки, кожна країна повинна мати свою власну модель ринку праці та політику регулювання ринковими процесами. Адже вихідні умови як внутрішні, так і зовнішні для кожної країни свої.

Література:
1. Наемный труд на переломных этапах развития экономики / Под редакцией Р.И. Цвылева. – М.: Эдитория УРСС, 1999. – 120 с.

2. Богиня Д.П., Грішнова О.А. Основи економіки праці: Навч. посіб. – К.: Знання – Прес, 2000. – 313 с.

3. Наемный труд на переломных этапах развития экономики / Под редакцией Р.И. Цвылева. – М.: Эдитория УРСС, 1999. – 120 с.

4. Богиня Д.П., Грішнова О.А. Основи економіки праці: Навч. посіб. – К.: Знання – Прес, 2000. – 313 с.

5. Шпонька В.Л., Архипов В.І. Бюджетна політика і деякі соціальні проблеми оподаткування заробітної плати / Бюджетно-податкова політика в Україні (проблеми та перспективи розвитку): Збірник наукових праць.  Матеріали науково-практичної конференції, 2001. – 20–22 грудня.

6. Куценко В., Євтушенко Г. Освіта як елемент людського капіталу і фактор підви​щення ефективності реальної економіки:  Збірник наукових праць Академії ДПС України, 2002. – 2(16).

