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Вступ

Політику розглядають у широкому і вузькому значеннях сло​ва. У широкому значенні політика охоплює політичні відносини, полі​тичну організацію (систему) і політичну ідеологію як певну єдність. У вузькому значенні політика є практичною діяльністю держави.

Суспільна система охоплює три підсистеми (соціально-культурну, політико-адміністративну і економічну, або господарську). А це означає, що держава здійснює свою діяльність у кожній з них. Нас же цікавить госпо​дарська система і економічна політика, що здійснюються державою.

Економічна політика являє собою цілі, напрями, шляхи, методи, важелі розвитку економіки, що визначені суб'єктами влади.

Політика — важливий компонент життєдіяльності суспільства. За своєю природою вона  пронизує всі сфери суспільного життя. Як соціальне явище політика носить відносно  самостійний характер, і її розвиток відбувається на основі своїх власних об'єктивних  закономірностей. Але сутнісний аналіз цього соціального явища не може бути повним і  зрозумілим без виявлення його взаємодії з іншими явищами і процесами політичного  простору суспільного життя. Пізнання політики як підсистеми суспільних відносин можливе  лише як "момент" історії, еволюції та розвитку соціальної системи в цілому. 

Отже, політична система як одна із частин або підсистем соціальної системи дає змогу  виявити межі політики та політичних відносин, їхні елементи та взаємозв'язок між ними,  функції та ін. Тобто поняття політичної системи дає можливість розкрити цілісність,  динамізм і структуру політичного життя, його якісні характеристики, що визначаються  насамперед місцем і роллю самої політики у суспільстві. 

На думку М. Вебера, коли мова  йде про політику, то це поняття слід пов'язувати передовсім з владою і державою. Він  підкреслював, що політика означає прагнення до участі у владі або до виявлення впливу на  розподіл влади або між державами, або всередині держави між групами людей, наділених  владою. Також суттєве місце займає проблема взаємовідношення політики та економіки. 

Сутність структура та функції політичної системи

Система — це певна кількість взаємопов'язаних елементів, що утворюють стійку цілісність, мають певні інтегративні особливості та внутрішні закономірності, властиві саме цій спільності. Будь-яка система  характеризується також стійкими зв'язками елементів, які досягаються внаслідок  структурного упорядкування її частин. Важливою рисою системи є її цілеспрямований  функціональний стан. 

Як складна, саморегульована система, суспільство має кілька підсистем: економічну,  політичну, соціальну, духовну тощо. Кожна у своїй сфері виступає окремо і має свої  підсистеми, відповідне місце та роль у суспільному житті. 

Як одна з форм соціального руху матерії, політична система тісно пов'язана з особливою  формою діяльності людей — політикою. На відміну від інших систем суспільного життя,  політична система має ряд особливостей: вона бере участь у розв'язанні таких загальносоціальних завдань, як інтеграція суспільства, розподіл у ньому матеріальних і духовних  цінностей; монополія на державний примус у масштабах всього суспільства і використання  для цього спеціального апарату; має досить складну внутрішню будову, що включає  різноманітні політичні організації, принципи, норми, механізми комунікацій, які  забезпечують прямий і зворотний зв'язок соціальних груп і членів суспільства з політичною  владою. Політична система має монополію на здійснення влади. 

Політична влада торкається інтересів великих мас людей, певних соціальних груп, що  причетні до керівництва суспільством і займають панівні позиції в економічному житті. Це  керівництво є загальнообов'язковим і здійснюється як при безпосередній участі домінуючих  у суспільстві соціальних сил, так і через суспільно-політичні організації та рухи, політичні  групи та їхніх лідерів. Ознакою політичної влади є наявність особливої групи, специфічного  прошарку людей, які професійно зайняті управлінням. 

Сучасне наукове знання про політичні системи поділяється.на два підходи. В першому з них  політична система подається як теоретичний, ідеальний конструкт, який дає змогу виявляти і  описувати системні властивості різних політичних явищ. При такому підході політична  система розглядається не як відображення політичної дійсності, а як засіб (інструмент)  системного аналізу політики. В такому значенні поняття "політична система" може  застосовуватися для аналізу будь-якого відносно цілісного і самостійного політичного  утворення: 

держави, партії, профспілки, громадсько-політичного руху та ін., кожне з яких можна  розглядати як специфічну політичну систему. 

У другому більш конкретному тлумаченні поняття "політична система" визначає реальний  складний механізм формування і функціонування владних відносин у суспільстві. Цей  механізм включає: політичну діяльність і політичні відносини між різними політичними  суб'єктами (групи та індивіди); політичну організацію, до якої входять держави, партії,  політичні асоціації, політичні й правові норми, політична свідомість і політична культура та  ін. 

Спираючись на ці підходи, при аналізі політичних систем різних суспільств слід враховувати  як системні властивості різних політичних явищ, так і сталі взаємозв'язки між ними. А саме:  інвайромен-тальні (взаємозв'язок середовища і системи); інституціональні (організаційні  властивості елементів системи — держава, партії, громадські організації, масові об'єднання,  які беруть участь у політичному житті); 

регулятивні (правові і політичні норми як нормативні основи діяльності інститутів системи);  комунікативні (внутрішні системні властивості і зв'язки та відносини); функціональні  (політичний режим і процес, що складаються в результаті діяльності з елементів системи); 

культурно-творчі й ідеологічні (політична культура і свідомість); ро-льові (призначення політичної системи як цілого у суспільному житті окремої країни і на  міжнародній арені, а також роль окремих елементів політичної системи). 

Отже, політична система становить складне і специфічне явище в життєдіяльності  суспільства, з внутрішньо організованими зв'язками і властивостями елементів. Її можна  визначити як системну сукупність політичних відносин, правових і політичних норм,  інститутів, ідей, пов'язаних із формуванням, здійсненням влади та управлінням суспільством. 

Аналіз політичної системи дає змогу розкрити її структуру. Це — внутрішня організація  цілісної системи як специфічного способу взаємозв'язку і взаємодії компонентів, що її  утворюють; стійка впорядкованість елементів; закономірні зв'язки між елементами.  Структура дає змогу зрозуміти, яким чином організоване системне ціле. 

Першим фундаментальним елементом політичної системи суспільства є політичні  відносини між індивідами, соціальними та етнічними групами, націями, державами,  державою і громадянами, громадянами і їх організаціями щодо влади, виробленя і  здійснення політики. Тут політична діяльність виступає формою функціонування політичних  відносин. Вона є усвідомленою, цілеспрямованою діяльністю соціальних суб'єктів з  реалізації своїх політичних інтересів в конкретній політичній діяльності людей, їх соціальних  груп, громадсько-політичних об'єднань. 

Політична діяльність розпочинається з виникнення того або іншого інтересу і завершується  його реалізацією, тобто практичним результатом. 

Одним з центральних елементів політичних відносин і політичної діяльності є політичні ролі.  Аналіз показує, що якою б стабільною не була система, політичні ролі її суб'єктів завжди в  динаміці. 

Політичні відносини тим стабільніші, чим чіткіше будуть визначені і закріплені в законах та  нормах (правових, політичних, моральних) ролі, тобто коло прав, обов'язків і відповідальності  суб'єктів політичної системи. Тому найважливіше політичне діяння складається з утворення,  зміцнення і виконання ролей, пов'язаних з поєднанням елементів політичної системи з  певними відносинами. Такі ролі — ролі формування політичної системи та її  функціонування — відіграють "офіси", сукупність офісів, у даному разі мається на увазі  система органів і посад державних, партійних і громадських організацій. 

У зв'язку з цим стрижневим елементом політичної системи виступає політична органзація  суспільства, що включає: державу та її установи, політичні партії, громадсько-політичні  організації і рухи, трудові колективи з своїми органами самоврядування. 

Важливим елементом політичної системи є політична свідомість як невід'ємний компонент  політичної діяльності людей. Вона являє собою відображення політичного життя суспільства в ідеях, поглядах, уявленнях, традиціях,  соціально-політичних почуттях людини, соціальної групи, нації, народу. Політична  свідомість — це розуміння суспільством самого себе як політичної цілісності; в реальному  житті вона виступає як сукупність відповідних знань і оцінок. 

Значну роль у політичній системі відіграє політична культура, яка характеризує якісний стан  політичних відносин і діяльності в суспільстві, а також розкриває ступінь  соціально-культурного розвитку людини та міру її активності у перетворенні політичної  дійсності. 

Політичні і правові норми виступають важливим регулюючим елементом політичної  системи. Якщо політичні норми діють і реалізуються у вигляді принципів і установ, що  регулюють діяльність політичних інститутів і громадян, як суб'єктів політичного життя, то  правові норми — це сукупність затверджених або санкціонованих державою  загальнообов'язкових правил політичної поведінки (норм), дотримання котрих  забезпечується певними заходами державного впливу (кримінальне, адміністративне,  державне, громадянське право). На основі політичних і правових норм утворюються  регулятори суспільних відносин щодо влади і закріплюються основні принципи діяльності  суб'єктів політики. 

Визнаним елементом політичної системи суспільства є засоби масової інформції як засоби  духовного спілкування великих мас людей, духовно-політичного спілкування держави і  суспільства, людини і держави, держави з іншими політичними інститутами та іншими  державами і міжнародними організаціями. Засоби масової інформації використовуються  насамперед для політичного і ідеологічного впливу на електорат з метою легітимізації влади  або її захоплення, зміцнення і реалізації в інтересах певних соціальних сил. Отже, політична  система — це жива, відкрита, динамічна система, що виконує свої функції. 

У науковій літературі є різні точки зору щодо функцій політичної системи, але ж є і певні  спільні наукові підходи. Погляди більшості дослідників збігаються на тому, що кожна  функція має відбивати певну системну якість. На цій підставі можна виокремити такі  основні функції політичної системи суспільства: 

1) визначення цілей і завдань суспільства; 

2) мобілізація ресурсів; 

3) владно-політична інтеграція суспільства; 

4) регулювання режиму соціально-політичної діяльності; 

5) легітимізація, під якою розуміється досягнення необхідного ступеня відповідності  реального політичного життя офіційним політичним і правовим нормам. 

Головні функції політичної системи — це визначення цілей і завдань даного суспільства, а  також мобілізація всіх ресурсів для досягнення цих цілей і регулювання режиму політичної діяльності. Функції інтеграції, легітимізації  є не лише функціями політичної системи, а й духовно-культурної, економічної та інших  систем. 

Виконуючи свої функції, політична система забезпечує цілісний керівний вплив на  суспільство як єдиний організм, що ефективно управляється політичною владою. 

Характерною ознакою політичного управління є те, що це управління свідоме, воно  пов'язане з визначенням стратегічних, довгострокових пріоритетів, цілей, мети діяльності  людей, їх угруповань і суспільства в цілому. Політичне управління має формувати і  підтримувати певний соціальний порядок, забезпечувати його захист, виправдовувати його  існування. 

Сьогодні Україна тільки починає розбудову своєї нової політичної системи — системи  демократичної діяльності й відносин, правових гарантій та культури політичної  відповідальності всіх суб'єктів демократичного процесу. 

Тому в реальному житті нашої країни, як і інших країнах, що формують свої нові політичні  системи, відбувається постійне суперництво двох факторів, двох основних тенденцій. З  одного боку, фактор випадковостей, тенденція до дезорганізації, до руйнування нової  політичної системи. З другого — фактор управління і самоуправління, тенденція до  організованості, упорядкування і стабілізації розвитку та прогресу політичної системи.  Важливо, щоб усі ці процеси і явища були вузько детермінованими і мали можливість для  різних ліній розвитку. Можливість управління визначається самим існуванням випадкостей,  що дає змогу уникнути одноваріантного призначення. Тому одна з основних умов  управління — це умова мати певний вибір; друга умова, — щоб управляти, треба мати  зворотний зв'язок між усіма елементами політичної системи. 

Держава — базовий інститут політичної системи 

та національної економіки

Держава посідає особливе місце в політичній системі, надаючи їй цілісності і стійкості,  зорієнтованості на важливі суспільні справи. Вона виконує винятковий і необхідний 

обсяг діяльності з управління, розпоряджається ресурсами суспільства і регулює його  життєдіяльність. Держава — основне знаряддя влади, носій суверенітету, тобто необмеженої  верховної, неподільної політичної влади. Саме в державі концентрується весь комплекс  економічних, соціальних, політичних і культурно-духовних інтересів різних соціальних груп,  суперечностей, що виникають між ними, та засобів їхнього подолання і узгодження. 

Поняття "держава" виникло близько трьох тисячоліть тому (стародавня держава Урарту  існувала в IX—VI ст. до н.е.). Грецький філософ Платон уявляв ідеальну державу як ієрархію  трьох станів: правигелів-мудреців, воїнів і чиновників, селян і ремісників. Основоположник утопічного  соціалізму Т.Мор стверджував: держава — це змова багатих проти бідних. Г.Гегель вважав,  що держава — це образ і дійсність розуму, це життя Бога в світі. Для нього було зрозумілим,  що держава, уряд виникають лише тоді, коли вже існують станові відмінності, коли багатство  і бідність стають дуже великими і коли виникають такі відносини, за яких велика маса вже не  може задовольнити свої потреби. 

Держава виникла як результат процесів, що відбувалися в суспільстві, як реакція на розвиток  його потреб. У різні епохи формувалися і різні погляди на походження держави. За  теологічною теорією (ідеологи релігій Стародавнього Сходу, християнської церкви,  середньовічних монархій, ісламської релігії) походження держави пояснюється Божою  волею. 

Патріархальна теорія (її представники — Арістотель та ін.) доводила, що держава походить  від сім'ї; асболютна влада монарха є продовженням влади батька в сім'ї (патріарха). 

Договірна теорія (Гроцій, Гоббс, Руссо) обґрунтовує положення, що держава виникла  внаслідок угоди (договору) між людьми. Ця теорія виводить державу не з економічних  відносин, а безпосередньо з волі і свідомості людей, їхнього розуму. 

Психологічна теорія (Петражицький, Фрейзер, Тард) пояснює державу особливими  властивостями психіки, зокрема психологічною потребою людей у підпорядкуванні. На  думку прихильників цієї теорії, держава — це організація, яка створюється для керівництва  суспільством з боку визначених осіб. 

Теорія ненасильства (Гумплович, Дюрінг) обстоює виникнення держави актом насильства,  завоюванням землеробів кочівниками. При завоюванні має бути певний рівень  продуктивних сил, має існувати власність. 

Згідно з макрсизмом, держава виникає разом з поділом суспільства на класи, соціальні  групи. Організація, яка виникла із родоплемінних форм, стає державою, коли її зміст і  функція зводяться до захисту економічних, політичних та ідеологічних інтересів групи, що  володіє основними засобами виробництва. В результаті держава як надбудова над  економічним базисом суспільства визначається характером виробничих відносин,  передусім відносинами власності на основні засоби виробництва. Зовнішніми ознаками  утворення держави в древній Греції були: заміна суспільного поділу за ознакою кровних  зв'язків територіальним поділом і організацією; виділення зовнішнього щодо суспільства  апарату влади (армія, поліція, суд); утримання цього апарату за рахунок податків з  громадян. 

Своєрідно витлумачив суть держави німецький вчений М.Вебер, який розробив "політичну  соціологію панування". Влада, за Вебером, означає можливість здійснення волі всередині певного соціального відношення, навіть  всупереч опорові інших його учасників. Основною ознакою панування він вважав здатність  апарату управління гарантувати "порядок" наданій території шляхом погроз або й  застосування психічного й фізичного насильства. "Панування" розглядається в політичній  соціології Вебера як особлива форма влади, як основний інститут у системі держави. 

Конкретно-історичний характер держави виявляється не тільки в її відповідній формаційній  прописці (йдеться про рабовласницьку, феодальну, буржуазну державу), айв її історичності  як такої, у часі. Поняття "держава" і "влада" не тотожні, влада старіша за державу, бо не  може бути суспільства безвладного (тобто анархічного), і протягом всієї первісної історії ця  влада функціонувала як недержавне і дополі-тичне суспільне самоуправління. 

Держава як політична організація — це такий суспільний механізм, який покликаний  захищати інтереси людей певної території і регулювати за допомогою правових норм  взаємовідносини між ними, використовуючи при необхідності спеціальні органи примусу. 

Як особливий конституйований суб'єкт держава виражає суспільний (публічний) характер  людської діяльності. В міру своєї еволюції вона виявляє, таким чином, відділення суспільної  сутності від самого суспільства. Чим більше розвинута держава, тим більше вона  відокремлена від суспільства, яке в Новий час набуває якостей "громадянського" на  противагу "суспільству політичному", тобто власне державі. 

Держава опосередковує рух основної суперечності людської діяльності між її суспільним  характером та індивідуальною формою здійснення. Сутність держави розвивається в міру  того, як розгортається опосередкована нею суперечність і виявляє себе зовнішньо як  висхідний рух від державності до держави. 

Сутність держави розкривається повільно. Розвиваючись, держава, як і кожен інший  соціальний феномен, проходить стадію становлення, а потім послідовно виступає як явище  "в собі", "для себе", "для інших". 

Якості державності можна знайти вже у ранніх виявленнях соціальності. Але як самостійний  феномен держава конституюється тільки тоді, коли суперечність між індивідом і  суспільством уже може бути з'ясована як основна соціальна суперечність (для цього  потрібен досить високий ступінь розвитку як суспільства, так і індивіда). Становлення  державності закінчується відокремленням держави від суспільства (від індивіда також) в ролі  самостійного суб'єкта. 

На початку здійснюється відособлення держави від суспільства, накреслюється тільки її  сутність. Держава ще залишається "річчю в собі" і відноситься до суспільства як частина до  цілого. 

Подальший розвиток державності пов'язаний з народженням бюрократії. У внутрішній  структурі держави поступово утворюється особливий соціальний прошарок (група), який  безпосередньо здійснює державні функції, світську політику. Цей прошарок перебуває в  особливих стосунках не тільки з суспільством як цілим, а й з усіма іншими соціальними  групами. Таким чином, держава конституюється не тільки в певну частину суспільства, а й  як провідна група суспільства. В такому разі держава вже не є "річ в собі", а виступає як  "річ для себе". Сутність держави у цьому випадку виявляється вже досить виразно, але ще  не розкривається як рух суперечності між індивідом і суспільством. 

Пізніше розвиток державності пов'язаний із встановленням суспільного контролю над  бюрократією. В ході боротьби з всевладдям бюрократії відбувається формування нації. Цей  суперечливий процес здійснює подвійний вплив як на становище індивіда, так і на  становище суспільства. 

З одного боку, індивід тут утверджується як цілком самостійний і вільний суб'єкт. З іншого,  встановлюючи контроль над бюрократією, він має визнати себе частиною певної цілісності,  що складається з таких як він індивідів, та обмежити свою свободу на користь цієї цілісності.  Відбувається своєрідне "подвоєння" функцій індивіда: він одночасно постає приватною  особою і громадянином. Відповідні зміни відбуваються і всередині суспільства. З одного  боку, відбувається об'єднання зовсім самостійних індивідів-атомів, пов'язаних між собою  лише відношенням до держави. З іншого — держава стимулює народження нації і сама  "поширюється" від прошарку бюрократії до масштабів усього суспільства. Суспільство  також начебто подвоюється, розпадаючись на громадянське суспільство і політичну  державу. 

Держава-нація — найвищий щабель розвитку державності, явище 'для інших". Тільки  держава-нація може виступати як повне і адекватне втілення сутності держави, оскільки вона  максимально відокремлена від суспільства. Вона співвідноситься з суспільством до  останнього не як частина з цілим і не як особлива частина з цілим, а як ціле з цілим. 

Держава-нація — це відповідний рубіж, де держава заперечує сама себе, бо кінцеве  відокремлення її від суспільства в цьому разі відбувається в тотожності з ним. Обриси  держави як самостійного суб'єкта повільно розмиваються, і держава-нація набуває  відповідної форми, при цьому відбувається рух суперечності між індивідом і суспільством. 

Які ж властивості виділяють державу з-поміж інших організацій і об'єднань у суспільстві,  роблять її основою всієї політичної системи? По-перше, суверенітет держави. Тільки  держава виступає як універсальна, всеохоплююча організація, поширює свої дії на всю  територію країни і всіх громадян, отже, вона "офіційно представляє суспільство" всередині і за межами країни. Тільки держава має право видавати закони, здійснювати  правосуддя. По-друге, держава уособлює публічну владу і підпорядковує собі всі виявлення  інших суспільних властей. Вона застосовує владні методи, а в разі необхідності і примус.  По-третє, держава за допомогою права регулює суспільні відносини і своїм велінням надає  Їм загальнообов'язкового змісту. По-четверте, держава завдяки наявності спеціального  професійного апарату виконує основний обсяг управління справами суспільства і  розпоряджається його людськими, матеріальними і природними ресурсами. 

Відповідно до свого призначення держава виконує певні функції — внутрішні та зовнішні.  Внутрішніми прийнято вважати господарсько-організаційну, управлінську, соціальну, національно-інтегративну, демографічну, освітянську, культурно-виховну, екологічну,  правоохоронну функції. До основних зовнішніх функцій держави слід віднести  дипломатичну (встановлення широких сталих економічних, політичних, культурних та інших  зв'язків з іншими державами) і оборонну. 

Функціонування держави у внутрішньополітичному і зовнішньополітичному просторі  набуває особливого значення, оскільки без цього політичного інституту неможливі  національна ідентифікація і самовизначення. В такому разі функції держави покликані  "захистити" вільний розвиток нації як складової світового співтовариства. 

Національна держава завжди — більшою  чи меншою мірою — є виразником загальної волі своїх громадян. Якщо ця "загальна воля"  торкається тільки кола питань, які мають справді загальногромадянський інтерес (захист  країни від зовнішньої загрози, підтримка стабільного економічного розвитку тощо), і в той  же час забезпечує вільне вирішення громадянами їхніх приватних проблем, то перед нами, з  одного боку, демократична держава, а з іншого — громадянське суспільство. Якщо ж  держава поширює свою волю на всі сфери життєдіяльності людини і різко обмежує  громадянське суспільство, — перед нам тоталітарний устрій, який робить спробу поставити  у "рамки" не тільки суспільне, а й приватне життя, дозволяючи одне, караючи інше,  забороняючи третє. 

Зміст поняття громадянського суспільства включає всю сукупність неполітичних  (недержавних) відносин у суспільстві, тобто економічні, моральні, культурно-духовні,  релігійні, національні. Громадянське суспільство — це сфера спонтанного самовиявлення  вільних індивідів і асоціацій та організацій громадян, які добровільно сформувалися і  захищені законом від прямого втручання та довільної регламентації з боку органів  державної влади. 

Економічною основою громадянського суспільства є власність в усій багатоманітності її  форм, насамперед приватна, кооперативна, асоційована, колективна тощо. Вона забезпечує  реальну економічну свободу, без якої не може бути ні політичної, ні соціальної свободи. І  чим розвинутіше громадянське суспільство, тим ефективніша соціальна забезпеченість  індивіда, тим ширші його можливості для самореалізації в різних сферах суспільного життя. 

Економічний зміст власності та вплив політичної системи  на формування типів власності

У попередній темі зазначалося, що в системі виробничих відносин суспільства основополож​ними виступають відносини власності. Чим визначається така їх роль?

Річ у тім, що будь-яка виробнича діяльність людей починається з відносин власності. Так, щоб розпочати виробництво матеріаль​них   благ,   необхідно   спочатку   оволодіти   (привласнити) об'єктивними умовами виробництва: землею, засобами і предмета​ми праці. Хто привласнив засоби виробництва, той стає господарем продуктів виробництва, розподіляє їх і обмінює в своїх інтересах. Тому, коли говоритися про власність, мова йде в першу чергу про те, кому належать засоби виробництва та вироблений продукт, матеріальні та духовні блага.

Що ж розуміється під власністю? Західна економічна наука, беручи до уваги лише юридичний аспект (право володіння, корис​тування, розпорядження), зводить поняття власності до її речових об'єктів і визначає власність як відношення людини до речей (об'єктів власності). Марксистська політекономія, роблячи наголос на економічній основі (поділ праці, купівля, продаж, спадщина об'єктів власності), визначає власність як певні економічні відно​сини між людьми з приводу привласнення ними матеріальних благ.

Ми ж, розглядаючи власність як об'єктивні відносини між лю​дьми з приводу привласнення ними об'єктів власності й насампе​ред, засобів виробництва, в її економічному змісті будемо розрізня​ти два аспекти: а)матеріально-речовий (відношення людей до об'єктів власності і б)соціально-економічний (відносини між людьми в зв'язку з привласненням ними об'єктів власності).

Зумовлено це тим, що в практичній господарській діяльності тісно переплітаються стосунки між людьми з приводу об'єктів власності з відносинами людей до самих об'єктів власності, їх використання з найбільшою для себе вигодою. Така вигода може бути досягнута лише тоді, коли господарюючий суб'єкт має право розпоряджатися об'єктом власності, користуватися результатами його функціонування. Тому, розкриваючи економічний зміст власності, можна дати таке її визначення.

Власність - це сукупність виробничих відносини між людь​ми з приводу привласнення ними об'єктів власності, в першу чергу засобів виробництва, які породжують право володіння, користування й розпорядження цими об'єктами та резуль​татами їх функціонування.

Проте значення власності визначається не лише тим, що вона породжує право володіння, розпорядження й користування, - це її зміст у вузькому розумінні. В широкому плані значення власності полягає в створенні соціального середовища, в якому функціонує суспільне виробництво (господарюючі суб'єкти).

А конкретно вона визначає:

- умови поєднання робітника з засобами виробництва;

-  відносини між людьми з приводу привласнення засобів і результатів виробництва;

- умови розпорядження й використання факторів виробницт​ва.

У всіх цих випадках люди опиняються в певних відносинах один до одного. Отже, зводити відносини власності лише до відносин, які виникають у процесі користування об'єктами власно​сті, означає невиправдане звуження їхнього змісту так само, як і обмеження їх лише відносинами між людьми з приводу привлас​нення об'єктів власності.

Виходячи з розглянутого, можна зробити висновок, що влас​ність, особливо на засоби виробництва, є основоположною економіч​ною категорією. Саме вона визначає соціально-економічну структуру суспільства, економічне й політичне становище класів, соціальних груп людей і взаємовідносини між ними, бо складає основу всіх виробничих відносин суспільства та визначає їхню суть.

Відображаючи найсуттєвіші, первісні відносини людей, власність не є застиглою категорією. Форми її прояву в історичній перспективі постійно змінюються й вдосконалюються відповідно до змін, що відбува​ються в продуктивних силах суспільства. Як же історично цей розвиток відбувається та які тенденції в ньому можна відзначити?

Історично першим типом власності, з якого почався розвиток людського суспільства і який тисячоліття панував у ньому, була усуспільнена (колективна) власність спочатку у формі племінної (матріархат, патріархат), а потім общинної (сільська й міська корпоративна) власність. Низький рівень розвитку продуктивних сил зумовлював той факт, що люди спільно (колективами) добували засоби до існування (примітивність знарядь праці унеможлив​лювала виживання окремої людини в боротьбі з природою) і спільно їх споживали. Лише в такий спосіб людство могло вибороти своє право на життя. Згодом розвиток продуктивних сил, вдосконалення самої людини, зміни умов її життя приводять до формування нового типу власності - приватної. Усуспільнена (колективна) власність трансформується в свій різновид - держав​ну власність.

Ці два типи власності (суспільна й приватна) на різних етапах історичного розвитку суспільства виступали в найрізноманітніших формах, відображаючи соціально-економічну природу пануючого суспільного ладу. Розглядаючи тривалу історичну еволюцію форм власності, можна відзначити цікаву тенденцію в цьому процесі. На перших етапах свого розвитку людство використовує колекти​вні форми власності. Поява можливості індивідуального вижи​вання (на основі подальшого розвитку продуктивних сил) поро​джує приватну власність.

Приватна власність на засоби виробництва була історично пер​шим типом власності, який породив право індивідуального розпоря​дження товаровиробників продуктами своєї праці і їх економічне відокремлення (на цій основі) один від одного й від суспільного виробництва. Це в поєднанні з суспільним поділом праці, стало вирішальною умовою формування ринкової економіки (про що мова піде далі), яка дала величезний поштовх для розвитку продуктивних сил. Державна власність у цю епоху ототожнювалася з власністю можновладців (фараонів, царів, королів, феодалів тощо). Її суспільні функції були вкрай обмежені й зводилися в основному до утримання армії й апарату адміністративного управління.

Проте зростання масштабів виробництва та його ускладнення, абсолютне збільшення населення на планеті та зростання його потреб породили ряд нових проблем економічного, соціального, екологічного суспільного характеру. Виявилося, що класична (особиста) приватна власність і основана на ній ринкова економіка не спроможна розв'язати ці проблеми.

В зв'язку з цим починають виникати й набувати все більшого значення нові форми приватної власності, які передбачають перехід від індивідуальної до усуспільненої приватної власності: акціонерна, колективна, групова, пайова тощо. А державна влас​ність своїми джерелами й функціями набуває теж все більш суспільного характеру. Тобто, починає діяти не лише в інтересах певних верств суспільства, а в інтересах більшості його членів. Склалася, на перший погляд, досить парадоксальна, а з точки зору діалектичної логіки, цілком закономірна ситуація - в розвинутих країнах світу досить рельєфно окреслюється зближення функцій різноманітних форм державної та приватної власності, що в перспективі, на основі подальшого розвитку науково-технічного прогресу, трансформації соціально-економічних систем у бік їх соціалізації (про що мова далі), може привести до формування обновленого типу усуспільненої власності - загальнонародної. Див. схему 1.
Еволюція форм власності

У зв'язку з цим викликає сумнів твердження деяких вітчизня​них політиків і економістів про те, що завдання економічної реформи в Україні полягає в переході від суспільної власності до приватної. Чому? Тому, що, по-перше, як показано вище, світова тенденція розвитку форми власності діє в протилежному напрям​ку. По-друге, замовчується, що приватна власність може бути принципово різною за своїм соціальним змістом. Ті форми приват​ної власності, які були характерні для капіталізму епохи вільної

конкуренції, коли в одній особі поєднувалися капіталіст-власник і капіталіст-підприємець, ще в кінці 19 ст. почали все більше поступатися місцем груповій капіталістичній власності.

Тепер практично всі найкрупніші підприємства західного світу існують на основі не індивідуальної, а групової власності, що свідчить про зростання процесу усуспільнення власності, а не навпаки. Первісна ж форма приватної власності, для якої характе​рне індивідуальне володіння й розпорядження власністю, залиша​ється переважно на периферії економіки, тобто в сільському господарстві, ремісництві, торгівлі, сфері послуг. Причому, й тут загальною закономірністю є звуження сфери дії індивідуальної приватної власності.

Політика та її роль в економічному житті

Політику розглядають у широкому і вузькому значеннях сло​ва. У широкому значенні політика охоплює політичні відносини, полі​тичну організацію (систему) і політичну ідеологію як певну єдність. У вузькому значенні політика є практичною діяльністю держави.

Суспільна система охоплює три підсистеми (соціально-культурну, політико-адміністративну і економічну, або господарську). А це означає, що держава здійснює свою діяльність у кожній з них. Нас же цікавить госпо​дарська система і економічна політика, що здійснюються державою.

Економічна політика являє собою цілі, напрями, шляхи, методи, важелі розвитку економіки, що визначені суб'єктами влади.

Вироблена економічна політика передбачає вирішення двох зав​дань:

1) головні цілі, на досягнення яких зорієнтований розвиток на​родного господарства;

2) засоби, які треба мобілізувати для досягнення поставлених цілей.

Цілі економічної політики та засоби досягнення їх подано на рис. 1 і 2.
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           Рис. 1. Цілі економічної політики
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Рис. 2. Засоби досягнення цілей економічної політики

Для спрощення розуміння проблеми наведемо тлумачення основ​них понять на рис. 1 і 2.

Економічне зростання — кількісне та якісне зростання товарів та послуг.

Економічна ефективність — зменшення виробничих ресурсів на виготовлення різноманітних благ.

Соціальна ефективність — поліпшення соціально-економічно​го життя людей: зростання заробітної плати, поліпшення житлових умов та умов праці, покращення освітнього, медичного обслугову​вання, забезпечення хворих, недієздатних, пристарілих громадян тощо.

Розміщення ресурсів полягає у тому, що держава забезпечує відповідність між виробництвом і умовами відносного браку ре​сурсів.

Розподіл доходів має за мету сприяти забезпеченню соціальної справедливості.

Стабільні умови розвитку передбачають забезпечення для всіх суб'єктів господарювання сприятливих умов для раціонального роз​міщення і використання ресурсів.

Політика активно втручається в суспільне життя і може впливати на економічний прогрес у трьох напрямах:

• сприяти його розвитку;

• стримувати суспільний прогрес, у тому числі економічний роз​виток;

• суперечливо діяти на економічний прогрес, прискорюючи його в одному напрямі і стримуючи в іншому.

Людство завжди намагалось дізнатись, за яких умов політика стає рушійною силою розвитку економіки.

Основа політики – економічна теорія

Історичний досвід переконує, що політика стає рушійною силою розвитку суспільства і людини, якщо вона науково обгрунто​вана. Такою є політика, що грунтується на об'єктивно діючих зако​нах, враховує різноманітні інтереси суспільства, передбачає багато-варіантність рішень і свободу вибору.

Якщо ж політика засновується на спотвореній теорії, яка не ви​ходить з об'єктивних законів і всієї сукупності інтересів суспільства, підпорядковує одні інтереси іншим, вона є ненауковою. Вона обез​зброює людину, робить її цинічною і байдужою або фанатичною і деспотичною. Така політика веде суспільство до кризових явищ, а то й регресу. Це стосується й економічної політики.

Перехід економіки України до ринку можливий лише зав​дяки використанню реальних причинно-наслідкових зв'язків у економічному житті, врахуванню інтересів усіх господарюю​чих суб'єктів, тобто завдяки політиці, побудованій на науковій теорії та адекватно трансформованій у господарському ме​ханізмі.

Саме з огляду на ці обставини першоосновою вироблення науко​во обгрунтованої економічної політики є економічна теорія, яка відби​вала б закономірності перехідної економіки нашої країни.

Будь-який відхід від теорії призводить до суб'єктивізму, сутність якого полягає в ігноруванні об'єктивних вимог і умов, а отже, вису​ненні необгрунтованих завдань і рішень, що в кінцевому підсумку обертається нераціональним використанням природних, матеріаль​них, фінансових, людських ресурсів, породжує диспропорції в су​спільному виробництві та соціальні суперечності.

Наукове обгрунтування економічної політики сприятиме глибо​кому оновленню матеріального виробництва, повнішому розкриттю соціальних ресурсів суспільства, що перебувають у стадії переходу до нових економічних відносин.

Для вироблення економічної стратегії на основі всебічного вра​хування вимог об'єктивних економічних законів першорядне значен​ня має забезпечення реалістичної, об'єктивної оцінки, з одного боку, досягнень у здійсненні соціально-економічних завдань, з'ясування труднощів і недоліків, що виникли, їхніх причин, а з іншого — такої ж реалістичної оцінки наявних можливостей, ресурсів для подаль​шого соціально-економічного розвитку.

Наукова об'єктивність у політиці потребує врахування прита​манних суспільству суперечностей і труднощів. Більше того, еко​номічні закони діють як тенденції. Форми їхнього вияву не одно​значні й можуть змінюватися під впливом різних обставин. Дуже важливо в практиці суспільного господарювання на кожному етапі розвитку суспільства вміти користуватися науковим знанням за​конів, ураховувати їхню дію, чітко визначати роль і місце суб'єктив​ного чинника.

Напрями і пріоритети економічної політики

У кожний період часу важливо визначити конкретні напря​ми економічної політики, їхній зміст, політичну значимість. Вибір їх не може бути довільним. На кожному етапі розвитку суспільства він визначається рівнем розвитку продуктивних сил і виробничих відно​син, конкретними історичними умовами, ситуацією в світі.

Одним з найважливіших завдань держави і є врахування в прак​тичній діяльності головних особливостей кожного етапу розвитку краї​ни. Тільки на таких засадах можна забезпечити глибоку наукову обгрун​тованість і реалізм принципових настанов у галузі економіки, гуманізм цілей, наступність у розв'язанні соціально-економічних завдань.

Напрями економічної політики різноманітні за змістом та полі​тичною значимістю, їх можна класифікувати так:

за сферами економічного життя (промисловість, сільське гос​подарство, будівництво, транспорт, зв'язок, торгівля тощо);

за часом дії (довго-, середньо- та короткострокові);

ш політичною та соціально-економічною значимістю.

При цьому важливе значення має виокремлення головних на​прямів суспільного виробництва, які забезпечують створення про​гресивної структури економіки — неодмінної умови її переходу до нової якості зростання. Без цього не можна ефективно використову​вати стимули до праці, реалізувати сукупність різноманітних інтере​сів суспільства і рухатися вперед у поступальному розвитку.

Пріоритетний підхід до економіки — це завжди політичний, стра​тегічний підхід. Пріоритети мають визначатися на основі інтересів і здійснюватися через них. Вони мусять сприяти науковому передба​ченню майбутнього стану розвитку економіки, його структури, впливу на соціальну сферу, людину, природу. У свою чергу, на цій основі можна прогнозувати реальні суперечності та шляхи і способи вирі​шення їх. У такий спосіб економічна політика, побудована на нау​ковій теорії, перетворюється на чинник суспільного прогресу.

Пріоритетний розвиток економіки, тієї чи іншої сфери можли​вий за умови взаємодії двох процесів:

· забезпечення передової матеріально-технічної бази в цій сфері, використання підготовлених кадрів, предметів праці, інших елементів виробництва;

· матеріального і морального стимулювання його розвитку.

Це забезпечить єдність науково-технічного і соціального підходу до вирішення вузлових проблем економіки. Отже, зміна пріоритетів в економічній політиці можлива лише в тому випадку, якщо вона буде підкріплена адекватними змінами перелічених процесів.

При виробленні економічної політики слід широко використову​вати світовий досвід господарювання, розвитку науково-технічного прогресу, наукове передбачення. Орієнтація економіки лише на досвід минулий і теперішній не забезпечить прогресивного поступу.

Економічна політика як чинник економічного розвитку має націлювати господарство на розв'язання головних завдань, вибір пріоритетних напрямів розвитку, які, з одного боку, забезпечать зростання галузей, що відбивають досягнення науково-технічного прогресу, а з іншого — створять передумо​ви для згортання тих виробництв і сфер, які успадковані від минулого.

Це дасть можливість якісно змінити економіку, рішуче спряму​вати її на задоволення потреб людей.

Важливе місце в цьому процесі належить структурній перебу​дові економіки. Адже нинішня структура господарства в нашій країні в основному склалася ще в роки, коли Україна була складовою єди​ного народногосподарського комплексу колишнього Радянського Союзу з відповідною спеціалізацією. Вона безнадійно застаріла, не​ефективна, не працює повною мірою на людські потреби. Зміни, що вносилися свого часу, були частковими, некомплексними, недокорінними. В результаті в економіці України переважають капіталомісткі, насамперед добувні та ресурсомісткі галузі. Водночас частка галу​зей, від яких залежать прискорення науково-технічного прогресу і успішне розв'язання соціальних завдань, незначна.

Настав час, коли необхідно серйозно переосмислити досягнуті рубежі суспільного розвитку, по-новому оцінити подальші перспек​тиви. Економіка, всі її галузі та підгалузі мають не тільки відповіда​ти сучасному рівню розвитку науки і техніки, а й працювати на задо​волення всього різноманіття сучасних потреб кожної людини, кож​ної сім'ї, суспільства в цілому.
Висновки

Суспільна система охоплює три підсистеми (соціально-культурну, політико-адміністративну і економічну, або господарську). А це означає, що держава здійснює свою діяльність у кожній з них. Нас же цікавить госпо​дарська система і економічна політика, що здійснюються державою.

Економічна політика являє собою цілі, напрями, шляхи, методи, важелі розвитку економіки, що визначені суб'єктами влади.

Вироблена економічна політика передбачає вирішення двох зав​дань:

1) головні цілі, на досягнення яких зорієнтований розвиток на​родного господарства;

2) засоби, які треба мобілізувати для досягнення поставлених цілей.

Політика активно втручається в суспільне життя і може впливати на економічний прогрес у трьох напрямах:

• сприяти його розвитку;

• стримувати суспільний прогрес, у тому числі економічний роз​виток;

• суперечливо діяти на економічний прогрес, прискорюючи його в одному напрямі і стримуючи в іншому.

Людство завжди намагалось дізнатись, за яких умов політика стає рушійною силою розвитку економіки.

Історичний досвід переконує, що політика стає рушійною силою розвитку суспільства і людини, якщо вона науково обгрунто​вана. Такою є політика, що грунтується на об'єктивно діючих зако​нах, враховує різноманітні інтереси суспільства, передбачає багатоваріантність рішень і свободу вибору.

Якщо ж політика засновується на спотвореній теорії, яка не ви​ходить з об'єктивних законів і всієї сукупності інтересів суспільства, підпорядковує одні інтереси іншим, вона є ненауковою. Вона обез​зброює людину, робить її цинічною і байдужою або фанатичною і деспотичною. Така політика веде суспільство до кризових явищ, а то й регресу. Це стосується й економічної політики.

Перехід економіки України до ринку можливий лише зав​дяки використанню реальних причинно-наслідкових зв'язків у економічному житті, врахуванню інтересів усіх господарюю​чих суб'єктів, тобто завдяки політиці, побудованій на науковій теорії та адекватно трансформованій у господарському ме​ханізмі.

Наукова об'єктивність у політиці потребує врахування прита​манних суспільству суперечностей і труднощів. Більше того, еко​номічні закони діють як тенденції. Форми їхнього вияву не одно​значні й можуть змінюватися під впливом різних обставин. Дуже важливо в практиці суспільного господарювання на кожному етапі розвитку суспільства вміти користуватися науковим знанням за​конів, ураховувати їхню дію, чітко визначати роль і місце суб'єктив​ного чинника.

У кожний період часу важливо визначити конкретні напря​ми економічної політики, їхній зміст, політичну значимість. Вибір їх не може бути довільним. На кожному етапі розвитку суспільства він визначається рівнем розвитку продуктивних сил і виробничих відно​син, конкретними історичними умовами, ситуацією в світі.

Одним з найважливіших завдань держави і є врахування в прак​тичній діяльності головних особливостей кожного етапу розвитку краї​ни. Тільки на таких засадах можна забезпечити глибоку наукову обгрун​тованість і реалізм принципових настанов у галузі економіки, гуманізм цілей, наступність у розв'язанні соціально-економічних завдань.

Напрями економічної політики різноманітні за змістом та полі​тичною значимістю, їх можна класифікувати так: за сферами економічного життя (промисловість, сільське гос​подарство, будівництво, транспорт, зв'язок, торгівля тощо); за часом дії (довго-, середньо- та короткострокові); політичною та соціально-економічною значимістю.

Пріоритетний підхід до економіки — це завжди політичний, стра​тегічний підхід. Пріоритети мають визначатися на основі інтересів і здійснюватися через них. Вони мусять сприяти науковому передба​ченню майбутнього стану розвитку економіки, його структури, впливу на соціальну сферу, людину, природу. У свою чергу, на цій основі можна прогнозувати реальні суперечності та шляхи і способи вирі​шення їх. У такий спосіб економічна політика, побудована на нау​ковій теорії, перетворюється на чинник суспільного прогресу.
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