Визначення сутнісної різниці міжнародно-правового статусу меншин та корінних народів
Загальні процеси демократизації міжнародно-правових відносин та лібералізації внутрішньодержавних процесів, а також чітко окреслене тяжіння світової спільноти до встановлення примату права призвели до зміні акцентів у сучасному міжнародному праві. Зокрема, все більше уваги приділяється розробці не тільки індивідуальних прав людини, а й колективних прав. Втім, на думку компетентних фахівців, діючі програми захисту прав корінних спільнот не є достатньо ефективними. Ми вважаємо, що до причин політичного та нормативного характеру, які зумовлюють таке становище, можна віднести певну невизначеність у розмежуванні національних чи етнічних, релігійних і мовних меншин (далі - меншин) та корінних народів (далі - КН), а також відсутність загальновизнаної міжнародно-правової дефініції корінного народу.
У цьому контексті раніше проводились дослідження, спрямовані на розкриття міжнародно-правового статусу меншин, визначення змісту поняття “корінний народ” та обсягу прав КН, також робились спроби з’ясування співвідношення понять “меншина” й “корінний народ”. Втім, жоден із зазначених аналізів повністю не розкриває сутнісну різницю прав цих груп. На думку автора, така невизначеність заважає ефективному застосуванню відповідних міжнародно-правових норм та положень національного законодавства, а також гальмує міжнародний та національний нормотворчі процеси, що проводяться у цій галузі. Отже, спробуємо визначити принципову різницю у “спрямованості” прав меншин та КН, яка обумовлює різницю у їх статусі. Для цього визначимо, якими документами встановлюються права, що ними користуються визначені групи, та безпосередньо розглянемо зазначені права, приділяючи увагу тому спільному й особливому, що детермінує різницю у їх “спрямованості”.
Права, якими користуються лише особи, що належать до меншин, насамперед встановлені ст.27 Міжнародного пакту про громадські та політичні права 1966 p., Декларацією ООН про права осіб, що належать до національних чи етнічних, релігійних та мовних меншин 1992 р. (далі - ДПМ), а на регіональному (європейському) рівні - також Рамковою конвенцією Ради Європи про захист національних меншин 1995 p., рядом документів Наради по безпеці та співробітництву в Європі, зокрема Копенгагенським документом від 29 червня 1990 р. Узагальнимо права осіб, що належать до зазначених груп та виділимо їх основні “ідеї” - концептуальні напрями захисту меншин та відповідних зобов’язань держав, що їх мають забезпечувати вищезгадані документи.
На нашу думку, серед таких умовних угруповань можна виділити наступні: 1) визнання та гарантії забезпечення унікальності осіб, що належать до меншин; 2) визнання та гарантії збереження результатів історично–колективної діяльності меншин (оригінальної релігії, традицій, інших видів культурної спадщини); 3) визнання рівності осіб, що належать до меншин, з представниками решти населення; 4) участь представників меншин у прийнятті рішень, що стосуються життя такої меншини; 5) забезпечення вільної участі таких осіб у загальносуспільних інтеграційних процесах.
Зроблений аналіз наведених прав дозволяє окреслити їх основну функцію: заохочуючи участь представників меншин у загальносуспільній діяльності, зберігати та розвивати їх самобутність в рамках загальносуспільних інтеграційних процесів. Це означає, що держави мають зберігати та підтримувати унікальність меншин, але розвиток останніх проходить разом з розвитком всього суспільства, тобто меншини “відкриті” для суспільства, не відмежовуються від нього та складають його невід’ємну органічну частину. Отже, головний зміст прав меншин полягає у забезпеченні прав осіб зберігати та розвивати самобутність власної окремої групи в рамках загальносуспільного інтеграційного процесу.
Права, якими користуються безпосередньо корінні народи та особи, що належать до корінних народів (далі - права КН), представлені декількома групами міжнародно-правових документів: І) історично передуючими документами; II) чинними документами hard law; III) сучасними документами soft law; IV) проектами відповідних міжнародно– правових документів, що розробляються чи обговорюються.
Перші міжнародно-правовими документами, що стосувались статусу корінних спільнот, було прийнято в рамках діяльності Міжнародної Організації Праці (далі - МОП). Ці документи не розглядали права представників корінних спільнот як групові права та не використовували термін “народи”, але саме вони є тим базисом, на якому розвивалась доктрина прав КН. До таких документів належать Конвенція МОП № 50 про вербування працівників корінного населення 1936 p., Конвенція МОП № 64 про трудові договори працівників корінного населення 1939 p., Конвенція МОП № 65 про кримінальні санкції для працівників корінного населення 1939 p., Конвенція МОП № 107 про корінне та інше населення, що веде племінний та напівплемінний спосіб життя 1957 р.
Зазначені конвенції не були покликані здійснювати міжнародно-правовий захист прав людини, а тим більше прав груп у сучасному його розумінні. На нашу думку, їх призначенням радше було лише встановлення певних стандартів у галузі трудових правовідносин за участю осіб, що мешкали на несамоврядованих територіях, тобто представників населення, яке можна назвати корінним по відношенню до європейських переселенців та колонізаторів. Втім, не можна заперечувати факт позитивного впливу цих документів на розвиток внутрішньодержавного статусу представників корінного населення та власне корінних спільнот, а також їх сприяння проведенню подальших розробок.
Основним чинним документом цієї категорії є Конвенція МОП № 169 “Щодо корінних та племінних народів у незалежних країнах” 1989 р. До документів soft law, частково чи повністю присвячених питанню статусу КН, відносяться Декларація з навколишнього середовища та розвитку (Ріо-де-Жанейро, 1992 p.), Чартер корінних народів світу (Карі Ока, 1992 р.) та Чартер корінних народів тропічних лісів та народів у тропічних лісах, що ведуть племінний спосіб життя (Пенанг, 1992 p.). Крім зазначених документів, у межах ООН та Організації Американських Держав розглядаються проекти відповідних декларацій, що складають de lege ferenda: проект Декларації ООН про права корінних народів (ПДПКН) та Запропонована американська декларація прав корінних народів.
Аналіз документів груп II - IV дозволяє окреслити наступні основні сфери специфічних прав КН: 1) релігійна практика; 2) права на землю та природні ресурси; 3) право на збереження навколишнього середовища; 4) права щодо мовних та інших традицій (звичаїв); 5) право на самовизначення; 6) право на участь у прийнятті рішень на різних рівнях; 7) право на навчання рідною мовою.
На думку автора, головною особливістю статусу КН є їх право на самовизначення, передбачене ПДПКН (ст.3). Інші принципові відмінності статусів меншин та КН проявляються, зокрема, у праві на землю та природні ресурси: ДПМ вони не передбачаються, в той час як у Конвенції МОП № 169 (ст.13-19) та ПДПКН (ст.25-30) вони є визначними. Крім цього, ДПМ підкреслює необхідність активної участі меншин у житті всього суспільства, частиною якого вони є (п.2-3 ст.2). У той же час положення щодо КН спрямовані на надання цим спільнотам повноважень приймати власні рішення (ст.7-8 Конвенції МОП № 169, СТ.СТ.4, 23, 31 ПДПКН); взагалі, право на участь у житті суспільства розглядається у проекті як таке, що має другорядне значення. КН матимуть право на повну участь, за допомогою власно встановлених процедур, у розробці законодавчих та адміністративних заходів, що можуть стосуватися їх (ст.ст. 19-20 ПДПКН). Ідея полягає у тому, що участь у житті суспільства у цілому не є необхідною, адже КН самі мають повноваження для прийняття відповідних рішень.
Отже, на нашу думку, фундаментальна відмінність статусу меншин та КН полягає у наступному:
1.    а) Права меншин сформульовані як права окремих осіб і за своєю суттю є індивідуальними правами;
b) Права КН відносяться до колективних прав.
2.    а) Міжнародно-правові документи щодо меншин спрямовані на забезпечення плюралізму у єднанні, який досягається реалізацією права зберігати та розвивати самобутність окремої групи в межах загального процесу інтеграції;
b) Задачею угод щодо КН є забезпечення високого ступеня автономного розвитку: їх права мають тенденцію консолідувати та посилювати ізольованість цих народів від інших груп у суспільстві, адже для осіб, що належать до КН, домінуючою є їх корінна культура, і вони беруть меншу участь у загальносуспільному житті.

Література

ВІСНИК.  Хмельницького інституту регіонального управління та права
