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1. Особливості правового режиму надр.

Надра - це частина земної кори, що розташована під  поверхнею суші та дном водоймищ і простягається  до  глибин,  доступних  для геологічного  вивчення  та  освоєння.

Гірничі відносини в Україні регулюються Конституцією України, Законом України “Про охорону навколишнього природного середовища”, Кодексом України про надра та іншими актами законодавства України, що видаються відповідно до них. Основним кодифікованим джерелом законодавства про надра є Кодекс України про надра, завданням якого є регулювання  гірничих відносин  з  метою  забезпечення    раціонального,    комплексного використання надр для задоволення потреб у мінеральній сировині та інших потреб суспільного виробництва, охорони  надр,  гарантування при користуванні надрами безпеки  людей,  майна  та  навколишнього природного середовища, а також охорона прав і  законних  інтересів підприємств, установ, організацій та громадян.

Особливістю правового режиму надр є те, що надра є виключною власністю народу України і надаються тільки у користування. Народ України здійснює право власності  на  надра  через  Верховну Раду  України,  Верховну  Раду  Республіки  Крим  і  місцеві  Ради народних депутатів. Окремі повноваження щодо розпорядження надрами законодавством України можуть надаватися відповідним органам державної виконавчої влади. Угоди або дії, які в прямій або  прихованій  формі порушують право власності народу України на надра,  є  недійсними (ст.4 Кодексу про надра). 

Державне  управління  у   галузі    геологічного    вивчення, використання і охорони надр здійснюють Кабінет Міністрів  України, Міністерство охорони навколишнього природного середовища  України, Державний  комітет  України  по  геології  і  використанню   надр, Державний комітет України  по  нагляду  за  охороною  праці,  Рада Міністрів Республіки Крим,  інші  державні  органи,  місцеві  Ради народних депутатів і органи виконавчої влади на місцях  відповідно до законодавства України.

2. Гірничі правовідносини, поняття, види, підстави виникнення, зміни і припинення.

Гірничі правовідносини – це врегульовані нормами права відносини між суб’єктами з приводу геологічного вивчення, використання і охорони надр.

Суб’єктами гірничих правовідносин є Верховна Рада України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим і місцеві Ради народних депутатів, через які народ України реалізує своє виключне право власності на надра, органи державної влади, яким законодавством України надані повноваження щодо розпорядження надрами, органи, що здійснюють державне управління у галузі геологічного вивчення, використання і охорони надр, а також користувачі надрами. Користувачами  надр  можуть  бути  підприємства,    установи, організації, громадяни України, а також іноземні юридичні особи та громадяни.

Громадяни та їх об'єднання сприяють місцевим  Радам  народних депутатів і спеціально уповноваженим органам державної  виконавчої влади у здійсненні  заходів  щодо  раціонального  використання  та охорони надр.

В залежності від об’єкту регулювання гірничі відносини можна поділити на:

· гірничі відносини з приводу геологічного вивчення надр;

· гірничі відносини з приводу використання надр;

· гірничі відносини з приводу охорони надр.

Кодекс України про надра дає примірний перелік юридичних фактів, які породжують гірничі правовідносини, тобто можуть бути підставами їх виникнення, зміни і припинення. Зокрема, в процесі реалізації Радами всіх рівнів, Кабінетом Міністрів, та іншими органами повноважень в галузі геологічного вивчення, використання і охорони надр, які передбачені Кодексом про надра, ними приймаються рішення, які є підставами виникнення, зміни і припинення гірничих правовідносин.

3. Суб’єкти і об’єкти, право власності на надра і право користування ними .

Відповідно до статті 4 Кодексу України про надра, надра є виключною власністю народу України і надаються тільки у користування. Угоди або дії, які в прямій або  прихованій  формі порушують право власності народу України на надра,  є  недійсними. Народ України здійснює право власності  на  надра  через  Верховну Раду  України,  Верховну  Раду  Республіки  Крим  і  місцеві  Ради народних депутатів. Окремі повноваження щодо розпорядження надрами законодавством України можуть надаватися відповідним органам державної виконавчої влади.

Суб’єктом права виключної власності на надра є народ України. Закон України “Про власність” (ст.9) серед інших об’єктів права виключної власності народу України передбачає і надра. Надра - це частина земної кори, що розташована під  поверхнею суші та дном водоймищ і простягається  до  глибин,  доступних  для геологічного  вивчення  та  освоєння.

Відповідно до статті 5 Кодексу про надра, в Україні створюється державний фонд надр та державний фонд родовищ корисних копалин. Державний  фонд  надр  включає   як    ділянки    надр,    що використовуються, так і ділянки надр, не залучені до використання, в  тому  числі  континентального  шельфу  і  виключної  (морської) економічної зони.

Родовища корисних  копалин  -  це  нагромадження  мінеральних речовин в надрах, на поверхні землі, в джерелах вод та  газів,  на дні водоймищ,  які  за  кількістю,  якістю  та  умовами  залягання є придатними для промислового використання.

Техногенні  родовища  корисних  копалин  -  це   місця,    де накопичилися  відходи  видобутку,    збагачення    та    переробки мінеральної сировини,  запаси  яких  оцінені  і  мають  промислове значення. Такі родовища можуть виникнути також внаслідок втрат при зберіганні, транспортуванні та  використанні  продуктів  переробки мінеральної сировини.

Усі родовища корисних копалин, у  тому  числі  техногенні,  з запасами,  оціненими  як  промислові,  становлять  Державний  фонд родовищ  корисних  копалин,  а  всі  попередньо  оцінені  родовища корисних копалин - резерв цього фонду. Державний фонд родовищ корисних копалин є частиною державного фонду надр. Корисні копалини за своїм значенням  поділяються  на  корисні копалини  загальнодержавного  і  місцевого  значення. 

Як вже зазначалося, надра надаються тільки у користування. Відповідно до статті 13 Кодексу про надра, користувачами  надр  можуть  бути  підприємства,    установи, організації, громадяни України, а також іноземні юридичні особи та громадяни. Надра надаються у користування для:

· геологічного вивчення,   в  тому  числі  дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення;

· видобування корисних  копалин;

· будівництва та експлуатації підземних споруд, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин,  у тому числі споруд для підземного зберігання нафти,  газу та інших речовин і матеріалів, захоронення шкідливих речовин і відходів виробництва, скидання стічних вод;

· створення геологічних територій та об'єктів, що мають важливе наукове,  культурне,   санітарно-оздоровче    значення    (наукові полігони, геологічні  заповідники,  заказники,  пам'ятки  природи, лікувальні, оздоровчі заклади та ін.);

· задоволення інших потреб.

4. Правова охорона надр.

В Україні відносини у галузі охорони надр регулюються Законом “Про охорону навколишнього природного середовища”, а також розробленим відповідно до нього Кодексом про надра. Стаття 56 Кодексу про надра встановлює основні вимоги в галузі охорони надр. Основними вимогами в галузі охорони надр є:

· забезпечення повного  і  комплексного  геологічного  вивчення надр;

· додержання встановленого законодавством порядку надання  надр у користування і недопущення самовільного користування надрами;

· раціональне вилучення і використання запасів корисних копалин і наявних у них компонентів;

· недопущення  шкідливого   впливу    робіт,    пов'язаних    з користуванням надрами, на  збереження  запасів  корисних  копалин, гірничих  виробок   і    свердловин,    що    експлуатуються    чи законсервовані, а також підземних споруд;

· охорона родовищ корисних копалин від затоплення,  обводнення, пожеж та інших факторів, що впливають на якість корисних копалин і промислову цінність родовищ або ускладнюють їх розробку;

· запобігання  необгрунтованій  та  самовільній  забудові  площ залягання  корисних    копалин    і    додержання    встановленого законодавством порядку використання цих площ для інших цілей;

· запобігання забрудненню надр при підземному зберіганні нафти, газу та інших речовин і матеріалів, захороненні шкідливих  речовин і відходів виробництва, скиданні стічних вод;

· додержання  інших  вимог,  передбачених  законодавством   про охорону навколишнього природного середовища.

У разі порушення вимог  в галузі охорони надр користування надрами  може  бути  обмежено,  тимчасово  заборонено (зупинено)  або   припинено спеціально уповноваженими на те державними органами в порядку,  встановленому законодавством України.

Забудова площ залягання корисних  копалин відбувається в порядку, передбаченому статтею 58 Кодексу про надра. Забороняється проектування і будівництво  населених  пунктів, промислових  комплексів  та  інших  об'єктів   без    попереднього геологічного вивчення ділянок надр, що підлягають забудові.

     Рідкісні  геологічні  відслонення,  мінералогічні  утворення, палеонтологічні об'єкти  та  інші  ділянки  надр,  які  становлять особливу наукову або культурну цінність, можуть бути  оголошені  у встановленому       законодавством        порядку        об'єктами природно-заповідного фонду.

     У  разі  виявлення  при  користуванні    надрами    рідкісних геологічних відшарувань  і  мінералогічних  утворень,  метеоритів, палеонтологічних, археологічних та інших об'єктів,  що  становлять інтерес  для  науки  і  культури,  користувачі  надр   зобов'язані зупинити  роботи  на  відповідній  ділянці  і  повідомити  про  це заінтересовані державні органи (ст.59 Кодексу про надра).
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