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Аграрний сектор економіки країни займає провідне місце в розвитку народного господарства України. Пріоритетність агропромислового виробництва визнана офіційно й зумовлена необхідністю забезпечення продовольчої безпеки країни, яка є важливим елементом національної безпеки України. 

Перехід до ринкової економіки на селі зумовив необхідність реформування майнових і земельних відносин. Основне завдання реформи – формування ефективного власника і ринкового середовища в агропромисловому секторі. Одним зі шляхів формування такої структури є паювання майна і земель, створення приватних товаровиробників і ринкових механізмів їх взаємодії. 

З огляду на соціально-економічну природу аграрних відносин, їх сутність і масштабність, вдале правове регулювання майнових і земельних відносин в сільськогосподарських підприємствах є ключовою передумовою для переведення агропродовольчого сектора економіки на принципово нові засади розвитку. 

Проте, незважаючи на здійснення реформістських заходів, починаючи з 1992 року аграрний сектор характеризувався тенденцією до різкого спаду виробництва. В результаті реформування в колективних сільськогосподарських підприємствах (КСП) майнових та земельних відносин утворилися проблеми, що ускладнили, а подекуди навіть унеможливили розвиток сільського господарства. Загальний стан аграрного сектору в Україні можна охарактеризувати як достатньо складний.

Об'єктом дослідження цієї курсової роботи є правовідносини, що складаються у зв'язку з реформуванням майнових та земельних правовідносин в колективних сільськогосподарських підприємствах і потребують адекватного правового регулювання. Питання, пов'язані з реформуванням земельних і майнових відносин в інших недержавних сільськогосподарських підриємствах, окрім КСП, не відносяться до об'єкту даного дослідження.

Предметом дослідження є реформування земельних та майнових відносин в КСП як правова категорія, способи реформування, правовий режим землі та майна в процесі реструктуризації КСП. 

Актуальність дослідження пов'язана з об'єктивною і невідкладною необхідністю виведення аграрної реформи на організаційно вищий рівень, пожвавлення її темпів і поглиблення на основі формування ефективного власника та розвитку підприємницької діяльності. Практично здійснити це буде можливо лише після дослідження земельних та майнових правовідносин, що тривалий час існували в колективних сільськогосподарських підприємствах.

1. Законодавче підгрунтя реформування майнових та земельних відносин в агропромисловому секторі України

Реформу сільського господарства в Україні було започатковано 18 грудня 1990 року, коли Верховна Рада Української РСР Постановою №563-XII «Про земельну реформу»
 оголосила всі українські землі об’єктом земельної реформи. Правові підстави для реформування майнових і земельних відносин в АПК заклав Закон України від 14 лютого 1992 року «Про колективне сілськогосподарське об'єднання»
, який надав можливість для створення на базі колгоспів колективних сільськогосподарських підприємств. Норми Закону визначили режим майна КСП, яке належить на праві спільної часткової власності його членам, заклали основи правового регулювання пайового фонду майна членів КСП.

Невдовзі, прийняття Земельного кодексу України (далі – ЗКУ) в редакції від 13 березня 1992 року
 стало передумовою для паювання сільгоспугідь в Україні. Так, зокрема, стаття 5 визначила, що кожний член колективного сільськогосподарського підприємства, вихоячи з нього, мав право одержати свою частку землі в натурі (на місцевості). Законодавець передбачив, що це право на земельну частку може бути передано у спадщину в порядку і на умовах, передбачених цивільним законодавством щодо успадкування майна, та статутом відповідного колективного підприємства. Положення ЗКУ цілком відповідали статті 10 Закону України від 14.02.92р. «Про колективне сільськогосподарське підприємство», де передбачено можливість виділення члену підприємства, який побажав вийти з його складу, земельної ділянки із земель запасу, а в разі їх відсутності – із земель підприємства, придатних для сільськогоподарського виробництва, в частині, що припадає на одного члена колективу. Проте законодавство не містило достатніх механізмів реалізації норм щодо прав членів КСП. 27 січня 1994 року проблему перетворення державних сільгосппідприємств в КСП було врегульовано наказом Мінсільгосппроду, Держхарчопрому, Фонду державного майна, Мінекономіки і Мінюсту України від 27 січня 1994 р. №27/4/62/9/4 «Про порядок перетворення радгоспів та інших державних сільськогосподарських підприємств і організацій у колективні сільськогосподарські підприємства»
.

Важливим імпульсом до паювання сільгоспугідь став Указ Президента України від 10.11.1994 № 666 «Про невідкладні заходи щодо прискорення земельної реформи у сфері сільськогосподарського виробництва»
. Відповідно до нього організаціям землеустрою доручалося здійснити у якомога коротші строки безпосередній поділ земель, які передано у колективну власність, на земельні частки (паї) без виділення їх у натурі (на місцевості). Це забезпечувало реальне паювання земель, оскільки в цьому ж указі передбачався механізм такого паювання. Кожному члену підприємства, кооперативу, товариства мав бути виданий сертифікат на право приватної власності на земельну частку (пай) із зазначенням у ньому розміру частки (паю) в умовних кадастрових гектарах, а також у вартісному виразі. Указ президента вперше визначив право на земельну ділянку (пай) як об‘єкт цивільних правовідносин, оскільки передбачав можливість купівлі-продажу, дарування, міни, успадкування, застави. Встановлювалося, що кожний член КСП, кооперативу, сільськогосподарського акціонерного товариства має право безперешкодно вийти з нього та одержати безкоштовно у приватну власність свою частку землі (пай) у натурі (на місцевості), що має бути засвідчено державним актом на право приватної власності на землю. 

Наступний Указ Президента України №720 «Про порядок паювання земель, переданих у колективну власність сільськогосподарським підприємствам і організаціям» від 8 серпня 1995 року
 започаткував другий етап реформи земельних відносин у державі. Ним було запроваджено сертифікат на право на земельну частку (пай), форму якого затвердив Кабінет Міністрів України своєю постановою від 12 жовтня 1995 року №801
. Це право стало об'єктом купівлі-продажу, дарування, успадкування, міни, застави. Кожний власник частки розпайованої землі отримав право передавати її в оренду. 

Кабінет Міністрів України Постановою  від 12 лютого 1996 р. №187 «Про стан реформування земельних відносин»
 визначив необхідність забезпечити протягом 1996-1997 років паювання земель, переданих у колективну власність сільськогосподарським підприємствам, а також вжив заходів для розробки методичних рекомендацій щодо паювання земель.


Продовжувалося реформування майнових відносин в КСП. У зв'язку з прийняттям 10 липня 1996 року Закону України «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі»
, «Порядок перетворення радгоспів та інших державних сільськогосподарських підприємств і організацій у колективні сільськогосподарські підприємства», який діяв з  27 січня 1994 року, був скасований. Особливості роздержавлення майна КСП визначилися законом.

Указом Президента України №332 від 21 квітня 1998 року «Про захист прав власників земельних часток (паїв)»
 було визначено деякі юридичні аспекти відчуження права на земельну частку (пай) шляхом купівлі-продажу.

6 жовтня 1998 року було прийнято Закон України «Про оренду землі»
, який заклав підстави для передачі земельних часток (паїв) в оренду. Його положення деталізовано Указом Президента №1353 15 грудня 1998 року «Про гарантування захисту економічних інтересів та поліпшення соціального забезпечення селян-пенсіонерів, які мають право на земельну частку (пай)»
. Питання плати за оренду земельних часток регулюються Постановою Кабінету Міністрів України №672 від 23 квітня 1999 року «Про проведення перерахунку обсягів натуральної та відробіткової форм плати за оренду земельної частки (паю) у грошову»
.

Незважаючи на суттєві заходи щодо реформування майнових і земельних відносин в сільському господарстві, ситуація стрімко погіршувалася, агропромисловий комплекс приносив державі великі збитки і потребував постійних бюджетних дотацій. З огляду на ситуацію Президент України з метою забезпечення реалізації державної аграрної політики, прискорення реформування та розвитку аграрного сектора економіки на засадах приватної власності, видав Указ №1529 від 3 грудня 1999 року «Про невідкладні заходи щодо прискорення реформування аграрного сектора економіки»
. Положення Указу призвели до реформування протягом грудня 1999 - квітня 2000 року колективних сільськогосподарських підприємств на засадах приватної власності на землю та майно шляхом забезпечення всім членам КСП права вільного виходу з цих підприємств із земельними частками (паями) і майновими паями. Передбачалося створення на основі КСП приватних (приватно-орендних) підприємств, селянських (фермерських) господарств, господарських товариств, сільськогосподарських кооперативів, інших суб'єктів господарювання, заснованих на приватній власності. Значення цього указу важко переоцінити – на його підставі КСП припинили своє існування, при цьому було надано значного поштовху розпаюванню майна и земель КСП.

Кабінет Міністрів України 24 січня 2000 року своєю Постановою №119 затвердив Порядок реєстрації договорів оренди земельної частки (паю)
.

Недостатність правового регулювання аграрної реформи, в першу чергу на рівні законів, деякі прорахунки при правовому регулюванні відносин відчуження земельних ділянок (паїв) та відсутність нового Земельного кодексу України призвели до неконтрольованого масового скуповування у селян за безцінь сертифікатів про право на земельну ділянку (пай). За деякими оцінками
 близько 10 тис. власників сертифікатів про право на пай розпродали їх за ціною від 500 до 16500 грн. за пай, при реальній вартості середньостатистичного паю (4,2 га) – близько 30 тис. грн. Це спонукало Верховну Раду Україну 18 січня 2001 року прийняти Закон України «Про угоди щодо відчуження земельної частки (паю)»
, яким обмежено (до врегулювання порядку реалізації прав на земельну частку (пай) Земельним кодексом України) права щодо розпорядження земельною часткою (паєм) членів КСП. Тобто власники земельних часток (паїв) тимчасово не можуть укладати договори купівлі-продажу, дарування земельної частки (паю) або іншим способом відчужувати зазначені частки (паї), крім передачі їх у спадщину та при викупі земельних ділянок для державних і громадських потреб. 

25 жовтня 2001 року було прийнято новий Земельний кодекс України
. Він, зокрема, зберіг до 1 січня 2005 року обмеження, встановлені Законом України «Про угоди щодо відчуження земельної частки (паю)» в частині укладення договорів купівлі продажу, проте дозволив відчужувати земельні частки (паї) шляхом укладення договорів міни, передачі їх у спадщину та при вилученні земель для суспільних потреб. 

Важливий внесок у регулювання режиму пайового фонду сільськогосподарських підприємств було зроблено Міністерством аграрної політики, яке 29 березня 2001 року своїм Наказом №83 затвердило  Методику обчислення розмірів індивідуальних майнових паїв членів колективних сільськогосподарських підприємств, у тому числі реорганізованих
. Також, 6 квітня 2001 року було затверджено  Рекомендації щодо передачі майна пайового фонду реорганізованого колективного сільськогосподарського підприємства у спільну часткову власність та організації управління таким майном

Значними недоліками характеризувалося правове регулювання оренди земельних часток приватними формуваннями у власників, які отримали землю внаслідок паювання. Набуло поширення укладання заздалегідь нерівноправних і невигідних договорів про передачу в довгострокову оренду земельних часток (паїв) за мізерну орендну платню
. З метою припинення подібної практики 2 лютого 2002 року Президент України видав Указ №92/2002 «Про додаткові заходи щодо соціального захисту селян-власників земельних ділянок та земельних часток (паїв)»
, яким було встановлено підвищений розмір плати за оренду земельних ділянок сільськогосподарського призначення і земельних часток (паїв), а також введено диференціювання її мінімального розміру залежно від особистої участі орендодавців у використанні наданих в оренду зазначених земельних ділянок та земельних часток (паїв). 

Якщо майнові правовідносини в аграрному секторі широко регулюються, окрім законів, нормативно-правовими актами Міністерства аграрної політики, то в регулюванні земельних правовідносин щодо паювання сільгоспугідь важливу роль відіграють нормативно-правові акти та методичні рекомендації Державного комітету по земельних ресурсах України. 
2. Роль КСП в реформуванні земельних та майнових відносин у сільському господарстві

Колективні сільськогосподарські підприємства виникли в Україні внаслідок реструктуризації державних сільськогосподарських підприємств. На початку аграрної реформи сільського господарства постала необхідність формування ефективного власника і розвитку ринкового середовища в АПК. Досягти цього, залишивши майно і землю сільськогосподарських підприємств у державній власності, було неможливо. Закон України «Про колективне сільськогосподарське підприємство», прийнятий Верховною Радою України 14 лютого 1992 року, врегулював порядок створення і функціонування КСП, що масово почали виникати на базі колгоспів та радгоспів.  

Реорганізація суб'єктів господарювання на селі передбачала здійснення комплексу організаційно-економічних, правових, та інших заходів, які мають бути врегульовані нормами права, з метою зміни суті  і характеру відносин власності на землю і майно підприємства, трудових та управлінських відносин. Це необхідно для створення на засадах недержавної власності на землю і майно нових суб'єктів господарювання, які будуть краще, ніж  державні сільгосппідприємства, пристосовані до ринкової економіки. З огляду на тривалі традиції колективного ведення господарства, визначною для реформування відносин власності в АПК було визначено колективну форму власності. 

Стаття 1 Закону України «Про колективне сільськогосподарське підприємство» визначає КСП як добровільне об'єднання громадян у самостійне підприємство для спільного виробництва сільськогосподарської продукції та товарів і діє на засадах підприємництва та самоврядування. Стаття 7 цього ж Закону встановила, що в колективній власності підприємства знаходиться земля, інші основні та оборотні засоби виробництва, грошові та майнові внески його членів, вироблена ними продукція, одержані доходи, майно, придбане на законних підставах. Майно у підприємстві належить на праві спільної часткової власності його членам. 

У той же час суб'єктом права власності у підприємстві є підприємство як юридична особа, а його члени – в частині майна, яку вони одержують при виході з підприємства.

Передачу землі у колективну власність КСП було забезпечено Указом Президента України «Про невідкладні заходи щодо прискорення земельної реформи у сфері сільськогосподарського виробництва», який було прийнято із значним запізненням тільки 10 листопада 1994 року. В указі було визначено, що землі передаються безоплатно у колективну власність колективним сільськогосподарським підприємствам, в тому числі створеним на базі радгоспів та інших державних сільськогосподарських підприємств, трудові колективи яких виявили бажання одержати землю у власність. За результатами передачі землі КСП видається державний акт про право колективної власності на землю.

Незважаючи на те, що у 1992 році було прийнято Закон України «Про колективне сільськогосподарське підприємство», порядок роздержавлення майна і його передачі КСП було врегульовано тільки у 1993 році Декретом Кабінету Міністрів України №51-93 «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі»
 і у 1994 році Постановою Кабінету Міністрів України №19 «Про особливості приватизації в агропромисловому комплексі майна, що перебуває в загальнодержавній та комунальній власності»
. 

Передача майна колективним сільськогосподарським підприємствам здійснювалася шляхом приватизації. Відповідно до Положення «Про порядок перетворення радгоспів та інших державних сільськогосподарських підприємств і організацій у колективні сільськогосподарські підприємства», яке затверджене наказом Мінсільгосппроду, Держхарчопрому, Фонду державного майна, Мінекономіки і Мінюсту від 27 січня 1994 р. №27/4/62/9/4, перетворенню у колективні сільськогосподарські підприємства підлягали радгоспи всіх напрямків господарської діяльності та інші державні сільськогосподарські підприємства і організації.  При цьому приватизації підлягали цілісні майнові комплекси державних сільськогосподарських підприємств за невеликими виключеннями (крім житлового фонду). 

Продавцем майна державних сільгосппідприємств виступили державні органи приватизації, а умови договору купівлі-продажу при приватизації майна погоджувалися з органами, уповноваженими управляти цим майном. З іншої сторони, покупцями об'єктів приватизації при перетворенні державних сільськогосподарських підприємств у КСП виступили товариства покупців, створені працівниками цих радгоспів, а також його колишніми працівниками.

Ініціатива щодо приватизації майна державного сільськогосподарського підприємства могла виходити як від товариства покупців, утвореного членами його трудового колективу або колишніми працівниками, так і від відповідного державного органу приватизації.

В процесі приватизації майна державних сільськогосподарських підприємств, частка державного майна була передана набувачам-КСП  безоплатно, частина – за плату.

. 
КСП, створене у процесі приватизації державного сільськогосподарського підприємства, є правонаступником його майнових прав і зобов'язань відповідно до умов договору між продавцем і покупцем та законодавства України.


Для досягнення ситуації, коли члени КСП будуть відчувати себе власниками землі та майна і, відповідно, забезпечувати їх ефективне використання, було проведено розпаювання землі і майна КСП.

Реформування земельних відносин і відносин власності, роздержавлення були спрямовані на адаптацію суб'єктів агровиробництва до ринкових умов. Але реорганізація сільськогосподарських підприємств призвела до катострофічного спаду виробництва. Якщо 1992 рік сільськогосподарські підприємства колективного сектору закінчили рік з позитивною рентабельністю в +100,8%, то в 1996 році результат діяльності КСП характеризувався мінусовою рентабельністю -33,7%
. В абсолютних цифрах загальний фінансовий результат господарської діяльності КСП у 1997 р. склав 3324,4 млн. грн. збитку, проти 1327,2 млн. грн. прибутку в 1995 р. У 1998 р. сума збитків досягла 4 млрд. грн.

Подібний результат обумовлений не тільки недосконалістю правового регулювання і недоліками державної політики, але й невідповідністю колективної форми власності умовам ринкових відносин в сільському господарстві. Як вже зазначалося в цій роботі, КСП є підприємством, структура управління яким, майнові та трудові відносини базуються на принципі членства. Це означає, що кожний член КСП поєднує в собі триєдину постать: він одночасно є працівником, власником (частини майна і землі) та управлінцем (учасником загальних зборів). Основні фактори сільськогосподарського виробництва в КСП – праця, виробничі ресурси та управління – жорстко поєднані на основі членства.

В той же час світовий досвід свідчить, що таке жорстке поєднання основних чинників сільськогосподарського виробництва є ефективним, в основному, за умови, коли засновниками сільськогосподарського підприємства виступають одна чи кілька фізичних осіб, як правило, пов'язаних сімейними відносинами
. Тоді засновники сільськогосподарського підприємства дійсно є «працюючими власниками».

Що ж стосується КСП, то справжній статус його членів звівся до того, що вони є не «працюючими власниками», господарями майна і землі, а практично залишаються найманими працівниками. Це стосується як рядового члена КСП, так і його керівника (голови) та членів правління КСП.

Статус члена КСП як найманого працівника обумовлений рядом причин. По-перше, в КСП, кількість членів у яких становить від 80 до 1500 осіб, у результаті проведення паювання майна і землі відбувається їх розпорошення. Кожний член КСП отримав в результаті паювання мізерні частки майна і землі порівняно з величиною майнового і земельного масивів господарства. В результаті з чисто психологічних причин член КСП не відчув і не міг відчувати себе власником чи навіть співвласником майна і землі в колективному сільськогосподарському підприємстві.

По-друге, паювання майна в КСП здійснювалося не на користь працездатних та економічно активних його членів
. Згідно із Законом України «Про колективне сільськогосподарське підприємство» розмір майнового паю в процесі паювання майна визначався з урахуванням трудової участі у діяльності КСП. В результаті пенсіонери, які становлять 50 і більше відсотків членів колективного сільгосппідприємства, завдяки великому трудовому стажу отримують значно більші майнові паї, ніж дійсно активні члени КСП працездатного віку;

По-третє, кожний член КСП, яким би великим майновим паєм він не володів, мав лише один голос на загальних зборах членів КСП, який сам по собі вирішального значення не має;

По-четверте, голова КСП, який повинен був забезпечити ефективний розвиток колективного сільгосппідприємства, виявився, по суті, юридично безправним. Наприклад, у випадку прийняття ним непопулярного, хоча й обгрунтованого рішення, його долю вправі вирішити загальні збори КСП, які практично в будь-який час можуть звільнити його з посади. До того ж голова КСП не наділявся повноваженнями вирішувати без згоди загальних зборів КСП чи зборів уповноважених ключові питання діяльності господарства.

Саме ці чинники обумовили стан, при якому передані у колективну власність земля і майно є, практично, нічийними, а члени КСП виявилися найманими працівниками, а не господарями майна і землі. І саме ці фактори обумовили непридатність КСП як виду господарюючого суб'єкта для діяльності в умовах ринкової економіки.

Критична ситуація в АПК спричинила необхідність негайного реформування КСП. Основою реформування вже не могла і не повинна була виступати колективна власність. Президент України 3 грудня 1999 року видав Украз про «Про невідкладні заходи щодо прискорення реформування аграрного сектора економіки», яким було реструктуровано протягом грудня 1999-квітня 2000 року колективні сільськогосподарські підприємства на засадах приватної власності на землю та майно. Для цього було забезпечено всім членам колективних сільськогосподарських підприємств їх право вільного виходу з цих підприємств із земельними частками (паями) і майновими паями та створення на їх основі приватних (приватно-орендних) підприємств, селянських (фермерських) господарств, господарських товариств, сільськогосподарських кооперативів, інших суб'єктів господарювання, заснованих на приватній власності.

Реструктуризація КСП дозволила досягти дві важливі мети: по-перше, подолати монополію цього виду юридичних осіб у сфері сільськогосподарського виробництва України, по-друге, реформувати відносини власності на майно та землю КСП, оскільки в результаті їх реструктуризації колективна власність на землю і майно, носієм якої були КСП, трансформується у приватну власність членів КСП.

Реструктуризація КСП досяглася за рахунок здійснення організаційно-економічних, правових або технічних заходів, спрямованих на зміну структури колективного сільськогосподарського підприємства, його управління, форм власності, організаційно-правової форми, які здатні привести підприємство до фінансового оздоровлення, збільшення обсягів конкурентоспроможної продукції, підвищення ефективності виробництва, вдосконалення управління тощо. Чинне законодавство України передбачає кілька способів реструктуризації КСП. Так, КСП можуть бути реструктуризовані шляхом реорганізації, ліквідації, через санацію та через залучення інвестора.

Реорганізація передбачає злиття, приєднання, поділ, виділення та перетворення підприємства. Ліквідація можлива з ініціативи КСП або через процедуру банкрутства. 

На сьогодні можна з впевненістю констатувати, що створення і діяльність КСП, хоча і не призвела до збільшення сільгоспвиробництва, але дозволила в межах КСП поступово реалізовувати реформування майнових та земельних відносин шляхом паювання.

3. Паювання майна в колективних сільськогосподарських підприємствах
У багатьох сільських господарствах паювання майна було проведене ще в 1992 році і було суто формальним. Однак майже ніхто з членів господарства зі складу КСП не виходив
. З 1995 року поступово розпочалося реформування колективних сільськогосподарських підприємств. Одночасно поширився процес виходу зі складу КСП окремих осіб для створення селянських (фермерських) господарств або приватних підприємств.

Однією з передумов реформування відносин власності є визначення частки кожного члена господарства в майні КСП. Для цього необхідно здійснити паювання майна КСП в тих господарствах, де воно ще не проводилося, а в тих господарствах, де воно було проведене раніше, виправити помилки та внести відповідні корективи у розрахунки.

Як показує практика, майже в усіх господарствах паювання було зроблено з грубими помилками
. Однією з причин цього можна визначити відсутність чіткої методики паювання майна і розрахунку пайового фонду та необізнаність спеціалістів.

Сутність паювання колективної власності КСП полягає у подоланні відчуженості працівників підприємства та прирівняних до них осіб від засобів виробництва і результатів праці, перетворення їх у реальних власників майна.

Таким чином, метою паювання майна в господарстві є:

1. Визначення частки в спільному майні кожного члена КСП. Тільки після цього майно господарства може характеризуватися спільною частковою власністю його членів;

2. Забезпечення права членів КСП на отримання майнового паю при виході з господарства. Член КСП може отримати свій майновий пай в натурі тільки за умови, що майно господарства розпайоване і йому визначена належна частка;

3. Забезпечення правової і організаційної основи для реструктуризації КСП. Без встановлення частки кожного члена КСП - визначення розміру майнових паїв, а в багатьох випадках і без виділення майна членів господарства в натурі, реорганізація КСП на основі приватної власності неможлива, оскільки при підписанні і затвердженні установчих документів нових підприємств буде порушуватись чинне законодавство.

Методичні рекомендації про порядок отримання майнового паю при виході із колективного сільськогосподарського підприємства його членів, які були затверджені Міністерством сільського господарства і продовольства України та Інститутом аграрної економіки УААН 1 січня 1996 року, визначають майновий пай як грошовий еквівалент трудового внеску кожного працівника в колективне надбання (майно) за період роботи в господарстві (на дату паювання)
.

В той же час Коваленко Т.О. у дисертації на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук «Правові аспекти реструктуризації недержавних сільськогосподарських підприємств»
 надає достатньо повне і влучне визначення майнового паю. Майновий пай – це розрахована в порядку, передбаченому чинним законодавством, частина належного на праві колективної власності майна недержавного сільськогосподарського підприємства, яка визначає долю участі члена підприємства в пайовому фонді майна членів підприємства, залежну від його трудового внеску, що може бути в установленому чинним законодавством порядку витребувана в натурі, грошах або цінних паперах. Майновий пай, як розрахункова одиниця, не може розглядатися в якості об'єкта права власності, а також не може бути предметом оренди. Відповідно, на думку Коваленко Т.О., суб'єктивне право на майновий пай – це гарантоване  нормами права і посвідчене свідоцтвом про право власності на майновий пай (майновим сертифікатом) право вимоги власника майнового сертифікату про щорічне нарахування частини прибутку на власний майновий пай, а також виділення майнового паю в  натурі, грошах, або цінних паперах, яке має зобов'язальний характер і може бути переуступлене іншій особі (юридичній чи фізичній) шляхом укладення договорів купівлі-продажу, дарування, міни або передачі у спадщину цього права. 

Для колективних сільськогосподарських підприємств паювання майна є основним етапом їх реформування з метою утвердження спільної часткової власності їх членів і створення умов виходу, на якому передбачається визначення реальної частки майна кожного члена підприємства в колективному надбанні. 

Паювання майна починається з прийняття рішення загальними зборами колективу підприємства з цього приводу. Одночасно затверджується комісія по паюванню і персоніфікації майна (надалі- Комісія), а також термін та порядок роботи вказаної комісії в кожному конкретному випадку. 

До повноважень Комісії відноситься визначення списків осіб, які мають право на отримання майнового паю, та розміру і переліку майна, яке підлягає паюванню; обчислення розміру паю; розгляд претензій щодо правильності визначення розмірів майнового паю і його нарахування; перевірка достовірності інвентаризації майна та платіжних і інших зобов'язань підприємства; встановлення достовірності участі членів підприємства у трудовій діяльності і, у випадку порушення прав, захист їх інтересів, внесення в установлений термін на розгляд загальних зборів підприємства оформлених в установленому порядку всіх матеріалів про паювання і персоніфікацію майна; відповідальність за достовірність включення до списку осіб, які мають право на майновий пай, розмір майна, що підлягає паюванню, встановлення розміру майнового паю кожному члену підприємства та забезпечення одержання його у разі виходу із підприємства його членів.

Після прийнняття рішення Загальних зборів про паювання майна, Комісія визначає категорії працівників та їх поіменний склад, що мають право на пай, а саме: 

· працюючі на дату проведення паювання; 

· пенсіонери; 

· особи, які звільнені у зв'язку зі скороченням штату і не працюють не більше як два роки з моменту звільнення;

· особи, що мають право повернутися на попереднє місце роботи у відповідності з чинним законодавством;

· інваліди, які працювали на підприємстві, в ньому одержали інвалідність і в даний час не працюють.

До пайового фонду майна включається вартість виробничих і обігових фондів, створених за рахунок діяльності підприємства, цінні папери, акції, грошові кошти та відповідна частка в майні і прибутках інших підприємств та організацій. Формування пайового фонду складається з двох етапів: 

· визначення розміру майна, яке підлягає віднесенню в пайовий фонд; 

· визначення розміру пайового фонду, який припадає на кожного члена підприємства і прирівняних до них осіб. 

Як вже зазначалося в цій роботі, розмір майнового паю, як частки кожного члена КСП в майновому пайовому фонді, залежить від трудової участі в діяльності підприємства. Особистий трудовий внесок може бути визначений: 

· сумою оплати праці за всіма формами економічного стимулювання, включаючи грошові і натуральні видачі, за період роботи в підприємстві; 

· кількістю відпрацьованих людино-днів; 

· поєднанням цих двох показників. 

Вартість майна залежить від кількості і якості праці членів підприємства, тому основним критерієм паювання є трудовий внесок, який найбільш повно відображений у нарахованій сумі оплати праці. Обчислення трудового внеску здійснюється в такому порядку: 

· визначається календарний період для розрахунків трудових внесків; 

· узагальнюються відомості про розмір оплати праці всіх працівників підприємства за календарний період; 

· визначається величина скоригованої заробітної плати всіх працівників за весь період, прийнятий для розрахунку; 

· визначається норматив нарахування майнового паю на одиницю скоригованої заробітної плати; 

· обчислюються індивідуальні трудові внески.

Порядок визначення величини скоригованої заробітної плати всіх працівників за весь період, прийнятий для розрахунку (базовий період), встановлюється Міністерством аграрної політики  України

Після визначення календарного періоду, для визначення трудового внеску, узагальнення відомостей про розмір оплати праці всіх працівників у базовому періоді і визначення величини скоригованої заробітної платні, для обчислення індивідуального трудового внеску необхідно визначити норматив нарахування пайового фонду на одиницю скоригованої суми оплати праці (Нз). Він визначається за формулою
: 

Нз = Пфз/Зскор,

де Пфз – пайовий фонд господарства; Зскор - загальна сума скоригованої оплати праці по господарству за весь період, прийнятий для обчислення індивідуальних майнових паїв. 

Отримавши норматив нарахування пайового фонду на одиницю скоригованої суми оплати праці, обчислюється розмір індивідуального майнового паю – частка кожного працівника у загальній сумі пайового фонду за формулою
: 

Пі = Нзі * Зскгорі, 

де Нзі – норматив  нарахування пайового фонду на одиницю скоригованої суми оплати праці конкретного працівника; Зскгорі – загальна сума скоригованої оплати праці даного працівника.

Як зазначалося, в якості критеріїв визначення трудового внеску може використовуватися крім загальної суми оплати праці за всі роки роботи на підприємстві ще і загальний стаж роботи, тоді визначення розмірів індивідуальних майнових паїв здійснюється в такій послідовності
: 

· загальними зборами колишніх членів реорганізованого підприємства (далі – зборами співвласників) затверджуються розміри часток уточненого пайового фонду у відсотках, які розподіляються між власниками за кожним із критеріїв; 

· обчислюється вартість частини майна пайового фонду, яка підлягає розподілу між власниками за кожним із критеріїв;

· на підставі архівних даних визначається трудовий стаж роботи кожного із співвласників та загальна кількість відпрацьованих років (місяців) всіма співвласниками; 

· визначається норматив нарахування пайового фонду на одиницю скоригованої суми оплати праці та на рік (місяць) трудового стажу:

Нст = Пфст/Ссум, 

де Пфст – частина  пайового фонду господарства, яка розподіляється за критерієм трудового стажу; Ссум – сумарний  трудовий стаж всіх співвласників майна;

· розраховується розмір майнового паю кожного співвласника за формулою:

Пі = Нзі * Зскорі – Нсті * Сзагі, 

де Пі – розмір  індивідуального майнового паю конкретного співвласника; Нзі – норматив нарахування майнового паю на одиницю заробітної плати; Зскорі – загальна  сума скоригованої оплати праці даного працівника; Нсті – норматив нарахування пайового фонду на одиницю скоригованої суми оплати праці та на рік (місяць) трудового стажу; Сзагі – загальний  стаж співвласника.

Власник майнового паю може вимагати його виділення. Для цього необхідно звернутися  з відповідною заявою до правління КСП із зазначенням способу вилучення паю. Правління підприємства розглядає заяву і разом із заявником визначає спосіб вилучення паю, його натуральний склад, порядок згідно зі статутом підприємства або Положенням про паювання майна та можливостями підприємства. 

Спосіб одержання майнових паїв пайовиками (натурою, грішми або цінними паперами) обирається у кожному конкретному випадку з урахуванням побажань пайовика та можливостей підприємства. При цьому основною умовою видачі паю в натурі мусить бути збереження технологічної цілісності підприємства, виробничого потенціалу, системи матеріально-технічного забезпечення, сприятливих умов між пайовиками. Безперешкодне вилучення паїв у грошових коштах можливе за таких об'єктивних умов, як наявність вільних коштів на розрахунковому рахунку підприємства на початок місяця наступного за датою подачі заяви пайовиком; однакове грошове забезпечення всіх майнових паїв на момент вилучення паю; рівні права усіх пайовиків (тих, що вилучають і тих, які не вилучають) і рівне грошове забезпечення їх майнових паїв (при умові реалізації майна). Наприклад, майновий пай в грошах може вилучатися протягом декількох років з врахуванням фінансових можливостей підприємства та з метою збереження його цілісності. 

Паювання майна на базі КСП стало важливим проміжним етапом реформування майнових відносин в сільському господарстві на шляху переходу від державної форми власності до приватної, створило можливості для організаційної реформи сільськогосподарських підприємств.

4. Паювання сільськогосподарських угідь

Паювання земель сільськогосподарського призначення – це визначення розміру земельної частки (паю) у колективній власності на землю кожного члена КСП без виділення земельних ділянок у натурі (на місцевості). 

Воно здійснюється відповідно до Указів Президента України «Про невідкладні заходи щодо прискорення земельної реформи у сфері сільськогосподарського виробництва» від 10 листопада 1994 р. та «Про порядок паювання земель, переданих у колективну власність сільськогосподарським підприємствам і організаціям» від 8 серпня 1995 р. 

Паювання земель радгоспів та інших державних сільськогосподарських підприємств можливе лише після перетворення їх у КСП та після передачі земель радгоспів у колективну власність на підставі матеріалів видачі державних актів про право колективної власності на землю та грошової оцінки сільськогосподарських угідь.

Необхідно внести ясність в поняття земельної частки (паю) — це умовна частка землі, визначена у результаті поділу земель, переданих у колективну власність, серед членів сільськогосподарського підприємства. При цьому під час паювання земельна частка не виділяється на місцевості, бо земельний пай – це  ще не конкретна земельна ділянка, а тільки право громадянина (члена сільськогосподарського підприємства) на виділення її із земель КСП. 

За визначенням Коваленко Т.О., земельна частка (пай) – це оцінена в грошовому виразі та визначена в умовних кадастрових гектарах частина переданих у колективну власність сільськогосподарських угідь недержавного сільськогосподарського підприємства, яка визначає рівновелику долю участі члена підприємства в земельному пайовому фонді господарства і може бути в установленому чинним законодавством порядку витребувана в натурі (на місцевості) у самостійну земельну ділянку
. Відповідно, суб'єктивне право на земельну частку (пай) – це гарантоване нормами законодавства і посвідчене сертифікатом на право на земельну ділянку (пай) право громадянина України чи юридичної особи України вимагати виділення конкретної земельної ділянки в натурі (на місцевості), яке має зобов'язальний характер і характеризується особливим суб'єктним складом, змістом, підставами його набуття та припинення.

Чинний земельний кодекс від 25 жовтня 2001 року не врегулював питання земельної частки (паю), проте, як юридидичний інструментарій, використовує поняття «земельна ділянка». Про це свідчить стаття 24 Земельного кодексу України, де зазначається про земельні ділянки державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій.

Стаття 28 Земельного кодексу України також визначає поняття «земельна ділянка сільськогосподарських підприємств». Згідно з цією статтею сільськогосподарським підприємствам, установам та організаціям, крім державних і комунальних, землі сільськогосподарського призначення можуть належати на праві власності. Право власності цих підприємств може набуватися шляхом внесення до статутного фонду земельних ділянок їх засновників та придбання земельних ділянок за договорами купівлі-продажу, дарування, міни та іншими цивільно-правовими угодами.

Але перехідні положення Земельного кодексу України в пункті 15 встановлюють тимчасовий мораторій на відчуження земельної ділянки, а також встановлює для власників земельних часток (паїв) аналогічну заборону. У зв‘язку з цим виникає непорозуміння, чому Земельний кодекс встановлює мораторій на обіг земельних часток (паїв), попередньо не визначивши їх правовий статус та процедуру такого обігу, але зазначивши про земельні частки (паї) як такі лише в чотирьох пунктах перехідних положень. 

Аналізуючи суб‘єктний склад права на земельну частку (пай), робимо висновок, що право на земельний пай отримали всі особи, які входили до складу КСП на момент паювання землі, які є членами зазначеного підприємства і яких внесено до списку, що його додають до державного акту на право колективної власності на землю. Згідно із законодавством, членами КСП були такі особи: 

· постійні працівники 

· члени КСП; 

· пенсіонери, які раніше працювали в КСП і залишилися його членами, незалежно від місця їхнього проживання; 

· військовослужбовці строкової служби, якщо вони не вийшли з КСП:

· особи, направлені на навчання, якщо вони залишилися членами КСП; 

· жінки, які перебували у відпустці через вагітність та пологи або у відпустці для догляду за дитиною віком до 3 років; 

· члени КСП, що обіймали виборні посади в органах державної влади або місцевого самоврядування, якщо збереження за ними членства було передбачено в статуті КСП. 

Також одержати земельний пай можуть спадкоємці тих членів КСП, які мали таке право, але померли до моменту видачі земельних сертифікатів. У деяких областях України (Львівська, Івано-Франківська) земельні паї було виділено також працівникам соціальної сфери на селі. Осіб, що стали членами господарства після затвердження переліку, внесено до цього списку за рішенням загальних зборів КСП. Таке рішення затверджувала районна рада, яка видавала державні акти на право колективної власності на землю. 

Варто окремо зауважити, що право на земельну частку (пай), на відміну від права на майновий пай, безпосередньо не залежить від стажу роботи громадянина, його виробничих показників, особистих заслуг, місця проживання та ін. Навіть якщо після отримання сертифікату член підприємства перестав працювати в КСП або переїхав будь-куди, право на земельний пай не втрачається. Це право гарантовано законодавством України, і ніхто не може бути його позбавлений інакше, як за рішенням суду
. 

Список осіб, які мають право на земельну частку (пай) є додатком до державного акта на право колективної власності на землю, який, у разі потреби, уточнюється і підписується головами місцевої ради і підприємства. 

Надання земельних ділянок пенсіонерам - не членам недержавних сільськогосподарських підприємств – в розмірі земельних часток (паїв) земельним законодавством не передбачене. Членство у недержавних сільськогосподарських підприємствах регламентується статутом підприємства. Зміна місця постійного проживання не є підставою для відмови в праві на земельну частку (пай). Рішення правління КСП відносно позбавлення права на земельну частку (пай) є незаконним, оскільки це не відноситься до компетенції правління КСП
. Зазвичай, спори, які виникають із членських відносин, вирішуються загальними зборами або у судовому порядку. 

Для здійснення паювання земель у КСП утворюються комісії з числа їх працівників. Склад комісій затверджується загальними зборами (зборами уповноважених) членів підприємства.  

Організацію робіт щодо паювання земель, переданих у колективну власність, забезпечує районний (міський) відділ земельних ресурсів. Підготовчі роботи щодо паювання земель виконують землевпорядні та інші організації за участю районних (міських) відділів земельних ресурсів. 

Підготовчі роботи передбачають аналіз документів по видачі державних актів на право колективної власності на землю та уточнення грошової оцінки сільськогосподарських угідь, переданих у колективну власність підприємств після 01.07.1995 року. 

Обчислення розміру, вартості земельних часток (паів) та середньої вартості 1 га сільгоспугідь здійснюється комісіями, утвореними в колективних сільськогосподарських підприємствах. 

Для розрахунку вартості земельної частки (паю) та визначення її розміру
 в умовних кадастрових гектарах береться площа сільськогосподарських угідь, переданих підприємству у колективну власність. 

Вартість земельної частки (паю) обчислюється діленням грошової оцінки сільськогосподарських угідь, переданих у колективну власність КСП, що підлягають паюванню, на кількість осіб, які мають право на земельну частку (пай), за формулою:

Вз = Гоз/Кос,

де Вз – вартість земельної частки; Гоз – грошова оцінка сільськогосподарських угідь, переданих у колективну власність підприємству; Кос – кількість осіб, які мають право на земельну частку (пай) (чол.). 

Середня грошова оцінка одного гектара сільськогосподарських угідь, переданих у колективну власність підприємству, обчислюється за формулою:

Сго = Гоз/Пзкв,

де Сго – середня грошова оцінка одного гектара сільськогосподарських угідь, переданих у колективну власність підприємству; Гоз – грошова оцінка сільськогосподарських угідь, переданих у колективну власність підприємству; Пзкв – площа  сільськогосподарських угідь, переданих у колективну власність підприємству (у гектарах).

Розмір земельної частки (паю) в умовних кадастрових гектарах обчислюється за формулою:

Рз = Вз/Сго

де Рз – розмір земельної частки (паю) в умовних кадастрових гектарах; Вз – вартість земельної частки; Сго – середня грошова оцінка одного гектара сільськогосподарських угідь, переданих у колективну власність підприємству.

При паюванні сільгоспугідь вартість та розміри в умовних кадастрових гектарах земельних часток (паїв) всіх членів КСП є рівними. 

Матеріали розрахунків вартості і розміру земельної частки (паю) в умовних кадастрових гектарах передаються комісією для перевірки районним (міським) відділом земельних ресурсів.  Розрахунки вартості земельної частки (паю) та її розміру в умовних кадастрових гектарах подаються на затвердження до районної державної адміністрації (виконавчого комітету міської Ради). Районна державна адміністрація (виконавчий комітет міської Ради) повинна розглянути подані матеріали і в 10-денний строк затвердити розміри земельної частки (паю), виходячи з того, що вартість і розміри в умовних кадастрових гектарах земельних часток (паїв) всіх членів підприємства є рівними. 

Оформлення сертифікатів на право на земельну частку (пай) здійснюється комісіями, утвореними на колективних підприємствах, землі яких розпайовуються. Сертифікати на право на земельну частку (пай) підписуються головою районної державної адміністрації (виконавчого комітету міської Ради) та реєструються у Книзі реєстрації сертифікатів на право на земельну частку (пай), яка ведеться відповідним районним (міським) відділом земельних ресурсів. 

Право на земельну частку (пай) громадянина посвідчується сертифікатом за формою, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України №801 «Про затвердження форми сертифіката на право на земельну частку (пай) і зразка Книги реєстрації сертифікатів на право на земельну частку (пай)» від 12 жовтня 1995 р
. 

Сертифікати на право на земельну частку (пай) громадянам України видаються відповідною районною державною адміністрацією (виконавчим комітетом міської Ради).  В разі втрати сертифікату на право на земельну частку (пай) його відновлення провадиться тими районними державними адміністраціями (виконавчими комітетами міських Рад), які здійснювали їх видачу. Втрачені сертифікати (у разі, коли їх знайдено) або зіпсовані бланки сертифікатів анулюються в установленому порядку. 

У разі виникнення спорів з приводу паювання земель колективної власності, вони  вирішуються в судовому порядку.

Власник земельної частки (паю)  може вийти з КСП. При цьому за цого заявою здійснюється виділення земельної частки в натурі  і видається державний акт про право приватної власності на цю земельну частку.

4.1. Виділення земельної частки (паю) в натурі з земель колективної власності

Виділення земельної частки (паю) в натурі (на місцевості) провадиться громадянину, який має сертифікат на право на земельну частку (пай), згідно з його заявою в разі його виходу з колективного підприємства або організації.

Правовою базою виділення земельної частки (паю) в натурі із площі сільськогосподарських угідь колективної власності є  п. 16 розділу 10 Земельного кодексу України від 25 жовтня 2001 року, Указ Президента України від 8 серпня 1995 року №720/95 «Про порядок паювання земель, переданих у колективну власність сільськогосподарським підприємствам і організаціям» та Постанова Кабінету Міністрів України від 12 лютого 1996 р. №187 «Про стан реформування земельних відносин».

Найчастіше розподіл землі відбувається за двома принципами – бригадним і сімейним. Дотримуючись першого принципу, громадянам виділяють ділянки із земель тих підрозділів господарства, де вони працювали. Під час розподілу за сімейним принципом власники земельних сертифікатів – члени однієї родини – одержують земельні ділянки поруч. При цьому послідовність виділення земельних ділянок визначають за алфавітом. 

Можливі й інші варіанти розподілу землі, наприклад, жеребкування, розподіл за виробничими інтересами тощо. Якщо з КСП виходили декілька осіб (або навіть одна особа), то їм надавали ділянки з тих земель, які підлягали першочерговому поділові. Для першочергового поділу потрібно відбирати земельні ділянки з різним складом сільськогосподарських угідь, у декількох місцях на території земель колишнього КСП. Адже, по-перше, належить забезпечити громадянинові свободу вибору. По-друге, не можна погіршити умови господарювання на тих землях, що залишаються для інших власників земельних паїв. При виділенні земельного паю в натурі необхідно уникати подрібнення земельних угідь, бо в такому разі ці угіддя не можна буде обробляти механізованим способом. 

Розробку технічної документації для виділення земельного паю в натурі та оформлення державного акту на право приватної власності на землю громадяни можуть замовити самі й оплатити ці послуги. (Втім, законодавство України дозволяє, щоб замовником робіт з виділення земельних паїв у натурі стало сільськогосподарське підприємство або фермерське господарство, що має намір орендувати цю землю у власника). Вартість таких послуг у кожному конкретному випадку може бути різною, бо залежатиме від розміру земельної ділянки та місцевих умов. Проте власники земельних паїв, які хочуть одержати державний акт на право приватної власності на землю, мають право скористатися наданими їм пільгами. Так, Указ Президента «Про невідкладні заходи щодо прискорення реформування аграрного сектору економіки» №1529  від 3 грудня 1999 року
 встановив, що для таких осіб вартість виготовлення потрібних документів не має перевищувати 5 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян 

Виділення в натурі земельної частки (паю) громадянину є можливим і здійснюється лише після складання «Схеми поділу земель колективної власності на земельні частки (паї)» (далі - Схеми). Складання Схем проводиться землевпорядними та іншими організаціями за участю керівників і спеціалістів колективних підприємств і організацій після чого затверджуються загальними зборами (зборами уповноважених) членів цих підприємств і організацій та погоджуються районними (міськими) державними адміністраціями (виконавчими комітетами міських Рад).

Виділення земельних паїв в натурі є важливим елементом реформування земельних відносин і проведення організаційно-правової реформи на селі, оскільки надало громадянам-членам КСП організовувати сільськогоспродарські структури на базі приватної власності – виділеної на місцевості належної члену КСП земельної ділянки.

Висновок

Економічне зростання і покращення рівня життя людей в Україні обумовлюється необхідністю розвитку сільського господарства. Саме тому, в державі повинна здійснюватися продумана державна аграрна політика, підкріплена комплексним правовим регулюванням земельних відносин та відносин власності.

Державна політика, реалізована в Україні з моменту набуття незалежності, призвела до складних і суперечливих наслідків, в загальному результаті погіршивши ситуацію та зменшивши обсяги виробництва в АПК. Аграрна реформа, визначивши цілком правильні цілі – створення ринкового середовища в АПК та розвиток ефективних відносин власності, – характеризується достатньо низькою якістю виконання. 

Багато процесів, які мають стратегічне значення для АПК України і повинні були регулюватися на найвищому державному рівні законами України, були врегульовані із запізненням, часто суперечливими підзаконними нормативно-правовими актами різного рівня, починаючи від указів Президента України, закінчуючи великою кількістю галузевих наказів, методичних рекомендацій тощо. Подібна недосконалість правового регулювання зумовила складність реформи та велику кількість негативних наслідків, спричинених прогалинами регулювання.

Для уникнення більшості негативних наслідків реформування АПК, реструктуризацію сільськогосподарських підприємств, в тому числі земельних відносин і відносин власності, необхідно було врегулювати спеціальним Законом України, який би відповідав стратегічній програмі реформування АПК. 

Незважаючи на недоліки реформування сільського господарства, необхідно визнати правильність ідеї реформування майнових і земельних відносин на базі колективної власності і колективних сільськогосподарських підприємств як організаційної форми сільгоспвиробника. Подібний підхід повинен був започаткувати ринкові відносини на селі та сприяти адаптації сільського господарства до повномасштабного запровадження приватної власності. Але, на жаль, етап КСП, як один з етапів аграрної реформи, неприпустимо затягнувся, що призвело до консервації занепаду в агропромисловому секторі. Наслідком стали поспішні кроки щодо тотального розформування КСП з характером “шокової терапії”.

Важливе значення в реформуванні АПК відіграло паювання землі та майна державних сільгоспвиробників. З одного боку – це надало змогу провести роздержавлення, не руйнуючи сам агропромисловий сектор. З іншого боку, паювання мало адаптувати населення, задіяне в аграрному виробництві, до того, щоб стати повноправними суб’єктами відносин власності. Також передбачалося, що паювання здійснить функцію соціальної справедливості – земля та знаряддя сільгоспвиробництва повинні належати тим, хто обробляє землю. Але паювання за умови неналежного правового регулювання затяглося і перетворилося на безлад.

Серед основних недоліків паювання майнових комплексів необхідно визначити залежність розміру майнового паю від трудового внеску. Підхід, справедливий за сутністю, але помилковий за формою призвів до того, що права на майно перейшли до малоактивних суб’єктів (пенсіонерів тощо). Така ситуація жодною мірою  не сприяє ефективному використанню майна.

Недоліком паювання земель стала відсутність уселян реального вічуття власності на землю, що призвело до масового відчуження земельних паїв на вкай невигідних для селян умовах. Фактично, відбулося пограбування селян.

Розформування КСП у 2000 році – важливий крок, який хоча і був непідготовленим і поспішним, відновив реформування АПК на основі приватної власності. Зважаючи на те, що реструктурування сільськогосподарських підприємств в Україні продовжується на основі недержавних форм власності, доцільним залишається прийняття комплексного Закону України “Про реструктуризацію недержавних сільськогосподарських підприємств”, структуру проекту якого запропоновано Коваленко Т.О. 

Правове регулювання земельних та майнових відносин в АПК на сьогоднішньому етапі потребує подальшого вивчення природи цих відносин, яка формувалася в колективних сільськогосподарських підприємствах, а тому стане предметом багатьох наукових досліджень.  
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