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Вступ

Громадянство України - це стійкий, необмежений в просторі правовий зв'язок особи з Українською держа​вою, заснований на юридичному визнанні державою цієї особи громадянином України, внаслідок чого особа і держава набувають взаємних прав і обов'язків в обсязі, передбаченому Конституцією і законами України.

Ознаками громадянства як певного зв'язку особи з державою є:

1) правовий характер:

2) необмеженість у просторі та часі;

3) максимальний характер взаємних прав та обов'язків.

Цей зв'язок знаходить своє виявлення в розповсю​дженні на відповідну особу суверенної влади держави незалежно від місця її проживання - на території держа​ви чи за її межами.

Система конституційно-правових норм, що регулю​ють питання громадянства складає головний конститу​ційно-правовий інститут - інститут громадянства. Дже​релами цього інституту є:

1. Конституція України.

2. Закон України «Про громадянство України».

3. Чинні міжнародні договори України з питань гро​мадянства.

4. Підзаконні акти.

Норми цих актів, виходячи з визнання права на гро​мадянство як природного права людини, закріплюють принципи громадянства та регламентують порядок на​буття і припинення громадянства, повноваження орга​нів державної влади та інших організацій, які беруть участь 'у вирішенні питань громадянства та порядок їх вирішення.

Конституційний статус громадянина — поняття, яке ві​дображає тільки те, що властиве усім і кожному члену сус​пільства, і "залишає" за своїми рамками все приватне, інди​відуальне, яке стосується конкретних осіб або груп осіб. Тому до конституційного статусу громадянина входять лише загальні для всіх суб'єктивні права та обов'язки, які у суб'​єктів постійно виникають і припиняються залежно від ви​конання ними тих чи інших професійних функцій, гро​мадського становища, характеру правовідносин, у які вони вступають, інших обставин.
Конституційний статус громадянина — єдиний, неподіль​ний і однаковий для всіх.
До поняття правового статусу входять такі основні еле​менти (вони становлять його зміст і структуру): громадян​ство; загальна правоздатність; принципи правового статусу; конституційні права, свободи та обов'язки громадян; гарантії прав і свобод; відповідні правові норми.

Принципи громадянства - це ті вихідні положення, які визначають істотні риси відносин громадянства. Конституція України те Закон України «Про громадян​ство України» закріплюють принципи громадянства Ук​раїни:

1) принцип єдиного громадянства - громадянин Ук​раїни не повинен бути одночасно громадянином інозем​ної держави. Тим самим заперечується інститут по​двійного громадянства. Враховуючи важливість цього принципу Конституція України віднесла його до засад конституційного ладу (ст. 4);

2) принцип рівності громадянства — громадяни України мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом незалежно від підстав і порядку набуття громадянства;

3) принцип збереження громадянства України у разі одруження та розірвання шлюбу - одруження громадя​нина України з особою, яка перебуває в іноземному гро​мадянстві, або з особою без громадянства (апатридом), а також розірвання такого шлюбу не змінюють їх грома​дянства;

4) принцип збереження громадянства України осо​бами, які проживають за межами держави — сам факт проживання громадянина України за межами держави не припиняє його громадянства. Проте Закон вимагає, щоб така особа протягом семи років стала на консульський облік. В противному разі особа розглядається як така, що фактично втратила зв'язок з Українською державою і вона втрачає громадянство України;

5) принцип захисту державою громадян України за кордоном - громадянам України, які проживають або перебувають за межами України гарантується піклуван​ня та захист (ч. 3 ст. 25 Конституції України);

6) принцип неприпустимості депортації та екстра​диції громадян України - громадянин України не може бути вигнаний за межі України або виданий іншій дер​жаві (ч. 2 ст. 25 Конституції України);

7) принцип невід'ємності громадянства — громадя​нин України не може бути позбавлений громадянства (ч. 1 ст. 25 Конституції України). Цей принцип Консти​туція України закріплює відповідно до положень ч. 2 ст. 15 Загальної декларації прав людини: «Ніхто не може бути безпідставно позбавлений громадянства або права змінити своє громадянство»;

8) принцип невизнання за громадянами України на​лежності до іноземного громадянства — громадянин України, який добровільно набув громадянства іншої держави, втрачає громадянство України. До прийняття рішення про, втрату громадянства України відносини з такою особою будуються так, якби вона була лише гро​мадянином України її належність до громадянства іншої держави не враховується.
1. Поняття інституту громадянства, громадянство України

1.1. Інститут громадянства
Становище індивіда в суспіль​стві, відображене і закріплене в основ​ному законі, визначається як консти​туційний статус особи. Його зміст на​самперед виявляється в інституті гро​мадянства, принципах і власне кон​ституційних правах і свободах.

Сучасне поняття громадянства історично пов'язане з французькою революцією XVIII ст. Політико-правова концепція «вільного громадяни​на» прислужилася обґрунтуванню ліквідації феодального ладу, розвит​ку нових політичних та економічних відносин. Ця концепція заступила категорію підданства, яка за часів феодалізму позначала васальні відно​сини залежності окремого індивіда від держави, персоніфікованої в особі монарха. В наші дні категорія під​данства іноді застосовується в дер​жавно-політичній практиці країн з монархічними формами правління. В розвинутих країнах за своїм юридич​ним значенням вона практично не відрізняється від громадянства і, по суті, лише фіксує відповідну форму правління.

Громадянство є засобом інституціоналізації принципів взаємовідно​син держави і особи. Стан громадян​ства створює взаємні права і обов'яз​ки. Держава поширює свою владу на громадянина як на своїй території, так і поза її межами, і може вимагати від нього виконання певних дій. Вод​ночас громадянин може претендувати на захист своїх законних інтересів з боку держави або на їх захист від протизаконних дій самих державних ор​ганів. Тільки на основі громадянства особа наділяється всією повнотою кон​ституційних прав і свобод. Зокрема, стан громадянства визначає обсяг її правоздатності у сфері відносин владарювання.

Найбільш поширеним у зарубіжній юридичній науці є визначення громадянства як особливого правового зв'язку між особою і державою, що породжує для них взаємні права і обов'язки. Конституційна теорія і прак​тика розрізняє дві сторони громадянства — державно-правову і міжнарод​но-правову. У сфері міжнародно-правових відносин прийнято вживати термін «державна належність», який означає, що між особою і державою існує юридичний зв'язок особливого характеру, але при цьому особа мо​же і не бути громадянином. Особа, зв'язана державною належністю, політичне підвладна відповідній державі і має право на міжнародно-пра​вовий захист з її боку. Але якщо ця особа не є громадянином, держава не зобов'язана гарантувати їй права і свободи у повному обсязі [6].

Поняття державної належності є ширшим за громадянство. Законо​давство може визначати різні рівні такої належності, віднесені до різних ка​тегорій населення. Це, зокрема, має місце у Великобританії щодо населення її нинішніх і колишніх залежних територій, яке з тих чи інших причин збе​регло відповідний правовий зв'язок. Разом з тим для повноправних громадян державна належність не створює додаткових прав і обов'язків. У цьому ви​падку зміст понять державної належності і громадянства збігається.

Подібний дуалізм стану громадянства відомий праву розвинутих країн, хоч у теорії терміни «громадянство» і «державна належність» розрізняють не завжди. У будь-якому випадку зміст цих термінів пов'яза​ний з юридичне встановленими правами й обов'язками, з певним співвідно​шенням між особою і державою, яке у конкретних випадках може бути різним. Водночас треба підкреслити, що для визначення самого сенсу гро​мадянства важливим є не тільки сполучення прав і обов'язків особи і дер​жави, а й наявність у особи (громадянина) окремих, конкретних прав, яки​ми є політичні права і передусім виборче право. Останнє довгий час взагалі розглядалось як своєрідна ознака наявності стану громадянства.

Характеризуючи поняття громадянства, слід також вказати на сталість відповідного правового зв'язку, що виникає між особою і держа​вою. Така сталість існує у просторі і в часі. У просторі вона насамперед ви​являється в тому, що стан громадянства зберігається за особою і в разі виїзду її за кордон. Разом з тим деякі зумовлені цим станом права і обов'яз​ки особи під час її перебування за кордоном фактично не реалізуються. Це не означає, однак, що особа втратила такі права. Окремі ж права та обов'яз​ки особи реалізуються саме під час її перебування за кордоном.

Сталість громадянства виявляється в його безперервності. Безпе​рервність громадянства означає його наявність з моменту набуття і до мо​менту припинення. Зміст стану громадянства рухливий і залежить від змісту відповідного законодавства, хоча сам стан при цьому залишається незмінним. Разом з тим ця незмінність не означає нерозривності грома​дянства. Сталість громадянства є головною ознакою, яка відрізняє його від правових зв'язків, що виникають між державою та іноземцями, які постійно або тимчасово мешкають на її території.

Рисою громадянства звичайно вважається також те, що воно грун​тується на фактичному зв'язку особи і держави. Але ця риса не має абсо​лютного значення. Наявність у особи фактичного зв'язку з державою не завжди свідчить про те, що вона має громадянство. З іншого боку, існу​ють випадки, коли громадянин втрачає зв'язок зі своєю державою, але зберігає громадянство.

Зміст конституційно-правового інституту громадянства виявляється при аналізі відповідного законодавства. Закони про громадянство і деякі конституції визначають порядок набуття і припинення громадянства.

Головним і об'єктивно найбільш реальним способом набуття грома​дянства є філіація, або набуття громадянства за народженням. Філіація пов'язана з моментом народження, а її зміст визначається двома принци​пами — «права крові» і «права грунту». Однак у ряді країн Латинської Америки набуття громадянства у порядку філіації не має прямого відно​шення до моменту народження. Тут стан громадянства у відповідних ви​падках виникає з моменту повноліття і пов'язується з наявністю в особи політичних прав, насамперед виборчого права. З моменту народження в цих країнах особа лише набуває державної належності.

Історично першим був прийнятий принцип «права крові». Він ста​новив ще принцип римського права. У феодальну епоху народження на території, підвладній конкретному суверену, призводило до встановлення правового зв'язку підданства. Звідси і виник принцип «права грунту», що домінував у Європі до кінця XVIII ст. «Право крові» знову набуло значен​ня після його закріплення у французькому Цивільному кодексі 1804 p. (кодексі Наполеона).

Сучасне законодавство про громадянство переважної більшості країн встановило змішаний принцип, за яким домінуючим є «право крові», що узгоджується з елементами «права грунту». Так, за «правом грунту» визначається громадянство дітей, батьки яких невідомі. «Право грунту» зберігає домінуюче або рівне з «правом крові» значення в лати​ноамериканських країнах, а також у країнах, право яких історично по​ходить від англійської правової системи.

Наявність у законодавстві різних підходів до визначення громадян​ства за народженням призводить до явища подвійного громадянства (біпатризму). Причинами такого явища також можуть бути розбіжність змісту законодавства різних країн про порядок набуття громадянства за волевиявленням, територіальні зміни тощо. Але нерідко тут головну роль відіграє саме наявність колізій між «правом крові» і «правом грунту» [10].

Конституції і законодавство про громадянство встановлюють різні строки укорінення. Звичайним є п'ятирічний строк, хоча в деяких країнах він сягає десяти років (Бельгія, Іспанія). У Скандинавських країнах строк укорінення визначений у сім років. З іншого боку, в латиноамериканських країнах цей строк дорівнює двом рокам. Водночас у більшості країн при​пускається можливість скорочення періоду укорінення. Наприклад, в Іспанії він може бути зменшений до п'яти років і навіть до двох років для осіб, які претендують на натуралізоване громадянство і зробили «значні по​слуги» цій державі. У Франції п'ятирічний строк укорінення може бути скорочений до двох років для тих, хто протягом цих двох років провчився у французькому університеті або іншому вищому навчальному закладі, «зробив або може зробити важливі послуги своїми талантом або здібностя​ми». В Норвегії припускається можливість скорочення строку укорінення для громадян інших Скандинавських держав та Фінляндії.

З юридичної точки зору, умова укорінення пов'язується з так зва​ним доміцилієм, який у даному випадку означає факт постійного прожи​вання особи у відповідній країні, а також намір обрати її місцем свого постійного проживання, одруження і, як наслідок, натуралізації.

Законодавство й адміністративна практика визначають також інші умови, що обмежують можливості натуралізації. Серед них слід назвати на​явність певного рівня матеріального добробуту, кваліфікації та професійної підготовки, повагу до закону, відсутність заборгованості щодо сплати по​датків тощо. Звичайною є вимога знання державної мови.

Однак навіть виконання всіх формальних вимог процедури нату​ралізації не гарантує набуття громадянства. Законодавство зарубіжних країн не визнає за особою права на натуралізацію. Натуралізація є дозвільною за своїм характером процедурою, пов'язаною з принципом дер​жавного суверенітету. В різних країнах цю процедуру здійснюють різні ор​гани. Звичайно відповідні повноваження належать міністерству внутрішніх справ, але іноді вони віднесені до судових органів або до глави держави. Існують також і інші способи набуття громадянства, однак голов​ними є філіація і натуралізація. Конституції багатьох держав встановлюють основи правової регла​ментації притулку. Окремі консти​туції встановлюють загальні засади правового режиму іноземних громадян.

1.2. Загальні поняття про громадянство

Законодавством про громадянство України визначено його як «постійний правовий зв'язок особи та Української держави, що знаходить свій вияв у взаємних правах та обов'язках».

Стійкість правового зв'язку — одна з характерних рис громадянства України. У той же час, чому не можна говорити про відсутність постійного правового зв'язку українців за походженням і української держави, незалежно від громадянства і постійного місця проживання, тобто зв'язку за етнічною, а не громадянською ознакою? Те, що в Україні українці є титульним етносом, що етнічні українці, які постійно проживають за кордоном, є там представниками національної меншини, говорить тільки на користь того, що й ті й інші все одно залишаються українцями за походженням, носіями української культури, що відбивається на їх свідомості і виявляється у вигляді єдиного менталітету — українського. Постає питання, який же зв'язок між особою і державою є міцнішим: юридичний чи етнічний (духовний)?

Історично склалося, так що Україна є державою з поліетнічним складом населення. Грома​дянами її є представники багатьох націй і народностей — носії самобутніх культур. Між ними і українською державою завжди існує стійкий правовий зв'язок, але, на жаль, не завжди такий стійкий як духовний. У той же час між значною частиною українців, що проживають за межами держави, але не є громадянами України та українською державою існує більш стійкий духовний зв'язок, чи є менш стійким правовий зв'язок слід визначити.

Цей зв'язок має односторонній характер: українська держава зобов'язана піклуватися про національно-культурні й мовні особливості українців, які проживають за кордоном (ст. 12 Конституції). Звичайно, йдеться не про громадян України усіх національностей, а про етнічних українців. Україна вправі підтримати чи не підтримати рішення міжнародної спільноти про накладання санкцій на країну, в якій утискуються національно-культурні й мовні потреби представників національних меншин будь-якої з національностей, що є нацменшинами і в Україні. Однак ініціювати міжнародно-правову відповідальність країн, в яких утискуються національно-культурні й мовні потреби українців, українська держава зобов'язана. Отже, у цьому аспекті українці мають, більш привілейоване становище порівняно з представниками інших націй, що мешкають на території України. У більшості випадків це є виправданим, оскільки, наприклад Російська Федерація, Польща, Болгарія, Бєларусь чи Угорщина можуть самостійно подбати про задоволення національно-культурних і мовних потреб росіян, поляків, болгар, білорусів чи угорців, що проживають за їх межами. Це ж стосується і представників інших національностей, що реалізували право на створення своєї національної держави. Далеко не у такому вигідному становищі знаходяться представники т.з. «корінних народів» України.

Корінні народи у кількісному показнику також є національними меншинами, проте, на мою думку, для них територія України, на відміну від останніх, є єдиною історичною батьків​щиною (якщо так можна сказати після «великого переселення народів») і постійним місцем проживання більшості їх представників. Це стосується як кримчаків, караїмів, так і деяких інших національностей, які досить тривалий історичний час є близькими сусідами українців у їх співіснуванні у межах території теперішньої України [8].

Українська держава ніколи не пропагувала гасла: «Україна для українців», і це допомагало утримувати рівновагу міжетнічних відносин на її території. Але жодна з людських спільнот, які є носіями національної самосвідомості, у разі якщо їх рідна держава принижує вагомість їхніх інтересів, буде почувати себе, м'яко кажучи, притисненими. Це є передумовою міжнаціо​нальних конфліктів. Тому для того, щоб зберегти громадський мир у майбутньому, вважаємо за доцільне переглянути конституційне законодавство і урівняти у правах етнічних українців та представників інших корінних народів України, вклавши в обов'язок Української держави дбати про задоволення національно-культурних потреб усіх корінних народів України, які проживають за межами держави і об'єднані у національно-культурні осередки. Це буде суттєвим кроком у напряму налагодження миру і злагоди в Україні, бо дозволить більшій категорії людей почувати себе захищеними.

Окрема мова про представників тих національностей, які також не мають своєї держав​ності, але знаходяться у своїй меншості на території України, порівняно з тими, що проживають за її межами. Це такі спільноти, як роми, чуваші та інші. Відповідно до Конституції України на території Української держави культурні права усіх національних меншин, як, до речі, і корінних народів, захищені (ст. 11 Конституції). Контроль за задоволенням їх національно-культурних і мовних потреб за межами держави, а також ініціювання про притягнення (у відповідних випадках) держав до міжнародно-правової відповідальності Українською державою, на жаль, не можливий ні фізично, ні юридичне. Фізично — тому, що в Україні не вистачить матеріальних ресурсів, щоб піклуватися про знедолених за кордоном і при цьому давити силою державного суверенітету на країн-порушників, а юридично — тому, що, по-перше, у міжнарод​но-звичаєвому праві допускається втручання у внутрішні справи, а саме: етнополітику держав — тільки для захисту етнокультурних та мовних інтересів представників тих національностей, які держави разом вважають корінними держави-подавача клопотання. А, по-друге, нагляд за дотриманням прав та свобод представників будь-яких національностей у країнах світу входить до функціональних обов'язків, в першу чергу OOН, а також багатьох інших регіональних міжнародних організацій. Можливість міжнародно-правового захисту обумовлена тим, що міжнародне право з прав і свобод національних меншин дозволяє останнім забезпечувати в цих умовах свій культурний та світоглядний особистий та колективний розвиток, відтворювати на чужині національні традиції, збагачувати індивідуальний розум.

Виходячи з вищезазначеного, можна дійти висновку, що зв'язок між державою і україн​ською національною спільнотою, яка мешкає за кордоном, є навіть більш міцним, ніж такий зв'язок, як громадянство, оскільки в переважній більшості він зберігається і у разі розірвання громадянського зв'язку. Хочеться вірити, що з'явиться такий же міцний зв'язок у української держави з іншими її корінними народами. Для цього необхідно більше уваги приділяти саме етнічному зв'язку держави і особи та вважати його первинним, і тому пріоритетним щодо громадянства.

Таким чином, народ України — це не тільки громадяни України усіх національностей, а й особи без громадянства, а також іноземні громадяни, що мають національну самосвідомість і належать до категорії титульного етносу України чи до представників інших її корінних народів. Знову ж постає питання про доцільність єдиного громадянства в Україні. І якщо розглядати його, зважаючи на вищезазначене, не важко дійти висновку, що єдине громадянство навіть перешкоджає повній реалізації принципу народовладдя в Україні, бо виключає із числа носіїв народного суверенітету всіх українців, а у майбутньому, сподіваємося, і представників інших її корінних народів, що не є її громадянами, але, маючи таку невід'ємну якість, як національну самосвідомість, радіють за її розвиток.

Громадянство — справа добровільна і тому, вважаю, як кількісний, так і якісний показник осіб, що отримають додатково громадянство України, буде достатньо вагомим, тому і вона від цього більше виграє (бо громадянство — це не тільки права, а й обов'язки) та розшириться сфера свобод зазначених осіб. Але найсуттєвіше те, що таким шляхом іде друге відродження підірваної економічними негараздами української національної самосвідомості як основи нашої державності, за рахунок впливу сильної національної ідеї, носіями якої є насамперед українські національні меншини у багатьох державах світу. Це зараз вкрай необхідне для збереження української державності.

Інша мова, чи доцільно залучати до управління державою осіб, які нібито і не бажають цього, бо не змінили свій громадянський юридичний стан на громадянство України. Але гідно спочатку розібратися, чому дана категорія осіб не зробила цього? І раніше були намагання законодавця залучити етнічних українців та їх нащадків, які мали бажання повернутися на Батьківщину і підтвердити українське громадянство, за умови що, вони не перебували у громадянстві іншої держави до останнього часу (до 31 грудня 1999 р.), користуватися спрощеним порядком його отримання (ч. 3 ст. 2 Закону). Ці норми належним чином не були сприйняті, тому не досягли бажаного результату. Більшість громадян, що емігрує за кордон, робить це суто з економічних підстав, а ті що вже тривалий час проживають там, й могли б отримати громадянство України за національною належністю, до цього часу цього не зробили, знову-таки, з тих причин, що їх задовольняють економічні та соціальні умови існування там. Це аж ніяк не свідчить про те, що дані категорії осіб — «вороги України», або їм абсолютно байдужа її подальша доля, а також про відсутність у них патріотизму [7]. 

Негативними сторонами запровадження подвійного громадянства є загроза можливого опосередкованого втручання у внутрішні справи України з боку іноземних держав — впливати на політичну свідомість даної категорії осіб тощо. Однак цей недолік можна усунути, обмеживши право осіб з подвійним громадянством займати лише певні посади в органах виконавчої влади держави. Для того щоб запобігти зловживанню подвійним громадянством, необхідно дозволити його мати тільки у односторонньому порядку — іноземним громадянам, залишаючи єдине громадянство для тих, хто зараз його має, а також для тих, хто захоче повністю поміняти громадянство на українське.

1.3. Питання громадянства України 

згідно закону “Про громадянство”

18 січня 2001 року Верховна Рада України прийняла у новій редакції Закон України "Про громадянство України". Він гарантує одне з невід'ємних природних прав людини — бути громадянином Української держави.

Інститут громадянства має визначальне значення як для активного процесу державотворення, так і для визначення правового статусу осіб, що проживають в Україні.

Саме громадянство дає людині можливість повною мірою користуватися політичними, економічними і соціальними правами та свободами в Україні та покладає на неї певні обов'язки.

Громадянство України - це правовий зв'язок між фізичною особою і Україною, що знаходить свій вияв у взаємних правах та обов'язках.

Громадянин України - це особа, яка набула громадянство України в порядку, передбаченому законами України та міжнародними договорами України.

Перш ніж висвітити, які саме зміни було внесено в нову редакцію Закону про громадянство України, слід для наочності зробити невеличкий екскурс у зовсім недавню історію його законодавчого регулювання.

Першим державно-правовим актом, що визначив громадянство України, стала "Декларація про державний суверенітет України", прийнята Верховною Радою Української РСР 16.07.1990 р.

З прийняттям Верховною Радою УРСР 24 серпня 1991 р. "Акту проголошення незалежності України" перед Україною постало складне завдання: у стислі строки, зумовлені припиненням існування СРСР та його громадянства, розробити власне законодавство, яке б на сучасному рівні регулювало проблеми громадянства України і питання правонаступництва у сфері громадянства в Україні.

Українська держава обрала основоположним принципом при вирішенні цієї проблеми так званий "нульовий варіант".

Це означало, що громадянами України визнавалися всі особи, які на час набрання чинності Закону України "Про громадянство України" (13 листопада 1991 р.) постійно проживали на її території.

Цей принцип унеможливив загострення суспільно-політичної ситуації, що мала місце в ряді інших незалежних держав, бувших республіках СРСР, які в законах про громадянство застосували інші підходи.

Як наслідок - за цим законом громадянство України здобули понад 50 мільйонів осіб.

Але проблеми громадянства протягом перехідного періоду зазнавали певної еволюції, а тому об'єктивно до Закону "Про громадянство України" не раз вносились зміни і доповнення в 1993, 1994 та 2000 роках.

Вони, перш за все, торкались положень щодо визначення належності до Українського громадянства вихідців України, зокрема — розширення кола осіб, на які поширюється "нульовий варіант".

Україна намагалась створювати та удосконалювати таке законодавче поле, яке б максимально враховувало б потреби людей у набутті її громадянства.

Як свідчить сучасна міграційна ситуація в Україні, такий підхід був цілком виправданий. Про що, не раз констатувалося на різних рівнях, в тому числі і на міжнародному.

Проте, цей динамізм удосконалення законодавства з питань громадянства не дав змоги повною мірою враховувати всі проблеми, які народжувалися у житті.

Істотною вадою було те, що питання громадянства регулювалися не лише Законом "Про громадянство України", а й іншими нормативно-правовими актами, в тому числі актами центральних органів виконавчої влади.

Ось чому назріла нагальна потреба в удосконаленні законодавства України з питань громадянства, враховуючи набутий вітчизняний та зарубіжний досвід з вирішення цих проблем.

Що ж саме трансформувалося в нову редакцію Закону України "Про громадянство України" від 18 січня 2001 року, який почав діяти з 1 березня 2001 р., тобто з моменту його публікування, в тому числі і в газеті "Голос України" №42 (2542).

Найістотнішим є те, що закон про громадянство приведено у повну відповідність з Конституцією України шляхом гарантування вимог пункту 2 статті 92, згідно з яким громадянство має визначатися винятково законами України.

В законі чітко визначено повноваження Президента України, вищих та центральних державних органів виконавчої влади України, які беруть участь у розв'язанні питань громадянства України.

У новому законі "Про громадянство України" викладено право на оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади та службових осіб з питань громадянства відповідно до вимог статті 55 Конституції України, де йдеться про те, що права і свободи людини захищаються судом.

В законі було закріплено такі, принципи законодавства України про громадянство, які узгоджуються із визначальними засадами, що містяться у міжнародних актах з питань громадянства.

Це такі основоположні принципи:

• єдиного громадянства держави України;

• запобігання виникненню випадків безгромадянства;

• неможливості позбавлення громадянина України громадянства України;

• визнання права громадянина України на зміну громадянства України;

• недопущення автоматичного набуття громадянства та автоматичного припинення громадянства України;

• рівності перед законом громадян України незалежно від підстав набуття

ними її громадянства.

Переконливим свідченням демократичності тексту редакції нового закону є визнання належності до громадянства України:

• в усіх громадян колишнього СРСР, які на час проголошення незалежності

України постійно проживали на її території;

• осіб, які на час набрання чинності Законом України "Про громадянство України" від 13 листопада 1991 року проживали в Україні і не були громадянами інших держав;

• осіб, які прибули в Україну після 13.11.1991 року і яким у паспорт громадянина колишнього СРСР внесено напис "громадянин України", а також їхніх неповнолітніх дітей, що прибули в Україну разом з батьками.

В новому Законі "Про громадянство України" грунтовніше розв'язано питання про набуття громадянства України за територіальним походженням.

Особа, яка сама або хоча б один з її батьків, дід чи баба, повнорідні брат чи сестра народилися або постійно проживали до 16 липня 1990 року на території, яка стала територією України відповідно до статті 5 Закону України "Про правонаступництво України", а також на інших територіях, що входили до складу Української Народної Республіки і Західно-Української Народної Республіки, Української Держави, Української Соціалістичної Радянської Республіки, Закарпатської України, Української Радянської Соціалістичної Республіки (УРСР), і 2 особою без громадянства або іноземцем, що взяв зобов'язання припинити іноземне громадянство, та подала заяву про набуття громадянства України, а також її діти реєструються громадянами України.

Датою набуття громадянства України є дата реєстрації набуття особою громадянства України.

Новий закон "Про громадянство України" конкретизував умови прийняття до громадянства України, яким є:

• визнання дотримання Конституції та Законів України;

• зобов'язання припинити іноземне громадянство або неперебування в іноземному громадянстві (для осіб, які були громадянами, держав, міжнародні договори України, з якими дозволяють особам звертатись для набуття громадянства України за умови, якщо доведуть, що .вони не є громадянами іншої договірної сторони)

• безперервне проживання на законних підставах на території України протягом останніх п'яти років;

• отримання дозволу на постійне проживання в Україні;

• володіння державною мовою або її розуміння в обсязі, доступному для спілкування;

• наявність законних джерел існування.

До громадянства України не приймається особа, яка:

• вчинила злочин проти людства чи здійснювала геноцид;

• засуджена в Україні до позбавлення волі за вчинення тяжкого злочину (до погашення або зняття судимості)

• вчинила та території іншої держави діяння, яке визнано законодавством . України тяжким злочином.

Датою набуття громадянства України є дата видання відповідного Указу Президента України.

Закон України "Про громадянство України" детально регулює проблеми поновлення у громадянстві України, набуття дітьми громадянства України внаслідок усиновлення, набуття громадянства України внаслідок встановлення над дитиною опіки чи піклування тощо, а також питання про припинення громадянства України, скасування рішень про набуття громадянства України.

Датою припинення громадянства України є дата видання відповідного Указу Президента України.

Закон передбачає умови, за яких громадянство України втрачається, це:

• якщо громадянин України, після досягнення ним повноліття, добровільно набув громадянство іншої держави;

• якщо іноземець набув громадянство України і не подає у порядку, визначеному цим законом, документ про припинення іноземного громадянства або декларацію про відмову від нього;

• якщо особа набула громадянство України внаслідок подання свідомо неправдивих відомостей або фальшивих документів;

• якщо громадянин України без згоди державних органів України добровільно вступив на військову службу, на роботу в службу безпеки, правоохоронні органи, органи юстиції або органи державної влади чи органи місцевого самоврядування держави [2].

Прогресивність прийнятого Закону України "Про громадянство України не підлягає сумніву. Адже він ще на стадії проекту пройшов дві міжнародні експертизи на відповідність викладених в ньому положень міжнародно-правовим нормам і стандартам.

Вони були здійснені експертами Ради Європи та Управління Верховного комісара ООН у справах біженців.

Законопроект було оцінено позитивно, як такий, що цілком відповідає основним принципам і нормам міжнародного права, створює сприятливі умови для приєднання України до міжнародних актів з питань громадянства, що відповідає національним інтересам нашої держави.

Найголовніше, реалізація на практиці положень цього закону сприятиме ефективнішому вирішенню основоположного Конституційного права людини — права на громадянство.

З метою створення належних умов для організації виконання Закону України "Про громадянство України" був прийнятий Указ Президента України "Питання організації виконання Закону України "Про громадянство України"".

Цим указом затверджено нову редакцію "Положення про Комісію при Президентові України з питань громадянства", яким уточнено її функції і повноваження, що випливають із реалізації закону.

Указом, відповідно до статті 22 Закону, затверджено “Порядок провадження за заявами і поданнями з питань громадянства України та виконання прийнятих рішень”.

Порядок визначає вичерпний перелік документів, які подаються для встановлення належності до громадянства України, прийняття до громадянства України, оформлення набуття громадянства України, припинення громадянства України, скасування рішень про оформлення набуття громадянства України, а також процесу подання цих документів та провадження за ними, виконання прийнятих рішень з питань громадянства України.

Згідно з Порядком заяви з питань громадянства оформляються:

• про прийняття до громадянства України та про вихід з громадянства - на ім'я Президента України;

• про оформлення набуття громадянства України особою, яка проживає на території України — на ім'я начальника Головного управління МВС України в Автономній Республіці Крим, м. Києві, Київській області, управління МВС України в області, місті Севастополі за місцем проживання особи;

• про оформлення набуття громадянства України особою, яка постійно проживає за кордоном - на ім'я керівника дипломатичного представництва чи консульської установи України за місцем постійного проживання особи.

Заяви та інші документи з питань громадянства подаються особою, яка проживає в Україні - до районного, районного у місті, міського управління або відділу МВС України за місцем проживання особи.

Особою, якій надано статус біженця в Україні чи притулок в Україні - до районного, районного у місті, міського управління або відділу МВС України за місцем реєстрації особи.

Особою, що постійно проживає за кордоном — до дипломатичного представництва чи консульської установи України за місцем постійного проживання, особи.

Міністерству внутрішніх справ України та Міністерству закордонних справ України доручено затвердити нові зразки і виготовити бланки документів, що є необхідною умовою для початку розгляду ще великої кількості заяв про прийняття та набуття громадянства за новою редакцією Закону "Про громадянство України".

Прийняття і набрання чинності Закону України "Про громадянство України" забезпечує надійний захист національних інтересів у цій сфері і водночас відповідає загальновизнаним основним принципам і нормам міжнародного права в галузі прав людини.

1.4. Принципи громадянства України

Багато авторів зверталося до проблеми принципів громадянства, і тому питання виявлення принципів громадянства, характеристики їх змісту вже висвітлені у ряді наукових праць. Як слушно вказував В.Мелащенко, «повною мірою неможливо розк​рити поняття громадянства в науці Конституційного права, якщо не розкрити принципи інституту громадянства України, так як принципи є тією основою, яка цементує, зв'язує воєдино різноманітні сторони громадянства. У своїй сукупності вони складають своє​рідну систему, кожен з елементів якої є відображенням характеру і сутності громадя​нства».

Принципи громадянства України — це висхідні засади, керівні ідеї, в яких відображається характер та сутність українського громадянства; вони являють собою певні закономірності, які дістали наукове усвідомлення, закріплюються в Конституції та чинному законодавстві України і становлять своєрідну систему, яка зв'язує воєдино різноманітні сторони громадянства України. Більшість авторів єдині в тому, що при​нципи громадянства не розрізнені, всі вони у своїй сукупності становлять певну систему. Щодо визначення цієї системи не існує єдиної точки зору. Різні автори по-різному класифікують принципи громадянства і відповідно утворюють різні групи принципів за різними кваліфікуючими ознаками.

На наш погляд слід погодитися з тими авторами, які вважають, що принципи грома​дянства не мають хаотичного, дозвільного характеру. Вони утворюють певну систему, яка одночасно характеризується як внутрішньою єдністю, так і різноманітні​стю груп принципів. Взагалі, в юридичній науці термін «система» застосовується для характеристики права, політичних організацій суспільства, органів держави та інших складних суспільних явищ. Система означає, з одного боку, цілісність та єдність даного явища, а з іншого, — внутрішню структурну диференціацію його складових частин. Класифікація є одним із засобів аналітичного та синтетичного способів дослідження того чи іншого явища. Розподіляючи ціле на складові частини, аналіз допомагає виявити у різноманітності властивостей та сторін явища головне, найбільш суттєве, що становить їх основу. В процесі класифікації явищ, що досліджуються, розподіляючи ціле на складові елементи, необхідно мати на увазі ціле у всій його багатогранності. Все, це, на мою думку, необхідно брати до уваги при класифікації принципів громадянства України.

Аналіз правової літератури дозволяє зробити висновок про існування трьох груп принципів громадянства України.

Першою серед відповідних груп принципів науковці визначають групу принципів, які найчастіше називали загальними або загальними правовими чи політико-правовими принципами громадянства. Безумовно, є сенс виділяти подібну групу прин​ципів громадянства України. Це ті основоположні принципи громадянства України, які підтверджують основні принципи нашого права. Загальні принципи громадянства виступають як структуроутворюючі елементи взаємовідносин особи і української дер​жави.

До загальних принципів громадянства, а вони завжди є конституційними, на мій погляд, належать:

Принцип державного суверенітету, закріплений у ст. 1 Конституції: «Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова держава», у ст. 2, Конституції України, сказано, що «суверенітет України поширюється на всю її територію».

Принцип демократизму, закріплений у ст. 1,3 Конституції України – «права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави». 

Принцип інтернаціоналізму, закріплений у ст. 10 Конституції, в частині третій якої зазначається: «В Україні гарантується вільний розвиток, використання і захист росій​ської, інших мов національних меншин України»; в ст. 11, де сказано: «Держава сприяє консолідації та .... розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх ко​рінних народів і національних меншин України»; у ст. 24 Конституції, частина друга якої закріплює наступне положення: «Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, за мовними або іншими ознаками» тощо.

Принцип поєднання інтересів особи, держави і суспільства дістав свій прояв у ст. 3 Конституції України, а також у II Розділі Конституції «Права, свободи та обов'язки людини і громадянина».

Принцип пріоритетності норм міжнародного права, закріплений у ст. 9 Конституції України: «Чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України», а також у Законі України «Про громадянство України», який закріплює, що коли міжнародним договором встановлені інші правила, ніж ті, що містяться у даному Законі, то засто​совуються правила міжнародних договорів.

Ці принципи, які закріплені в Конституції України, характерні для всієї системи конституційного права в цілому, і визначають місце інституту громадянства в системі конституційного права України. Але коли ми відносимо принципи, що закріплені в нормах конституційного права, до категорії провідних, то необхідно розрізняти принципи, які встановлені нормами поточного законодавства. Цей факт, до речі, став одним з критеріїв класи​фікації принципів громадянства України. Отже, одним з критеріїв класифікації прин​ципів громадянства є рівень їх нормативного закріплення, але межі цієї класифікації досить умовні (як і будь-якої іншої систематизації принципів, властивостей, якостей суспільних явищ). Однак, на мій погляд, вона має наукове значення при аналізі громадянства як досить складного правового явища. Виходячи з викладеного вище, необхідно зазначити, що загальні принципи громадянства України в першу чергу закріплені в Конституції України — чи прямо в нормах Конституції, чи проявляються в рамках змісту Конституції України. Але вони також проймають усе законодавство, знаходять свій вияв у змісті закону України «Про громадянство України» 2001 року.

Віднесення зазначених принципів до загальних принципів громадянства України обумовлено також тим, що дані принципи, будучи за своєю природою конституційними, характеризують основи правового статусу особи в Україні, елементом якого є грома​дянство. Громадянство як інститут конституційного права України регулює основи відносин фізичної особи і української держави. В літературі стверджується думка, що конституційне право відіграє особливу роль у закріпленні правового становища людини і громадянина, оскільки до його предмета належить закріплення основ правового статусу особи. Важливою складовою частиною інституту, який закріплює основи пра​вового статусу особи, є сукупність юридичних норм, що регулюють відносини, пов'язані з громадянством. Необхідно зазначити також, що конституційний статус людини і громадянина є однією із загальновизнаних складових частин конституційного ладу України. І відповідно деякі загальні принципи громадянства, будучи конституційними, включаються до числа тих принципів, які характеризують державний лад України. Як зазначає В.Погорілко, основні принципи державного ладу властиві як державі в цілому, так і окремим її інститутам. На нашу думку, це стосується насамперед атрибутів механізму держави. Саме механізм держави як система її органів та інших елементів опосередковує собою «конституцію» держави у вузькому розумінні цього слова як організацію, будівництво та устрій держави. А відповідно до Конституції України, одним з основних елементів механізму нашої держави є громадянство України [10, с.243-247].

Громадянство є особливим правовим явищем, оскільки під громадянством розу​міється, по-перше, об'єктивно існуючий правовий зв'язок фізичної особи та держави і, по-друге, — конституційно-правовий інститут як сукупність правових норм, які регулюють відносини з приводу громадянства. Враховуючи цей факт, на мій погляд, громадянству (поряд із загальними принципами) властиві також особливі та спеціальні принципи.

Особливі — це ті принципи, які характеризують громадянство як цілісний інститут права. Вони також, як правило, мають конституційний характер і регламентують увесь спектр правовідносин, які виникають з приводу громадянства України. Ця група принципів включає: принцип єдиного громадянства; принцип свободи вибору грома​дянства; принцип рівності громадян України; принцип невидачі громадян України іноземній державі; принцип захисту українських громадян, які перебувають за кордо​ном; принцип збереження громадянства України особами, які постійно проживають за кордоном.

Спеціальні принципи громадянства — це ті принципи, які є спрямовуючими для певних підінститутів громадянства і є головними при регулюванні конкретних право​відносин, що виникають з приводу громадянства України. Ця група принципів включає : принцип правонаступництва; принцип невизнання подвійного громадянства; принцип територіальності; принцип “права крові” і “права ґрунту”; принцип дозвільного порядку виходу з гро​мадянства України; принцип невизнання автоматичної втрати громадянства України; принцип невизнання позбавлення громадянина України громадянства.

В наукових працях, які стосуються питань громадянства України, як нам відомо, не зазначалось, що при визначенні належності до громадянства України (ст. 2 Закону) законодавцем застосовується в частині першій цієї статті — принцип правонаступництва, а в частині другій — принцип територіальності. На мою думку, ці принципи обов'язково мають бути включені до групи спеціальних принципів грома​дянства України. Отже, принципи громадянства не мають розрізненого характеру, а становлять певну систему, яка випливає з існування конкретних правовідносин і відповідних процедур з приводу визнання належності до громадянства України, набуття громадянства України та припинення громадянства України. Наведена класи​фікація запропонована, відповідно до конкретних правовідносин, які вини​кають між особою та українською державою з приводу громадянства згідно із чинними законо​давством України про громадянство. І з цього приводу слід акцентувати увагу на тому, що загальні конституційні принципи громадянства характеризують інститут громадянства України в цілому, і кожний з принципів, які віднесені до групи загальних, дістають свій прояв у кожній з груп специфічних принципів. 

Внутрішні зв'язки між елементами системи принципів громадянства України проходять в кількох напрямах. Так, наприклад, реалізація загальних принципів грома​дянства є підставою для реалізації особливих та спеціальних принципів. А у разі порушення чи обмеження реалізації будь-якого із спеціальних принципів громадянства відповідно відбувається порушення і загальних конституційних принципів. Необхідно зазначити, що групи особливих і спеціальних принципів дуже тісно пов'язані між собою. Особливі принципи виступають своєрідним засобом забезпечення стійкості та гарантованості спеціальних принципів громадянства.

Основоположна роль принципів громадянства України полягає в тому, що всі норми даного інституту повинні відповідати зазначеним принципам. Характер зв'язків держави і особи певною мірою залежить від тих керівних ідей, які покладені в основу інституту громадянства. І відповідно — дотримання чи не дотримання принципів громадянства є одним з показників демократичності держави, її ставлення до прав людини. Принципи громадянства важливі не тільки для вираження наукової концепції, але й для практичної діяльності при вирішенні питань громадянства України, оскільки, на мій погляд, тенденція практики має бути у нерозривному зв'язку з науковими ідеями. Тобто принципи певною мірою повинні бути керівними ідеями і для практики. На жаль, на сучасному етапі розвитку нашої держави практична реалізація принципів громадян​ства не забезпечується на відповідному рівні. Можливо, цей факт можна пов'язати із загальною політичною та економічною ситуацією в Україні.

2. Особливості набуття та скасування 

громадянства в України

2.1. Порядок набуття громадянства в Україні

Законодавство України, як і законодавство інших дер​жав, закріплює порядок набуття громадянства відповідними категоріями осіб за наявності певних підстав, проте основни​ми з них є набуття громадянства окремо дітьми за народжен​ням (філіація) і дорослими (в порядку натуралізації), тобто внаслідок прийняття громадянства.
У ряді країн можливий також виключний порядок набут​тя громадянства (колективна натуралізація, оптація, тобто вибір людиною громадянства певної держави, реінтеграція — поновлення у громадянстві).
Набуття громадянства за народженням дитини може здійснюватися на підставі таких принципів:
-  за "правом крові" (jus sanguinis), коли береться до уваги громадянство батьків особи незалежно від місця її на​родження. "Право крові" діє не тільки під час народження дитини, а й може поширюватися на випадки, коли батьки не​повнолітньої особи набувають інше громадянство;
- за "правом грунту" (jus soli), коли громадянство у да​ній державі надається будь-якій особі, яка народилася на її території,  незалежно від громадянства або за обставин, пов'язаних з територією, з якою фізична особа має певні від​носини. Територіальними факторами може бути й місце знайдення дитини, батьки якої не встановлені або невідомі.
Застосування кожного з цих принципів неоднакове. Пе​ревага може надаватися одному з них або ж вони можуть по​єднуватися. У законодавстві більшості держав пріоритетним вважається принцип "права крові", а принцип "права грун​ту" застосовується як додатковий, коли родинні зв'язки не дають змоги цілком певно визначити громадянство особи. "Право грунту", зокрема властиве законодавству США, лати​ноамериканських країн, в тому числі Кубі, а також Індії та ін.
В українському Законі зазначені принципи поєднуються, причому "право крові" превалює, а "право грунту" застосо​вується лише для дітей, батьками яких є особи без грома​дянства (апатриди)1.
Відповідно до ст. 6 Закону України "Про громадянство України" громадянство України надувається:
- за народженням;
- за територіальним походженням;
-  внаслідок поновлення у громадянстві;
-  внаслідок усиновлення;
-  внаслідок встановлення над дитиною опіки чи піклу​вання;
- внаслідок встановлення над особою, визнаною судом недієздатною, опіки;
-  у зв'язку з перебуванням у громадянстві України од​ного чи обох батьків дитини;
-  внаслідок встановлення батьківства;
- за іншими підставами, передбаченими міжнародними договорами України.
Закон передбачає різні варіанти набуття громадянства за народженням: від батьків — громадян України; коли дитина народжена за межами України тощо. Визначається, що осо​ба, яка має право на набуття громадянства України за наро​дженням, вважається громадянином України з моменту на​родження (ст. 7) [3].
Заслуговує на увагу специфіка набуття громадянства за територіальним походженням.
Попередні закони достатньою мірою не визначали, які категорії фізичних осіб мають право за цією підставою набу​та громадянство.
Згідно зі ст. 8 Закону особа, яка сама або хоч би один з її батьків, дід чи баба, повнорідні брат чи сестра народилися або постійно проживали до 16 липня 1990 р. на території, яка стала територією України відповідно до ст. 5 Закону Ук​раїни "Про правонаступництво України", а також на інших територіях, що входили до складу Української Народної Рес​публіки, Західноукраїнської Народної Республіки, Україн​ської держави, Української Соціалістичної Республіки, За​карпатської України, Української Радянської Соціалістичної республіки (УРСР), є особою без громадянства або інозем​цем, що взяв зобов'язання припинити іноземне громадян​ство, та подала заяву про набуття громадянства України, а також її діти реєструються громадянами України.
Найбільш поширеним способом набуття громадянства вважається так зване укорінення або набуття громадянства в порядку натуралізації, тобто надання органами держав​ної влади громадянства особі, яка про це просить. При цьому, прийняття до громадянства даної країни тягне за со​бою втрату громадянства, набутого за народженням. Це сто​сується трьох категорій осіб: громадян іноземних держав, осіб без громадянства і осіб з невизначеним громадянством.
Натуралізація має два основні різновиди: індивіду​альна і натуралізація внаслідок правонаступництва держав. Остання, як правило, відбувається в момент виник​нення нової держави.
У свою чергу індивідуальна натуралізація поділяєть​ся на натуралізацію, яка базується на особистому вибо​рі, і натуралізацію за законом. Остання являє собою юри​дичний наслідок одруження іноземця з громадянином даної держави, а також усиновлення, опіки, визнання батьківства тощо. Згадані вимоги, як уже зазначалося, відображено у ст. 6 Закону України "Про громадянство України". Законо​давство всіх країн передбачає певні передумови натуралізації (досягнення повноліття, письмова заява, знання мови тощо).
Перш за все для подання заяви про натуралізацію вима​гається досягнення певного віку, як правило повноліття, тоб​то 18 років, у ряді країн — 21 року і більше (наприклад, у Греції і Бельгії).
В Україні Законом цей вік визначено у 18 років.
Питанню натуралізації присвячена ст. 9 Закону "Прий​няття до громадянства". Згідно з цією статтею іноземець або особа без громадянства можуть бути за їх клопотанням прийняті до громадянства України.
Умовами прийняття до громадянства України є:
-  визнання і додержання Конституції України та зако​нів України;
- зобов'язання припинити іноземне громадянство або не перебування в іноземному громадянстві (для осіб, які бу​ли громадянами держав, міжнародні договори України з яки​ми дозволяють особам звертатися для набуття громадянства України за умови, якщо доведуть, що вони не є громадянами іншої договірної сторони);
- зобов'язання припинити іноземне громадянство, під​ставою якого є письмово оформлена заява іноземця про те, що в разі набуття громадянства України він припинить гро​мадянство іншої держави і протягом одного року з моменту набуття ним громадянства України подасть документ про припинення громадянства іншої держави до органу, що ви​дав йому тимчасове посвідчення громадянина України [5].
Особи, які є іноземцями, мають взяти зобов'язання при​пинити іноземне громадянство і подати про це документ, виданий уповноваженими органами відповідної держави, до органу, що прийняв документи про прийняття їх до грома​дянства України, протягом року з моменту прийняття їх до громадянства України.
Якщо особа, маючи всі передбачені законодавством цієї держави підстави для отримання такого документа, з неза​лежних від неї причин не може його отримати або їй надано статус біженця в Україні чи притулок в Україні, вона подає декларацію про відмову від іноземного громадянства. Це пра​вило не поширюється на осіб, які є громадянами держав, міжнародні договори України з якими дозволяють особам звертатися для набуття громадянства України за умови, якщо доведуть, що вони не є громадянами іншої договірної сторони.
Декларація про відмову від іноземного громадянства — документ, в якому особа засвідчує свою відмову від грома​дянства іншої держави і зобов'язується не користуватися правами цієї держави і не виконувати обов'язків, пов'язаних з належністю до її громадянства.
Зобов'язання припинити іноземне громадянство не вима​гається від іноземців, які є громадянами держав, законодав​ство яких передбачає автоматичне припинення особами гро​мадянства цих держав одночасно з набуттям громадянства іншої держави або міжнародні договори України з якими пе​редбачають припинення особами громадянства цих держав одночасно з набуттям громадянства України, а також осіб, яким надано статус біженця в Україні чи притулок в Україні, та осіб без громадянства;
Наступна вимога до осіб, які бажають натуралізуватися, — постійне проживання у країні протягом певного строку (наприклад, в Швейцарії — 12 років, Австрії і Іспанії — 10, в Італії, Фінляндії, Швеції та США — 5 років).
При цьому можуть бути і додаткові вимоги. Так, відповід​но до американського законодавства необхідно фізично пере​бувати у країні не менш як 2,5 року і проживати у штаті, в якому подано заяву, не менш як 6 місяців; у Швейцарії із загального строку в 12 років необхідно постійно проживати у країні 3 роки протягом 5 років, які передували поданню заяви.
В Україні згідно з Законом для набуття громадянства в порядку натуралізації необхідно безперервно проживати на законних підставах на території України протягом останніх 5 років. Безперервне проживання на території України — це проживання особи в Україні, якщо її разовий виїзд за кордон у приватних справах не перевищував 90 днів, а в сумі за рік — 180 днів. Не є порушенням вимоги про безперервне прожи​вання виїзд особи за кордон у службове відрядження, на навчання, у відпустку, на лікування за рекомендацією відпо​відного медичного закладу або зміна особою місця проживання на території України.
Ця умова не поширюється на особу, яка перебуває у шлюбі з громадянином України понад 2 роки та постійно проживає в Україні на законних підставах, і на особу, яка постійно проживає в Україні на законних підставах та пере​бувала з громадянином України понад 2 роки у шлюбі, який припинився внаслідок його смерті.
Для осіб, яким надано статус біженця в Україні чи при​тулок в Україні, термін безперервного проживання на закон​них підставах на території України встановлюється на 3 ро​ки з моменту надання їм статусу біженця в Україні чи притулку в Україні, а для осіб, які в'їхали в Україну особами без громадянства, — на 3 роки з моменту одержання дозво​лу на проживання в Україні.
Отримання дозволу на постійне проживання в Україні не поширюється на осіб, які мають у паспорті зразка 1974 р. громадянина колишнього СРСР, відмітку про постійну або тимчасову прописку на території України, а також на осіб, яким надано статус біженця в Україні або притулок в Україні.
У громадянстві України не поновлюються особи, які втратили громадянство внаслідок подання свідомо неправ​дивих відомостей або фальшивих документів.
Датою набуття громадянства України є дата реєстрації набуття особою громадянства України.
Особа, яка набула громадянство України і подала декла​рацію про відмову від іноземного громадянства, зобов'язу​ється повернути паспорт іноземної держави до уповноваже​них органів цієї держави.
Закон України "Про громадянство України" також до​кладно регламентує порядок набуття дітьми громадянства України внаслідок усиновлення (ст. 11); набуття громадян​ства внаслідок встановлення над дитиною опіки чи піклування (ст. 12); особою, визнаною судом недієздатною, внаслідок встановлення над нею опіки громадянина України (ст. 13); набуття громадянства України дитиною у зв'язку з перебу​ванням у громадянстві України її батьків чи одного з них (ст. 14); набуття громадянства дитиною внаслідок встанов​лення батьківства (ст. 15).
Передбачається також, що набуття громадянства Украї​ни дітьми віком від 15 до 18 років може відбуватися лише за їхньою згодою (ст. 16 Закону).
2.2. Порядок припинення громадянства

Поряд з питаннями щодо набуття громадянства, Закон визначає і підстави припинення громадянства України.
Згідно зі ст. 17 громадянство України припиняється:
-  внаслідок виходу з громадянства України;
-  внаслідок втрати громадянства України;
-  за підставами, передбаченими міжнародними догово​рами України.
Закон визначає підстави і порядок виходу з громадян​ства України.
Громадянин України, який виїхав на постійне проживан​ня за кордон, може вийти з громадянства України за його клопотанням.
В Законі окремо визначено підстави виходу з громадян​ства України дітей.
Якщо дитина виїхала разом з батьками на постійне про​живання за кордон і батьки виходять з громадянства Украї​ни, за клопотанням одного з батьків разом з батьками з гро​мадянства України може вийти і дитина.
Якщо дитина виїхала на постійне проживання за кордон з одним із батьків і він вийшов з громадянства України, а Другий є громадянином України, дитина може вийти з громадянства України за клопотанням того з батьків, який вийшов з громадянства України.
У разі якщо один з батьків виїхав разом з дитиною на постійне проживання за кордон і виходить з громадянства Ук​раїни, а другий є іноземцем чи особою без громадянства, ди​тина може вийти з громадянства України разом з тим із батьків, який виходить з громадянства України, за його кло​потанням.
Дитина також може вийти з громадянства України за клопотанням одного з батьків, якщо вона виїхала на постій​не проживання за кордон і її батьки вийшли з громадянства України.
За умови, якщо один з батьків виїхав разом з дитиною на постійне проживання за кордон і виходить з громадянства України, а другий залишається громадянином України, дити​на може вийти з громадянства України разом з тим із бать​ків, який виходить з громадянства України, за його клопо​танням.
Нарешті, за умови, якщо дитина виїхала на постійне про​живання за кордон з одним із батьків і він вийшов з грома​дянства України, а другий є іноземцем чи особою без гро​мадянства, дитина може вийти з громадянства України за клопотанням того з батьків, який вийшов з громадянства Ук​раїни.
Крім того, дитина, яка набула за народженням громадянство України, може вийти з громадянства України за клопо​танням одного з батьків незалежно від місця проживання ди​тини.
Дитина, усиновлена подружжям, один з якого є громадя​нином України, а другий іноземцем, може вийти з грома​дянства України за клопотанням усиновителя, який є іно​земцем.
Дитина, усиновлена іноземцями або особами без грома​дянства, може вийти з громадянства України за клопотан​ням одного з усиновителів.
Вихід з громадянства України допускається, якщо особа набула громадянство іншої держави або отримала документ, виданий уповноваженими органами іншої держави про те, що громадянин України набуде її громадянство, якщо вийде з громадянства України.
Вихід дітей віком від 15 до 18 років з громадянства Ук​раїни може відбуватися лише за їхньою згодою.
Вихід з громадянства України не допускається, якщо осо​бу, яка подала клопотання про вихід з громадянства Украї​ни, в Україні притягнуто як обвинувачену у кримінальній справі або стосовно якої в Україні є обвинувальний вирок суду, що набрав чинності і підлягає виконанню.
Датою припинення громадянства України є дата видання відповідного Указу Президента України.
Втрата громадянства в країнах світу, тобто втрата правового зв'язку особи з даною державою, можлива з таких підстав: внаслідок виходу з громадянства за власним бажан​ням (експатріація); примусового позбавлення громадянства особи, яка набула його за погодженням (денаціоналізація); або примусового позбавлення громадянства натуралізованих осіб (денатуралізація).
Щодо позбавлення громадянства, то воно має персо​нальний характер і звичайно є санкцією держави щодо осо​би, яка вчинила протиправну дію. Як правило, такий захід застосовується лише стосовно натуралізованих громадян, причому протягом досить невеликого строку після натуралі​зації (ФРН, Іспанія).
В Законі колишнього СРСР "Про громадянство СРСР" від 1 грудня 1978 р. позбавлення громадянства було перед​бачено ст. 18, в якій зазначалося: "Позбавлення громадян​ства СРСР може мати місце у виняткових випадках за рі​шенням Президії Верховної Ради СРСР, якщо особа вчинила дії, які ганьблять високе звання громадянина СРСР і завда​ють шкоди престижу або державній безпеці СРСР".
В Україні згідно з ч. З ст. 2 Закону діє принцип немож​ливості позбавлення громадянина України громадянства Ук​раїни.
Щодо втрати громадянства України, то відповідно до ст. 19 Закону, громадянство України втрачається, якщо гро​мадянин України після досягнення ним повноліття добро​вільно набув громадянство іншої держави.
Добровільним набуттям громадянства іншої держави вва​жаються всі випадки, коли громадянин України за своїм вільним волевиявленням, вираженим у формі письмового клопотання, набув громадянство іншої держави або якщо він добровільно отримав документ, що підтверджує наявність набуття ним іноземного громадянства, за винятком випадків, якщо:
діти при народженні одночасно з громадянством України набувають також громадянство іншої держави; діти, які є громадянами України і усиновлені іноземцем, набувають громадянство усиновителя; громадянин України автоматич​на набув громадянство іншої держави внаслідок одруження з іноземцем; згідно із законодавством іншої держави її грома​дянство надано громадянину України автоматично без його добровільного волевиявлення і він не отримав добровільно документ, що підтверджує наявність у нього громадянства іншої держави; якщо іноземець набув громадянство України і не подав документ про припинення іноземного громадян​ства або декларацію про відмову від нього; якщо він набув громадянство України і скористався правами або виконав обов'язки, які надає чи покладає на нього іноземне грома​дянство; якщо особа набула громадянство України внаслідок подання свідомо неправдивих відомостей або фальшивих до​кументів; якщо громадянин України без згоди державних ор​ганів України добровільно вступив на військову службу, на роботу в службу безпеки, правоохоронні органи, органи юс​тиції або органи державної влади чи органи місцевого само​врядування іншої держави.
2.3. Державні органи, які вирішують питання 

громадянства в Україні

Згідно з Законом України "Про громадянство України" визначаються повноваження у вирішенні питань громадян​ства, які здійснюють Президент України, Комітет при Прези​дентові України з питань громадянства, Спеціально уповно​важений центральний орган виконавчої влади з питань громадянства та підпорядковані йому органи, Міністерство закордонних справ України, дипломатичні представництва та консульські установи України [3].
Слід зазначити, що в ряді країн ці повноваження здій​снюють органи внутрішніх справ, причому на досить високо​му рівні, а у США ці повноваження реалізуються судами.
Повноваження Президента України. Президент України: — приймає рішення і видає укази відповідно до Консти​туції і Закону України "Про громадянство України"  про прийняття до громадянства України і про припинення грома​дянства України;
- визначає порядок провадження за заявами і подання​ми з питань громадянства та виконання прийнятих рішень;
- затверджує Положення про Комісію при Президентові України з питань громадянства.
Повноваження Комісії при Президентові України з питань громадянства. Комісія при Президентові України з питань громадянства:
- розглядає заяви про прийняття до громадянства Ук​раїни, вихід з громадянства України та подання про втрату громадянства України і вносить пропозиції Президенту Ук​раїни щодо задоволення цих заяв та подань; 
- повертає документи про прийняття до громадянства України чи про вихід з громадянства України уповноважено​му центральному органу виконавчої влади з питань грома​дянства або Міністерству закордонних справ України для їх оформлення відповідно до вимог чинного законодавства України;
- контролює виконання рішень, прийнятих Президентом України з питань громадянства.
Повноваження спеціально уповноваженого централь​ного органу виконавчої влади з питань громадянства та підпорядкованих йому органів. Спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань громадянства і підпорядковані йому органи:
-  приймають заяви разом з необхідними документами щодо прийняття до громадянства України та виходу з грома​дянства України, перевіряють правильність їх оформлення, відсутність підстав, за наявності яких особа не приймається до громадянства України, а також підстав, за наявності яких не допускається вихід з громадянства України, і разом зі сво​їм висновком надсилають на розгляд Комісії при Президенто​ві України з питань громадянства;
- готують подання про втрату особами громадянства України і разом з необхідними документами надсилають на розгляд Комісії при Президентові України з питань грома​дянства;
- приймають рішення про оформлення набуття грома​дянства України;
- скасовують прийняті ними рішення про оформлення набуття громадянства України;
-  виконують рішення Президента України з питань гро​мадянства;
- видають особам, які набули громадянство України, паспорти громадянина України, свідоцтва про належність до громадянства України (для осіб 5 віком до 16 років), тимчасові посвідчення громадянина України, проїзні документи дити​ни, довідки про припинення громадянства України;
- вилучають у осіб, громадянство України яких припи​нено, паспорти громадянина України, свідоцтва про належ​ність до громадянства України, тимчасові посвідчення грома​дянина України, паспорти громадянина України для виїзду за кордон, проїзні документи дитини;
- ведуть облік осіб, які набули громадянство України та припинили громадянство України [10].
Спеціально уповноважений центральний орган виконав​чої влади з питань громадянства один раз на півріччя інфор​мує Комісію при Президентові України з питань громадян​ства про виконання рішень Президента України з питань громадянства.
Спеціально уповноважений центральний орган виконав​чої влади з питань громадянства і підпорядковані йому орга​ни здійснюють повноваження стосовно осіб, які проживають на території України.
Повноваження Міністерства закордонних справ Ук​раїни, дипломатичних представництв та консульських установ України. Міністерство закордонних справ України, дипломатичні представництва і консульські установи Украї​ни здійснюють повноваження, передбачені щодо спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади сто​совно осіб, які постійно проживають за кордоном.
Закон України "Про громадянство України" передбачає також оскарження рішень з питань громадянства, дій чи бездіяльності органів державної влади, посадових і служ​бових осіб.
Рішення з питань громадянства, прийняті спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з пи​тань громадянства, Міністерством закордонних справ Украї​ни та їх органами можуть бути оскаржені у встановленому законом порядку до суду.
Оскарженню підлягають також дії чи бездіяльність поса​дових і службових осіб, які порушують порядок та строки розгляду справ про громадянство і виконання рішень з пи​тань громадянства; вони можуть бути оскаржені у судовому та адміністративному порядку.
Нарешті, особи, які постійно проживають за кордоном, оскаржують неправомірні дії чи бездіяльність посадових осіб дипломатичних представництв чи консульських установ Ук​раїни у встановленому законом порядку до суду.
Посадові і службові особи, які порушили цей Закон, не​суть відповідальність у порядку, передбаченому законами України.
Висновки

Історично склалося, так що Україна є державою з поліетнічним складом населення. Грома​дянами її є представники багатьох націй і народностей — носії самобутніх культур. Між ними і українською державою завжди існує стійкий правовий зв'язок, але, на жаль, не завжди такий стійкий як духовний. У той же час між значною частиною українців, що проживають за межами держави, але не є громадянами України та українською державою існує більш стійкий духовний зв'язок, чи є менш стійким правовий зв'язок слід визначити.

Основоположна роль принципів громадянства України полягає в тому, що всі норми даного інституту повинні відповідати зазначеним принципам. Характер зв'язків держави і особи певною мірою залежить від тих керівних ідей, які покладені в основу інституту громадянства. І відповідно — дотримання чи не дотримання принципів громадянства є одним з показників демократичності держави, її ставлення до прав людини. Принципи громадянства важливі не тільки для вираження наукової концепції, але й для практичної діяльності при вирішенні питань громадянства України, оскільки, на мій погляд, тенденція практики має бути у нерозривному зв'язку з науковими ідеями. Тобто принципи певною мірою повинні бути керівними ідеями і для практики. На жаль, на сучасному етапі розвитку нашої держави практична реалізація принципів громадян​ства не забезпечується на відповідному рівні. Можливо, цей факт можна пов'язати із загальною політичною та економічною ситуацією в Україні.

Законодавча практика засвідчує, що національний режим до окре​мих прав іноземців та осіб без гро​мадянства може запроваджуватися навіть після введення законодав​ством цього режиму щодо загаль​ного обсягу прав, свобод та обо​в'язків цієї категорії осіб. Примі​ром, право іноземців чи осіб без громадянства бути покупцями об'єк​тів приватизації передбачено Зако​ном України «Про приватизацію державного майна» в редакції від 19 лютого 1997 року.

Таким чином, національний ре​жим для іноземців та осіб без гро​мадянства означає для них визна​чені правообмеження, тобто надан​ня їм прав, свобод і обов'язків, які не можна урівняти з правовим статусом громадян України. Разом з тим перед законом усі рівні і ма​ють право на правовий захист.

Наведене дає підстави зробити висновок, що Конституція та Закон України «Про правовий статус іно​земців» встановили лише засади правового статусу іноземців та осіб без громадянства. В Конституції України закладено принципи, які повинні бути розвинуті та конкре​тизовані у відповідних законах, ос​кільки правове поле регулювання різноманітних аспектів поведінки іноземців та осіб без громадянства, їхнього правового статусу ще не повністю впорядковане.

Досліджуючи критерії визначення поняття «біженець» в Законі України «Про біженців», слід підкреслити, що це поняття є основоположним при застосуванні процедури надання статусу біженця. Сутність цієї процедури — з'ясування фактів за кожним конкретним клопотанням про надання статусу і застосування до них критеріїв, наведених у Законі України «Про біженців». В цьому зв'язку також беруться до уваги підстави, визначені у ст. 3 цього Закону, за яких особа не може бути визнана біженцем. Імміграція — процес неоднозначний: він має як позитивні моменти , так і негативні наслідки. Це залежить від конкретних історичних та соціально-економічних умов розвитку країни. В світі існують цілі держави, які сформувалися виключно за рахунок іммігрантів — США, Канада, країни Латинської Америки. На певному етапі свого розвитку вони максимально стимулювали імміграцію. Нині вони підходять до цього процесу дуже обережно. З одного боку, вони заохочують в'їзд в країну певної категорії мігрантів, так званої інтелектуальної еліти. З метою подальшого сприяння репатріації та поверненню на Батьківщину осіб українсь​кого походження спільно з Держкомнацміграції України розроблена та затверджена Мінюстом України процедура прийому цієї категорії осіб, що гарантує їм право на поза квотну та позачергову імміграцію. Отже, одним з основних джерел виникнення подвійного грома​дянства є колізії законодавчих актів іноземних держав, що регулю​ють набуття громадянства за народженням. Йдеться про конфлік​туючі принципи, відображені в національному законодавстві («право землі» + «право крові»). Наприклад, з одного боку, законодавство США передбачає, що дитина, яка народилася на території цієї країни, є її громадянином незалежно від громадянства батьків (якщо вони не перебувають на дипломатичній службі). Таким чином, особа набуває громадянство за принципом «права землі».

З іншого боку, згідно зі ст. 13 Закону України «Про громадян​ство» дитина, яка народилася у громадян України незалежно від місця народження, набуває громадянства України за принципом «права крові».

Дитина, яка народилася у громадян України на території США набуває громадянства США і України одночасно. Тобто, така дитина з моменту народження стає особою з подвійним громадян​ством.

Пропоную додаткові заходи, застосування яких могло б, на мій погляд, сприяти позитив​ним результатам в подоланні нелегальної міграції і створення дійового механізму видворення нелегальних мігрантів до місць їх постійного проживання або до країн, з яких вони прибули. Для цього необхідно укласти відповідні міжурядові угоди, створити місця їх тимчасового утримання та залучити кошти з організацій, які мають прибуток від приймання іноземців в Україні.

Для боротьби з нелегальною міграцією слід привернути увагу авіаперевізників до осіб, які користуються літаками, щодо наявності у них належної документації. Там, де потрібна віза, важливо, щоб наявність її була підтверджена до того, як особі дозволять вирушити в дорогу. Авіаперевізник повинен бути зацікавлений у тому, щоб його вимоги були виконані під час реєстрації пасажирів Таким же чином, якщо підміна посадочних талонів стає проблемою, авіалініям слід бути зацікавленими у вживанні заходів щодо цього (наприклад, звіряння імені за квитком, посадочним талоном і паспортом при посадці в літак) Наведене збігається із зобов'язаннями авіаперевізників за міжнародними договорами (Конвенція ІСАО, доповнення 9). Ряд країн розробили процедури, завдяки яким авіалінії виконують названі вимоги. Біль​шість з цих заходів містять положення про фінансові штрафи у випадках, коли очевидно, що авіалінії виконують зазначену вимогу неадекватно.

Необхідно законодавчо закріпити положення про конфіскацію автомобілів або іншого майна, використовуваного при переміщенні нелегальних мігрантів через кордон, за наявності підстав вважати, що вони використовувалися з метою контрабанди людей.

Виходячи з положень наведеного вище Закону, можна зробити висновки, що міграція — складне історичне явище, і міграційний компонент завжди має суттєвий вплив на формування національного та кількісного складу населення України.

Кардинальним розв'язанням проблеми, можливих негативних проявів імміграції повинно стати, як це засвідчує і світовий досвід, створення державою умов для працевлаштування прибулих іноземців відповідно до їх освіти і фаху. Слід також зауважити, що корінне населення України, його освітній, фаховий рівні, імідж, особливо міського, завжди обумовлюватимуть наявність для них так званих непрестижних видів робіт, на які це населення найматиметься дуже неохоче, навіть за порівняно високого рівня оплати праці. Саме такою сферою із значною кількістю непрестижних робіт є сільське господарство. Зважаючи на те, що професійний та освітній рівень переважної більшості іммігрантів очікується в перспективі низьким, використання їхньої праці в сільському господарстві може бути не лише доцільним, й запобігатиме виникненню небажаної конкуренції між іноземцями та корінним населенням.

Важливу роль у регулюванні державою імміграційних процесів покликані відігравати Міністерство закордонних справ України, Міністерства охорони здоров'я, освіти, еко​номіки, фінансів, Держкомстат України та інші – кожне міністерство і відомство відповідно до своїх основних функцій. Особливо варто наголосити в цьому контексті на ролі і місці Міністерства праці і соціальної політики. Нині, коли потік іммігрантів, переселенців в Україну щорічно обчис​люється сотнями тисяч осіб, саме це міністерство повинно стати головним провідником державної політики стосовно легальних іммігрантів та інших категорій іноземних грома​дян, переселенців, які одержали законне право на прожи​вання в Україні, вирішувати питання створення робочих місць, працевлаштування та їх соціальної адаптації.

Важливе місце для визначення, становлення і реалізації державної політики у сфері регулювання імміграційних процесів посідають такі структурні підрозділи системи дер​жавного управління, як Адміністрація Президента України та Рада безпеки і оборони України. У складі апарату Адміністрації Президента є відділ громадянства, функції якого поляга​ють, окрім усього іншого, в підготовці пропозицій щодо формування та коригування державної політики в сфері імміграції. Що стосується Ради безпеки і оборони України, то вона має розглядати і розв'язувати концептуальні довгострокові проблеми державного регулювання імміграційних процесів під кутом зору забезпечення національної безпеки держави з огляду на перебування на її території значної і всезростаючої кількості іноземних громадян.

Отже, система регулювання імміграційних процесів в Україні, в цілому сформувалась. Від найвищих представницьких та виконавчих органів вла​ди - Верховної Ради та Кабінету Міністрів України - до місцевих органів діють відповідні структури, створюється та розширюється правове поле в цій сфері державної діяль​ності, вдосконалюються організаційні форми і методи ви​конавської роботи, розвивається міжнародне співробітниц​тво України як на двосторонній, так і на багатосторонній основі.
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