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Вступ

Права людини. Це словосполучення стало чи не одним з найпопулярніших на сторінках газет та у виступах сучасних політичних діячів. Про них говорять урядові та неурядові організації. Права людини намагаються захищати представники протилежних за ідеологічними орієнтирами політичних партій та громадських рухів. Правам людини, питанням їх дотримання та порушення присвячують наукові конференції та практичні семінари. Їх обговорюють в контексті розбудови незалежної демократичної держави в Україні і в контексті діяльності правоохоронних органів. Відповідні навчальні курси вводять у систему середньої та вищої освіти. Численними накладами видають документи міжнародних організацій, присвячені цій проблемі. Але в той же час опитування показують, що дуже часто в це словосполучення вкладають різний зміст. А багато хто взагалі не може пояснити, що таке права людини. 

І це не дивно, бо права людини – це складний універсальний феномен, визначення якого в двох словах дати зовсім не просто. Принцип універсальності закріплений у Загальній декларації прав людини, на ньому наголошується в багатьох інших міжнародних документах та політичних маніфестах. Універсальність означає, що права людини стосуються всіх – чоловіків і жінок, дітей та людей похилого віку, громадян країни та осіб без громадянства, мігрантів та безробітних, в’язнів та військовополонених. Універсальність передбачає їх однаковість для всіх. Але саме тут і виникає проблема, бо умови життя навіть перелічених соціальних та демографічних груп різняться між собою. Чи означає це, що універсальні права людини повинні бути конкретизовані для кожної соціальної групи? Чи збережеться в такій ситуації принцип їх універсальності? Ці та інші питання роблять слушними наукові дослідження та практичні зусилля щодо дотримання прав мігрантів та прав дитини, прав людей з обмеженими фізичними можливостями і політичних ув’язнених, інших груп. 

Є ще одне питання: чи повинні універсальні права людини бути конкретизовані з урахуванням певних культурних особливостей? Це одне з найскладніших питань теорії універсальних прав людини і одне з найбільш слабких її місць, тому що, з одного боку, сучасна культурна антропологія визнає цінність і рівноправність кожної культури, а з іншого боку, в самих культурах нерідко спостерігається порушення прав людини, яке зумовлено культурними та релігійними традиціями, які самі є частиною цієї культури. Ось і виникає суттєва соціальна, правова та культурна проблема: як, фактично, узгодити те, що узгоджується дуже складно, – універсальність прав людини та різноманітність культурних практик у сучасному світі, оскільки іноді від зламу культурних традицій наслідки для кожної конкретної особистості бувають складнішими, ніж від прямого порушення прав людини. Як поєднати цінності нового громадянського універсалізму з цінностями територіально–культурного різноманіття та ідентичності? Виникає також питання узгодженості прав людини з інтересами держави та суспільства. Тому потребує аналізу принцип класичного лібералізму: все, що йде на користь особистості, йде на користь суспільству в цілому. Чи є межі цього принципу? Якщо так, то де вони?

На фоні великої зацікавленості проблемою та неменшого нерозуміння її набуває актуальності ще одне питання, яке заслуговує пильної уваги, – це проблема прав жінок. Жінки складають понад половину людства. Це найбільша соціально–демографічна група, що виділяється при вивченні питання прав людини. І це досить часто викликає нарікання противників концепції жіночих людських прав, які вважають, що такої специфічної проблеми не існує і потрібно вести мову про права людини взагалі. 

Може, вони мають рацію? Може, це є перебільшенням та даниною моді? Можливо, зовсім не існує окремого жіночого питання? Може, дійсно, жіночий рух – це примара та сублімація невикористаної життєвої енергії жінок–невдах, неспроможних на щасливе життя? Такі і подібні питання можна множити. Вони і нові, і не нові водночас. Але не будемо поспішати з відповідями на них. Пошуку відповідей на поставлені та багато інших питань присвячена книга, яку ви тримаєте в руках. І велике бажання автора, щоб ці питання знайшли відповідь у серцях та розумі сучасниць і сучасників, щоб вони були хоч маленькою краплиною у справі демократичного поступу суспільства. 

«Люди народжуються вільними та рівними» – в цій формулі висловлено право людини, яке зовсім не є законом природи, і це право, як і будь–яке інше, не має смислу інакше, ніж будучи визнаним усією людською громадою. З моменту народження людина потребує захисту та виховання: її воля уся в становленні, а рівність зменшується по мірі того, як визначається міра її здібностей»
, – пише Жорж Нова. Але вже з цим його положенням можна не погоджуватися. Рівність не тільки зменшується по мірі визначення здібностей, вона відсутня навіть при народженні. Або інше, її зменшення не залежить лише від здібностей, але й від інших факторів, наприклад, від належності до певної соціальної чи демографічної групи. Такою групою протягом майже всієї історії людства, навіть до сьогодення, є... жінки. Саме вони в усі часи в усіх країнах і культурах були наділені меншими правами, ніж чоловіки. Це визнаний факт, який з історичної точки зору описаний багатьма авторами
. І цей факт розглядався як природне явище, знаходячи захист в багатьох філософських та політологічних доктринах. Для відстоювання протилежної точки зору була потрібна певна наукова та політична воля. 


Останнім часом ситуація почала змінюватися. Наведемо хронологію основних подій щодо прав жінок. 

26 червня 1945 року. В Сан–Франциско підписані Статут Організації Об’єднаних Націй і Статут Міжнародного Суду. 

21 червня 1946 року. Відповідно до резолюції 11 (ІІ) Економічної і соціальної ради ООН створена Комісія зі становища жінок. 

10 грудня 1948 року. Генеральна Асамблея ООН прийняла Загальну Декларацію прав людини. 

2 грудня 1949 року. Генеральна Асамблея ООН прийняла Конвенцію про боротьбу з торгівлею людьми та з експлуатацією проституції третіми особами. 

20 грудня 1953 року. Генеральна Асамблея ООН прийняла Конвенцію про політичні права жінок. 

7 вересня 1956 року. Конференція повноважних представників прийняла Додаткову конвенцію про знищення рабства, работоргівлі і інститутів та звичаїв, які сходні з рабством. 

29 січня 1957 року. Генеральна Асамблея ООН прийняла Конвенцію про громадянство заміжньої жінки. 

25 червня 1957 року. Генеральна конференція Міжнародної організації праці прийняла Конвенцію про знищення примусової праці. 

7 листопада 1967 року. Генеральна Асамблея ООН прийняла Декларацію про ліквідацію дискримінації по відношенню до жінок. 

1975 рік – Перша Всесвітня конференція зі становища жінок (Мехіко, Мексика). 
18 грудня 1979 року. Генеральна Асамблея ООН прийняла Конвенцію про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок. 

1980 рік – Друга Всесвітня конференція зі становища жінок (Копенгаген, Данія). 

1985 рік – Третя Всесвітня конференція зі становища жінок (Найробі, Кенія). 

13 грудня 1985 року. Генеральна Асамблея ООН прийняла Резолюцію з питань здійснення Найробійських перспективних стратегій у сфері покращання становища жінок. 

20 листопада 1989 року. Генеральна Асамблея ООН прийняла Конвенцію про права дитини. 

1993 рік. Прийняття Декларації про ліквідацію насильства стосовно жінок. 

1993 рік. Віденська конференція з прав людини. 

1994 рік. Каїрська Всесвітня конференція з питань народонаселення та міжнародного розвитку. Визнання репродуктивних прав жінок правами людини. 

1995 рік. Всесвітня конференція в Копенгагені з питань соціального розвитку. 

Вересень 1995 року. На ІУ Всесвітній конференції ООН зі становища жінок в Пекіні прийнято Платформу дій. 

Жовтень 1997 року – Четверта Європейська конференція міністрів з питань рівноправності між жінками та чоловіками (Стамбул, Туреччина). 

Грудень 1999 року – регіональні конференції ЮНІФЕМ з проблем рівноправності для країн Центральної та Східної Європи (Будапешт, Угорщина) та країн СНД, Туреччини та Монголії (Алмати, Казахстан). 

Січень 2000 року – Регіональна підготовча нарада ЄЕК «Пекін + 5» (Женева, Швейцарія). 

Червень 2000 року – Спеціальна сесія Генеральної Асамблеї ООН «Жінки в 2000 році: рівність між чоловіками та жінками, розвиток і мир у ХХІ столітті» (Нью–Йорк). 

Один з головних міжнародних документів стосовно жіночих прав, який поширюється на політичні, соціальні, економічні сфери, – це Конвенція ООН «Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок». В ній вперше на рівні міжнародних норм наголошувалось на відповідальності урядів за дискримінацію жінок не тільки в суспільній, але й у приватній сфері, тобто за дискримінацію в родині
. Ця Конвенція дає також можливість уточнити термінологію, що описує ситуацію жінок у суспільстві. 

Так, «поняття «дискримінація щодо жінок» означає будь–яке розрізнення, виняток або обмеження за ознакою статі, спрямовані на ослаблення чи зведення нанівець визнання, користування або здійснення жінками, незалежно від їхнього сімейного стану, на основі рівноправності чоловіків і жінок, прав людини та основних свобод у політичній, економічній, соціальній, громадській або будь–якій іншій галузі» (ст. 1 Конвенції). 

Важливим кроком в розумінні прав жінок було також прийняття Європейської соціальної хартії (1961). Робота над нею продовжувалась більше 8 років, а мета прийняття цього документа полягала в тому, щоб гарантувати здійснення соціальних прав без дискримінації, сприяти підвищенню рівня життя всіх прошарків населення держав–учасниць. Вона присвячена формулюванню і захисту соціальних прав, таких як право на працю, на справедливі умови праці, свободу професійних об’єднань, на укладання колективного договору, право працівників на інформацію, участь в нарадах, що стосуються виробничих питань діяльності їх підприємства, права дитини, підлітків, працюючих жінок, права матері та сім’ї, людей з обмеженою працездатністю, осіб похилого віку і їх сімей на захист, право на безкоштовну медичну допомогу та соціальне забезпечення. Але всі права взаємопов’язані і спільно утворюють нероздільну систему принципів, на яких будуються європейські демократії. 


Витоки Європейської соціальної хартії знаходяться у Загальній декларації прав людини, яка проголошує в ст. 22 та 25 низку соціальних прав (право на працю, безкоштовну медичну допомогу, на захист материнства і дитинства тощо). Після прийняття Конвенції про захист прав людини та основних свобод стало зрозуміло, що якщо держави доходять до розуміння в питаннях громадянських та політичних прав, то з соціальними правами ситуація більш складніша. Тому й було розроблено спеціальну угоду – Європейську соціальну хартію. 

При розробці цього документа виникли суттєві дискусії, оскільки поняття соціального та економічного права були відносно новими, і тому гарантії цих прав, на відміну від гарантій громадянських та політичних прав, дуже повільно знаходили своє місце в законах різних держав. Крім того, соціальні та економічні структури різних країн дуже різняться між собою, що ускладнює процес розробки міжнародних угод у цій сфері. 

Соціальні права, гарантовані ЄСХ (в її другій частині), можуть бути розділені на декілька самостійних груп: права, пов’язані з працею та трудовою діяльністю в вузькому смислі слова (ст. 1 – 4 Хартії); права об’єднань (ст. 5–6); права, які стосуються захисту трудящих і осіб інших категорій (ст. 7 – 17); права, які пов’язані з професійною підготовкою (ст. 9, 10, 15); права, пов’язані з вільним пересуванням працівників (ст. 18, 19). З точки зору дотримання та захисту прав жінок особливо важливі такі статті ЄСХ, як 8 – права жінок на особливий захист, ст. 11 – права на охорону здоров’я, ст. 12 – права на соціальне забезпечення, ст. 13 – права на соціальну і медичну допомогу, ст. 16 – права родини на соціальний, правовий та економічний захист, ст. 17 – права матерів та дітей на соціальний і економічний захист, ст. 7 – право дітей і підлітків на захист. У зв'язку з активним поширенням виїзду українських громадян, особливо жінок, за кордон з метою працевлаштування актуальними для України є статті про особливі права трудящих–мігрантів – вісімнадцята та дев’ятнадцята. 

До Європейської соціальної хартії було прийнято Додатковий протокол, зміст якого враховував ті зміни, які сталися з часів прийняття Хартії у сфері законодавства про працю, в підході до соціальних проблем і частково в термінології. Так, Протокол гарантує право на рівні можливості і рівні умови стосовно зайнятості і професії, без дискримінації за ознакою статі; право брати участь у визначенні та поліпшенні умов праці та виробничої ситуації; право осіб похилого віку на соціальний захист. 

Європейська соціальна хартія та Додатковий протокол мають суттєвий вплив на формування соціальної політики, оскільки ці документи встановлюють її еталони, і цей вплив держава відчуває ще до ратифікації цих документів. Це відбувається тому, що держава, яка планує ратифікувати Хартію, вимушена спочатку ретельно вивчити своє законодавство і практичну діяльність та внести відповідні корективи і лише після цього ратифікувати ці документи. Саме таке використання Хартії може бути важливим для України, яка проводить законодавчу реформу з метою наблизити своє законодавство і соціальну політику до стандартів, які досягнуті розвинутими країнами Європи. 

Україна, як і інші країни Центральної та Східної Європи, повинна стати учасницею ефективно діючої системи захисту та розвитку основних соціальних прав (як і громадянських та політичних прав), щоб відвернути негативні соціальні процеси, які можуть принести наслідки не бажані для ще нерозвинутої демократії. Оскільки ЄСХ задає основні напрями розвитку прогресивної та активної соціальної політики, вона може і повинна відігравати важливу роль у приведенні соціальної політики держав–учасниць у відповідність з сучасною ситуацією. Важливим кроком є приведення національного законодавства у відповідність з Європейською соціальною хартією. 
Значним успіхом у розумінні прав жінок було підтвердження принципу прав жінки на Віденській конференції з прав людини у 1993 році. 171 держава погодилася з висновками конференції, що отримали популярність як «Віденська декларація і програма дій» («Віденська декларація»). У цьому документі, зокрема, говориться, що «права жінок є невід'ємною складовою і неподільною частиною загальних прав людини. Повна і рівна участь жінок у політичному, цивільному, економічному, суспільному і культурному житті на національному, регіональному і міжнародному рівнях, а також ліквідація усіх форм дискримінації за ознакою статі є першочерговими цілями міжнародного співтовариства»
. Незважаючи на суттєві успіхи в галузі розуміння прав людини, які відбулися завдяки Конференції, у цій сфері залишилися багато недоліків та завдань, які необхідно вирішити. Американська правозахисниця М. Шулер бачить наступні важливі завдання, що випливають з аналізу документів Всесвітньої конференції з прав людини, яка відбулася у Відні 1993 р. 

1. Ліквідувати дихотомію «суспільне життя – приватне життя» і встановити відповідальність держав за порушення прав жінок. У правозахисній системі традиційно робиться акцент на відповідальності держави і на громадянських та політичних правах. Віденські документи не намагаються докорінно змінити існуючий погляд на права людини, який не враховує специфічні «жіночі» види порушення прав, що нерідко трапляються в так званій «приватній» сфері. 

2. Забезпечити універсальність прав людини. Хоча в Віденській декларації йдеться про те, що релігію та культуру не слід використовувати як виправдання порушення людських прав жінок, однак той факт, що Декларація приділяє особливу увагу «національним і регіональним особливостям та історичним, культурним і релігійним корінням», залишає дуже багато місця для інтерпретацій, які суперечать інтересам жінок
. 

3. Розширити визначення економічних та соціальних прав. У Програмі дій згадуються економічні права та висловлено рекомендацію, щоб жінки мали доступ до якісного медичного обслуговування та інших необхідних служб. Але Програма дій практично не виходить за вузькі рамки сформульованих ще в минулому понять економічних прав. Все ще не існує механізму, який би забезпечував підзвітність міжнародних фінансових структур, таких як Всесвітній банк та Міжнародний валютний фонд про те, як впливають їхні структурні реформи на населення країн, особливо жінок. 

4. Посилити контроль ООН за дотриманням прав людини. На Конференції було сформульовано декілька рекомендацій щодо посилення процедур контролю та моніторингу, зокрема: встановлення факультативного протоколу в межах Конвенції з прав жінок, призначення Спеціального доповідача при Комісії ООН з прав людини, навчання співробітників ООН вміння розпізнавати порушення прав жінок і т. п. Однак ці рекомендації поки не є обов’язковими, і для набуття ними сили потрібні дії інших органів»
. 

«Хоча в текстах Віденської декларації і Програми дій підтримується включення жіночих прав в порядок денний для основних правозахисних органів ООН, а також покращення координації дій існуючих правозахисних механізмів гендерної спрямованості, конкретні процедури та механізми здійснення цих рекомендацій ще потрібно сформулювати»
. 

Дуже важливо, як неодноразово підкреслює М. Шулер, подолати розрив між риторикою та дією, між положеннями міжнародних документів та реальною практикою їх використання та втілення. «Досвід останнього десятиліття виявив необхідність розробити нові комплексні підходи і цілий ряд нових навичок, які потрібні для втілення ефективної стратегії захисту прав. Існує потреба розробити практичні кроки для того, щоб втілити правозахисну теорію в принципи дій, які б узаконили жіночі права на практичному рівні»
, а також розпочати серйозні дебати з гендерних аспектів змісту та практичного застосування прав людини. 

За останні два десятиліття було проведено чотири конференції ООН зі становища жінок. Перша відбулася в Мехіко в 1975 році, який був оголошений Міжнародним роком жінки. На цій зустрічі був вироблений план дій, відповідно до якого Генеральна Асамблея ООН проголосила Міжнародне десятиліття жінки. 

Друга конференція пройшла в Копенгагені у 1980 р. Вона затвердила Програму дій на другу половину Десятиліття жінки, приділивши особливу увагу проблемам освіти, зайнятості і здоров'я жінок. 

Третя – Всесвітня – конференція була проведена у Найробі в 1985 р. Учасники її розглянули і дали оцінку досягнутим результатам, обговорили ті питання, що залишилися невирішеними в рамках Десятиліття жінки і прийняли Найробійські перспективні стратегії щодо поліпшення статусу жінок на період до 2000 року. Вони сприяли проведенню більш динамічної політики у відношенні забезпечення жінок можливостями реалізації їхніх загальнолюдських прав. 

Проведена у вересні 1995 року четверта – Всесвітня – конференція сконцентрувала свою увагу на ряді нових проблем жінок, особливо на проблемах насильства, участі в політичній діяльності, стану злиднів. На конференції було прийнято «Платформу дій», що визначила дванадцять головних проблемних сфер становища жінок у світі і шляхи його поліпшення. До цих головних проблемних сфер віднесено: боротьбу з жіночим зубожінням, рівний доступ до освіти та професійної підготовки, забезпечення рівних можливостей для участі жінок в управлінні та процесі прийняття рішень, забезпечення доступного та недорогого медичного обслуговування, боротьбу з насильством жінки та військові конфлікти, проблеми дівчаток, питання жінок та навколишнього середовища, інституційні механізми поліпшення становища жінок, жінки та засоби масової інформації, права людини і жінки, жінки та економіка. Український уряд підписав «Платформу дій», чим взяв на себе певні зобов’язання як перед міжнародною спільнотою, так і перед українськими громадянами щодо її реалізації. 

В 2000 році міжнародна спільнота провела огляд виконання рішень Четвертої Всесвітньої конференції зі становища жінок. Для цього в 1999 – 2000 роках була проведена низка регіональних нарад та конференцій, зокрема в Будапешті, Алмати, Женеві, а з 5 по 9 червня 2000 року – Спеціальна сесія Генеральної Асамблеї ООН «Жінки в 2000 році: рівність між чоловіками та жінками, розвиток і мир у ХХІ столітті», на якій була прийнята політична декларація, що підтверджувала прихильність ідеям Найробійської та Пекінської Всесвітніх конференцій зі становища жінок. Таким чином, міжнародне співтовариство крок за кроком просувається на шляху розуміння прав жінок та впровадження їх у життя. 

Яка ж ситуація в Україні? Жінки складають 53,6% населення країни. Вони мають великий потенціал, їх рівень освіти в середньому вищий, ніж у чоловіків, вагомий відсоток жінок зайнятий у народному господарстві України. Навіть політична активність жінок–виборців більша, ніж чоловіків. В той же час, на жаль, ми не можемо констатувати, що жінки на практиці мають однакові з чоловіками можливості для реалізації власних прав, які гарантує їм Конституція України (стаття 24). Про яку сферу суспільного життя ми не вели б розмову, жінки будуть знаходитися в дискримінованому стані. 

Так, за статистичними даними заробітна платня жінок складає біля 70 % від заробітної платні чоловіків. Робочий тиждень жінок, які працюють в народному господарстві, довший, ніж у чоловіків, за рахунок праці вдома. Останню ж ніде і ніколи не вважають виробничою працею, хоча вона забезпечує життєздатність переважної більшості українських сімей. Як і раніше, має місце «надексплуатація» жінок. Жінки, які мають в середньому більш високий рівень освіти, ніж чоловіки, займають менш престижні та оплачувані посади; серед управлінців складають меншість, а на вищому рівні майже не репрезентовані взагалі. Україна, ратифікувавши Конвенцію «Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок», формально підтвердила принцип недопущення дискримінації жінок, втілюючи в життя ідею рівноправ’я між жінками і чоловіками в усіх сферах економічного, політичного, соціального, культурного, громадського життя. Рівні права, проголошені законодавством в освіті, праці, винагороді за неї, особливо в просуванні по роботі, нерідко порушуються. 

Ознакою сьогодення стає посилення патріархатної ідеології в усіх її формах, які здебільшого виявляються неофіційно. Свій внесок у посилення такої ідеології роблять і засоби масової інформації. Сучасна ситуація у сфері соціо–статевих відносин отримала у соціологів визначення «гендерна асиметрія». І мова йде не тільки про явну нерівність у соціальних позиціях та можливостях чоловіків і жінок, а ще й про те, що після всіх суспільно–політичних змін початку 90–х років жінки залишилися в гіршій ситуації, ніж чоловіки: не тільки менша конкурентоспроможність жінок у сфері праці, але й і практична відсутність жінок при визначенні цілей та завдань реформування країни. 

Основне протиріччя гендерної проблеми в сучасному українському суспільстві полягає в тому, що, з одного боку, формування ринкових відносин, процеси первісного накопичення капіталу, часткова деіндустріалізація, тимчасова депресія соціальних галузей (де ще за радянського часу жінки посідали перше місце) та формування ринку праці об’єктивно сприяють дискримінації жінок, виштовхуванню значної їх частини у сферу домашнього господарства, більшій імовірності жіночого безробіття, більшій можливості перетворення жінок у групу соціального ризику. Статистичні дані та соціальні дослідження підтверджують ці тенденції. З іншого боку, все це відбувається на тлі загальносвітової тенденції розширення залучення жінок до економічного, політичного управління, зростання їх соціально–культурної ролі. 

Безумовно, ситуація, яка зараз склалася в Україні, дуже складна. З одного боку, ще залишився з радянських часів високий рівень освіти та професіональної підготовки жіноцтва та система соціального захисту населення, з іншого, – країна переживає скрутні часи глибокої економічної кризи, коли на тлі ринкової модернізації спостерігається посилення патріархатної ідеології та патріархальних відносин. 

Спостерігається суттєве протиріччя між законодавчо закріпленими положеннями стосовно жінок та реальним впровадженням їх у життя. Воно виявляється головним чином у тому, що держава, декларуючи допомогу та захист жінок, фактично не спроможна їх здійснювати на практиці. І хоча Конституція України проголошує, що Україна є соціальною, демократичною державою, на практиці ці положення здійснюються дуже повільно. 

Лібералізація економіки веде до припинення старих відносин між громадянами та державою. А нові ще не розроблені. Намагання будувати їх на основі відомих ще з радянських часів схем залишається неспроможним. Пануюча концепція соціального захисту веде до того, що соціального захисту потребує все більше і більше населення України. Поява приватного сектора економіки також не сприяє підвищенню захисту жінок. Він живе в умовах конкуренції, жорстокої економії і не має бажання витрачати гроші на програми соціального захисту. А це означає, що жінки стають невигідним та нецікавим товаром на ринку робочої сили. Як наслідок, вони повинні погоджуватися на будь–які умови праці в тіньовому секторі економіки. Механізми запобігання процесам гендерної сегрегації на ринку праці не працюють. Гендерні протиріччя формування нового приватного сектора економіки потребують свого ретельного вивчення. 

З цього виникає основна дилема практичної політики з «жіночого питання»: як нейтралізувати негативні наслідки ринкової модернізації щодо соціального становища жінок, що необхідно зробити, щоб процеси суспільного реформування не призвели до поглиблення гендерного конфлікту, як зберегти конструктивні традиції жіночності українського менталітету та соціальні надбання минулих часів. 

Формування жіночої політики – нова для України справа. Тому дуже важливо визначитися з методологічними підходами, головними принципами, цілями, завданнями, напрямками та шляхами впровадження державної жіночої політики. І тут орієнтирами виступають міжнародні документи.  

Правова діяльність на міжнародному, світовому та європейському рівнях є дуже важливою. Міжнародне співтовариство просувається по шляху розуміння того факту, що ставлення держави до власних громадян є не тільки внутрішньою справою держави. Якщо відбувається систематичне порушення прав людини в будь–якій державі, це стає предметом втручання міжнародного співтовариства. Міжнародні документи не є самодостатніми. Їх роль полягає у впливі на формування правового поля держав, які підписали документи. Досвід впровадження в порядок денний проблем жіночих людських прав свідчить, що це тривалий та дуже напружений процес, який вимагає великих зусиль з боку усіх демократично налаштованих верств населення. 

Пропонована книга якраз і має на меті не тільки проаналізувати найбільш вагомі сучасні міжнародні документи, які стосуються прав жінок, але й запропонувати методологію вивчення «жіночого питання». Можна погодитися з сучасним російським політологом С. Айвазовою в тому, що вивчення проблеми прав жінок не тільки «дає можливість глибше зрозуміти сучасних жінок, але й дозволяє з цієї точки зору оцінити здатність того чи іншого суспільства до оновлення, модернізації – переходу від традиційного устрою до сучасного ліберально–демократичного. Саме права жінок як невід’ємна складова частина прав людини – один з головних параметрів модернізації»
. 

Проблеми становища жінок не були поза увагою вчених у Радянському Союзі. Але жіноче питання вважалося вирішеним, хоча були деякі недоліки, які потрібно було ліквідувати. Починаючи з кінця 80–х років, спочатку в Радянському Союзі, а потім і в новоутворених державах активізуються дослідження становища жінок, які все частіше і глибше використовують гендерну методологію. Це праці Т. Кліменкової, О. Вороніної, З. Хоткіної, С. Айвазової, А. Посадської, Л. Смоляр та інших авторів. Саме в них традиційні та гострі питання існування суспільства, жінок, чоловіків та дітей починають розглядатися з нової гендерної перспективи. 

Шлях такої методології до академічних кіл був та залишається складним. Але поступ відбувається завдяки діяльності вчених, наукових установ, неурядових організацій, які мають тісні та плідні зв’язки з науковими центрами дослідження проблем жінок за кордоном. Така активна наукова, дослідницька, пропагандистська діяльність, яка спирається на основні положення міжнародних документів щодо становища жінок, які використовуються як вагомі аргументи для впливу на уряди щодо проведення політики, спрямованої на підвищення статусу жінок у суспільстві. 

Міжнародні правозахисні та неурядові організації, а також центри жіночих та гендерних досліджень, мережа яких дуже розвинута в багатьох країнах, ведуть активні дослідження в галузі вивчення самих міжнародних документів та можливостей їх впливу на становище жінок в різних країнах. В Україні також є декілька центрів, крім академічних та наукових установ та вищих учбових закладів, де можна знайти подібну літературу. Тематичні бібліотеки цього напряму збирають і неурядові жіночі організації, що працюють як інформаційно–консультаційні або науково–дослідницькі центри. Серед таких слід назвати Інформаційно–консультаційний жіночий центр (Київ), Гендерне бюро (Київ), Центри жіночих досліджень (Харків та Одеса) та інші організації. Але можливості цих організацій в наданні послуг по розповсюдженню такої літератури досить часто обмежені. 

Головними завданнями цієї книги є аналіз основних міжнародних документів з прав жінок, можливостей та практики їх застосування в незалежній Україні, а також виявлення протиріч між положеннями міжнародних документів щодо прав жінок та реаліями українського суспільства. 

Книга складається з п’ятьох розділів, а також словника термінів та текстів міжнародних документів з прав жінок. 

Перший розділ книги присвячений короткому аналізу історії формулювання жіночих людських прав та аналізу основних методологічних підходів до вивчення прав жінок. Правові документи розроблялися та приймалися як відповідь на болючі соціальні потреби суспільства та становища жінок. Але їх ідеологія, без сумніву, залежить також від теоретичних та політичних пошуків навколо жіночого питання. Дискусії навколо питання, наскільки жінка є людиною, точилися протягом століть: від іудейських мудреців, Платона, Сократа та Арістотеля, батьків Церкви – до мислителів XIX та XX століть. Ці дискусії, без сумніву, впливають на формування сучасного розуміння жіночих людських прав. 

Завдання цього розділу – не тільки проаналізувати існуючі підходи до вивчення проблеми, але й визначитися з основними методологічними засадами дослідження. Методологія цього дослідження різноманітна. Вона включає впливові політичні та філософські течії минулого та сучасності. В плані методології книга характеризується комплексним підходом до розробки проблеми прав жінок. 

Важливими для дослідження проблем прав жінок та їх висвітлення в міжнародних документах є концептуальні ідеї ліберальної філософії, політичних доктрин соціал–демократії, консерватизму. Окремо потрібно сказати про аналіз фемінізму та гендерної теорії як важливих складових методології дослідження. 

Коло питань, висвітлених у першому розділі, стає практичною методологією, яка використовується в наступних. Логіка розгортання дослідження в них тепер йде екстенсивно, охоплюючи важливі сфери соціального буття – економіку, політику, охорону здоров’я, приватну сферу. 

Другий розділ має назву «Економіка та політика: зони порушення прав жінок». Рівноправність жінок в усіх сферах життя тісно пов’язана з фінансовою незалежністю, яка, в свою чергу, визначається тим, чи мають жінки доступ до основних економічних та людських ресурсів і чи можуть вони розпоряджатися ними
. Як пише Кейт Мілет, жінки працювали завжди і всюди, і тому питання права жінок на працю – це перш за все питання права на кваліфіковану працю та працю, за яку жінка отримає заробітну плату, таку саме, як і чоловік
. В сучасному українському суспільстві, як і в інших країнах пострадянського простору, проблема полягає у «фемінізації» низькооплачуваних робіт, виникненні міжгалузевих та внутрішньогалузевих відмінностей у заробітній платі. У розділі зроблено спробу не просто проаналізувати положення міжнародних документів щодо прав жінок в економічній сфері, але й поєднати цей аналіз з конкретно–історичною ситуацією в українській економіці. Такі саме завдання щодо комплексного аналізу стоять і в наступних двох розділах, які присвячені питанням боротьби з насильством і торгівлею людьми. Справа не тільки у вивченні норм міжнародних документів, але й в адаптації їх до конкретних умов конкретного суспільства та культури. 

Хоча й існує велика кількість факторів, які зумовлюють більш низький статус жінок в економічній сфері порівняно з чоловіками, головними причинами є проблеми працевлаштування та розподілу власності. Редукція їх впливу – це вже проблема політична. 

 Політичним правам жінок та можливості їх участі в процесі прийняття рішень присвячений наступний підрозділ. Шлях жінок до визнання їх політичних прав розпочався ще у минулому сторіччі з жіночого руху за отримання права голосу на виборах, який мав назву «суфражизм»
. Довготривалість цього шляху є свідченням панування гендерної дискримінації у суспільстві. Проблеми політичних прав жінок розглядаються в багатьох міжнародних документах з прав людини, зокрема, в Міжнародному пакті про громадянські та політичні права, в Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, в Спеціальній конвенції ООН про політичні права жінок. 

Права людини неможливі без визнання автономії кожної людської особистості, без прав людини в приватній сфері. Про це – третій розділ. 

Як показано в підрозділі «Право на свободу від насильства», актуальною є проблема насильства по відношенню до жінок. Багатогранність його форм, відсутність чіткого визначення, нерозуміння великою кількістю громадян своїх власних прав призводить до того, що ця проблема залишається латентною. Ця тема тривалий час була закритою і тому у цій сфері відчувається брак інформації. Перші спроби уникнути такої ситуації зробили неурядові організації, які почали розповсюджувати тексти міжнародних документів стосовно жіночих людських прав та запобігання насильства щодо жінок
. Перш за все це були переклади та передруки документів. Але згодом з’явився і аналіз цих документів, а також спроби проаналізувати відповідність українського законодавства міжнародним нормам
. 

З часів визнання того, що насилля стосовно жінок є складовою частиною механізму підкорення жінок, різні види насилля трактувалися по–різному. Спочатку міжнародні правозахисні організації та установи не займалися насильством проти жінок, оскільки його вважали «приватною» справою, яка стосується окремих осіб і не підпадає під юрисдикцію міжнародних конвенцій. Міжнародне співтовариство розглядало проблему в контексті державного суверенітету в тому сенсі, що будь–яке втручання ООН або іншого міжнародного органу буде сприйняте як порушення суверенітету держави. 

Однак на основі принципу відповідальності держави перед своїми громадянами, який обумовлено в міжнародних конвенціях, стало можливим перенесення проблем насилля проти жінок з «приватної» до «суспільної» сфери. Саме тема наступного розділу – «Торгівля жінками – порушення прав людини» – свідчення прояву гендерного насильства в суспільстві. Ідея, яка червоною стрічкою проходить через текст, полягає в тому, що ліквідація насильства та досягнення рівності – це взаємопов’язані процеси. 

Останній розділ книги присвячений проблемам створення ефективних механізмів реалізації та дотримання положень міжнародних документів з прав жінок на національному рівні. Проблема використання міжнародних організацій та документів, які були прийняті ними для захисту та охорони прав людини, є дуже актуальною як на міжнародному, так і національному рівнях. Поза ефективно працюючими механізмами використання цих організацій їх діяльність не має значення для конкретних громадян, організацій та країн. «Одна з важливих характеристик міжнародного правозахисного законодавства полягає в тому, що воно має державну основу (тобто формується шляхом досягнення угод між державами), хоча його мета в тому, щоб захищати інтереси різних груп, наприклад, інтереси родини. Таким чином, порушення прав людини вважаються порушенням з точки зору різних правозахисних документів тільки в тому випадку, якщо державу, яка підписала такий документ, можна вважати відповідальною за такий злочин. Це породжує низку проблем і обмежень в плані захисту прав жінок»
. 

Міжнародні правозахисні механізми тоді ефективні, коли вони доступні. Але часто громадянам невідомі механізми їх роботи. Тому необхідно не тільки дослідити проблему на теоретичному рівні, але й перевести в площину конкретних практичних дій. Вдосконалення існуючого механізму захисту прав жінок на міжнародному рівні є дуже корисним для поліпшення ситуації жінок в конкретних країнах. Процес встановлення норм доповнився розвитком цілого ряду нових процедур та механізмів контролю за використанням цих норм на міжнародному та регіональному рівнях»
. 

У цьому розділі проаналізовано як можливі шляхи виходу на міжнародний рівень, так і впровадження міжнародних норм на національному рівні. Більш корисно підходити до використання міжнародних правових механізмів, «розглядаючи їх як один із шляхів здійснення тиску на уряди або інші країни з метою досягнення своїх цілей. Використання міжнародних процедур повинно бути частиною більш широкої політичної стратегії»
. 

Проблема ефективного здійснення на національному рівні положень міжнародних документів викликає велику зацікавленість в усьому світі. Очевидним стає той факт, що ефективне здійснення прав людини потребує створення національних інфраструктур для їх заохочення та захисту. Процес створення таких установ в Україні аналізується у книзі. 

Теоретичне та практичне значення дослідження бачиться у можливості використання його результатів у подальших політологічних, соціологічних та правових дослідженнях. Зібраний та систематизований матеріал, концептуальні підходи, які запропоновані у роботі, доцільно включити в розробку та викладання курсів з конституційного та цивільного права, державного управління, сучасної політології, прав людини, гендерної теорії, історії та теорії фемінізму. Крім того, при конкретизації та модифікації висновків дослідження вони можуть бути корисними в практиці розробки та формування сучасної жіночої політики в Україні. 

Автор вдячна всім, хто допомагав збирати матеріали для книги, давав поради, спільно працював у сфері практичної реалізації прав жінок в Україні та на міжнародному рівні. Особливо хочеться подякувати науковому консультанту, доктору юридичних наук, академіку, народному депутату України Олександру Марковичу Бандурці за його теоретичну допомогу та спільну практичну діяльність по дотриманню прав жінок та запобіганню торгівлі людьми, першому науковому керівнику доктору філософських наук, професору, Олександру Олександровичу Мамалуї, який вчив працювати та мислити, неодмінним помічникам і порадникам, головним критикам кандидату філософських наук, доценту, мамі Євгенії Володимирівні Левченко, доктору технічних наук, професору, батьку Левченко Борису Олексійовичу та чоловікові Дунебабіну Андрію Володимировичу, який своєю підтримкою вселяв впевненість у силах. Також хочу подякувати фахівцям Національного університету внутрішніх справ та Міжнародного жіночого правозахисного центру «Ла Страда» – Україна», з якими працюємо спільно вже багато років, відчуваючи порозуміння та необхідність постійного руху вперед. 

Розділ 1. 

Жіночі людські права: 
суспільний поступ 
та надбання 

Права людини та права жінок. 
«Жіноче питання», жіночі людські права. 
До історії формулювання жіночих людських прав. 
Політико–правові течії та питання висвітлення жіночих людських прав. 
Лібералізм та «жіноче визволення». 
Консерватизм. 
Соціалістична доктрина та емансипація жінок. 
Соціал–демократія. 
Філософські течії ХХ століття. Фемінізм. 
Гендерна теорія – нова мова старих проблем. 

1. 1. «Жіноче питання»: політичний, правовий та соціальний аспекти

Що таке жіноче питання? Чи існує воно? Чи не є примарою феміністськи орієнтованих жінок? Який зв’язок між жіночим питанням та жіночими людськими правами? У різні часи давались різні відповіді на ці питання. Представники різних політичних та ідеологічних течій також по–різному ставилися до змісту жіночого питання. Наповнення цього поняття змістом відповідало вимогам часу, стаючи історичною категорією. Тому доцільним є проведення аналізу того, що має назву «жіноче питання». 

Проблема жіночих людських прав та жіноче питання – це не одне і те ж саме. В певні часи вони можуть співпадати, але здебільшого, конкретизуючись в політиці конкретних держав світу, вони не є тотожними. Феномен жіночих людських прав носить універсальний характер, людські права уніфіковані та стандартні. Вони знаходять своє закріплення в документах міжнародних та всесвітніх організацій, членами яких виступають суверенні країни світу. Жіночі людські права, як вони сформульовані в міжнародних документах, є в більшій мірі ідеалом, до якого повинні прагнути просуватися демократичні країни світу. Історично склалося так, що жінки тривалий час залишалися в тіні, коли мова йшла про права людини. При розгляді порушень прав цивільної або політичної природи, будь то катування, зникнення, хиби свободи самовираження, рабство, враховувався вплив цих порушень перш за все на чоловіків. Вивчення впливу цих процесів на жінку або зовсім ігнорувалося, або розглядалося як щось додаткове, специфічне. 

За своїм визначенням людські права мають універсальний характер, який полягає в тому, що всі люди визнаються рівними, мають цінність та невід’ємні права. Але ця концепція універсальності прав людини не завжди приймається державами, коли вони підкреслюють релігійні, культурні та місцеві особливості. Часто про такі особливості згадується тоді, коли мова йде про права жінок, а точніше, про їх порушення. 

Рух за права жінок починався з загального руху за права людини. До загального соціального та політичного процесу залучалися всі без винятку члени суспільства, в тому числі жінки. Ліберальна філософія та політична думка складали методологічну та теоретичну основу формування ідей жіночого визволення та рівноправ’я. В контексті цієї політичної течії, починаючи з кінця XVIII століття, протягом всього XIX та XX століть у різних країнах з різним ступенем інтенсивності йшло формування руху за права жінок. 

Але здебільшого рух за права жінок мав вигляд жіночого руху. Така ситуація характерна як для XIX століття, так і для наших часів, що є проявом певного нерозуміння в суспільстві важливості досягнення рівноправності статей для демократичних перетворень. Це є свідченням того, що, з одного боку, становище жінок турбує здебільшого самих жінок, а з іншого, важливість вирішення тих питань, які отримали загальне визначення як «жіночі питання», не усвідомлена суспільством. Традиційно до кола «жіночого питання» належали не тільки проблеми, які стосуються безпосередньо жінок, але й також становища дітей в суспільстві, питання сім’ї, виховання, здоров’я, екології, харчування тощо, що мало і має свої хибні наслідки для демократичного суспільного розвитку. Залишкове в багатьох країнах фінансування цих сфер є серйозним доказом нерозуміння їх важливості для сталого розвитку суспільства, а з іншого боку, важко погодитися зі звуженням соціальної сфери до жіночої. «Визволення жінок знаходиться в руках чоловіків і тому потрібно довести, що з їх визволенням виграє чоловік»
. 

Шлях жінок до визнання жіночих прав був дуже довгим і розпочався ще в минулому сторіччі з суфражизму – жіночого руху за отримання права голосу на виборах. Суттєвий злам у цій сфері припадає на часи активного розвитку капіталізму – першу половину XIX століття. Саме в ці часи розгорталися два різні, але рівною мірою значущі і для суспільства, і для жіночих доль процеси – масове розповсюдження жіночої праці і поступове встановлення контролю за народжуваністю. Розповсюдження масової найманої жіночої праці супроводжувалося кризою родини в найнижчих прошарках міської громади. Крім цього, воно перетворювало жінку на конкурента чоловікові на ринку праці, загострювало напруженість у соціальних відносинах між статями
. 

Протягом дев’ятнадцятого – першої половини двадцятого століть жінки в багатьох, але не у всіх країнах домоглися: права на освіту; права на рівну з чоловіками працю та заробітну плату; права голосу та права бути обраними до різних гілок влади, спочатку на місцевому та локальному рівнях, а потім і до вищих ешелонів влади; права брати участь у діяльності професійних та громадських організацій, а також права на утворення власних жіночих організацій; права на розлучення та рівних прав у шлюбі; права на використання контрацептивів; права на державну допомогу по вагітності та пологах, відпустку по нагляду за дитиною тощо. 

Жіноче питання обумовлено конкретно–історичними та культурними особливостями як епохи, так і країни. Можна вести дискусії щодо жіночого питання в європейських країнах та Північній Америці у XIX столітті, щодо цього питання в політичних доктринах кінця XIX – початку XX століть. Нарешті, можна говорити про жіноче питання в Радянському Союзі, в незалежній Україні і в нових пострадянських незалежних державах. 

Появу жіночого питання багато хто з дослідників пов’язують з розвитком капіталістичного виробництва. Так, О. Коллонтай пише: «…жіноче питання виникло як результат протиріч, які створені капіталізмом, протиріччям між зростанням кількості жінок, що втягнуті у народне господарство, та відсутністю їх рівноправності в суспільстві, шлюбі, державі»
. Але в той же час вона далі суперечить сама собі, не погоджуючись з існуванням окремого жіночого питання: «окремого, самостійного жіночого питання не існує; протиріччя, яке при буржуазному ладі пригноблює жінку, є невід’ємною частиною великої соціальної проблеми боротьби праці та капіталу»
. У патріархатно орієнтованій сучасній ідеології жіноче питання доповнюється проблемами міцної любові і чистої дружби, інтересами родини, щастям особистого життя тощо. Думку про відсутність окремого жіночого питання поділяють і інші автори. «Є нерозв’язані проблеми всієї громади – праця поза домом, опіка над дітьми, охорона здоров’я, освіта, побутові справи, житло, харчування, – які всі звикли називати жіночими, бо жінкам доводилося часто ними займатися. Загальновизнано, що права людини, організація громади, суспільства і держави мають розглядатися в контексті розвитку суспільства»
. 


В Україні наприкінці XIX – початку XX століття також не було єдиних поглядів на жіночий рух. Існувало щонайменше три течії. Наталія Кобринська та її прихильники наголошували на жіночому питанні та організаційній праці, доводячи необхідність жінкам працювати, намагалися організувати дитячі садки, вважали спільні кухні шляхом до визволення жінок, вели активну видавничу діяльність, підтримували контакти з передовими діячами української культури. Консервативно налаштовані жінки середнього класу, яких підтримували чоловіки їхнього кола, схилялися до традиційної жіночої діяльності – прибирати і прикрашувати церкви. Молоді жінки, захоплені соціалізмом, стверджували, що фемінізм віддзеркалює тільки буржуазні погляди, і, слідом за радикальними народниками, вважали, що потрібно цілком віддатися невідкладним справам визволення народу та боротьбі за класову справедливість. 

Якщо подивитися на наповнення цього поняття пильніше, то ми побачимо, що мова про загальнолюдські права для жінок як частина жіночого питання виникає лише на певному етапі розвитку суспільства. Комплекс соціальних, політичних, медичних проблем, що стосуються жінок, – саме це мається здебільшого на увазі, коли мова йде про жіноче питання. Традиційно до жіночого питання відносили проблеми прав жінок, у тому числі політичних, а також проблеми, пов'язані з можливостями реалізації жінок у суспільстві. У різні періоди історичного розвитку у різних державах до нього включають різні складові. Так для нашої країни, як і для країн СНД, такими складовими є нездорові умови праці жінок, складна виробнича ситуація вагітних, слабкі стимули дітородіння, слабке здоров'я немовлят. 

Вважалося, що в СРСР жіноче питання вирішене і немає специфічних жіночих проблем – політичних, економічних, соціальних, відмінних від проблем робітничого класу в цілому. Як наслідок цього, до жіночого питання належали тільки ті проблеми, які принципово не можуть бути чоловічими, – проблеми рекреації, репродуктивності. 

Підсумовуючи вищесказане, можна відокремити наступні погляди на формулювання жіночого питання. 

1. Жіноче питання не існує взагалі, тому що питання жіночого визволення – це питання визволення всього робітничого класу. Соціальні перетворення самі по собі призведуть до позитивних змін у становищі жінок. Така точка зору притаманна соціалістично орієнтованим політичним діячам та вченим, які спираються на соціалістичну та класову методологію (О. Коллонтай, К. Цеткін, А. Бебель та інші). 

2. Жіноче питання не існує взагалі, тому що це не питання дрібних соціально–економічних переваг, а частина загального питання прав людини в країні. 

3. Жіноче питання як комплекс соціальних питань, які пов’язані з жінками. Точка зору, розповсюджена в радянській соціальній думці. 

4. Жіноче питання – це приватні проблеми жінок, які стосуються їх вільного часу, взаємовідносин з чоловіками тощо. 

Як і в багатьох інших дискусійних проблемах, погляди на жіночі питання коливаються від повного заперечення існування цього питання до його визнання. Де ж істина? Якими аргументами користуються прибічники кожної з точок зору? Чому саме цей комплекс проблем, який називають «жіночим питанням», дає можливість робити настільки протилежні висновки щодо себе?

З нашої точки зору, такі протилежні думки та погляди викликані тим, що змішуються два рівні цієї проблеми – універсальний та конкретно–історичний. З універсальних позицій (їх можна назвати якось інакше, якщо підібрати більш чіткий та визначений термін) жіночого питання дійсно, відокремленого від загальнолюдського, в політичному контексті не існує. Ті проблеми, що традиційно розглядаються як жіночі, стосуються всього людства. З іншої, конкретно–історичної точки зору, жіноче питання існує як наслідок та прояв патріархального суспільства та патріархального розподілу статево–соціальних ролей у ньому. 

Аналізувати проблеми жінок в Україні без хоча б короткого огляду ситуації жінок у Радянському Союзі неможливо, тому що більш ніж сімдесятирічний поступ суспільства відбувався під впливом єдиних ідеологічних, політичних, правових, моральних і навіть культурних норм, цінностей, принципів. Радянський історичний досвід (як позитивний, так і негативний) має великий вплив на сучасну політику. Крім цього, серйозний вплив мають також історичні та культурні традиції українського народу, які не можна як перебільшувати, так і замовчувати, вивчаючи таке складне і тонке питання, як жіноча політика. На жаль, у цій сфері ми не бачимо зважених підходів в українському політичному просторі. Тут домінують дві крайні і, як водиться, суперечливі тенденції – оспівування вагомого місця жінки в українському суспільстві, що характерно для націоналістично спрямованих дослідників, та взагалі відсутність вивчення впливу історико–культурного контексту на становище жінок в Україні. Істина, як завжди, посередині. Оспівування минулого як частина методології політичних та соціальних досліджень є не тільки не продуктивним та не ефективним, але і досить проблематичним, тому що, незважаючи на певну свободу, яку мали українські жінки минулих часів (і то залежно від конкретної доби та належності до певного прошарку населення), вони жили в патріархальному за своєю структурою суспільстві з усіма наслідками, що випливають з цього для їх становища. 

У Радянському Союзі, офіційна ідеологія декларувала вирішеність жіночого питання у тому вигляді, в якому воно сформувалося в кінці XIX – на початку XX століття: можливість працювати та надання політичних прав жінкам. З іншого боку, жіночі проблеми вилилися в іншу форму, набувши специфічного, характерного для цього суспільства вигляду. 

За радянських часів жінки мали великі надбання, оцінювати які потрібно відповідно до їх внеску у процес жіночої емансипації. Але ситуація була досить складною та неоднозначною. Реальне становище жінок в Радянському Союзі було складніше і більш суперечливе ніж минулі та сучасні ідеологічні схеми. Однак саме з нього виростає більшість проблем сучасного українського жіноцтва та жінок в інших країнах колишнього Радянського Союзу. 

Традиційно в патріархальному суспільстві жінка розглядалася виключно як мати. Бути матір’ю – це її обов’язок, головна роль у суспільстві. У радянському суспільстві до цієї вже віками визначеної ролі жінки додалася ще одна – роль трудівниці. Причому суспільство визнавало жінку тільки тоді, коли вона виконувала ці обидві ролі (в ідеалі) водночас. «Концепція вирішення жіночого питання в СРСР... базується на тому, що визначним фактором рівноправності жінок в суспільстві та сім’ї є їх участь у суспільному виробництві»
. «Головним, визначним моментом фактичної рівноправності жінки в суспільстві є її участь у суспільній праці. Праця – це основа емансипації жінки, її економічної незалежності. Праця сприяє розвитку особистості жінки, підвищує її роль в житті суспільства та сім’ї, дає їй моральне задоволення»
. З такого ідеологічного забезпечення випливають всі протиріччя, складнощі та напрямки жіночої політики в Радянському Союзі – теоретичне обґрунтування необхідності поєднання ролей матері та трудівниці. Таке поєднання розглядалося як обов’язок, стандарт, загальне правило. Жінки, які тільки працюють, не маючи сім’ї та дітей, знаходять засудження з боку громадської думки. Жінки, які мають дітей і не працюють, також засуджуються і, перш за все, з боку держави. В тоталітарній державі всі повинні працювати. І тому документи стосовно жінок, які були прийняті в Радянському Союзі, спрямовані саме на таке поєднання жіночих ролей. 

Наскільки можливе таке поєднання? Ідея, сама по собі прогресивна, була приречена на невдачу, тому що з цього процесу... були викреслені чоловіки. Сім’ю розглядали як взаємодію матері та дитини, пільги були розраховані виключно на матір. Крім цього, недостатнім для вирішення глобальної проблеми поєднання ролей матері та трудівниці був розвиток побутової сфери. Як наслідок, до традиційної ролі матері, тобто суб’єкта людського виробництва, на жінку було покладено ще одну роль – учасниці громадського виробництва. Сім’я, її устрій або знімають це протиріччя, або роблять його вельми гострим. Той устрій сім’ї, який існував у суспільстві як домінуючий, протиріччя не знімав, а якраз загострював. 

Говорячи про радикальні зміни, які були зроблені у Радянському Союзі в становищі жінок порівняно з царською Росією, потрібно пам’ятати, що реформи перших 5–10 післяреволюційних років скоро були забуті. На зміну революційному романтизму прийшло будівництво та зміцнення тоталітарної держави. Культура «Один», за термінологією В. Паперного, змінилася на культуру «Два»
. 

Конституція 1936 р. проголосила закріплення рівних прав між жінками та чоловіками: «Жінкам в СРСР надаються рівні права з чоловіками в усіх сферах господарського, державного та суспільно–політичного життя. Можливість здійснення цих прав забезпечується наданням жінці рівного з чоловіками права на працю, оплату праці, відпочинку, соціального страхування та освіти, державною охороною інтересів матері та дитини, державною допомогою багатодітним та одиноким матерям, наданням жінці відпусток по вагітності зі збереженням утримання, широкою мережею пологових будинків, дитячих садків тощо. 

Жінки користуються правом обирати та бути обраними нарівні з чоловіками»
. 

Прийняття Конституції в 1936 р. мало велике значення не стільки для стабільного розвитку радянського суспільства, скільки для закріплення радянського типу дискурсивності (нарівні з курсом історії ВКП (б), який мав великий вплив на формування та вербалізацію не тільки проблем жінок, але й пошуку шляхів їх вирішення. Навіть поверховий аналіз цієї статті Конституції Радянського Союзу свідчить про глибинні патріархальні стереотипи, які закладені в ній, такі як: розглядання чоловіка як суспільного еталона; пов’язання проблем сім’ї виключно з жінкою; патерналістський характер ставлення до жінок; виключення чоловіків зі сфери сім’ї; стимулювання репродуктивної функції жінок шляхом надання пільг багатодітним. 

 «Революція побуту», розпочата на романтично–революційній хвилі 20–х років, закінчилася провалом. Але жінка мала бути працівницею. Таким чином на її плечі було навалено подвійне навантаження, яке вона несе і досі. Як компенсація такого тягара з’явилися різноманітні охоронні концепції та пільги. Наскільки вони вирішували проблеми, якщо здебільшого були реальними лише на папері? Крім того, встановлення різноманітних пільг та дотримання прав нрідко протирічать між собою. Іншими словами – це два різні типи дискурсивності: дискурс пільг та дискурс прав людини. 

Проблема перерозподілу ролей в суспільстві торкається не тільки жінок, а всього суспільства взагалі. Саме ця ідея була незрозуміла в радянському суспільстві, в якому на початку 50 – 60 років після віражів радянського законодавства стосовно сім’ї остання стає асиметричною: «…в ній реально визначилася фігура матері, функція якої багатократно ускладнилась. Мати відповідає за народження та виховання дітей, за побут сім’ї, несе на собі всю домашню працю та, крім цього, матеріально підтримує сім’ю своєю заробітною платою»
. 

Такі тектонічні зміни приватно–суспільної сфери викликають до життя нові форми соціальної організації, потребують уваги до розвитку певних галузей суспільного виробництва, ведуть до корінних змін у культурі суспільства. Наслідки цих змін ще добре не усвідомлені. Поки ситуація виглядає як однобокі зміни (тільки з боку жінок, не торкаючись суспільства в цілому), емансипація однієї половини суспільства (жіночої) може призвести до певного загострення ситуації. Без зміни структурних відносин у соціальному просторі жінки виступають конкурентами чоловікам (особливо це торкається політичної сфери та сфери зайнятості). В таких перегонах перемагає сильніший. А сила, влада та фінанси – на боці чоловіків. Така боротьба не призведе ні до підвищення статусу жінок у суспільстві, ні до демократичних перетворень. Це не песимістичний вирок жіночому руху. Навпаки, це – констатація необхідності пошуку цивілізованих форм впровадження ідей гендерної рівноправності у політику та життя. 

Зрозуміло, що добровільно ніхто не буде поступатися місцем, яке дає більш привілейоване становище в суспільстві, тому для зміни ситуації необхідний комплекс заходів, який є проявом волевиявлення держави та суспільства, який спрямований на досягнення фактичної ситуації рівних прав та можливостей для представників будь–якої статі. Це є політика держави, яку можна назвати не тільки соціальною, але й жіночою, політикою стосовно жінок, спрямованою на жінок. Правове регулювання якраз і потрібно для захисту прав слабкішої сторони. Саме тому важливим аспектом дослідження є міжнародні правові документи з прав жінок, що виникають як відповідь на потребу дня і самі нерідко несуть у собі реальні протиріччя, відображаючи складні та суперечливі тенденції суспільного розвитку та суперечливі уявлення про шляхи вирішення різноманітних соціальних проблем у різних течіях суспільно–політичної думки. 

Зміст таких перетворень повинен зводитися до відмови від патерналізму по відношенню до жінок, який будувався на парадоксальному поєднанні прихованої дискримінації та демонстративної опіки. Навіть декларативне визнання принципу рівних прав і рівних можливостей головним принципом державної політики щодо жінок є деяким кроком вперед, оскільки дає можливість громадським силам добиватися від держави виконання взятих на себе зобов’язань. 

Аналіз вимагає конкретно–історичного розгляду і вибору методології дослідження. Оскільки сучасна постмодерністська ситуація передбачає певну плюралістичність при проведенні соціальних та політологічних досліджень, доцільно провести комплексний аналіз найбільш впливових філософських і політологічних течій минулих часів та сучасності, які зможуть бути використані як методологічні засади проведення дослідження. 

1. 2. Методологічні підходи 
до вивчення прав жінок та їх втілення 
у різних політико–правових доктринах

Питання жіночих людських прав не водночас стали надбанням політологічної та філософської думки. Їх формулювання підготовлено тривалими пошуками, які варті того, щоб бути розглянутими. До їх аналізу нерідко звертаються дослідниці та дослідники жіночих проблем, намагаючись або знайти підтвердження своїм думкам про необхідність рівноправності статей, або довести патріархальний характер культури минулого, який знайшов відображення в філософських витворах великих мислителів. Це цілком природно, адже, не спираючись на історичні філософсько–політологічні традиції, важко зрозуміти сучасні дискусії навколо будь–якої проблеми, в тому числі і проблеми жіночих людських прав. Тому спробуємо зробити своєрідний підсумок сторічних баталій навколо жіночого питання. Зрозуміло, що перш за все вони були відповіддю на болючі соціальні потреби суспільства та становища жінок. Але їх ідеологія, без сумніву, залежала від теоретичних та політичних пошуків навколо жіночого питання. 

Дискусії навколо питання про те, наскільки жінка є людиною, точилися протягом століть: від іудейських мудреців, Платона, Сократа та Арістотеля, батьків Церкви – до мислителів XIX та XX століть. 

Підпорядковане, залежне, а точніше, безправне становище жінки було основою формування негативного ставлення до неї з боку чоловіків. Три речі можна вважати щастям, – підтверджував старогрецький філософ Сократ, – те, що ти людина, а не дика тварина, що ти грек, а не варвар, що ти чоловік, а не жінка. Егалітарна ж тенденція в політологічній та філософській думках, якщо розглядати їх в історичному ракурсі, була виражена досить слабо. 

Одним з перших, хто доводив необхідність рівноправності статей в суспільстві, був давньогрецький філософ Платон (діалог «Держава»): «Одинаковые природные свойства встречаются у живых существ того и другого пола, и по своей природе как женщины, так и мужчины могут принимать участие во всех делах»
. Але ця точка зору була скоріше авторитарною, ніж демократичною, оскільки за жінками закріплювались додаткові обов’язки, такі як військова служба. 

Напротивагу Платону, Арістотель був мислителем, який задав «біологіську парадигму» в трактуванні жінок. Чоловік сподобляється їм активній формі, жінка – пасивній матерії, тілу
. Арістотель писав, що жінка є жінкою в силу відсутності чоловічих властивостей. Жінка – істота, що страждає природною неповноцінністю. 

Християнське вчення уникнуло протиріччя у поглядах на роль жінок. Разом із визнанням провини жінки у гріхах людського роду і її онтологічної вторинності, християнство створює культ Богородиці, Діви Марії, із якими пов'язана абсолютна цнотливість і вічна жіночність. У залежності від напрямку інтерпретації християнства то одна, то інша втілює у собі жіночий початок світу. Діва Марія і «люта дружина» – це антиподи лютого і доброго, світла і тьми. Парадокс у християнському сприйнятті жінки полягає в поділі її на дві іпостасі – непорочної діви і блудниці. 

Першими висловлювали самостійні, не підпорядковані іншим цілям феміністські ідеї Кристина де Пізан (XV ст. ), К. Агриппа (XVI ст. ), Пулен де ла Бар (XVII ст. ). Певну самостійність егалітарна ідея набуває в XVII–XVIII сторіччях. Т. Гоббс та Дж. Локк розповсюджували принцип «природного права», в тому числі і на жінок. Всі люди народжуються вільними та рівними (Т. Гоббс). Але в той же час в родині він визнавав домінування чоловіків, що автоматично призводить до їх домінування в суспільстві. 

Новий час та Просвітництво зробили певні позитивні внески в справу розвитку ідей щодо жіночого визволення та емансипації. Так, досліджуючи витоки феміністської ідеології, Л. Д. Дерксен зазначає, що «вона укорінюється в модерністській традиції в смислі притаманної їй універсально визначеної мети боротися за визволення жінок, яке базується на істинах розуму і переконання, що не існує фундаментальних розрізнень між чоловіками та жінками, якщо мова йде про рівні права»
. 

 Але в цілому погляди видатних мислителів того часу були пронизані сексизмом та андроцентризмом. Показовими в цьому плані є ідеї Жан-Жака Руссо, який багато уваги приділяв питанням жіночої освіти, але виключно в межах сімейних потреб. Якщо чоловіки повинні виховуватися для насолоди життям, то жінки – для слухання
. 

Практична спроба зміни сталої соціостатевої патріархатної моделі (чоловік – суспільство; жінка – дім) була зроблена представниками утопічного соціалізму – Шарлем Фур’є та Робертом Оуеном. Шарль Фур’є був першим мислителем, який вважав, що становище жінки в суспільстві є мірою його розвитку, а прогрес у визволенні жінок – головною умовою соціального прогресу в цілому. Шарль Фур’є та Р. Оуен соціальні відносини виводили з відносин сімейних. В комунах, які відображені в їх працях, жінки мають рівні політико–юридичні права, права на отримання освіти, а домашня робота розподілялася досить егалітарно. 

Ці дискусії, без сумніву, впливають на формування сучасного розуміння жіночих людських прав. Але головним чином вони вплинули на думки видатних мислителів та політиків XIX та XX століть. 

Проблеми людини, смислу її життя, прав та обов’язків перед собою, суспільством та богом, а також становища жінок були вписані в коло філософської та політологічної проблематики з давніх часів, в кожну епоху приймаючи притаманні їй форми дискусій, висвітлюючи той чи інший аспект цих проблем. Кожна епоха говорила про ці проблеми своєю власною мовою, створювала свій власний дискурс. Але активно їх почали обговорювати з початку XIX століття, з часів розвитку капіталізму. Формуванню специфіки дискусій навколо жіночих проблем сприяли праці та дослідження Джона Стюарта Міля, Ф. Енгельса, Августа Бебеля та інших. 

Тому не можна, аналізуючи політологічний та історико–філософський аспекти проблеми, уникнути згадування тих велетнів, яких Мішель Фуко називав «авторами – засновниками дискурсивності»
. За його визначенням для сучасної людської культури (і, головним чином, її західноєвропейського зразка) це – Платон та Арыстотель, Батьки – засновники християнської церкви, К. Маркс, З. Фрейд. Досліджуючи дискурс жіночих прав, не можна не назвати авторів праць про жіночі людські права та великих борців за права жінок. 

Перш за все, це Мері Уоллстоункрафт
 – авторка  праці «У захист прав жінок» (1792), яка була видана одночасно в Англії і США. Ця праця має засадниче значення у серії феміністської публіцистики кінця XVIII сторіччя. У ній авторка докладно описала стан неуцтва і рабської покірності, на який через соціальні забобони і систему виховання були приречені жінки; проаналізувала «гідності жіночого характеру», підкресливши, що вони є результатом чоловічого погляду на жінок; критикувала дуже популярні в той час погляди на виховання відомого французького філософа Ж. –Ж. Руссо, який вважав, що жінка ніколи не спроможна відчути себе незалежною, що нею треба керувати. Мері Уоллстоункрафт негативно ставилася до інституту шлюбу із його підходом, що принижує місце і позицію жінки, а також критикувала законодавство, яке закріплює підкорене становище жінок. Сама оформила шлюб із філософом–анархістом Вільямом Годвіном уже будучи вагітною, поступаючись перед звичаями. 

 Далі, це – Олімпія де Гуж, поборниця прав жінок, драматург, автор «Декларації прав жінки і громадянки» (1789), написаної на противагу програмному документу французької революції «Декларації прав людини і громадянина». У заклику «Усі люди народжуються і залишаються вільними і рівними в правах» її обурило звертання «люди», що звучить по–французькому «Les hommes» – «Чоловіки». Вона кинула виклик патріархатним засадам, проголосивши, що жінка – «femme» – теж людина, а тому і вона має право на повноту цивільних прав і свобод, нарівні з чоловіком. Послідовниць О. де Гуж охрестили «феміністками поборницями жіночої рівноправності». Під час якобінського терору вона була страчена. Саме їй належить вислів: якщо жінка має право зійти на ешафот, вона повинна мати право піднятися і на трибуну. 

Суттєвий внесок у формулювання необхідності жіночого визволення зробив англійський мислитель та політичний діяч Джон Стюарт Міль. Його погляди з питань жіночої рівноправності викладені в есе «Поневолення жінки» (написано в 1861, видано в 1863 р. ). У ньому він критикує принципи «споконвічного підпорядкування однієї статі іншою» як несправедливого у своїй основі, яке є «одним з основних перешкод на шляху людства до досконалості». Цей принцип він пропонував замінити принципом «ідеальної рівності», що не припускає ніякої влади або привілеїв для жодної зі сторін, так само як і визнання неспроможності якоюсь із них». 

У той же час Д. С. Міль показує, що влада «чоловіків над жінками не схожа на всі інші види влади, тому що... сприймається добровільно, жінки не висловлюють скарг…». Роботи Д. С. Міля, випередивши час, зазнали жорстокої критики як сучасників, так і багатьох вчених після його смерті. Так, З. Фрейд критикував їх, вважаючи, що в них мало уваги приділяється уродженим розходженням у характері чоловіка і жінки. 

 Август Бебель – фундатор соціал–демократичної партії Німеччини, поборник жіночої рівноправності, автор книги «Жінка і соціалізм» (1879), яка стала надовго теоретичною основою жіночого соціалістичного руху. Його соратниця та однопартійка Клара Цеткін – ініціатор, керівниця і активна учасниця жіночого робітничого руху, а також критик фемінізму, який вона розглядала як буржуазний рух, що відриває жінок від дійсних цілей і завдань пролетарської боротьби. У 1889 р. вона виступила на Установчому конгресі Другого Інтернаціоналу з промовою про жіночу працю і політичну роботу серед жінок, що мала велике значення для розвитку жіночого пролетарського руху. У 1910 р. конференція соціалісток у Копенгагені прийняла її пропозицію святкувати 8 березня як Міжнародний жіночий день. 

Серйозний внесок в активізацію жінок на досягнення рівноправ’я зіграли праці видатних вчених феміністичного спрямування середини та другої половини двадцятого століття – філософа Сімони де Бовуар, культуролога Кейт Міллер, психоаналітиків С. Діннерстоун, а також Бетті Фрідан, Маргарет Шулер та інших. 

Активністю характеризується й історичний рух українського жіноцтва за свої права. Ідеологічне, філософське та політичне обґрунтування ідеї жіночого визволення знайшли в працях І. Франка, Л. Українки, М. Коцюбинського, М. Драгоманова, Н. Кобринської та інших прогресивних діячів української культури. Н. Кобринська випередила західних жінок, «обґрунтовуючи потребу докорінної зміни підходу до загальних категорій світосприйняття для належного розуміння ролі жінки, для досягнення цілей демократичного руху, справжньої рівності (між статями і взагалі)... Чоловіки не змінять становище жінки, не розкріпачать її навіть за найсильнішого намагання – вивільнення мусить іти від самої жертви гніту, має бути самовивільненням. Узагалі не можна когось визволити – він сам перше має стати вільним»
. Вона відстоювала зв’язок фемінізму з правами людини, ідею єдності звільнення жінок та соціального поступу, підходячи до справи організації жіноцтва з позицій лібералізму, прагматизму і плюралізму. На жаль, жінки, в масі своїй неписьменні, не розуміли своєї рушійної соціальної сили, а чоловіки – соціалісти не зрозуміли її ідей, звинувачуючи в себелюбному фемінізмі. 

Довгий шлях до визнання прав жінок є свідченням їх суттєвої дискримінації у суспільстві протягом тривалого часу, чим і зумовлена необхідність постійної боротьби за жіночі людські права. Він є одним з суттєвих аргументів за доцільність ведення гендерної політики для досягнення рівності між статями в суспільстві. 

Визначимо основні ідейні концепції, на основі яких розгортався рух за жіночі права: лібералізм; соціалізм, який відстоював ідеї рівної оплати рівної праці жінок з чоловіками та участь жінок у професійних спілках; фемінізм, який пропагував ідеї свідомого материнства та контролю за народжуваністю; політичні течії християнства, на основі яких виник християнський фемінізм. Крім цього, практичний інтерес для розуміння політики по відношенню до досягнення гендерної рівності мають інші впливові течії сучасності, такі як консерватизм та демократизм. 

Лібералізм – ідейно–політична течія, яка ставить за мету визволення суспільства від опіки держави, а особистості – від тиску авторитарної колективності. Засновники лібералізму в західній європейській політичній думці – І. Бентам, Дж. С. Міль, А. Сміт, Г. Спенсер, серед російських мислителів слід виділити Т. Грабовського, К. Кавеліна, Б. Чичеріна. Ліберальний підхід до рівності статей полягає в усуненні перепон на шляху до жіночої освіти, працевлаштування тощо. Але спочатку ліберальні ідеї торкалися виключно чоловіків та чоловічого визволення з–під монархічної влади. 

Сама по собі політична доктрина лібералізму підштовхує послідовників до необхідності визнання жіночого рівноправ’я в суспільстві. Але на певному етапі суспільного розвитку вона стає суперечливою сама собі: пропагуваня індивідуальної свободи та протидія будь–якому державному втручанню з метою підтримки ситуації рівних можливостей для реалізації такої свободи. Відомий російський політолог О. Панарін головним парадоксом лібералізму вважає його відносини з правовою державою. Чи веде ліберальний принцип невтручання держави в економічне та соціальне життя до тріумфу права? Сильні не потребують права. Право якраз потрібно для тих, хто не може захистити себе за допомогою сили. Тому жінки потребують правового захисту, як ніхто інший. І тому критика Гегелем концепції ліберальної утопії природного права залишається дуже актуальною. 

Один із засновників ліберальної доктрини Алексіс де Токвіль
 виділяв два різновиди посттрадиційного суспільства – «демократію свободи» та «демократію рівності». «Демократія свободи» – це один з напрямків демократичного розвитку суспільства, який базується на принципах ринкової конкуренції, а також конкуренції людей в інших сферах суспільного життя, яка так чи інакше призведе до нерівних результатів серед різних людей і до успіху найбільш підприємливих. З іншого боку, «демократія рівності» – це другий напрямок демократичного розвитку суспільства, який базується на принципах певного обмеження свободи, вільної конкуренції і намагання втиснути нерівних за власною природою людей в єдині рівні рамки. «Оскільки люди від природи є нерівними, їх вільна конкуренція невід’ємно дасть неоднакові результати, що навіть при рівних стартових умовах визначає соціальну нерівність. Демократія свободи – це суспільство, яке індивідуальну свободу ставить вище рівності; демократія рівності має протилежні пріоритети і тому обмежує свободу індивідуальної самодіяльності»
. Основний принцип демократії рівності – соціальна справедливість. Основний принцип демократії свободи – плюралізм і терпимість (до чужих поглядів та позицій). 

Політика рівності статей в ліберальних демократіях починається з риторичних стратегій, в яких робиться визнання необхідності ліквідувати підкорення жінок. Але реальна політика рівності приймається набагато пізніше та з великими труднощами, порівняно з риторикою. За такою схемою ситуація розвивалася в європейських демократичних країнах. Вимоги рівності з’явилися в політичних доктринах ще в XIX столітті, але втілювати їх у життя почали після 60–х років XX століття 
. 

Суттєві дискусії навколо терміна «рівність» точаться також у двох інших аспектах – рівність можливості та рівність результату. Рівність у багатьох випадках розглядають як рівність перед законом. Дуже часто вважають, що закони, які не проводять різниці між людьми, одночасно мають на увазі ідеї рівності. Критики такої моделі виступають проти ліберального поняття рівності, оскільки воно означає, що до всіх індивідів, які беруть участь у конкурсі, застосовуються єдині критерії, що гарантують справедливий результат, яким би він не був. Але не всі люди, коли вони починають справу, виходять з однієї точки. Це означає, що не всі люди мають однакові можливості. Для того, щоб рівність була реальною, необхідно враховувати різні умови різних груп людей. Для того, щоб забезпечити рівність результату, політика повинна бути в змозі забезпечити ліквідування перешкод для конкуруючих сторін, які можуть бути викликані попередньою дискримінацією. Такі моделі основані на розумінні того, що необхідно зробити щось додаткове для того, щоб забезпечити рівність, а не тільки встановити рівність усіх перед законом. Держави, які будують власну політику на основі ліберальної ідеології, дотримуються залишкового принципу фінансування соціальної сфери. В цих державах також не можна очікувати на широке розповсюдження політики позитивних дій, спрямованих, наприклад, на зростання участі жінок в політичному житті країни. 

Ідеї засновників ліберальної ідеології зазнали серйозних змін, але названі дві концепції демократичного розвитку, визначені Алексісом де Токвілем, відображають (або, навпаки, зумовлюють) існування двох принципових підходів до прав людини, зокрема прав жінок. Мова йде про феномен, що отримав назву «позитивна дискримінація». Позитивна дискримінація – це ситуація, в якій тій чи іншій соціальній групі надається в будь–якій сфері соціального або приватного життя прав більше, ніж іншій. 

Лібералізм і як політична течія, і як ідеологічна доктрина має не тільки велику кількість прихильників, ідеологів та адептів, але, як вже зазначалось вище, меншу кількість критиків, зокрема, за надмірне сподівання на індивідуальні сили людини на фоні певного нехтування колективними настановами та діями, які, з точки зору лібералізму, є вторинними. Ідеологічні суперечки між представниками різних політичних напрямків точаться досить давно, і вони вже знайшли відображення в серйозній політичній літературі. Але в контексті теми жіночих людських прав, без сумніву, цікаві також всі ідеологічні внутрішні перипетії лібералізму, який виявляється суперечливим в основних, засадничих принципах. Так, будучи основною течією, в межах якої була безпосередньо сформульована концепція жіночих людських прав та обґрунтована концепція жіночого визволення, він в той же час на рівні методів є основною течією, яка обґрунтовує позиції противників практичного досягнення жіночої рівності саме тому, що сподівається на власні сили індивіда, якого не повинна підтримувати держава (бо вона є ворожою силою по відношенню до нього або неї). 

Але суспільство в ХХ столітті вже, на жаль, зіткнулося з феноменом небажання, або «втечі від свободи», який описав у своїй відомій праці Е. Фромм. Не всі люди можуть витримати свободу і пов’язані з нею труднощі вибору та відповідальності. Багато хто із внутрішніх чинників і під впливом соціального середовища та виховання віддає перевагу патерналістськи
 орієнтованим політичним практикам. Такі практики знаходять своє відображення в так званих «охоронних концепціях жіночих людських прав», які будуть розглянуті нижче. 

Таким чином, ліберальна ідеологія несе в собі внутрішнє протиріччя, яке має суттєві практичні наслідки. Більшість дослідників–політологів вважають, що в сучасній Європі, незважаючи на те, що демократичні ідеали підтримують та виробляють систему чоловічого домінування, вони разом з тим розширюють можливості жінок як підлеглої соціальної групи, оскільки дозволяють їм висловлювати свої вимоги та відстоювати власні права. 

Не минув жіночого питання і консерватизм – ідейно–політична течія, яка орієнтується на збереження старих суспільних порядків і моралі або їх реставрацію, якщо вони виявилися порушеними. Це поняття було введено до наукового обігу французьким письменником Ф. Г. Шатобріаном для визначення феодально–аристократичної ідеології. Оскільки консерватизм ратує за збереження старих порядків, якими для Європи, з точки зору гендерного аналізу суспільства, є порядки патріархальні, в межах цієї політичної течії ідеї жіночого визволення виникнути не могли. Але представники цієї течії зробили суттєвий внесок у збереження патріархальних суспільних порядків, і тому вони заслуговують того, щоб бути представленими в цьому розділі. Знання історії проблеми є важливим для аналізу політичних програм сучасних партій, які ідентифікують себе як консервативні або використовують у своїх програмах елементи консервативної ідеології. Крім цього, існує велика кількість різновидів консервативної ідеології, які отримали назву неоконсерватизму, котрі також тією чи іншою мірою торкаються жіночих проблем. 

Консервативна ідеологія заснована на ключових цінностях стабільності та порядку. Для того, щоб досягти порядку та зберегти його, консерватори мають бажання гарантувати збереження правильного типу суспільства – суспільства зі стабільною та функціонуючою ієрархією, в якій кожен знає своє місце і пов’язані з ним обов’язки та завдання. Консервативні противники рівних можливостей вважають, що конкуренція породжує удосконалення... Що стосується розрізнень, то консерватори вважають, що суспільство розробить природний, бажаний та продуктивний результат, якщо йому дозволити існувати або займатися внутрішнім відбором вільно від надто великого людського та політичного втручання 
. 

Консервативні уявлення про рівні можливості – це мінімалістські уявлення, які підтримують усунення перешкод для просування і визнають останнє тільки на основі особистих заслуг. Тому найбільше, що може дати уряд, це приймати законодавчі постанови, які ставлять дискримінацію поза законом. Прийняття формального законодавчого підходу до рівності в межах компетенції мінімальної держави має важливий результат. Це дає можливість уряду стверджувати, його власні обов’язки щодо рівності жінок чітко обмежені. Це означає, що уряд може уникнути дискусії і відповідальності за більш широку програму політичних інтересів відносно сім’ї, установ для дітей, освіти, соціального обслуговування, пенсій, бідності, охорони здоров’я, насильства – в домашній ситуації та в громадських місцях 
. 

Саме тому консерватори підтримують «принцип заслуг» як основу та межу судження про придатність людини на зайняття свого місця в суспільстві та ієрархії. Існуючі перешкоди для досягнення мети повинні бути усунуті також, не викликаючи ніяких структурних змін у суспільстві. Люди повинні намагатися отримати вигоду від свого превалюючого становища в ієрархії, і все, що зменшує їх рух до конкуренції, повинно бути зведено до мінімуму. 

В середині структури нових правих це означає скорочення державного втручання в життя найбільш бідних категорій населення шляхом зменшення державної допомоги, щоб підштовхувати людей бути більш активними та уникати виникнення залежності від допомоги та держави. Зміни повинні здійснюватися через приватну ініціативу в середині відповідної законодавчої та виконавчої структури 
. Консервативні погляди кінця XX століття (неоконсерватизм) зближуються з трансформованими ліберальними (неолібералізм). 

Консервативний підхід до питань рівності домінує в кінці XX століття в Британії. Просунення в напрямку консервативної моделі рівних можливостей має потенційно негативний ефект. Замість проведення політики рівності, яка концентрується на забезпеченні потреб людей, а також замість розповсюдження державних соціальних послуг та кращих умов найму вірогідний результат – зменшення захисту жінок. Це переслідує мету заохотити зростання економіки з низькою заробітною платою і низькою кваліфікацією і подальше просування в напрямку часткової зайнятості. Саме жінки, особливо жінки з робочого класу, займають такі посади. Уряд намагався замаскувати ці тенденції в розвитку політики посиланням на доступність робочих місць, більшу незалежність і рівні шанси найму для жінок. Такі тенденції повинні бути протиставлені іншому, більш позитивному варіанту здійснення політики рівності, який свідчить про розвиток та розповсюдження гарної практики на інституціональному та організаційному рівнях, про розширення можливостей для жінок. 

Головною особливістю розуміння становища жінки у вченнях соціалістичного напряму є пов’язання будь-яких проблем, що стосуються жінок, з класовими інтересами пролетаріату в цілому. К. Маркс не залишив спеціальних праць з жіночого питання. Але деякі з його послідовників приділяли цьому питанню серйозну увагу. Саме в руслі марксистської парадигми виникає поняття «жіноче питання» як вузол проблем, пов’язаний з намаганням частини жіноцтва вийти за вузькі межі патріархальних ролей і тягарем, який давить на суспільство з боку патріархальних відносин та ідеології. Перш за все потрібно назвати праці Ф. Енгельса «Походження сім’ї, приватної власності та держави» та «Становище робітничого класу в Англії». 

В центрі марксистської концепції жіночого вивільнення – тема жіночої праці. Саме це питання було найгострішим для бідних прошарків міського населення другої половини XIX ст., і тому йому приділяється основна увага. Крім того, домінуючий класовий підхід марксистської теорії не дає змоги говорити про окремих індивідів, а тільки про великі групи людей. Соціалісти (А. Бебель, Ф. Енгельс, К. Цеткін, О. Коллонтай) вважали, що повна емансипація жінок можлива тільки при соціалізмі. У той час більшість соціалістів, у теорії признаючи принципи рівноправності жінок і чоловіків як невід'ємну частину загальнодемократичного ідеалу, на практиці відносило здійснення цього принципу в далеке майбутнє. 

 Так, А. Бебель у книжці «Жінки та соціалізм» аналізує становище жінки в минулому, сучасності та майбутньому. В момент написання книги сам жіночий соціалістичний рух ще не існував, феміністський рух також не носив організованого характеру. Основними завданнями, які поставив перед собою Бебель при роботі над цією книгою, були: довести право жінок на рівноправність; внести ясність у сам жіночий рух, розбиваючи ілюзію про загальну жіночу справу, що стоїть над класовими інтересами. 

Як політичного діяча А. Бебеля цікавив зв'язок організованого жіночого руху з міжнародним соціалістичним рухом, тому що, за його словами, звільнення людства неможливе без соціальної незалежності і рівноправного становища статей. Крім того, більшість представників соціалістичного спрямування виступали за повне вилучення жіночої праці з промисловості і навіть на охорону жіночої і дитячої праці дивилися як на перехідний щабель до повної заборони жіночої праці. Але така позиція знаходить критику в роботах А. Бебеля. З соціалістичних позицій він аналізує питання, що мало багато плутанини, – про рівноправність жінки як громадянки, що не визнавали внаслідок відсталості жінок і їхнього гіршого виховання. Аналізуючи структури первісного суспільства, на основі теорії материнського права Бахофена, Бебель зв'язував гноблення жінок із становленням приватної власності й, отже, їхнє звільнення – з руйнацією останньої. Він першим чітко сформулював соціалістичну позицію відносно жіночого питання, пов’язавши його з класовою боротьбою пролетаріату: «жіноче питання – одна лише сторона соціального питання», «жіноче питання – становище, яке повинна зайняти жінка в суспільстві, збігається з питанням про те, який вид і організацію повинно прийняти людське суспільство». Бебель різко критикував сучасний йому феміністичний рух як буржуазний і далекий від потреб жінок–робітниць, заклавши основи формування взаємовідносин між фемінізмом і жіночим робітничим рухом на майбутнє (К. Цеткін, О. Коллонтай і ін. ). 

У той же час А. Бебель вказував на подвійний характер гноблення жінки: по–перше, залежність від чоловіків, що заміняється, але не усувається формальною рівноправністю перед законом (завдяки загальним інтересам усіх жінок класові протиріччя між ними згладжуються), по–друге, економічна залежність як пролетарів. Отже, двоїсте завдання жіночого робітничого руху – боротьба нарівні з чоловіками–пролетарями і боротьба зі специфічними проявами гноблення. Велику увагу А. Бебель приділяв критиці подвійної статевої моралі, що панує в буржуазному суспільстві. 
Клара Цеткін слідом за Августом Бебелем критикувала досить поширений в той час у соціалістичному середовищі погляд про відповідність жіночій природі винятково домашньої діяльності і ворожості праці. Поряд із практичною діяльністю по організації міжнародного жіночого руху Клара Цеткін багато займалася розробкою теоретичних основ жіночого робітничого руху, який тісно зв'язувала з боротьбою пролетаріату, вважаючи, що остання буде успішною тільки при жіночій підтримці (Промова на з'їзді соціал–демократичної партії Німеччини в Готі 16 жовтня 1896 р. «Соціалізм прийде до перемоги тільки разом із жінкою–пролетаркою»). Появу жіночого питання К. Цеткін пов'язувала з розвитком капіталізму, що руйнує старе сімейне господарство, яке давало жінці засоби на існування і сенс життя. Тому, за її словами, в колах селянства, що веде домашнє господарство, жіночого питання не існує. Існує жіноче питання в пролетарки, жінок середньої буржуазії і вищих прошарків, набуваючи різні форми, тобто немає єдиного жіночого питання, загального для всіх жінок. Багаті потребують права розпоряджатися власністю, жінки середнього класу потребують рівних прав на одержання фахової освіти і фахової діяльності, політичні права, але ні ті, ні інші, не стосуються головних, із погляду соціалістів і Клари Цеткін, основ жіночого безправ'я – приватної власності на засоби виробництва. Пролетарка веде боротьбу не з чоловіками, а з капіталом, однаково ворожим їм. «Кінцева ціль боротьби жінки–пролетарки – не вільна конкуренція з чоловіком, а завоювання політичної влади пролетаріатом». «Пролетарці не потрібно боротися проти чоловіків свого класу, щоб домогтися усунення перешкод, що заважають їй брати участь у вільній конкуренції». Як наслідок – для Клари Цеткін не існує спеціальної жіночої агітації, а є тільки соціалістична агітація серед жінок. У своїх поглядах К. Цеткін не «звільняє» жінку як жінку, вважаючи домашні обов'язки її боргом. «Неможливо припустити, щоб соціалістична агітація серед жінок мала своїм завданням відвернути жінку–пролетарку від її обов'язків матері і перед чоловіком. Навпаки, вона повинна спонукати жінку виконувати ці обов'язки краще, ніж колись – в інтересах звільнення пролетаріату». 

Як показала історія, зведення вирішення жіночого питання до знищення приватної власності виявилося утопічним. Клара Цеткін обґрунтувала тактику жіночого пролетарського руху по відношенню до феміністського, яка є різною на різних етапах розвитку руху. Підтримуючи будь–які демократичні вимоги (жіноче виборче право, рівне право для жінок на труд і на освіту, рівну плату за рівну працю), К. Цеткін вважала виконання цих вимог лише засобом для досягнення мети, засобом для того, щоб вони (жінки) могли вступити в боротьбу разом із пролетарями, маючи в руках ту ж зброю, що і чоловіки. І феміністки, і соціалісти дотримувалися оптимістичної точки зору щодо людської природи, вони були переконані, що можна змінити суспільство шляхом державного втручання. Їх об’єднувало та продовжує об’єднувати також критичне ставлення до традиційних поглядів, відповідно до яких жінці належало сидіти вдома та займатися виключно вихованням дітей. Тому протистояння соціалістичного та феміністичного рухів було не на користь їм обом. 

 Соціалістичні погляди знайшли своє перетворення, лібералізацію та демократизацію в сучасних соціал–демократичних концепціях. Теоретичні дискусії в них точаться на обґрунтуванні двох можливих ідеальних моделей досягнення загального добробуту людей: ті, які в сфері соціального забезпечення надають мінімум, і ті, які намагаються надавати необхідні для нормального функціонування людини в суспільстві засоби. Перший – це рівність можливостей, другий – рівність результату. 

 Соціалістична політико–правова доктрина та феміністичні автори соціалістичного спрямування вважають погляди лібералізму та ліберального фемінізму на питання визволення жінок обмеженими, тому що вони стосуються здебільшого заможних жінок, представниць середнього класу. Жінки бідних класів та робітничого класу не мають ніякої власності, тому принцип рівного доступу для них нічого не значить. Звідки логічно випливає ідея про необхідність державного втручання та політики перерозподілу? Для соціал–демократичних доктрин головне – це рівність результатів за рахунок активного втручання держави в політику соціальних ролей, формування активної гендерної політики. Суттєва політична і правова проблема полягає в тому, що здебільшого ринкові механізми не здатні вирішити це протиріччя. Виникає потреба формування державної політики, спрямованої на досягнення цієї мети. Крім цього, виникає проблема ефективних механізмів впровадження такої політики. 

В центрі уваги багатьох політологів знаходиться феномен держави загального добробуту або, іншими словами, соціальної держави. Але здебільшого аналіз здійснюється без врахування гендерної складової. Соціальна держава – це держава, яка гарантує своїм громадянам певний рівень добробуту. Навколо цього рівня і виникають різні ідеї: перші обґрунтовують необхідність існування мінімального рівня; другі – рівня добробуту, який перевищує мінімальні потреби. Для вирішення питання про рівень соціальної допомоги та соціального захисту необхідно визначити набір соціальних ризиків, які повинні страхуватися з боку держави; категорії населення, які підпадають під діяльність тієї чи іншої програми; критерії надання та розмір соціальної допомоги; засоби функціонування та фінансування соціальних програм 
. 

Серед типологій держав загального добробуту визнання отримала класифікація, яка запропонована Еспінгом–Андерсеном в роботі «Три світи капіталістичних суспільств загального добробуту»
. Він розглядає держави в трьох аспектах: типів взаємозв’язку між державою, ринком, сім’єю; відповідних моделей стратифікації; особливостей соціальних прав та свобод громадян. На цій основі він виділяє три типи держав загального добробуту. 

1. Соціал–демократичний тип, який характеризується універсальністю соціальних прав, рівнем розвинутості середнього класу і присутністю декоммодифікації (міри, в якій окремі індивіди та сім’ї можуть підтримувати соціально приємні стандарти життя незалежно від своєї участі в ринкових відносинах). Держави такого типу намагаються досягнути високого рівня рівності громадян. Приклад – скандинавські країни. 

2. Ліберальна модель: адресний характер соціальної допомоги та її скромні розміри, незначні обсяги соціальних трансфертів. Історично така модель формувалася під впливом ліберальної трудової етики в умовах домінування ринкових відносин. Напротивагу соціал–демократичній моделі в ній робоча сила здебільшого розглядається як товар, а соціальні права робітничого класу та бідних обмежуються. Така модель впроваджується в США, Канаді, Британії, Австралії. 

3. Третя модель є поєднанням консервативних та корпоративноетатистських (етатичних) режимів країн континентальної Європи. В цих країнах декоммодифікація є однією з головних умов соціальної політики, а держава є гарантом розподілення соціальних благ. Соціальні права обумовлені в цій моделі соціальним статусом або класовою належністю. Рисою цієї моделі є здебільшого статусно диференційований характер соціальної політики. 

Ця типологія держав загального добробуту набула досить широкого розповсюдження, хоча і піддавалася певній критиці. 

Філософські течії ХХ століття також мали великий вплив на формування концепції жіночих людських прав. Філософські та духовні пошуки двадцятого століття йшли рука об руку з жіночим рухом та жіночими дослідженнями, збагачуючи одні одних. Потрібно назвати структуралізм, постструктуралізм, психоаналіз, структуральний психоаналіз, екзистенціалізм та інші. 

В рамках екзистенціалізму, цієї гуманістичної традиції в філософії, було висунуто постулат абсолютної унікальності, неповторності людського буття, нерозірваності буття та людини (Мартін Хайдеггер). Ця точка зору виникла як опозиція до класичної (особливо німецької) філософії з її твердженням про можливість пізнання світу в об’єктивних чистих формах, які є відірваними від людських емоцій, сприйняття, інтуїції, тобто на чисто абстрактному рівні. 

З точки зору філософії ХХ ст. людина як автор реалізує себе перш за все в смислопородженні власного життя. Починаючи з себе, з відповідальності перед власною долею, людина доводить тим самим свою здатність відкликатися на поклик буття і виступати від його імені. Тоді людина як автор власного життя буде виступати від власного імені як єдність об’єкта й суб’єкта (тобто автора та носія життєвих смислів водночас), вона може стати зачинателем та результатом (твором) своїх власних інтенцій
. 

Суттєвий вплив на розуміння збільшення ролі жінок в суспільстві мала теорія постіндустріального суспільства. Постіндустріальне суспільство – поняття, яке означає життєвий порядок, який приходить на зміну індустріальному суспільству. Таке поняття ввів у науковий обіг Д. Белл. Одні вчені пов’язують його з розвитком сфери послуг, інші – з інтелектуальною сферою, яка обслуговує людський капітал на відміну від промислових інвестицій, треті – з постекономічною особою, яка орієнтується не стільки на матеріальний рівень життя, скільки на цінність якості життя. Формування такого суспільства вимагає зміни традиційних гендерних ролей, по–новому акцентує важливість різних сфер суспільного життя. Так, якщо для індустріального (перебільшено патріархатного, чоловічого) суспільства найбільш цінною була фізична сила людини як виробника матеріальних цінностей, носієм якої є здебільшого чоловік, то постіндустріальне суспільство орієнтується на наукомісткі технології та споживання, від чого роль жінок об’єктивно зростає. 

Серед філософів ХХ століття, які багато зробили для осмислення проблем жінок, – вже згадувана вище Сімона де Бовуар
. У книзі «Друга стать» (1949) вона піддала критиці пануючу патріархальну культуру, що змушує жінку займати в ній підпорядковане місце. Ця книга теоретично підсумувала цілий етап у розвитку жіночого руху, «першу хвилю» фемінізму (або «старий фемінізм»); одночасно вона була науковим дослідженням і яскравою маніфестацією ідеї рівності жінок; містила у собі як у зародку ідеї, що одержали розвиток у жіночих дослідженнях 60–80–х років. Критично використовуючи сучасні їй досягнення психоаналізу, структурної антропології, марксизму, екзистенціалізму, різноманітних соціологічних шкіл, С. де Бовуар розпочала дослідження місця жінки в різноманітних культурах, призначення і ролі в них, психологічних, економічних і соціальних причин її вторинності, шляху становлення дівчинки в патріархальних культурах і багато чого іншого; на основі цього аналізу вона зробила невтішний висновок про те, що «жінками не народжуються, а стають», що жінка – «інша» в існуючій культурі. 

Докладно зупиняючись на біології жіночої статі, С. де Бовуар у той же час показує неспроможність патріархального переконання в неповноцінності жінок, яке визначається цією біологією. Важливе місце в книзі займає історико–культурний аналіз, у коло якого потрапляють найдавніші людські культури, європейське середньовіччя, християнська мораль, культура європейського Відродження, Нового часу, XIX і початку XX сторіч, історія становлення і розвитку боротьби жінок за свої права, їхні успіхи і поразки; критичному аналізу піддано такі соціальні інститути, як шлюб і сім'я, система виховання і освіти, націлені на відтворення соціальних статевих ролей, пов'язаних із традиційними уявленнями патріархальних культур про мужність і жіночість. 

Методологічне та теоретичне забезпечення жіночого руху з кінця XIX і протягом всього XX століття брав на себе фемінізм. В той же час зводити жіночий рух до фемінізму, а фемінізм – до жіночого руху неправомірно. Так само як не можна замінити одне явище іншим. Багато хто з учасниць жіночого руху не вважають себе феміністками. Багато хто з чоловіків розділяє феміністичні погляди. Співвідношення між жіночим рухом і фемінізмом складалось історично, тобто вони змінювались залежно від часу, від країни. І дуже важко визначити єдиний сталий варіант. 

Якщо говорити про ставлення до фемінізму в Україні протягом XIX – XX століть, то потрібно визнати, що воно було традиційно більш негативним, ніж позитивним. Навіть сьогодні, коли існує досить впливовий жіночий рух, багато хто з його учасниць не тільки не ідентифікує себе з фемінізмом, але й, навпаки, протиставляє свої погляди феміністичним, що, перефразовуючи оцінку взаємовідносин феміністичного та соціалістичного рухів, не йде на користь їм обом. 

Чому склалася така ситуація? В її основі декілька чинників. За оцінками Марти Богачевської–Хом`як, вони наступні:

1. Практично відсутнє знання того, що таке фемінізм. Сатиричний погляд на феміністку як обездолену жінку, чоловіконенависницю, синю панчоху, яка хоче жити відокремлено, виступає за важку жіночу працю, палить люльку тощо, досить розповсюджений в українському суспільстві, хоча насправді, як будь–який стереотип, не відповідає дійсності. Фемінізм – це дуже складне явище, яке не можна оцінювати однозначно. 

2. Традиційний погляд на жіночі проблеми, які відсутні або вирішені в нашому суспільстві, який тягнеться з радянських часів. В сучасному суспільстві існує великий комплекс соціальних, економічних, культурних проблем, які, на перший погляд, не пов’язані з ознакою статі. І їх гендерний аспект залишається закритим для багатьох. Той факт, що від цих проблем в першу чергу страждають жінки, не визнається на рівні політичних рішень, навіть закривається. 

3. «У тих суспільствах, де серед причин підпорядкованого становища жінки стать не є головною, даремно кидати політично–феміністичні гасла: вони не збудять відлуння. Фемінізм поширюється тільки там, де забезпечені всі права і свободи людини. Тому невипадково в соціалістичних країнах теорія фемінізму не розвивалася, а її новітні тенденції лишалися незнаними»
. 

4. Притаманна жіночому руху в Україні орієнтація на практичні дії, а не на теоретичні пошуки. (Особливості Франції, США, де багато хто з жінок починали з науки та теоретичних пошуків. Непопулярність Наталі Кобринської та феміністичних ідей Ольги Кобилянської). «Хоча українська спільнота в Австрійській імперії висунула постать однієї з найцікавіших європейських феміністок – Наталію Озаркевич–Кобринську, яку справедливо вважають засновницею організованого українського жіночого руху, її писання на тему фемінізму ніколи не були популярними, вони і донині вкриті забуттям»
. 

5. «Жінки звичайно також уникали термінів «фемінізм», «феміністичний» стосовно своєї діяльності, бо вважали, що працюють на благо всієї громади, а не виключно жіноцтва. Тільки під тиском критики з боку представників власних громад жінки були змушені обстоювати свої позиції, черпаючи докази з арсеналу феміністок»
. 

Як пише Марта Богачевська–Хом`як, «жодне з визначень фемінізму – від найліберальнішого до найрадикальнішого – не можна прикласти до українського жіночого руху. І не тому, що українське жіноцтво наділене якимись унікальними рисами, а радше тому, що воно одне з перших застосувало в повсякденному житті прагматичний фемінізм»
. В цьому місці доцільно зробити висновок: фемінізм дуже індивідуальна ідеологія, у кожної жінки може бути свій власний феміністичний погляд на життя. І це стає більш зрозумілим при зверненні до найбільш загального визначення того, що таке фемінізм. 

Фемінізм (фр. feminisme, від лат. femina – жінка) – загальна назва широкого руху за зрівняння в правах жінок із чоловіками. Спочатку його завданням було домогтися надання жінкам виборчих прав. Тому учасниці руху іменувалися суфражистками. Вже з моменту становлення феміністський рух набув різноманітних відтінків і оформився в різноманітних напрямках: м'який фемінізм, соціалістичний, еротичний фемінізм та інші. В середині політичного руху фемінізму виділяються радикальний, ліберальний фемінізми. При всій розмаїтості відтінків фемінізму, навіть нерідко протилежності, у всіх цих напрямків є об'єднуючий початок – визнання за жінкою самостійного соціального суб'єкта і її прав на самовизначення. Головне, що об'єднує всіх прихильників фемінізму незалежно від їхньої ідеології і відтінків, – акцент на самоцінності особистості жінки, її загальнолюдських правах і свободах і критиці традиційної патріархальної культури, не дає можливостей для розкриття жіночої особистості. 

Фемінізм варто розглядати як суспільний рух, політичну силу, суспільну ідеологію, соціальну теорію. Багаторівневість поняття призводить до різноманітних варіантів його вживання. Фемінізм не являє собою однорідного феномена. Він складається з численних аспектів і думок, тому просте визначення того, що таке фемінізм, яке б влаштовувало кожного, хто вважає себе феміністкою або феміністом, неможливо сформулювати. Феміністка або фемініст – це людина, що не має упередження проти інших людей за ознакою статі і своїми діями сприяє політичній, економічній, духовній, культурній і сексуальній рівноправності жінок. Різноманітні напрямки у середині фемінізму свідчать, що ті, хто називають себе феміністками, розуміють під цим множину значень. Як у будь–якому русі, у фемінізмі існують розбіжності як усередині кожної групи, так і між групами. По–різному розуміють зміст фемінізму у різних країнах. Найбільша кількість напрямків та інтерпретацій характерні для американського фемінізму. 

При історичному вивченні фемінізму дослідники виділяють три основні хвилі: боротьба за політичні права – XIX – початок XX століття; боротьба за права та рівні можливості – 20–60 роки ХХ століття; модерний фемінізм – початок 70–х років, боротьба проти насильства та завуальованих форм дискримінації. Феміністки виступають проти обмеження в правах, позбавлення рівноправності, патріархальних стосунків, ідеології жіночого призначення, сексизму, ейджизму, подвійних стандартів моралі щодо поводження для чоловіків та жінок
, насильства у відношенні жінок. 

Суттєва особливість проблеми прав жінок полягає в тому, що це не тільки юридична проблема. До неї входить ціла низка філософських, соціальних, культурних, навіть релігійних питань. Тому вона породжує новий тип міждисциплінарних досліджень, вимагає широкого використання різноманітних методологічних підходів. Це проблема, яка найтіснішим чином пов’язана з повсякденним життям суспільства, з традиціями, звичаями, що існують як у суспільстві взагалі, так і в окремій родині. Її дослідження вимагає нової мови. Такою мовою є гендерна теорія. 

Найчастіше українською мовою термін gender – англ. перекладають як кальку – «гендер». Але вчені шукають аналогів цьому терміну в українській (та російській) мовах. Так, ще на початку 90–х років Г. Сілласте використовувала поняття «соціально–статеві відносини». С. Айвазова вважає, що найбільш адекватним перекладом терміна «гендер» російською мовою будуть словосполучення «соціально організовані відносини між статями», «соціальні відносини статі», «соціальна стать»
. Перекладачі з англійської на українську мову класичної феміністичної праці Кейт Мілет «Сексуальна політика» використовують поняття «рід», «родові відносини» замість «гендерні відносини», що, з нашої точки зору, є не досить вдалим. 

Концепція гендера розглядає жінку не в її природному призначенні, а в соціальному, як людину, соціальну істоту. «Принцип рівності, як доводив історичний досвід, повинен містити у собі і право на відмінність, що припускає необхідність враховувати відмінні риси, характерні для жінок і чоловіків, бо умови життя жінок і чоловіків значно відрізняються одні від одних через репродуктивну функцію жінок. Питання не в наявності цих відмінностей, а в тому, що вони не повинні негативно відбиватися на умовах життя жінок і чоловіків, вести до дискримінації. Навпаки, ці відмінності відповідним чином повинні враховуватися, знаходити своє відбиття у рівному розподілі економічних, соціальних та політичних можливостей. Рівність між жінками та чоловіками, як і права людської особистості, складовою частиною яких вона є, і є той принцип, що потрібно постійно захищати, охороняти та зміцнювати»
. Саме такий підхід, на нашу думку, є найбільш плідним для розкриття теми книги. 

Розділ 2. 

Економіка та політика: 
зони порушення 
прав жінок

Права жінок в економічній сфері та сфері зайнятості. Участь жінок в суспільному виробництві. 
Домашня праця жінок. 
Жіночий добробут. 
Охоронні концепції жіночих прав. 
Розвиток ідей щодо прав жінок в документах МОП. Ситуація в Україні. 
Участь жінок в прийнятті рішень. 
Політичні права жінок. 
Паритетна демократія та квотування

2. 1. Права жінок в економічній сфері 
та сфері зайнятості

Як слушно зауважує в книзі «Сексуальна політика» Кейт Мілет, жінки працювали завжди і всюди, і тому питання права жінок на працю – це, перш за все, питання на кваліфіковану працю та працю, за яку жінка отримає заробітну платню, таку саме, як і чоловік
. 

В Радянському Союзі та в інших соціалістичних країнах рівна оплата за рівну працю була закріплена законодавством. Жінкам не платили менше за ту ж саму працю, що й чоловікам. Проблема полягала в іншому: «по–перше, йшла «фемінізація» низько оплачуваних робіт; по–друге, по мірі того, як жінки освоювали ту чи іншу професію, ця професія ставала непрестижною та низько оплачуваною. Таким чином виникали міжгалузеві та внутрішньогалузеві відмінності в заробітній платі»
. Найбільш яскравий приклад – це знецінення праці вчителів та лікарів в радянському суспільстві. Дві галузі, які стали здебільшого сферою прикладання жіночої праці, заробітна плата в яких була значно менша, ніж середня по промисловості. Тим більше це виглядає парадоксальним, що це галузі, де потрібна висока кваліфікація працівників, вища освіта, і що взагалі рівень освіти жінок був у середньому значно вищим, ніж рівень освіти чоловіків. 

Економічні права жінок є важливою темою досліджень. Рівноправність жінок в усіх сферах життя тісно пов’язана з фінансовою незалежністю, яка в свою чергу визначається тим, чи мають жінки доступ до основних економічних та людських ресурсів і чи можуть вони розпоряджатися ними
. «Участь жінок на ринку праці є важливою з багатьох чинників. Вона є джерелом економічної незалежності жінок, дає їм право на соціальне та пенсійне забезпечення і відповідні послуги в галузі охорони здоров'я, а також можливості для покращення статусу в суспільстві та розвитку особистості. В контексті сім'ї сплачувана трудова діяльність жінок відображається на їх ролі і авторитеті в домі, і не тільки дає прибуток, але й служить зразком та повторювання членами сім’ї, особливо дітьми»
. 

Існує велика кількість факторів, які зумовлюють більш низький статус жінок в економічній сфері порівняно з чоловіками. Два з них є головними: проблеми з працевлаштуванням та проблеми з розподілом власності. Крім цього, жінки продовжують нести подвійне навантаження: з одного боку економічне, а з іншого – людського виробництва, що має негативні наслідки як для їх здоров’я, так і можливостей реалізацій в соціальній та економічній сферах. Як зауважує С. Айвазова, проблеми, «які яскраво проявилися в сфері праці жінок, були пов’язані багато в чому з тим, що існуюча модель їх зайнятості була сформована як відбиток з моделі чоловічої праці. В цьому випадку професійна активність жінок була погано сумісна с іншою їх функцією – матері та виховательки дітей, господарки дому, виконання якої також очікувало від них суспільство»
. 

Сфера економіки та зайнятості, як і інші сфери соціального життя, мають багато проявів нерівності жінок та чоловіків. Проблеми з якими зіштовхуються жінки, – це фемінізація бідності та безробіття, яке має дві сторони: одна, – це офіційне, друга – латентне, скрите. В самій економіці відбуваються суттєві зміни, які пов’язані з відкриттям нових технологій виробництва, переходом суспільства від індустріального до постіндустріального. Ці тенденції розвитку за своїм змістом є глобальними, вони торкаються не тільки найбільш розвинутих країн світу, але й інших, які включаються у всесвітню економіку шляхом переймання цих нових технологій. Зі зміною економічних відносин та соціального середовища змінюється і розуміння прав людини, а також питання рівноправності чоловіків та жінок. 

Індустріальне суспільство базувалося на експлуатації праці промислових робочих, головними факторами виробництва в ньому були інвестиції у виробництво та вдосконалення самих технологій. Здебільшого використовувалась фізична, в тому числі, важка фізична праця трудящих. Тому у відношенні до жінок здебільшого формуються охоронні та заборонні концепції прав в економічній сфері та сфері зайнятості. Досить розповсюдженою в суспільстві була і продовжує залишатися така точка зору, яка пов’язана з патріархатними поглядами на місце та роль жінки в суспільстві, відповідно до якої жінка розглядається не як суб’єкт виробництва, а головним чином як суб’єкт споживання. Одна з таких теорій, яка описує та обґрунтовує саме таке місце жінки в суспільстві – теорія празного класу Т. Веблена
. 
Протилежні ідеї розглядаються в межах феміністичної економічної теорії, яка займається аналізом нерівності статей через призму економічної теорії. Основні представниці сучасної феміністської економічної теорії – дослідниці Ф. Вуллі, М. Пюжоль, Б. Бергман, Л. Браун, П. Інгіенд, С. Хардинг, Л. Роббинс. Вони визнають, що жінки знаходяться в менш сприятливих умовах порівняно з чоловіками, і що існуючий розподіл економічних обов'язків між статями є несправедливим і потребує заміни. Навряд чи потрібно погоджуватися в усіх ідеях з представницями феміністичної економічної теорії, зокрема з концепцією С. Хардинг, яка ставить під сумнів об'єктивність економічної теорії взагалі. В той же час феміністична економічна теорія, її емпіризм переборюють, з одного боку, сексизм та андроцентризм
, тому що в звичайних економічних теоріях інструменти наукового дослідження однаково застосовуються до поводження як чоловіків, так і жінок без врахування різного життєвого та соціального досвіду. 

До головних напрямків неокласичної феміністичної економічної теорії відносяться: документальне підтвердження розходжень у добробуті чоловіків і жінок; обґрунтування політики досягнення рівності між статями; проведення досліджень, вільних від андроцентристського ухилу. Перший і другий напрямки відповідають політично орієнтованому фемінізму (Б. Бергман), третій – властивий феміністському емпіризму (С. Хардинг). Головна ж проблема полягає у включенні в економічну теорію жінки як такої, із специфічними для неї обмеженнями і сімейними зв'язками. 

Ще одна дуже важлива проблема досліджень знаходить втілення в терміні «сексуальний поділ праці» або «статевий поділ праці». Під ним розуміється один із видів суспільного поділу праці, заснований на поділі функцій статей, коли основною сферою діяльності чоловіків стає публічна сфера, а жінок – приватна. Чоловіки і жінки в такий спосіб спеціалізуються, перші на соціальних функціях, другі – на несоціальних функціях репродукції. Подібний поділ лежить в основі сегрегації статей. Таким чином на рівні теорії обґрунтовується нерівність статей, що суперечить основним документам з прав людини. 
В постіндустріальному суспільстві фактори виробництва вже не локалізуються безпосередньо на підприємстві. Беккер Г. одним з перших довів, що інвестиції в науку, освіту, охорону здоров’я, систему комфорту та гігієни дають в декілька разів вищу економічну віддачу, ніж традиційні для класичного капіталізму інвестиції безпосередньо у матеріальне виробництво та внутрішньовиробничі фактори. Саме тут виникає один із серйозних парадоксів ліберальної теорії, проаналізований О.Панаріним. Справа полягає в тому, що інвестиції в людський капітал є досить тривалими в часі, вони не дають віддачу відразу, повинні бути досить високими тощо. Тобто такі інвестиції може робити не приватна корпорація, яка зацікавлена в якомога швидшій віддачі від капіталовкладень, а такий інвестор, який може робити великі інвестиції, не боїться ризикувати, може почекати довгий час. Найбільш вірогідним інвестором в соціальну сферу на сьогодні може бути держава. Саме та держава, втручання якої в суспільні справи представники ліберальної науки намагаються зменшити до нуля. Проблема полягає в пошуку найбільш оптимальної концепції соціальних капіталовкладень і розвитку соціальної системи держави. 

В багатьох міжнародних документах проголошується рівність громадян в будь–якій сфері життя, в тому числі економічній та сфері зайнятості, незалежно від віку, статі, кольору шкіри. Тобто основним принципом формування таких документів є принцип егалітаризму, при якому всі визнаються рівними і наділяються рівними правами. Права працюючих громадян, в тому числі і жінок, захищаються низкою документів, які визнають основні стандарти щодо прав людини зокрема в сфері зайнятості: Міжнародним пактом про соціальні, економічні та культурні права (стаття 2 проголошує рівність прав незалежно від статі, стаття 3 зобов’язує держави–учасниці забезпечити рівне для чоловіків і жінок право користування всіма економічними, соціальними і культурними правами, передбаченими в цьому Пакті, стаття 6 гарантує визнання права на працю, яку людина вільно обирає або на яку вона вільно погоджується, і зробить належні кроки до забезпечення цього права, стаття 7 гарантує справедливі та сприятливі умови праці, а також справедливу зарплату і рівну винагороду за працю рівної цінності без будь–якої різниці, зокрема, жінкам повинні гарантуватись умови праці не гірші від тих, якими користуються чоловіки, з рівною платою за рівну працю; задовільне існування для них самих та їхніх сімей; умови роботи, що відповідають вимогам безпеки та гігієни; однакову для всіх можливість просування в роботі на відповідний вищий рівень виключно на підставі трудового стажу і кваліфікації; відпочинок, дозвілля і розумне обмеження робочого часу та оплачувану періодичну відпустку, так само як і винагороду за святкові дні, стаття 9 – право кожної людини на соціальне забезпечення, включаючи соціальне страхування)
; документами та конвенціями Організації Об’єднаних Націй, зокрема Загальною декларацією прав людини (статті 17, 23, 24), Конвенцією про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (статті 3, 10, 11, 13, 14); конвенціями Міжнародної організації праці; Європейською соціальною хартією та іншими, які визнають основні стандарти щодо прав людини, зокрема, в сфері зайнятості. 

Серед конвенцій Міжнародної організації праці, які торкаються питань гендерної рівності та дотримання прав жінок: Конвенція (№ 3) про охорону материнства, 1919; Рекомендація (№ 12) про охорону материнства (сільське господарство), 1921; Рекомендація (№ 13) про роботу в нічний час (сільське господарство), 1921; Конвенція (№ 45) про працю жінок на підземних роботах, 1935; Конвенція (№ 89) про працю жінок у нічний час (переглянута), 1948; Протокол 1990 року до Конвенції (переглянутої) про нічну роботу жінок, 1948 року; Конвенція (№ 100) про рівну винагороду, 1951; Рекомендація (№ 90) про рівну винагороду, 1951; Конвенція ( № 103) про охорону материнства (переглянута), 1952; Рекомендація (№ 95) про захист материнства, 1952; Рекомендація (№ 102) про побутове обслуговування, 1956; Конвенція (№ 111) про дискримінацію у сфері праці і занять, 1958; Рекомендація (№ 111) про дискримінацію у сфері праці і занять, 1958; Конвенція (№ 117) про соціальну політику (основні цілі і норми), 1962; Рекомендація (№ 116) про скорочення тривалості робочого часу, 1962; Конвенція (№ 122) про політику у сфері зайнятості, 1964; Рекомендація ( № 122) про політику у сфері зайнятості, 1964; Конвенція (№ 127) про максимальну вагу, 1967; Рекомендація (№ 128) про максимально допустиму вагу вантажів для перенесення вручну, 1967; Конвенція (№ 140) про оплачувану навчальну відпустку, 1974; Конвенція (№ 142) про розвиток людських ресурсів, 1975; Рекомендація ( № 150) про розвиток людських ресурсів, 1975; Конвенція (№ 156) про працівників із сімейними обов’язками, 1981; Конвенція (№ 158) про припинення трудових відносин, 1982; Рекомендація (№ 169) про політику у сфері зайнятості (додаткові положення), 1984; Конвенція (№ 171) про роботу в нічний час, 1990; Рекомендація (№ 178) про роботу в нічний час, 1990. Чотири з названих конвенцій МОП (№№ 87, 98, 100, 111) увійшли до переліку семи фундаментальних конвенцій МОП, які покладені в основу прийнятої Міжнародною конференцією праці в червні 1998 року Декларації про загальні принципи та права у сфері праці

В конвенціях та документах ООН та інших міжнародних організацій визначається:

1) необхідність укріплення економічної рівності чоловіків та жінок (Міжнародний пакт про соціальні, економічні та культурні права (статті, 3, 6); Загальна декларація прав людини (стаття 23), Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (статті 3, 11); Конвенції Міжнародної організації праці (Конвенція (№ 111) про дискримінацію у сфері праці і занять, 1958; Рекомендація (№ 111) про дискримінацію у сфері праці і занять, 1958; Конвенція (№ 142) про розвиток людських ресурсів, 1975); Додатковий протокол до Європейської соціальної хартії. ); 

2) право жінок на рівні з чоловіками умови праці (Міжнародний пакт про соціальні, економічні та культурні права (статті 3, 7); Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (статті 10, 11); 

3) право жінок та чоловіків на рівну оплату за рівну працю, або за працю рівної цінності (Міжнародний пакт про соціальні, економічні та культурні права (статті 3, 7); Загальна декларація прав людини (стаття 23), Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (стаття 11); Конвенція МОП (№ 100) про рівну винагороду, 1951, Рекомендація МОП (№ 90) про рівну винагороду, 1951); 

4) право на оплачувану відпустку по вагітності та пологах при достатніх соціальних пільгах і без втрати місця роботи, стажу та соціальних видатків (Загальна декларація прав людини (стаття 23), Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (стаття 11); Конвенція МОП (№ 103) про охорону материнства (переглянута), 1952, Рекомендація МОП (№ 95) про захист материнства, 1952; Європейська соціальна хартія, (статті 8,17); 

5) право на достойний життєвий рівень для себе та своєї родини (Загальна декларація прав людини (стаття 23), Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (стаття 13); 

6) право на соціальні послуги (Міжнародний пакт про соціальні, економічні та культурні права (стаття 9); Загальна декларація прав людини (стаття 24), Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (статті 11, 14); Конвенції міжнародної організації праці (Конвенція (№ 117) про соціальну політику (основні цілі і норми), 1962; Європейська соціальна хартія, (статті 12,17); 

7) право працюючих батьків на забезпечення дітей дитячими закладами (Конвенція (№ 156) про працівників із сімейними обов’язками, 1981; Європейська соціальна хартія, (стаття 16). 

Саме нерівність в економічному становищі жінок та чоловіків викликала необхідність прийняття Конвенції МОП про рівну винагороду чоловіків та жінок за працю рівної цінності. Вона набула чинності 23 травня 1953 року (Конвенція № 100)
. Термін «винагорода» містить у собі звичайну, основну або мінімальну заробітну плату або звичайну, основну або мінімальну платню і всяку іншу винагороду, надану прямо або побічно, у грошах або в натурі підприємцем працівнику внаслідок виконання останнім якоїсь роботи; а термін «рівна винагорода чоловіків і жінок за працю рівної цінності» відноситься до ставок винагороди, обумовлених без дискримінації за ознаками статі»
. 

В статті 2 Конвенції мова йде про те, що кожний Член Організації за допомогою засобів, що відповідають чинним методам установлення ставок винагороди, забезпечує застосування у відношенні всіх працівників принципу рівної винагороди чоловіків і жінок за працю рівної цінності. Такий принцип може застосовуватися шляхом впровадження через національне законодавство або систему визначення винагороди, встановленої чи визнаної законодавством, або через колективні договори між підприємцями і трудящими, або сполучення цих різноманітних засобів
. 

В центрі сучасної європейської політики рівності знаходиться робоча сила – намагання досягнути рівного відношення до чоловіків та жінок. В країнах Європейської Спільноти право на рівну оплату за труд рівної вартості було закріплено в 1975 році положенням Директиви ЄЕС «Про рівну оплату праці». 

Наскільки гостро в Україні стоїть проблема рівної оплати за працю рівної вартості? На практичному рівні дуже важко або практично неможливо визначити, чи є два види діяльності рівноцінними, чи ні. Ті документи, в яких декларуються принципи рівної оплати праці, не дають опису механізмів визначення такої рівноцінності. 

Але якщо детально проаналізувати документи, які розвивають та конкретизують положення основних міжнародних документів з прав людини, то виявиться, що принцип егалітаризму (рівноправності) в багатьох з них відкинуто і замінено іншими. Два з них зустрічаються найчастіше і тісно пов’язані один з одним. Це принцип позитивної дискримінації жінок та охоронні концепції щодо формування прав тієї чи іншої соціальної групи, зокрема жінок, які розглядалися вище. 

Така ситуація виникає тому, що підхід до визначення місця жінок в суспільстві характеризується амбівалентністю – з одного боку, вони є економічно незалежними індивідами, а з іншого – матерями та членами сім’ї. Ці підходи знаходяться в протиріччі один до одного. Чоловіки ж розглядаються як економічно, політично і соціально незалежні індивіди. 

Проблеми регламентування жіночої зайнятості стають предметом зацікавленості різноманітних економічних шкіл. Дійсно, включення в систему виробництва додатково майже такої ж кількості працюючих, яка є в ній зараз, призведе і вже почала призводити до серйозних соціальних і навіть духовних, ціністних змін у суспільстві. Зміна розподілу гендерних ролей тягне за собою суттєві зміни в усіх сферах життя. 

Досить популярним напрямком економічної теорії є так звана Чикагська школа (Беккер Г. 
, та інші), яка відстоює монітористські позиції, ринкове регулювання економіки, зменшення до нуля втручання держави в економіку. Її вплив розповсюджується не тільки на США, але й на весь світ. Особливо популярними монітористські концепції стали серед представників реформаторів у країнах колишнього Радянського Союзу. 

Беккер Г., поклавши в основу своїх теорій економічний монізм, саме принципом економічної необхідності та корисності пояснює будь–які процеси в суспільстві, навіть такі, як проблема падіння народжуваності в розвинутих країнах. «Діти в традиційному суспільстві, по–перше, швидше ставали на ноги, по–друге, залишались в родині як помічники батька та матері. Тому відома любов до дітей традиційних суспільств насправді, вважає Беккер, є економічно раціональною поведінкою, тому що мова йде про дітей як про капітал, який давав швидку і значну віддачу. Оскільки в сучасному суспільстві діти не скоро стають на ноги і надій на них як на годувальників у старості дуже мало, то сучасна «економічна людина» вважає за доцільне мати їх мало або не мати зовсім»
. 

Представники Чикагської школи активно виступають проти будь–яких соціальних виплат, в тому числі виплат по безробіттю, інших соціальних гарантій, оскільки таким чином зростає цінність вільного часу по відношенню до робочого, і тому може розвитися «добровільне безробіття». 

Г. Беккер на основі економічного підходу описує стосунки в сім’ї. «Що таке взагалі сім’я, якщо не підприємство, яке організоване за законами контракту, в якому кожна із сторін ретельно підраховує співвідношення внесків та віддачі»
? Якщо ціни на послуги та побутове обслуговування зростають, то водночас зростає і роль родини як виробничого осередку, «підприємства самообслуговування», а разом з цим зростає і роль жінки в родині. 

Цю теорію не можна розглядати однобічно, як тільки таку, що позитивно чи негативно описує позиції жінок та сім’ї в суспільстві. З одного боку, Г. Беккер та інші послідовники концепції «людського капіталу» та економічної корисності проводять своєрідну економічну реабілітацію сім’ї, сімейної праці, домашнього побуту не тільки як приватних справ, а суттєвих сфер існування людського суспільства взагалі. Вони показують, що виробнича потужність сім’ї є не тільки суттєвою, але й вкрай необхідною компонентою економічної могутності країни. Їх ідеї підтверджує ситуація в країнах перехідного періоду, де на фоні загальної стагнації економіки та зростання безробіття відбувається згортання суспільної сфери побуту, а та, що приходить їй на зміну, не по кишені абсолютній більшості громадян, що призводить до збільшення ролі жіночої праці, перш за все домашньої, а також на присадибних ділянках, яка для багатьох сімей є фактично єдиним засобом існування. 

Але для цієї теорії очевидним є також той факт, що домашня, або сімейна праця є виключно жіночою працею. Тобто мова йде про жорстке розділення гендерних ролей в суспільстві, а точніше, закріплення та зберігання існуючої патріархатної гендерної парадигми. Зрозуміло також, що процес змін гендерних ролей є досить тривалим. І тому з усією актуальністю з’являється необхідність економічної оцінки домашньої праці, яка ніколи не оцінювалась у грошових одиницях. 

Таким чином, виникає складне завдання формування такої гендерної політики в сфері зайнятості, яка б давала можливість, з одного боку, ліквідувати дискримінацію за ознакою статі та усунути всі ситуації нерівноправності, а з іншого боку, не створити штучні перешкоди на цьому шляху, не створити систему нової дискримінації і не привести до дискримінації чоловіків. 
У зв’язку з появою питання про необхідність оцінки жіночої праці до економічної теорії вноситься проблема добробуту жінок. Це поняття виділилося завдяки першому напрямку феміністської економічної теорії, що ставить за мету досліджень документальну фіксацію добробуту чоловіків і жінок. Рівень жіночого добробуту обумовлюється як грошовими (власний прибуток жінки, її частка в прибутку сім'ї), так і не грошовими чинниками: здоров'я, сімейні і приятельські зв'язки, особливості характеру, а також кількістю часу, що приділяється роботі. За даними американських статистиків (Браун, Фербер), більшість жінок, що працюють повний робочий день, одержують менше 2\3 від заробітків чоловіка. Частина цієї різниці пояснюється причинами структурного характеру. Багато жінок займаються низькооплачуваною, переважно «жіночою» роботою. Чинники, екзогенні для ринку праці (тобто розходження обов'язків у домашньому господарстві), є важливим джерелом загального розриву в рівнях заробітків жінок та чоловіків. Дослідники відзначають деяку залишковість частини різниці в оплаті праці, який відноситься на рахунок дискримінації (Гундерсон). 

Власний заробіток жінок – важливий чинник, що визначає їхній добробут, особливо для незаміжніх, розлучених, одиноких матерів, удів. Добробут заміжньої жінки залежить не стільки від рівня прибутку її чоловіка, скільки від схеми розподілу прибутку у середині сім'ї. Як показують дослідження, в багатьох країнах прибутки у середині сім'ї розподіляються нерівномірно між її членами. При цьому, звичайно, не можна механічно проектувати тенденції одних країн на інші. 
Як зазначав Тейлор Губі (1991), ключове значення має не відношення «оплатна робота – добробут», а співвідношення між оплатною роботою, добробутом та неоплатною роботою. Дослідження взаємозв’язку між неоплатними видами діяльності, гендером, громадянством порушили дуже актуальне питання: чи є (і в якій мірі) соціально значущою домашня обслуговуюча праця жінок, чи це питання цілком відноситься до приватного життя громадян? Більшість феміністських авторів згодні з тим, що обов’язки по нагляду за членами родини потрібно розглядати як один з елементів поняття громадянства, проте, вони не можуть прийти до єдиної точки зору, яким чином це можна зробити
. 

Слабкою позицією всіх документів ООН та МОП є те, що вони торкаються регламентації праці жінок та чоловіків тільки в публічній сфері і, в той же час, зовсім не торкаються питань домашньої праці. 

Більшість наукових досліджень становища жінок в економічній сфері і сфері зайнятості також присвячені аналізу становища з оплачуваною працею жінок, «тій основній сфері, через яку макроекономічна стабілізація та структурна перебудова впливають на добробут родини»
. Здебільшого для аналізу використовується традиційний інструментарій та термінологія без врахування гендерних особливостей. Так, більша частина неоплачуваної праці в домашньому господарстві формально вважається «незайнятістю», домашня праця ніде не враховується як виробнича праця, хоча вона відіграє вирішальну роль для фізичного виживання багатьох родин, особливо в країнах перехідного періоду та тих, які розвиваються, в тому числі в Україні. 

В різних країнах Європейського Союзу, політика яких в галузі рівності статей досліджена досить широко, існують різні точки зору на цю проблему. Так, у Великобританії питання розподілу праці вдома вважаються внутрішньою справою родини. У Франції уряд країни висловив бажання знайти нейтральний підхід, який би дозволив жінкам реально обирати, брати участь в безоплатній чи в оплатній роботі. У Швеції всі дорослі жінки розглядаються одночасно як оплачувані робітниці і як матері. І тому питання про те, як забезпечити виконання неоплачуваної роботи по нагляду за дітьми, повністю вирішується в сфері державної політики. В Італії жінки в першу чергу повинні бути безоплатними працівницями у себе вдома. 

Оскільки дім та сім’я традиційно є важливою сферою прикладання жіночої праці та відтворення умов життя, аналіз домашньої праці є центральним фокусом феміністської антропології, історії та економіки. Найбільш продуктивними дебатами з тих пір, як феміністські автори почали аналізувати проблеми праці, були ті, в яких дослідники займали теоретичні позиції лівих. Важливим моментом є показ актуальності цієї проблеми, навіть її постановки для дослідження питань прав жінок в економічній сфері, тому що формування текстів міжнародних документів йде в тісному зв’язку з розвитком наукової та громадської думки. 

Теоретичні пошуки науковців, з одного боку, були відбитком, а з іншого, самі ініціювали практичні дії жінок в економічній сфері. Наукові дискусії навколо проблеми домашньої праці були ініційовані в 1969 році Маргарет Бенстон (Margaret Benston) в роботі «Політична економія жінок»
. Вона висунула та розвивала положення про те, що домашня праця та її аналіз повинні стати серйозним предметом в теоріях праці та зайнятості і не мати маргінального або неіснуючого статусу, як це було в класичних економічних працях та в теоріях, які виросли з класичної політичної економії. Політичні кампанії за оплату домашньої роботи розпочалися на початку 70–х років XX століття в Італії, де відносно невеликий відсоток жінок, які мали дітей, працювали і отримували заробітну плату за свою працю. Після цього ця хвиля перекинулась через Європу до Англії та Канади. Учасники руху настоювали на тому, що оплата за домашню працю була б визнанням вартості праці жінок. Серед економістів існують численні точки зору з приводу визначення методологічних підходів до вивчення домашньої праці, але це питання є самостійним предметом дослідження
. 

Домашня робота повинна бути визнана не тільки як виробнича праця, але в той же час як сфера експлуатації та накопичення капіталу. Для економістів серйозною проблемою є наступна: чи може марксистська теорія додаткової вартості бути використана для аналізу домашньої праці чи ні. 

В конвенціях ООН та інших міжнародних угодах чітко визначається необхідність укріплення економічної рівності чоловіків та жінок. В них визнається право жінок на рівні з чоловіками умови праці, в тому числі право на рівну оплату за рівну працю або за працю рівної цінності, право на оплачувану відпустку по вагітності та пологах при достатніх соціальних пільгах і без втрати місця роботи, стажу та соціальних видатків, право на достойний життєвий рівень для себе та своєї родини, право на соціальні послуги, в тому числі право працюючих батьків на забезпечення їх дітей дитячими закладами, а також право на визнання цінності безоплатної праці. Але якщо детальніше подивитися на ті документи, які розвивають та конкретизують положення основних міжнародних документів з прав людини, то ми побачимо, що принцип рівноправності в багатьох з них відкинуто і замінено іншими. Такими принциповими підходами щодо опису положення та прав жінок, які використовуються, крім принципу рівноправност,і є: позитивна дискримінація жінок; принцип патерналізму; підхід, який базується на ідеї охорони праці окремих груп населення, зокрема жінок та дітей; принцип соціального захисту. 

Охоронні концепції щодо формування прав жінок базуються на забороні певних видів діяльності для них, а також надання пільг в окремих ситуаціях порівняно з чоловіками та іншими жінками. Якщо розглянути конвенції Міжнародної організації праці, то можна побачити, що багато які з них спрямовані на захист прав жінок шляхом надання їм певних привілеїв порівняно з чоловіками, тобто встановлення ситуації позитивної дискримінації жінок порівняно з чоловіками. Наскільки така ситуація може бути сприятливою для жінок? На це питання нема загальних відповідей, вони залежать від конкретної політичної, економічної та соціальної ситуації в країні. Але позитивна дискримінація без міцної системи соціальних гарантій жінкам веде до звичайної дискримінації жінок в економічній сфері та сфері зайнятості. Вона полягає в тому, що підприємці та працедавці віддають перевагу діловим відносинам з чоловіками, які не вимагають ніяких пільг. Таким чином, жінки позбавляються можливості працевлаштування або мають менші, порівняно з чоловіками, можливості в цій сфері, що врешті–решт веде їх до економічної несвободи та залежності. 

Жіночі проблеми в економічній сфері мають ще один аспект. Вихід жінок на ринок праці пов’язаний з оволодінням професіями, які ще декілька десятиріч вважалися суто чоловічими, що веде до змін не тільки в економічній сфері, але й до суттєвих змін в соціальній сфері, які є наслідком зміни традиційних соціальних гендерних ролей в суспільстві і може породжувати гендерні конфлікти в цій сфері. Ці процеси вже навряд чи можна зупинити ідеями про спеціалізацію на вихованні дітей та підтримці сім’ї. 

Охоронні концепції щодо прав жінок зародилися ще в минулі сторіччя і активно підтримувалися захисниками прав жінок з соціалістичного табору. Так, більшість представників соціалістичного руху виступали за повне вилучення жіночої праці з промисловості і навіть на охорону жіночої і дитячої праці дивилися як на перехідний щабель до повної заборони жіночої праці. Така позиція знайшла критику в роботах А. Бебеля, про що йшла мова в попередньому розділі. Будь–які охоронні концепції та пільги не зможуть зняти протиріччя, яке виникає між материнськими обов’язками жінки та її бажанням бути активною в професійній сфері. Вони можуть тільки поглиблювати такі протиріччя, якщо будуть розповсюджуватися відповідно до законодавства тільки на жінок, а не на всю родину, тобто і чоловіків. 

В Конвенції МОП про дискримінацію у сфері праці та занять № 111 дається визначення терміна «дискримінація»: 

«З метою дійсної Конвенції термін «дискримінація» включає: 

а) усяке розходження, недопущення або перевагу, проведену за ознакою раси, кольору шкіри, статі, релігії, політичних переконань, іноземного походження або соціального походження, що призводять до знищення або порушення рівності можливостей або поводження у сфері праці і занять; 

b) всяке інше розходження, недопущення або перевагу, що призводить до знищення або порушення рівності можливостей або поводження у сфері праці і занять, обумовлені відповідним Членом по консультації з представницькими організаціями підприємців і трудящих, де такі існують, і з іншими відповідними органами. 

2. Будь–яке розходження, недопущення або перевага у відношенні визначеної роботи, заснованої на специфічних вимогах такої, не вважається дискримінацією»
. 

Крім цього, ця Конвенція робить наголос на проведенні спеціальної національної політики, спрямованої на викоренення будь–яких форм дискримінації (стаття 2)
. Для цього держави – члени Конвенції, як це випливає зі статті 3, повинні ввести таке законодавство і заохочувати такі освітні програми, що зможуть забезпечити прийняття і дотримання цієї політики; відміняти всякі законодавчі положення і змінювати всякі адміністративні інструкції або практику, несумісні з цією політикою; проводити встановлену політику у сфері праці під безпосереднім контролем державної влади; забезпечувати дотримання встановленої політики в діяльності установ з професійної орієнтації, фахового навчання і працевлаштування під керівництвом державної влади; вказувати у своїй щорічній доповіді про застосування Конвенції на заходи, проведені відповідно до згаданої політики, і на досягнуті за допомогою цих заходів результати
. 

В Конвенції 122 мова йде про те, що з метою стимулювання економічного росту і розвитку, підвищення рівня життя, задоволення потреб у робочій силі і ліквідації безробіття і неповної зайнятості кожний Член Організації проголошує і здійснює як головну мету активну політику, спрямовану на сприяння повної, продуктивної і вільно обраної зайнятості. Така політика має на меті забезпечення того, щоб була робота для всіх, хто готовий приступити до праціі шукає роботу; щоб така праця була більш продуктивною; щоб існувала свобода вибору зайнятості і найширші можливості для кожного трудящого одержати підготовку і використовувати свої навички і можливості для виконання роботи, до якої він придатний, незалежно від раси, кольору шкіри, статі, релігії, політичних поглядів, іноземного походження або соціального походження
. Але якщо проаналізувати ці документи, то ми побачимо, що вони, за винятком Конвенції № 156 про рівне ставлення і рівні можливості для трудящих чоловіків та жінок з сімейними обов'язками, носять суто декларативний характер і базуються на принципі охорони праці жінок, вплив якого на реальне становище жінок в економічній сфері проаналізовано в окремому параграфі. До появи законів про рівноправність жінок у питаннях, пов'язаних із прийомом їх на роботу, низка документів про охорону праці була єдиним міжнародним законодавчим документом, де згадувалися жінки. Ці «охоронні» закони, як виявляється із самої назви, були спрямовані на забезпечення захисту жінок від негативних явищ, пов'язаних із характером роботи, діями наймачів тощо. В основі цих законів лежить сприйняття жінки як матері або потенційної матері, і існування їх виправдано з погляду охорони спроможності жінок до дітородіння і материнства. 

Вперше нормативні документи стосовно праці жінок були прийняті в 1919 році, незабаром після створення Міжнародної організації праці. Ці норми передбачали охорону жінок від важкої ручної праці (Конвенція 127 про максимальний вантаж, допустимий для перенесення одним працівником, 10 березня 1970 року )
, роботи в нічний час (Конвенція 4 про працю жінок у нічний час, 29. 10. 19 р. )
, на шахтах тощо. 

Так, в Конвенції 127 говориться, що використання жінок і підлітків на регулярному перенесенні вручну вантажів, крім легких вантажів, обмежується, а коли перенесенням ваги вручну зайняті жінки та підлітки, встановлюється максимальна величина такої ваги значно нижча, ніж та, що дозволена для перенесення ваги для дорослих чоловіків. 

Відповідно до міжнародних документів, зокрема конвенцій МОП, жінкам заборонено брати участь у підземних роботах: «Жодна особа жіночої статі, яким би не був її вік, не може бути використана на підземних роботах у шахтах (ст. 2 Конвенції 45), але національне законодавство може виключити зі згаданої заборони жінок, що займають керівні посади і не виконують фізичної роботи; жінок, зайнятих санітарним і соціальним обслуговуванням; жінок, що проходять курс навчання і допущені до проходження стажу в підземних частинах шахти з метою фахового підготування; інших жінок, що повинні спускатися час від часу в підземні частини шахти для виконання робіт нефізичного характеру». 
 

Як відомо, підземні роботи є найбільш високооплачуваними як на самій шахті, так і в галузі та промисловості в цілому, проте жінки можуть працювати на допоміжних посадах, що низько оплачувані. На жаль, в українському суспільстві ці проблеми практично не обговорюються. Ті спроби, які робили представники неурядових організацій, залишились без належної уваги з боку уряду та законодавчої влади. Такі обмеження тільки з зовнішнього погляду йдуть на користь жінкам. В ситуації погано розвинутої економіки, високого відсотка фізичної та важкої праці в ній, шкідливих для здоров’я людини виробництв, обмеження на використання жіночої праці (не враховуючи бажання жінок, необхідність утримувати дітей та родину) призводить до обмеженості їх можливостей працевлаштування і отримання заробітної платні для утримання себе та сім’ї. 

Крім того, якщо робота небезпечна, це означає однакову небезпеку як для чоловіків, так і для жінок. Таким чином, порушуються права чоловіків. Замість проведення реконструкції виробництва і зменшення відсотка шкідливого виробництва там, де це можливо, подібні правові норми не стимулюють працедавців та власників виробництв до модернізації, а дають змогу використовувати низько кваліфіковану чоловічу робочу силу. Проте, у той самий час документи, прийняті МОП, не дозволяють жінкам збільшити розмір заробітку за рахунок легальної праці в нічний час або влаштування на роботу, що високо оплачується в результаті небезпечності. Таким чином, в подібних документах відтворюється гендерно дискримінаційне уявлення: жінка–робітник – це потенційна мати, а чоловік – робітник – це «робітник у чистому вигляді». 

Міжнародній організації праці знадобилося 60 років, щоб визнати той факт, що і чоловік є батьком дитини (Конвенція МОП № 156 від 1981 р. і Рекомендації щодо робітників із сімейними обов'язками). В цій Конвенції вперше мова йде про права робітників, що мають сім'ї, вперше з'являються слова «рівні можливості», «рівна освіта», «робітники із сімейними обов'язками». Цілий ряд пільг по материнству, поширених тільки на жінок, повинні, відповідно до цієї Конвенції, поширюватися і на чоловіків. 

Проблеми соціальної допомоги, систем соціального захисту є серйозними дискусійними питаннями. Відразу підкреслимо, що ми розділяємо заборонні концепції, охоронні концепції та системи соціального захисту і підтримки. Представники ліберальної та консервативної течій в політичній та економічній думці активно виступають проти розвитку таких систем, які гальмують процес суспільного та економічного розвитку, не сприяють, з їх точки зору, розвитку людини. В 80–90-ті роки XX століття на хвилі консерватизму в багатьох західних країнах були згорнуті системи соціального захисту або вони були переведені на іншу (можна навіть сказати трудову), порівняно з благодійною основу. Особливо характерна критика системи соціального захисту для Чикагської економічної та політичної школи, яка намагається її розглядати також в категоріях обміну та корисності: людині – допомога, а вона повинна дати щось у відповідь суспільству. «Так, наприклад, стверджується, що хоча нашим дітям, поки вони не заробляють, нема чого запропонувати нам у плані теорії обміну, але, витрачаючи на них наші гроші і увагу, ми інвестуємо своє майбутнє – в надії на їх допомогу в старості. Навіть сприймаючи серйозно цей аргумент, можна заперечити: а як бути з сиротами – з тими дітьми, у яких немає батьків і, відповідно, немає інстанції, яка б розглядала турботу про них як інвестиції? Як, особливо, бути з хворими дітьми, з інвалідами, турбота про яких не може розглядатися навіть як інвестиція на рівні держави? Те саме стосується і пенсіонерів. Сімейну турботу про них можна розглядати як інвестиції з врахуванням, наприклад, того, що старі беруть на себе клопоти по дому – тобто ті самі послуги, котрі на ринку швидко дорожчають, що робить домашню працю пристарілих все більш рентабельною. Але як бути з тими старими, які вже не можуть працювати на сім’ю як підприємство по наданню послуг?

Не зважаючи на всі виверти теорії, їй не вдається довести, що всі соціальні зобов’язання та норми, які накладає на нас мораль та культура, є економічно відшкодованими»
. 
Положення міжнародних документів спрямовані на досягнення рівноправ’я жінок та чоловіків, рівних можливостей, подолання дискримінації щодо жінок в економічній сфері та сфері зайнятості. З огляду на зростання відсотка жінок на ринку праці, високі темпи поширення трудової міграції серед жінок назріла необхідність укріплення як національних, так і міжнародних механізмів захисту працюючих жінок. Крім цього, потрібно зауважити, що доля жінок, які працювали в громадському виробництві в Україні, як і в інших колишніх соціалістичних країнах, є досить високою. Тому регулювання становища жінок в економічній сфері і сфері зайнятості є дуже актуальним для нашої країни. Але питання щодо імплементації норм міжнародних документів в національне законодавство тієї чи іншої країни виглядає досить проблематичним, як і внесення змін та доповнень до міжнародних документів, що є досить тривалою процедурою. 

Положення міжнародних документів щодо рівних можливостей жінок та чоловіків вже почали знаходити відображення в національних законодавствах демократичних країн. Особливо активно цей процес розвивається в країнах Північної Європи. Як приклад у кінці параграфа ми наводимо два документи, прийняті Міністерством праці Данії: Консолідований Акт №213 від 3 квітня 1998р. про рівне ставлення до чоловіків і жінок в плані працевлаштування, надання декретної відпустки та інших соціальних гарантій та Консолідований Акт № 639 від 17 липня 1992 р. Міністерства праці Данії про рівну оплату праці чоловіків і жінок. 

Якщо подивитися на конкретну ситуацію в країнах з перехідною економікою, в Україні зокрема, то стає зрозумілим, що при великих економічних та соціальних проблемах закони про охорону праці не тільки не покращують становище жінок, а можуть навіть бути загрозою для них. Але саме охоронні концепції та принципи щодо визначення ролі та місця жінок у суспільстві залишаються домінуючими в правовому та політичному полі, хоча Україна ратифікувала Конвенцію ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, українська урядова делегація підписала підсумковий документ Четвертої Всесвітньої конференції ООН зі становища жінок, в основу яких покладені інші принципи (гендерної рівності), ніж охоронні. Крім того, можна виявити певні протиріччя в українському законодавстві, які фактично відображують ситуацію, яка була виявлена при аналізі міжнародних документів. 

Так, 24 стаття Конституції України, прийнятої в 1996 році, проголошує рівноправність всіх громадян незалежно від статі: «Грoмaдяни мaють рiвнi кoнcтитyцiйнi прaвa і cвoбoди і є рiвними перед законом. 

Не мoжe бyти привiлeїв чи oбмeжeнь зa oзнaкaми рacи, кoльoрy шкiри, пoлiтичниx, рeлiгiйниx тa iншиx пeрeкoнaнь, cтaтi, eтнiчнoгo тa coцiaльнoгo пoxoджeння, мaйнoвoгo cтaнy, мicця прoживaння, за мoвними aбo iншими oзнaкaми. Piвніcть прaв жiнки і чoлoвiкa зaбeзпeчyєтьcя: нaдaнням жiнкaм рiвниx з чoлoвiкaми мoжливocтeй y грoмaдcькo–пoлiтичнiй і культурній дiяльнocтi, y здoбyттi ocвiти і прoфeciйнiй пiдгoтoвцi, y прaцi тa винaгoрoдi зa нeї, cпeцiaльними зaxoдaми щoдo oxoрoни прaцi і здоров’я жiнoк, вcтaнoвлeнням пeнciйниx пільг, cтвoрeнням yмoв, якi дaють жiнкaм мoжливicть пoєднyвaти прaцю з мaтeринcтвoм, прaвoвим зaxиcтoм, моральною та мaтeрiaльнoю підтримкoю мaтeринcтвa і дитинcтвa, включаючи нaдaння оплачуваних відпусток та iншиx пiльг вaгiтним жiнкaм і мaтeрям»
. 

Але закріплення рівноправ’я в правових нормах ще не є гарантом рівноправ’я на практиці. На жаль, рівні права жінок та чоловіків, які проголошуються Конституцією України, українським законодавством у праці, винагороді за неї, особливо в просуванні по роботі постійно порушуються. Прикрим є факт латентної дискримінації, коріння якої – в громадській свідомості, уявленнях про ролі чоловіків та жінок в суспільстві. Права жінок на свободу вибору і прийняття рішень порушуються під прикриттям гасла про охорону материнства. 

24 стаття Конституції України є внутрішньо суперечливою: так, спочатку в ній мова йде про рівність жінок і чоловіків, відсутність обмежень та привілеїв перед законом, а далі – про підтримку та захист материнства, але жодного слова нема про підтримку батьківства, або вільний вибір сімейною парою того з батьків, хто буде доглядати за дитиною, що веде до відсутності вибору з боку жінки. 

 Ще однією суперечливою статтею є 43 стаття Конституції України 1996 року, яка гарантує право громадянам України на працю: «Кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. 

Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізовує програми професійно–технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб. 

Використання примусової праці забороняється. Не вважається примусовою працею військова або альтернативна (невійськова) служба, а також робота чи служба, яка виконується особою за вироком чи іншим рішенням суду або відповідно до законів про воєнний і про надзвичайний стан. 

Кожен має право на належні, безпечні і здорові умови праці, на заробітну плату, не нижчу від визначеної законом. 

Використання праці жінок і неповнолітніх на небезпечних для їхнього здоров'я роботах забороняється (виділено автором). 

Громадянам гарантується захист від незаконного звільнення. 

Право на своєчасне одержання винагороди за працю захищається законом».

Таким чином, ця стаття суперечить як першій частині статті 24 Конституції України, так і сама по собі є внутрішньо суперечливою, тому що в першому абзаці сформульоване положення про вільний вибір праці, яку людина «вільно обирає або на яку вільно погоджується». 

Обмеження, які накладаються на жінок, несуть в собі подвійне дискримінаційне навантаження. По–перше, вважається дискримінаційним ставити поруч в документах жінок та дітей. Жінки є дорослими особами, які мають однакові з чоловіками права. Діти мають окремі права в зв’язку з тим, що є ще не повністю сформованими особами, більш уразливими до соціальних негараздів та впливів, ніж доросла людина. По–друге, жінка позбавляється права вільного вибору своєї роботи. Ці типи навантаження можна назвати прямими. Але подібна норма без врахування соціально–економічного рівня розвитку суспільства має ще побічні впливи. Скажімо, вона не стимулює до модернізації виробництва, до підвищення кваліфікації та перекваліфікації працюючих чоловіків, що має також негативний вплив на суспільний розвиток як в близькій, так і в віддаленій перспективах. В Україні почали розробляти програму вивільнення жінок з тих робочих місць та виробництв, які завдають шкоди їхньому здоров’ю. Однак вона впроваджується дуже повільно, і протидіють її реалізації не тільки бюрократичні перешкоди та недостача коштів, але самі жінки, які не хочуть залишати місця з більш високою заробітною платнею, навіть у тих випадках, коли робота шкодить здоров’ю. Крім цього, потрібно дивитися на ті альтернативи, які їм пропонують. Робота на присадибних ділянках, перенесення вантажів та ведення човникової торгівлі або навіть взагалі попадання в ситуацію безробітної шкодять здоров'ю частіше більше, ніж та робота, яка за нормативними актами визнана шкідливою. 

Законом України «Про зайнятість населення» передбачено додаткові гарантії зайнятості окремим категоріям, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних конкурувати на ринку праці. До цієї категорії громадян належать жінки, які мають дітей віком до 6 років, одинокі матері, які мають дітей віком до 14 років або дітей–інвалідів. Гарантії забезпечуються шляхом бронювання до 5 відсотків загальної кількості робочих місць. 

Таблиця 1

Працевлаштування соціально незахищених категорій населення (тис. осіб)

	
	Звернулось з питань працевлаштування
	Працевлаштовано

	
	1998
	1999
	1998
	1999

	Особи, які підпадають під 5 % квоту, всього
	280,3
	280,3
	73,9
	82,2

	В тому числі

	Жінки, які мають дітей віком до 6 років
	108,10
	112,5
	27,2
	31,6

	Одинокі матері, які мають дітей віком до 14 років або дітей–інвалідів
	5,6
	6,4
	І,5
	І,9

	Молодь, яка закінчила або припинила навчання у середніх закладах освіти
	32,6
	33,8
	11,10
	11,3

	Особи, які закінчили навчання у професійно–технічних навчальних закладах
	45,10
	40,6
	15,3
	15,2

	Особи, які звільнились з строкової військової або альтернативної (невійськової) служби і яким надається перше робоче місце
	28,2
	26,9
	10,7
	13,0

	Діти (сироти), які залишились без піклування батьків
	0,7
	0,6
	0,4
	0,4

	Особи, яким виповнилось 15 років і які за згодою одного з батьків приймаються на роботу на спеціалізовані робочі місця
	0,4
	0,3
	0,3
	0,2

	Особи передпенсійного віку:

– чоловіки до досягнення 58 років
	23,3
	23,0
	2,3
	3,0

	– жінки до досягнення 53 років
	26,10
	27,6
	І,5
	2,3

	Звільнені з установ, що здійснюють примусове лікування
	0,4
	0,3
	0,2
	0,10

	Звільнені з установ, що виконують покарання
	9,8
	8,3
	3,4
	3,2


За даними Міністерства праці та соціальної політики в 1999 році для жінок було заброньовано 42,8 тис. робочих місць, на які працевлаштовано 19,1 тис. жінок, що складає 44,7 відсотка від заброньованих робочих місць для жінок. На 2000 рік для таких жінок заброньовано 42,7 тис. робочих місць. 

В той же час, у зв'язку з тим, що такі місця бронюються переважно на підприємствах державної форми власності, серед яких є такі, що простоюють, працівникам надають безоплатні тривалі відпустки або працюють неповний робочий час тощо, механізм бронювання робочих місць спрацьовує не повністю. Багаторічна практика свідчить, що бронювання робочих місць може бути ефективним лише за умов економічного піднесення та розвитку підприємств. Фахівці свідчать, що працевлаштування на квотні робочі місця ускладнюється відмовами молоді і жінок з пільгових категорій від працевлаштування на підприємства з нестабільною виплатою заробітної плати, а в сільськогосподарських районах – у зв'язку з реформуванням колективних сільгосппідприємств і скороченням прийому на заброньовані робочі місця. Бронювання місць, як видно, не вирішує проблеми працевлаштування жінок з незахищених груп населення. В той же час це на сьогодні майже єдиний вихід в конкретній соціально–політичній ситуації, яка склалася в Україні щодо забезпечення роботою цієї групи населення. 

Таким чином, проголошені на рівні міжнародних та національних документів права жінок потребують не тільки втілення в життя, але й переформулювання відповідно до конкретних умов життя українського суспільства. Саме в цьому процесі велику роль повинні зіграти як політики та науковці, так і представники громадських організацій, які в дотриманні прав жінок бачать не абстрактні положення, а шлях поліпшення становища конкретної особистості. 

В 1999 році Міжнародне бюро праці, Державний комітет у справах сім’ї та молоді України, Українській інститут соціальних досліджень підготували наукову монографію «Права працюючих жінок в Україні»
. Автори книги, спираючись на аналіз чинного законодавства України та міжнародних стандартів з прав працюючих жінок, на результати соціологічних досліджень та статистичні матеріали, висвітлювали різні аспекти соціального становища українських жінок. Видання містить аналіз законів та нормативних актів, а також можливостей і стратегій їх використання, міжнародних стандартів щодо працюючих жінок, законодавства стосовно прав працюючих жінок, практики реалізації прав жінок на ринку праці. 

Проблема захисту прав жінок на ринку праці знайшла також висвітлення в книзі, виданій тими ж самими організаціями, «Сучасні проблеми жінок на ринку праці та шляхи їх вирішення»
. Збірник містить статі українських урядовців, вчених, фахівців і міжнародних експертів, що присвячені аналізу сучасних тенденцій розвитку ринку праці в Україні. Серед публікацій – матеріали, присвячені аналізу міжнародних документів щодо захисту прав працюючих жінок
. Публікацію цієї книги здійснено за результатами тристоронньої конференції «Жінки на ринку праці», що була проведена на початку 1999 року. 

В Україні, як і в інших країнах перехідного періоду, спостерігається високий рівень безробіття, фемінізація бідності. Держава переживає соціальні та економічні труднощі, що не може не позначитися і на становищі жіноцтва. Зокрема, це спад виробництва, погіршення життєвого рівня, проблеми харчування та оздоровлення жінок і дітей, зниження показника зайнятості, ріст злочинності, нестача фінансових і матеріальних ресурсів. Вони лягли тягарем на плечі жінки. Тому реалізація принципу рівноправності йде перш за все через запобігання безробіттю. За оцінками фахівців Міністерства праці та соціальної політики зареєстрований ринок праці у 1999 році характеризувався загостренням проблеми безробіття серед працездатного населення внаслідок посилення невідповідності пропозиції робочої сили і попиту на неї. Щодо становища жінок на ринку праці, то воно характеризується негативною стабільністю: значним вивільненням їх з підприємств, установ та організацій, більшим навантаженням на одну вакансію, ускладненням процесу працевлаштування. 

В умовах зростання безробіття насамперед потерпають найбільш вразливі верстви населення: молодь та жінки. Кількість жінок, які звертаються до державної служби зайнятості, щорічно зростає. У січні–серпні 2000 року на обліку в службі зайнятості перебувало 1266,3 тис. жінок, з яких майже 180 тисяч працевлаштовано, що становить 46,6 відсотка від усіх працевлаштованих службою зайнятості. 

Таблиця 2. 

Чисельність безробітних та їх працевлаштування (за рік, тис. осіб)

	
	
	1998
	
	1999

	
	Всього
	З них жінок
	Всього
	З них жінок

	Зареєстровано
	1003,2
	620,4
	1174,5
	729,6

	Працевлаштовано
	390,6
	172,4
	467,5
	210,6


Певне місце в забезпеченні соціального захисту населення займають програми зайнятості населення, що розробляються на державному і регіональному рівнях, в окремих розділах яких передбачаються спеціальні заходи сприяння зайнятості для жінок. Ці заходи відповідають міжнародній практиці і спрямовуються на сприяння у підборі підходящої роботи, надання допомоги в отриманні професії (в т. ч. профорієнтаційні та профконсультаційні послуги), підвищенні кваліфікації, перенавчанні, надання допомоги для започаткування власної справи, організацію громадських робіт, надання матеріальної підтримки у вигляді допомоги по безробіттю. 

Проте, у сучасних економічних умовах при незначному розвитку виробництва, робочих місць, малого та середнього бізнесу заходи щодо активного повернення громадян до економічної діяльності, що реалізуються в Україні, повністю проблеми не вирішують. Кількість робочих місць, що заявляється державній службі зайнятості, не дозволяє забезпечити високий рівень працевлаштування. Так, станом на 01. 09. 2000 р. заявлені вакансії становили 77,6 тис., на кожне вільне робоче місце претендувало 15 осіб. 

Жінки мають більше проблем, ніж чоловіки, як при звільненні (їх частка серед звільнених дорівнює 62,6 відсотка), так і при прийнятті на роботу: жінки складають 45,0 відсотка від усіх працевлаштованих службою зайнятості (дані по Миколаївській області). Жінки виявляють підвищену активність в усіх заходах, що сприяють працевлаштуванню, в тому числі щодо набуття або зміни професій, які користуються попитом на ринку праці. Так, протягом звітного періоду навчання пройшли 72,8 тис. жінок або 57,5 відсотка від загальної чисельності направлених на профпідготовку. 

Економічне становище жінок та їх роль в політичній сфері тісно пов’язані між собою. Так, якщо жінки не мають фінансової незалежності, то в більшості випадків вони не цікаві для політичних партій та акторів політичного процесу. 

Додаток до підрозділу 2. 1

Консолідований Акт 
про рівне ставлення до чоловіків і жінок 
в плані працевлаштування, надання декретної відпустки та інших соціальних гарантій

Витяг

Консолідований Акт №213 від 3 квітня 1998р. 

Міністерство праці 

Копенгаген. 

Даний Акт покликаний об'єднати положення Консолідованого Акта № 875 від 17 жовтня 1994 р. про рівне ставлення до чоловіків і жінок в плані працевлаштування, надання декретної відпустки та інших соціальних гарантій з доповненнями, що містяться в Розділі 2 Акта № 1111 від 29 грудня 1997р. 

Розділ 1

1.1. 3 точки зору цього Акта рівне ставлення до чоловіків і жінок означає повну відсутність будь–якої дискримінації на основі статі. Це стосується як прямих, так і непрямих проявів дискримінації, зокрема посилання на вагітність або сімейний стан. 

1.2. Акт не створює ніяких перешкод іншим положенням про захист жінок, особливо щодо вагітності і материнства (див. Розділ 3 Акту). 

1.3. Положення цього Акта не застосовуються в тому разі, якщо подібне зобов'язання щодо рівного ставлення випливає з колективного договору (див. п. 18.2). 

Розділ 2

Рівне ставлення до чоловіків і жінок

2. Усі роботодавці повинні дотримуватись принципу рівноправ'я чоловіків і жінок при прийомі на роботу, переміщеннях і просуванні по службі. 

3.1. Усі роботодавці, що приймають на роботу як чоловіків, так і жінок, повинні виявляти до них рівне ставлення в питаннях керівництва фаховою діяльністю, фахового навчання і перенавчання. 

3.2. Зобов'язання дотримуватись принципу рівноправ'я також стосується усіх осіб, що займаються керівництвом фаховою діяльністю і навчанням згідно з п. 3.1. 

4. Усі роботодавці, що приймають на роботу як чоловіків, так і жінок, повинні виявляти до них рівне ставлення в питаннях створення рівних умов роботи. Цей принцип також стосується питань звільнення. 

5.1. Зобов'язання дотримуватись принципу рівноправ'я також стосується усіх осіб, які встановлюють правила і приймають рішення щодо надання доступу до занять фізичними вправами позаштатним працівникам. Воно також стосується питань створення, організації і розширення підприємств, а також початку або продовження будь–яких форм позаштатної діяльності, включаючи їх фінансування. 

5.2. Зобов'язання дотримуватись принципу рівноправ'я також стосується усіх осіб, які встановлюють правила і приймають рішення щодо фахового навчання і умов керування такою діяльністю. 

6. Жодне оголошення не повинно зазначати, що для роботи або фахового навчання проводиться набір людей лише певної статі. 

Розділ З

Вагітність, материнство і усиновлення

7.1. Працююча жінка має право на відпустку по вагітності і доглядом за дитиною, що надається за 4 тижні до очікуваної дати народження. Після народження дитини батьки мають право на звільнення від роботи загальною тривалістю 26 тижнів. При цьому батько має право взяти відпустку тривалістю до 10 тижнів, починаючи з 15–го тижня після народження. Батьки не можуть одночасно користуватись правом звільнення від роботи, а тільки по черзі. Після закінчення 24–го тижня правом на звільнення від роботи протягом 2 тижнів може скористатись лише батько. 

7.2. Мати дитини зобов'язана залишатися вдома протягом перших двох тижнів після народження дитини. 

7.3. Батько дитини має право бути відсутнім на роботі до 2–х тижнів або відразу після народження чи усиновлення дитини або – за домовленістю з роботодавцем – в межах перших 14–ти тижнів. Це право є самостійним і не залежить від права, зазначеного в п. 7.1. 

7.4. Якщо дитина знаходиться в лікарні, то право на звільнення від роботи згідно з п. 7.3 може бути перенесено (див. п. 10.6). 

7.5. Крім того, працівник має право на звільнення від роботи у зв'язку з вагітністю, доглядом за дитиною або усиновленням в ті періоди, коли він має право на щоденну грошову допомогу згідно з п. 7 Акта про щоденну грошову допомогу у зв'язку з хворобою або народженням дитини. 

7.6. Працююча жінка має право бути відсутньою на роботі під час проходження медичного обстеження у зв'язку з вагітністю, якщо воно проводиться у робочий час. 

7.а. Періоди, протягом яких право на щоденну грошову допомогу зменшується або повністю відміняється згідно з п. 16. а (1), (2) і (4) Акта про щоденну грошову допомогу в період хвороби або народження дитини через те, що працівник вийшов на роботу, включаються в розрахунки тих періодів, коли працівник має право бути відсутнім на роботі згідно з п. 7. 

8. Час, протягом якого працівник був відсутнім на роботі з причин, зазначених у п. 7, включається в його трудовий стаж. Проте ця вимога не застосовується до підрахунку пенсій. 

9. Роботодавець не має права звільнити працівника за те, що він вирішив скористатись своїм правом бути відсутнім на роботі або фактично був відсутнім на роботі з причин, зазначених у п. 7, або з будь–яких інших причин, що стосуються вагітності, материнства чи усиновлення. 

10.1. Працююча жінка, яка скористалась своїм правом на відпустку по вагітності у відповідності з п. 7, протягом 8–и тижнів після народження дитини повинна повідомити свого роботодавця про дату, коди вона планує знову вийти на роботу. 

10.2. Працюючий чоловік, який хоче скористатись своїм правом на відпустку через народження або усиновлення дитини, що передбачено п. 7.3, повинен за 4 тижні попередити свого роботодавця про очікувану дату початку відпустки та її тривалість. 

10.3. Працюючий чоловік, який хоче скористатись своїм правом на відпустку згідно з п. 7.1, повинен не пізніше ніж через 8 тижнів після народження дитини сповістити свого роботодавця про очікувану дату початку відпустки та її тривалість. Працюючий чоловік, який хоче скористатися своїм правом на відпустку згідно з п. 7.1 (5–е речення), повинен не пізніше ніж через 14 тижнів після народження дитини сповістити свого роботодавця про очікувану дату початку відпустки та її тривалість. 

10.4. Якщо правом на відпустку після 14–го тижня після народження дитини батьки користуються по черзі, в результаті чого відпустка жінки розбивається на кілька періодів, то жінка–працівник повинна разом з повідомленням про дату свого виходу на роботу згідно з п. 10.1 також повідомити про дати початку і тривалість кожного з наступних періодів відсутності на роботі. 

10.5. У зв'язку з відсутністю на роботі з огляду на п. 7.5 батьки, які усиновили дитину, повинні дотримуватись вимог пп. 10.1–10.4, якщо початок відпустки та її тривалість не були попередньо погоджені під час усиновлення. 

10.6. Працююча жінка, яка скористалась своїм правом на відпустку згідно з п. 7.5 через те, що впродовж перших 26–и тижнів після народження або усиновлення дитина потрапила до лікарні, повинна при першій нагоді повідомити свого роботодавця про госпіталізацію. В той же час її чоловік повинен повідомити про це свого роботодавця. Батьки повинні без затримки повідомити своїм роботодавцям про дату повернення дитини з госпіталю додому. Якщо дитина повернулась додому до очікуваної дати, повідомленої роботодавцю згідно з пп. 10.1–10.4, то відпустка продовжується на період знаходження дитини в лікарні. Якщо ж ні, то попереднє повідомлення втрачає силу і батьки повинні подати нове повідомлення впродовж 2–х тижнів після повернення дитини додому. 

Працівник, який користується правом на відпустку згідно з п. 7.5 тому, що до нього перейшли права іншого члена подружжя на отримання щоденної грошової допомоги, повинен без затримки повідомити про це свого роботодавця і про тривалість своєї відсутності. 

Розділ 4 

Неправомірні угоди

11.1. Вимоги, що містяться в трудових угодах і положеннях про діяльність підприємств і організацій, які суперечать вимогам п. 2–5 цього Акта, вважаються недійсними. Це також стосується правил, що регулюють діяльність вільних професій. 

11.2. Вимоги трудових угод і положень діяльності підприємств, що стосуються кількох роботодавців, також будуть визнаватися недійсними, якщо вони дозволяють гендерну дискримінацію в сферах, вказаних у п. 2–4. Це також стосується правил, що регулюють діяльність вільних професій. 

12. Не допускається ніяких відхилень від вимог цього Акта, які призводять до погіршення статусу працівника. 

Розділ 5

 Винятки

13.1. У разі, якщо стать працівника має важливе значення для виконання ним певних професійних обов'язків чи проведення навчання, міністр, в чиїй компетенції знаходиться така діяльність, може зробити виняток до вимог п. 2–6 після проведення консультацій з Міністром праці і Радою з проблем рівноправ'я. 

13.2. Після проведення консультацій з міністром, в чиїй компетенції

знаходиться дане питання, Рада з проблем рівноправ'я може дозволити впровадження заходів, що відрізняються від положень, викладених в п. 2–6, з метою сприяння встановленню рівних можливостей для чоловіків і жінок, в основному шляхом виправлення фактичних нерівностей, які впливають на доступ до працевлаштування, фахового навчання тощо. 

13.3. Дозвіл, наданий згідно з п. 13.2, має бути затверджений представниками соціальних партнерів в Раді з проблем рівноправ'я. 

13.4. За рекомендацією Ради і після консультацій з міністром, в чиїй компетенції знаходиться дане питання, Міністр праці може сам вирішити розпочати впровадження заходів в певних сферах діяльності з метою сприяння встановленню рівних можливостей для чоловіків і жінок без отримання дозволу згідно з п. 13.2. 

Розділ 6

 Компенсації

14. Особам, чиї права порушуються шляхом недотримання положень п. 2–5 цього Акта, може надаватись компенсація. 

15.1. Якщо працівника звільнили за те, що він порушив питання про рівне ставлення у відповідності з вимогами п. 2–4, то роботодавець повинен заплатити йому компенсацію. 

15.2. Розмір компенсації згідно з п. 15.1 не може перевищувати розмір платні за 39 місяців і встановлюється з урахуванням трудового стажу працівника і інших відповідних факторів. 

15.3. Положення п. 15.1 і 15.2 відповідно застосовуються і в тому разі, якщо зобов'язання дотримуватись принципу рівного ставлення випливає з колективного договору, який, проте, не передбачає надання компенсації особі, яку звільнили без достатніх причин, пов'язаних з самою особою або її діяльністю. Розгляд відповідних заяв відбувається за спеціальною процедурою врегулювання виробничих суперечок. 

16.1 Якщо звільнення працівника відбулося з порушенням положення п. 9, то в разі надходження відповідної заяви воно має бути відмінено, окрім тих випадків, коли після намагань погодити взаємні інтереси сторін визнано недоцільним продовжувати або відновлювати робочі стосунки. 

16.2 Якщо працівника звільнили з порушенням положення п. 9 і звільнення не було призупинене, то роботодавець повинен заплатити компенсацію. 

16.3 Розмір компенсації, що не повинна перевищувати платню за 78 робочих тижнів, обчислюється на основі середнього заробітку звільненого працівника і встановлюється з урахуванням його трудового стажу та інших відповідних факторів в кожному окремому випадку. 

16.4. Якщо звільнення відбулось одночасно з настанням вагітності, материнства або усиновленням, то роботодавець повинен довести, що воно не було результатом наведених обставин. 

16.5 Якщо працівника звільнили в один з періодів, вказаних в п. 7, він має право на отримання письмового свідоцтва, в якому даються адекватні пояснення про причину звільнення. 

Розділ 7 

Інші положення

17. Міністр праці має встановити спеціальні правила щодо надання декретної відпустки та інших прав морякам. 

18.1. Рада з проблем рівноправ'я може за своєю ініціативою або на прохання зацікавлених осіб проводити розслідування справ, що стосуються цього Акта. 

18.2. Роботодавці і працівники, а також їхні організації повинні надавати Раді за її запитом будь–яку інформацію, що може знадобитись у її роботі. 

Розділ 8

 Карні санкції

19.1. Порушення п. 2–6 і 18.2 карається штрафом. 

19.2. Карні санкції застосовуються до юридичних осіб (тобто компаній) згідно з правилами, викладеними у розділі 5 Карного Кодексу. 

Консолідований Акт
про рівну оплату праці чоловіків і жінок

Витяг

Консолідований Акт № 639 від 17 липня 1992 р.

Міністерство праці 

Копенгаген.

 Даний Акт покликаний об'єднати положення Консолідованого Акта № 422 від 15 червня 1990 р. з доповненнями, що містяться в Акті № 374 від 20 травня 1992 р., щодо рівної оплати праці чоловіків і жінок. 

1.1 Забороняється будь–яка гендерна дискримінація в питаннях оплати праці, що призводить до порушення цього Акта. 

1.2 Усі роботодавці повинні надавати чоловікам і жінкам рівну платню, в тому числі створювати рівні умови оплати, за одну і ту ж роботу або за роботу, що має однакову вартість. 

1.3 Оцінка вартості роботи має проводитись на основі загальної оцінки відповідної кваліфікації та інших відповідних факторів. 

1.4. Положення цього Акта не застосовуються в тому разі, якщо подібне застереження про надання рівної оплати випливає з колективного договору. 

2. Працівник, платня якого в порушення положень п. 1 цього Акта менша за ту, яку отримують інші, має право вимагати доплату різниці. 

3.1. Роботодавець не має права звільнити з роботи працівника, який порушив питання про рівну оплату праці, в тому числі створення рівних умов оплати праці. 

3.2. Роботодавець зобов'язаний довести, що звільнення з роботи проводилось без порушення положення п. 3. 1. Проте ця вимога не застосовується, якщо звільнення відбулось більше, ніж через рік після того, як працівник порушив питання про рівну оплату. 

3.3. Звільнення, що відбулось з порушенням положення п. 3. 1, має бути відмінено в разі надходження відповідної заяви, окрім тих випадків, коли після намагань погодити взаємні інтереси сторін визнано недоцільним продовжувати або відновлювати робочі стосунки. Замість цього звільнений працівник може претендувати на компенсацію. Розмір компенсації, що не повинна перевищувати платню за 78 робочих тижнів, обчислюється на основі середнього заробітку звільненого працівника і встановлюється з урахуванням його трудового стажу та інших відповідних факторів в кожному окремому випадку. 

4. Положення п. З також стосуються тих галузей діяльності, які регулюються колективними договорами, що передбачають право робітників на рівну платню, включаючи створення рівних умов оплати праці, але які не передбачають надання компенсації за звільнення, які недостатньо вмотивовані обставинами, що пов'язані з працівником або підприємством. Розгляд відповідних заяв відбувається за спеціальною процедурою – врегулювання виробничих суперечок. 

5. Працівник не має права відмовитись від своїх прав, гарантованих цим Актом. 

5.1. Рада з проблем рівноправ'я може за своєю ініціативою або на прохання зацікавлених сторін провести розслідування фактів, що стосуються положень цього Акта. 

5.2. Роботодавці і працівники, а також їхні організації повинні надавати Раді за її запитом будь–яку інформацію, що може знадобитись у її роботі. 

5.3. Роботодавець повинен надавати будь–яку інформацію, що необхідна для перевірки дотримання положень Акта. Якщо така інформація | стосується умов оплати окремих осіб, то їм мають повідомити про факт надання такої інформації і про те, що з нею будуть поводитись конфіденційно. 

6.1. Порушення вимоги п. 5.2 карається штрафом. 

6.2. Якщо порушення вчинено компанією, приватною компанією, кооперативним товариством або іншою подібною організацією, то штраф накладається на юридичну особу. 

2. 2. Політика і права жінок: 
проблеми зміни пріоритетів

Політичні права жінок посідають особливе місце як у вченні про права людини, так і в чинному, позитивному праві, оскільки забезпечують повноцінну участь громадян у суспільному житті та у здійсненні державної влади. В галузі політичних прав здавна існувала дискримінація жінок, яка часто закріплена законом. Політична історія нашого суспільства розвивається в певному напрямі – від стану, коли стартові умови учасників політичної гри були нерівні абсолютно, до стану, коли шанси зближуються, хоча досягнення повної рівності залишається проблематичним. І зараз існують маргіналізовані в політиці групи, хоча формально і юридично вони мають рівні права. 

Політичний процес не виключає соціальної нерівності людей – навпаки, без неї він втрачає будь–який сенс. «Енергія політичного суперництва підживлюється тим, що соціально нерівноправні та принижені в статусі люди сподіваються за допомогою політичних технологій «виправити справу» – змінити несправедливість долі та обставин. Але політика вимагає рівності людей в специфічному смислі слова: рівного права їх як виборців, які голосують не за вказівкою, а виключно за власним розумом, і рівного права випробувати свої сили в ролі тих, кого обирають для участі в політичній грі. Смисл політичної участі зростає для людей в тій мірі, в якій вони розглядають свої шанси в політичній грі як небезнадійні»
. 

Наскільки дійсно небезнадійна участь пересічного громадянина в політиці? Чи залежить від конкретної особи життя держави та суспільства? Чи потрібні сучасній людині політичні права взагалі, коли стільки людей цінують свою свободу від участі в політиці так само або навіть більше, ніж інша половина цінує можливість участі в ній? 

Відповідаючи на останнє питання, потрібно визначити, що активна участь жінок в політичному процесі гальмується з різних причин. Дві головні з них – відсутність історичного досвіду політичної активності та гендерні стереотипи. Крім цього – сам зміст сучасного політичного життя, в якому все частіше політичні функції належать групі професіоналів. Ліберальні концепції політичної творчості, які, як було показано вище, є досить популярними та впливовими в сучасному світі, пропагують принцип «мінімум держави», який передбачає неполітичний стиль життя для абсолютної більшості громадян, якщо розуміти політику в традиційному смислі цього слова. Системи західної демократії невипадково мають назву представницьких, порівняно з прямими системами міст Давньої Греції, тобто демократією участі. Неполітичний стиль життя передбачає також наявність певного негативного елементу політичних практик – захисту громадян від влади та гарантій свободи особистості. Але така свобода не знаходить конкретизації та закріплення в повсякденних політичних практиках, в участі в прийнятті рішень. 

В той же час переконання деяких політиків та політологів про те, що пряма демократія сьогодні неможлива, не має під собою підґрунтя. Окрім питань, які потребують вирішення на загальнонаціональному або регіональному рівнях, ще існує велике коло питань, які можуть і повинні вирішуватися безпосередньо на місцевому або локальному рівнях, питань, які відносяться до повсякденного життя суспільства, де також порушуються права громадян. Включення проблем налагодження місцевого самоврядування до суттєвих політичних проблем є свідченням актуальності цієї проблематики. Саме тому жінки можуть бути активними. 

«Сучасне суспільство розвело в різні боки самодіяльний спосіб життя і політичний спосіб життя, повсякденний авторитаризм та формальну демократію... В політичному відношенні всі громадяни визнаються рівними, але ця рівність не стосується їх змістовних повсякденних ролей, а стосується тільки права раз в декілька років прийти до виборчих урн»
. Недолік формальної демократії полягає в тому – пише далі О. Панарін, що вона ігнорує очевидний недемократизм повсякденності: відторгненість людей від рішень в тих питаннях, які становлять зміст їх соціального життя. Якщо під демократією розуміти демократію участі в широкому смислі слова, яка стосується демократії на виробництві, муніципальної демократії та інших сфер повсякденної громадянської самодіяльності, доведеться визнати, що клас політичних професіоналів є скоріше не союзником, а противником такої демократії, тому що вона посягає на його монополію приймати рішення самостійно. «Політична демократія відмічається певною нечутливістю до соціальної демократії, яка стосується, з одного боку, соціальної незахищеності бідних, а з другої – участі рядових «непрофесіоналів» в рішеннях, які прямо стосуються їхньої долі. Режим політичної демократії, як ми бачимо тепер на власному досвіді, є режимом класу політичних професіоналів, які самі між собою ділять функції влади та опозиції, не даючи останній бути дійсно народною, не контрольованою політичним істеблішментом»
. 

Крім цього, суттєвим протиріччям сучасної політики є протиріччя між двома критеріями, двома сторонами її існування – інституалізацією та участю, сферою діяльності політичних професіоналів та сферою, яка є прерогативою громадян. Це дуже серйозне теоретичне питання, яке безпосередньо торкається політичних прав жінок та механізмів досягнення рівноправ’я жінок та чоловіків в політичній сфері. Воно може бути сформульоване наступним чином: на що, перш за все, орієнтуватися жінкам в своїх політичних правах – на розширення їх присутності в процесі політичної інституалізації чи на збільшення кількості жінок в процесі участі? Що складніше? Як не тільки здійснити правове забезпечення участі жінок в політиці, але й зробити політичну участь цінністю жіночого життя? Тобто впровадження ідей жіночого рівноправ’я в політиці потребує своєрідної корекції самого політичного процесу. А це вже масштабна цивілізаційна задача. 

До 80–х років жіночий рух в європейських країнах демонстрував практично повну відсутність інтересу до політики. Традиційні жіночі організації вважали себе не причетними до політичної діяльності, а нові жіночі організації за мету ставили боротьбу з насильством, вважаючи владу проявом маскулінізму. Але потім змінилися як самі уявлення про зміст та суть політичної діяльності, так і ставлення жіночого руху до неї. 

Основними причинами підвищення інтересу до гендерних аспектів політики в середині 80–х років і пізніше можна назвати наступні: міжпартійна конкуренція, пошук нових політичних технологій; бажання з боку політичних партій до заохочення жіночого електорату; наявність зовнішнього тиску – з боку певних неурядових жіночих організацій; наявність внутрішнього тиску – з боку жіночих секцій та активних жінок в партіях; внутріпартійні організаційні зміни. Заходи щодо залучення жінок до політики складаються з освітніх програм, професійної підготовки, позитивних дій щодо відбору жінок. Представництво жінок в органах влади є необхідною умовою, але цього не є достатньо, це ще не гарантує залучення жінок до влади. Важливою умовою є наявність жіночої мережі, під тиском якої можуть прийматися важливі рішення. 

Окремою проблемою стоїть питання залучення жінок на високі керівні посади. Шляхи, які ведуть жінок до вершин влади, проаналізувавши світовий досвід, можна підрозділити на три основні напрямки.

1. Перший шлях умовно називають «азійським» (за географічною ознакою). В цьому випадку жінка стає головою держави або уряду як вдова або донька лідера країни, який загинув, частіше всього, від рук опозиції. Добровільне призначення кандидатом і наступна перемога на виборах в таких випадках багато в чому визначається повагою нації до таких жінок як членів родин загиблого лідера країни: любов та підтримка населення переноситься на цих жінок: Сиримаво Бандаранаике (Цейлон), Індира Ганді (Індія), Корасон Акіно (Філіппіни), Віолетта де Чаморре (Нікарагуа), Беназір Бхутто (Пакистан). Усі ці жінки виявили великі політичні здібності як президенти або голови урядів власних держав. 

2. Другий шлях умовно називають «кризовим». Він виявляється тоді, коли проблеми в країні або партії зростають і виникає проблема зміни лідера. Тоді нерідко приймається нестандартне рішення – обрати на цю посаду жінку. Така ситуація виникла в Ізраїлі в 1969 році, коли прем’єр–міністром була обрана Голда Мейєр. В 1975 році складна ситуація в партії консерваторів у Великобританії стабілізувалася після обрання Маргарет Тетчер, яка в 1979 році стала головою уряду країни. Так трапилось в 1987 році в соціалістичній партії Японії, коли її головою стала Такако Дої, а виборці–жінки активно підтримали кандидатів від партії на виборах до парламенту країни. Саме в умовах кризи прем’єр–міністром Польщі була призначена Ганна Сухоцька (1992 рік), а в Туреччині в 1993 році – Тансу Чиллер. Сюди також можна додати приклад пострадянської незалежної Литви з прем’єр–міністром Казимирою Прунскене. 

3. Третій шлях умовно називають «скандинавським» або соціал–демократичним, коли висування жінок в політичні, парламентські або державні структури здійснюється на основі системи квот. В такому випадку жінки не тільки отримують реальну можливість зайняти посаду президента або прем’єр–міністра (Мері Робінсон – Ірландія, Гру Харлем Брундтланд – Норвегія, Вігдіс Фіннбогадоттир – Ісландія), займати пости міністрів (іноземних справ – Швеція, оборони – Фінляндія), але, головне, впливати на прийняття політичних рішень
. 

Останнім часом на міжнародних форумах всіх рівнів активно обговорюється питання квотування та паритетної демократії як найбільш реальних механізмів досягнення рівності жінок та чоловіків у політичній сфері. 

Формальна рівність та її досягнення – це необхідна стартова відправна точка, але в той же час, за думкою багатьох політологів феміністичного спрямування, вона водночас є також суттєвою перешкодою для усунення дискримінації та підкорення жінки чоловікові. Тому серед експертів з питань рівності статей більш широке розповсюдження отримала думка, що саме паритет, а не рівність є більш важливою ціллю. «Ідея паритету враховує різницю між статями, але стверджує, що вони не повинні бути перешкодою для рівного підходу до різних статей. Формули рівного підходу тому повинні враховувати відмінності між жінками та чоловіками, що в протилежному випадку вони не будуть мати бажаного результату»
. 

«Під паритетною демократією слід розуміти таку форму суспільних відносин у політико–правовій сфері, за якої жінкам гарантується рівний з чоловіками статус на підставі фактичного представництва на всіх рівнях і усіх владних структурах»
. Справа в тому, що «саме поняття паритетної демократії є досить новим не тільки для вітчизняної науки. Його категорійний статус не вироблений ні у правознавчих, ні в політологічних дослідженнях. Введення поняття паритетної демократії в науковий ужиток пов’язано з реалізацією масштабного проекту, ініційованого в 1992 році Комітетом з питань рівності жінок та чоловіків Ради Європи»
. 

Квотування – механізм збільшення представництва жінок в органах влади шляхом виділення місць для жінок в списках кандидатів під час виборів. Багато жінок виступають проти квотування, тому що вважають, що цей найкоротший шлях до парламенту буде піддавати критиці тих жінок, які вже потрапили до нього. Таке ставлення самих жінок ускладнює лобіювання жіночими секціями введення квот і спрощує протидію такій формі позитивних дій з боку політичних партій та уряду. В той же час різні європейські країни демонструють в цілому позитивний досвід введення гендерних квот. В Ірландії практика ведення квот була спочатку піддана жорстокій критиці, але потім, коли кількість жінок зросла з 1981 по 1996 роки з 9 до 26 відсотків, ставлення змінилося
. 

Більшість досліджень, які присвячені становищу жінок в парламентах, свідчать, що в країнах, які мають пропорційну систему політичного представництва (особливо за партійними списками), обирається більше жінок–парламентарів, ніж в країнах з мажоритарною системою
. Більш розвинуте використання системи пропорційного представництва при виборах в Європарламент є однією з важливих причин обирання жінок до складу його депутатів (порівняно з національними парламентами). 

Припущення, що для жінок легше перемогти на виборах до місцевої влади, ніж до парламенту (оскільки на місцевому рівні використовуються менш жорсткі виборчі критерії, а самі такі посади не потребують повної зайнятості і їх легше об’єднати з вихованням дітей), є справедлими для Бельгії та Франції. В інших країнах спостерігається більша кількість жінок на вищих посадах, що можна пояснити більш централізованим відбором кандидатів. 

Позитивний ефект політики «позитивних дій» можна продемонструвати на прикладі багатьох країн, в тому числі Італії. В цій країні в 1993–1995 роках відбулося значне збільшення кількості жінок в органах місцевого самоврядування. В Італії в 1993 році були прийняті два закони про порядок проведення виборів. Перший з них мав положення про те, що в «списках кандидатів кандидати однієї статі не можуть складати більше двох третин». Другий закон встановлював нові правила обрання до Палати депутатів: 75 % депутатських мандатів розподілялись за мажоритарною системою і 25 % віддавались депутатам, які обиралися за партійними списками. Щодо останніх, то закон встановлював, що кандидати різних статей повинні бути представлені в списках через одного. На практиці це означало однакове представництво жінок з чоловіками в партійних списках. Але в 1995 році ці закони були відмінені Конституційним судом Італії. Однак саме в цей час вага жінок в органах представницької влади збільшилась більш ніж у 2 рази
. 

Цікаво, що, не говорячи прямо про квотування, така система запроваджується в Литовській Республіці, в якій відповідно до 4 розділу Закону про законодавче забезпечення рівності жінок і чоловіків у Литві (Постанова Сейму Литовської Республіки, 25 травня 1999 р. № VIII–1200, Вільнюс) «Обов'язок органів влади сприяти рівноправ'ю», «Органи влади зобов'язані цілеспрямовано і систематично сприяти встановленню рівноправ'я жінок і чоловіків, особливо шляхом зміни обставин, що заважають встановленню такого рівноправ'я. 

Мінімальний відсоток представництва як жінок, так і чоловіків в урядових комітетах, дорадчих радах та інших органах, а також муніципальних органах має дорівнювати 40%, якщо не існує спеціальних підстав для порушення цієї пропорції. 

Якщо установа, організація, муніципальна або державна компанія має правління, раду директорів або інший виконавчий чи адміністративний орган, що формується з обраних чи призначених представників, то такий орган повинен мати справедливу пропорцію представництва жінок і чоловіків, якщо не існує спеціальних підстав для порушення цієї пропорції». Це перший серед країн Центральної та Східної Європи закон з питань гендерної рівності, якій свідчить про наявність суттєвого потенціалу в цих країнах. 

В багатьох відношеннях великі «старі» партії мають менше можливостей для просування жінок, ніж нові, невеликі партії. Такі партії демонструють також різне ставлення до жінок в політиці. Невеликі ліві партії та партії демократичного спрямування відбирають в число кандидатів більше жінок. Але в той же час великі ведучі партії також починають усвідомлювати той факт, що жінки мало представлені в політичній сфері. 

Розширення політичних прав жінок, їх реальне втілення в життя, а не просто формальне існування, тягнуть за собою обмеження приватної сфери, оскільки право бути активними в політиці певною мірою посягає на право вести приватне життя. Але роздільне існування приватної і публічної сфер, які розвиваються, віддаляючись одна від одної, не може бути домінантою політичного розвитку. На порядку денному стоїть зміна цієї парадигми і зближення публічності та приватності, але не за рахунок втручання в приватну сферу, обмеження свобод та прав громадянина. Скоріше мова повинна йти про «людяність» публічної, політичної сфери, наближення її до реальних потреб громадян, а не до тонкого маніпулювання різноманітними політичними технологіями. Відмова від активної участі в політичному та публічному житті і віддання переваги життю приватному може призвести до суттєвих суспільних катаклізмів, коли громадянські права будуть узурповані державно–бюрократичною машиною або політичною партією, що не відображує інтереси більшості суспільства. За словами О. Панаріна, така ситуація потребує перерозподілу суспільного часу і зміни в системі суспільних та особистих пріоритетів. Один з можливих шляхів проведення таких змін – це реабілітація повсякденності як сфери політичнї. 

Але для цього потрібні не тільки знання та навички, інтенція та бажання, але й така банальна річ, як час. Деякі представники альтернативних рухів на Заході пропонують виділити особливу категорію соціального часу, яка прямо призначена для повсякденної громадянської «демократії участі», – так званий «третій час» (по відношенню до першого – робочого, та другого – вільного часу). Наприклад, французький соціолог Ежен Сю, висунувши цю концепцію, вважає, що третій час необхідний для реалізації демократії участі, тобто проти узурпації прав людини авторитарними суспільними та політичними інститутами. 

Як видно, визначення того, що таке політика, в якому типі політичного життя жінки беруть участь, є дуже важливим. Але це тема окремого політологічного дослідження, оскільки сам зміст терміна «політика» змінювався від століття до століття. Різні політичні та ідеологічні течії також вкладають різний зміст в цей термін. Ці дискусії знайшли відображення в політологічній літературі як в нашій країні, так і за її межами. Особливо важливою в контексті прав жінок є концепція мікрофізики влади, про яку писали ще французькі філософи М. Фуко та Р. Барт, Ю. Кристєва. В російській філософії цьому питанню присвятили роботи В. Подорога та Т. Кліменкова. Роботи останньої особливо цікаві, тому що феноменологічно–структуралістські дослідження вона проводить спираючись на феміністську ідеологію та теорію. 

Проблеми політичних прав жінок розглядаються в багатьох міжнародних документах з прав людини. Першим міжнародним документом, який проголосив, що політичні права жінок повинні користуватися загальною повагою, що вони притаманні жінці у такій мірі, у якій вони притаманні будь–який вільній особі, була Загальна декларація прав людини 1948 року (стаття 21). На розвиток її положень у 1952 році було прийнято Конвенцію про політичні права жінок
. Відповідно до Конвенції (стаття I) жінкам належить право голосувати на усіх виборах на рівних із чоловіками умовах, без всякої дискримінації. Жінки можуть бути обрані на рівних із чоловіками умовах, без жодної дискримінації, в усі встановлені національним законом установи, що потребують привселюдних виборів (стаття 2). В статті 3 Конвенції проголошується право жінок на рівних із чоловіками умовах займати посади на суспільно–державній службі і виконувати всі суспільно–державні функції, установлені національним законом
. У статті 33 цієї Конвенції передбачено право жінки посідати на рівних з чоловіком умовах, без будь–якої дискримінації, усі посади на громадське – державній службі і виконувати усі суспільно–державні функції, які встановлено національним законом. Саме реалізація цього права забезпечує жінці можливість брати участь у керуванні держави на всіх рівнях. Питання політичних прав жінок та їх рівноправності з чоловіками в політичній сфері регламентуються також в Міжнародному Пакті про громадянські та політичні права. Таким чином, сформована достатня правова база, яка гарантує жінкам рівні права з чоловіками в сфері політики. Але проблема на сучасному етапі полягає не стільки в юридичному проголошенні рівноправності в політичній сфері, а в фактичному втіленні положень міжнародних документів у життя. 

Так, у більшості випадків у країнах з перехідною економікою спостерігається зменшення на виборних посадах на всіх рівнях прийняття рішень, особливо на найвищому. Так, в Україні, у Верховній Раді XIV скликання – 35 жінок з 450 депутатських місць (в минулій було 17). Тільки одна жінка – посол, одна міністр. За даними Державного комітету статистики станом на 1 січня 1997 року в Україні було 62390 державних службовців, серед них 32261 чоловік та 30129 жінок. Але серед керівників, які мають посадові категорії 1–го ступеня, тобто вищого ешелону влади, всього 185 чоловіків та 10 жінок (з 195 осіб), серед керівників 2–го ступеня 568 чоловіків та 48 жінок ( з 616 осіб), і чим нижче ступінь (до шостого рангу), тим більша кількість жінок, а на нижчих рангах їх кількість перевищує кількість чоловіків
. 

Таблиця 3. 

Розподіл державних службовців за статтю та посадовими категоріями у 1999 році (на кінець року, осіб)

	Чисельність працівників, які займали посади керівників та спеціалістів
	Всього

244 268
	В тому числі жінок

177 910

	
	
	

	Керівники
	70 751
	36 415

	1категорії
	268
	24

	2 категорії
	881
	130

	3 категорії
	3 150
	558

	4 категорії
	6 321
	2 027

	5 категорії
	27 779
	12 579

	6 категорії
	32 352
	21 097

	
	
	

	Спеціалісти
	173 517
	141 495

	3 категорії
	1741
	902

	4 категорії
	1613
	1144

	5 категорії
	15 319
	9815

	6 категорії
	61 248
	50 338

	7 категорії
	93 596
	79 296


Забезпечення формування резерву кадрів для органів виконавчої влади, збалансувавши його за статтями, є важливою складовою частиною формування цивілізованої жіночої політики в Україні. Недостатнє представництво жінок на керівних посадах не дає їм змоги реально впливати на процеси прийняття рішень і активно брати участь у їх реалізації, служить гальмом у вирішенні багатьох соціально–економічних проблем, підвищенні статусу жінок у суспільстві. 

Крім того, існуюче законодавство не завжди виконується, або механізми його реалізації не досить адекватні реаліям. З цим також пов’язані недостатність механізму моніторингу та звітності щодо гендерної рівності, а також труднощі у приведенні національного законодавства у відповідність до міжнародних норм та стандартів. Крім цього, нерідко спостерігається низький рівень гендерної свідомості громадськості, нерозуміння користі реалізації жіночих політичних прав для демократичного поступу суспільства в цілому. 

Тому серйозних досліджень потребують питання, пов’язані з інструментальними механізмами втілення положень міжнародних документів. 

Розділ 3. 

Коли приватне стає політичним: репродуктивні права, 
шлюб та сім`я, 
свобода від насильства

Охорона здоров`я та репродуктивні права жінок. 

Положення міжнародних документів та українське національне законодавство щодо дотримання та захисту прав жінок з обмеженою працездатністю. 

Правове оформлення шлюбу в сучасних міжнародних документах з питань дотримання прав жінок. 

Шлюб та сім’я. 

Проблеми відповідності національних законодавств різних країн положенням міжнародних документів щодо шлюбу та сім’ї. 

3. 1. Охорона здоров’я 
та репродуктивні права жінок 

Охорона здоров'я є невід’ємним правом людини. Але, на жаль, не завжди уряди підходять до охорони здоров’я саме з таких позицій. 

Хоча багато людей розглядають охорону здоров'я як важливе право людини, інші вважають це право, поряд з іншими соціальними й економічними правами, вторинним, що має меншу значимість, ніж політичні права. В статті 12 Міжнародної угоди про економічні, соціальні і культурні права визнається право кожної людини на найвищий рівень фізичного і розумового здоров'я. Проте ця Угода не була підписана багатьма членами ООН, зокрема, багатьма західними країнами. 

Основна увага в дослідженнях, присвячених охороні здоров'я, приділяється жінкам репродуктивного віку. Обидві теми порушують питання фізичної цілісності жіночого організму. Але це звужений контекст розгляду питань здоров’я жінок, тому що репродуктивне здоров’я жінок – це невід’ємна частина загального здоров’я жінки. Ретельної уваги заслуговують не тільки біологічні фактори, які зумовлюють здоров’я жінок, але й соціальні та економічні, які впливають на здоров’я і дуже часто мають гендерний контекст. Комплексний підхід в масштабах всього життєвого циклу жінки передбачає врахування всіх аспектів жіночого здоров’я – від народження до старості. 


Четверта Всесвітня конференція зі становища жінок, наслідуючи інші документи, дає широке тлумачення здоров’я жінок: «Здоров'я – це стан повного фізичного, розумового і соціального добробуту, а не просто відсутність хвороб або недуг. Стан здоров'я жінок залежить від їх емоційного, соціального і фізичного добробуту і визначається соціальними, політичними й економічними умовами їхнього життя, а також біологічними чинниками»
. 

Особливо важку ситуацію з охороною здоров’я переживають країни з перехідною економікою, до яких належить і Україна. Система охорони здоров’я була створена за радянських часів, на її підтримку держава в нових ринкових умовах не має достатньо фінансів; нові системи охорони здоров'я, які базуються на страховій та сімейній медицині, приватна медицина знаходяться на стадії розбудови. Жінки можуть зіштовхуватися з деякими або з усіма перерахованими нижче хибами охорони здоров'я, такими як відсутність доступу: до гарного лікування; до гінекологічної допомоги загального профілю; до засобів контролю народжуваності і до сексуального утворення; до медичних послуг по перериванню вагітності (абортах); до допологової і післяпологової допомоги; до лікування жінок – жертв зґвалтування, інцесту й інших форм сексуального нападу і насильства у відношенні жінок; до навчання жінок у сфері нагляду за дітьми, гігієни харчування й в інших сферах, пов'язаних із здоров'ям сім'ї; до охорони здоров'я для жінок, які живуть у сільській місцевості, для мігрантів, переміщених осіб, жінок–інвалідів, для жінок похилого віку, лесбіянок і жінок, що належать до етнічних і расових меншин, а також із такими явищами: антисанітарні і погані в інших відношеннях умови допомоги при пологах; недостатя увага уряду до захворювань, що уражають в основному жінок, (наприклад, рак грудей) та інші. 

В матеріалах Четвертої Всесвітньої конференції зі становища жінок дається визначення репродуктивного здоров’я як стану повного фізичного, розумового і соціального добробуту, а не просто відсутності хвороб або недуг у всіх питаннях, що стосуються репродуктивної системи та її функцій і процесів. Тому репродуктивне здоров'я розуміє, що в людей є можливість мати задоволення і безпечне статеве життя, і що в них є можливість відтворювати себе, і що вони вільні приймати рішення про те, чи робити це, коли робити і як часто. Остання умова розуміє право чоловіків і жінок бути поінформованими і мати доступ до безпечних, ефективних, доступних і прийнятних методів планування сім'ї за їхнім вибором, а також інших методів регулювання дітородіння за їхнім вибором, що не суперечать закону, і право мати доступ до відповідних послуг у сфері охорони здоров'я, що дозволили б жінкам благополучно пройти через етап вагітності і родів і надали б подружнім парам найкращий шанс мати здорове немовля. 

Відповідно до викладеного вище визначення репродуктивного здоров'я охорона репродуктивного здоров'я визначається як сполучення методів, засобів і послуг, що сприяють репродуктивному здоров'ю і добробуту за рахунок попередження й усунення проблем, пов'язаних із репродуктивним здоров'ям. Вона також включає охорону сексуального здоров'я, метою якої є поліпшення життя й особистих стосунків, а не просто надання консультативних і медичних послуг, пов'язаних із репродуктивною функцією і захворюваннями, переданими статевим шляхом. 

«... Репродуктивне здоров'я для багатьох людей у сьогоднішньому світі недоступне внаслідок таких чинників як: недостатній рівень інформованості про сексуальність людини і неадекватність або погана якість інформації та послуг у сфері репродуктивного здоров'я; переважання сексуального поводження, сполученого з підвищеним ризиком; дискримінаційна соціальна практика: негативне ставлення до жінок і дівчаток; а також обмеженість можливостей багатьох жінок і дівчаток впливати на своє статеве і репродуктивне життя»
. 

Для повного забезпечення репродуктивного і сексуального здоров'я всім людям – чоловікам і жінкам, а також підліткам необхідні:

– можливість навчатися і спілкуватися у сфері репродуктивного і сексуального здоров'я, сексуальної і репродуктивної свободи; розвиток свідомого і відповідального сексуального поводження, інформації про сексуальність людини; розвиток відповідального і свідомого батьківства чоловіків і жінок, гендерних відносин; інформація про сексуальні розходження і переваги людей; про вплив токсичних та інших речовин на організм; безпечні, адекватні засоби планування сім'ї;

– доступ до різноманітного адекватного медичного нагляду, включаючи гінекологічний;

– використання безпечних, простих у застосуванні і за доступною ціною контрацептивів, наприклад, презервативів;

– спостереження і нагляд за породіллею в до– і післяпологовий періоди;

– можливість безпечного аборту й одержання кваліфікованих медичних послуг до і після аборту;

– профілактика і лікування різноманітних венеричних захворювань, включаючи вірус СНІДу;

– профілактика і лікування безплідності, можливість використовувати нові технології для підтримки репродуктивної функції;

– визнання і підтримка всіх опікунських прав;

– зменшення ризику при народженні дитини, пов'язаного зі станом навколишнього середовища. 

Занепокоєність швидким зростанням народонаселення Землі, особливо країн Азії, Африки, спонукала практиків та науковців виробити положення репродуктивних прав, в яких наголошуються на регулюванні народжуваності (кількість дітей та інтервали між ними). В багатьох країнах світу ці права не мають надійних юридичних гарантій. Репродуктивні права жінок – один з важливих напрямків боротьби за повне визнання жіночих прав складовою частиною фундаментальних прав людини. «Права людини жінки містять у собі її право здійснювати контроль над питаннями, що стосуються її сексуального поводження, включаючи сексуальне і репродуктивне здоров'я і вільно та відповідально приймати щодо них рішення без якого б то не було примусу, дискримінації і насильства. Рівні взаємовідносини жінок і чоловіків у питаннях сексуальних відносин і репродуктивного поводження, у тому числі повна повага недоторканності особи, потребують взаємної поваги, згоди і загальної відповідальності за сексуальне поводження і його наслідки»
. 

Репродуктивні права – це юридичні категорії, які відбивають той принцип, що жінки і чоловіки повинні самі розпоряджатися репродуктивними аспектами свого життя. Вчення про репродуктивні права народилося в надрах двох міжнародних правозахисних рухів – демографічного і на захист прав жінок. Міжнародний жіночий рух, захисники здоров'я жінок рішуче підтримують концепції репродуктивних прав як одних з невід'ємних людських прав, ставлячи в центр розгляду загальний добробут жінок і їхнє право розпоряджатися своїм тілом і сексуальністю. 

В матеріалах Пекінської конференці дається визначення репродуктивних прав: «репродуктивні права охоплюють деякі права людини, що вже визнані в національних законодавствах, міжнародних документах з прав людини й інших відповідних документах Організації Об'єднаних Націй, прийнятих на основі консенсусу. Зазначені права ґрунтуються на визнанні основного права всіх подружніх пар і окремих осіб вільно приймати відповідальне рішення щодо кількості своїх дітей, інтервалів між їхнім народженням і часу їхнього народження і володіти для цього необхідною інформацією, засобами і правом на досягнення максимально високого рівня сексуального і репродуктивного здоров'я. Це також включає їхнє право приймати рішення відносно відтворення нащадка без яких би то не було дискримінації, примусу і насильства, про що йдеться в документах з прав людини. При здійсненні цього права подружні пари й окремі особи повинні враховувати потреби своїх живих і майбутніх дітей і свою відповідальність перед суспільством. Заохочення відповідального підходу до здійснення цих прав усіма людьми повинно стати основою основ здійснюваних за допомогою урядів і общин політики і програм у сфері репродуктивного здоров'я, включаючи планування сім'ї»
. У Пекінській Платформі дій (ст. 95) читаємо, що «репродуктивні права... ґрунтуються на визнанні права всіх подружніх пар і окремих осіб вільно приймати відповідальне рішення щодо кількості своїх дітей, інтервалів між їхнім народженням і часу їхнього народження і володіти для цього необхідною інформацією, засобами і правом на досягнення максимально високого рівня сексуального і репродуктивного здоров'я. Це також включає їхнє право приймати рішення відносно відтворення нащадка без яких би то не було дискримінації, примусу, насильства, про що йдеться в документах з прав людини». Аналогічне визначення містить Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок. 

Права пар та індивідів утворювати сім’ю, а також вирішувати, яку кількість дітей і коли мати після Міжнародного пакту були розвинуті в Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, а також в інших міжнародних документах, деклараціях та планах дій. Зазначена Конвенція також містить важливі правові положення щодо репродуктивних прав жінок. Тут нема концепції планування сім'ї, але йдеться про право жінок на послуги відносно цього: «Держави–сторони вживають усіх відповідних заходів для ліквідації дискримінації щодо жінок у галузі охорони здоров`я, з тим, щоб забезпечити на основі рівності чоловіків і жінок доступ до медичного обслуговування, зокрема в тому, що стосується планування розміру сім`ї» (стаття 12)
. 
Поряд з положенням пункту 1 цієї статті держави–сторони забезпечують жінкам відповідне обслуговування в період вагітності, пологів і післяпологовий період, надаючи, коли це необхідно, безплатні послуги, а також відповідне харчування в період вагітності та годування: «Держави–сторони вживають усіх відповідних заходів для ліквідації дискримінації щодо жінок в усіх питаннях, що стосуються шлюбу та сімейних стосунків, і, зокрема, забезпечують на основі рівності чоловіків і жінок: однакові права щодо одруження; однакові права на вільний вибір дружини і на одруження лише зі своєї вільної і повної згоди; однакові права та обов`язки під час шлюбу і після його розірвання; однакові права і обов`язки чоловіків та жінок як батьків незалежно від їхнього сімейного стану в питаннях, що стосуються їхніх дітей; в усіх випадках інтереси дітей мають перевагу; однакові права вільно вирішувати питання про кількість дітей і проміжки між їх народженням та доступу до інформації, освіти, а також засобів, які дозволяють їм здійснювати це право; однакові права та обов`язки бути опікунами, піклувальниками, довіреними особами та усиновителями дітей або здійснювати аналогічні функції, коли вони передбачені національним законодавством; в усіх випадках інтереси дітей мають перевагу; рівні особисті права чоловіка та дружини, в тому числі вибору прізвища, професії, заняття; рівні права подружжя щодо володіння, придбання, управління, користування та розпорядження майном як безплатно, так і за плату. 

Заручини та шлюб дитини не мають юридичної сили, і вживаються всі необхідні заходи, включаючи законодавчі, з метою визначення максимального шлюбного віку та обов`язкової реєстрації шлюбів в актах громадянського стану» (стаття 16)
. 

Всесвітня конференція зі становища жінок в Найробі (1985 р. ) проголосила репродуктивні права найважливішою умовою завоювання жінками рівноправного статусу в суспільстві. Міжнародні норми захисту прав жінок гарантують жінкам право отримувати інформацію з питань репродуктивного здоров’я та репродуктивності і самостійно приймати рішення з цих питань, вільне від примусу та гендерної дискримінації. Проблеми політики в сфері репродуктивних прав та сексуальної політики стають серйозним предметом наукових, перш за все феміністських, досліджень. До проблеми захисту репродуктивних прав жінок та права на найвищий рівень фізичного та психологічного здоров’я зверталася і Всесвітня конференція з прав людини (Відень, 1993 р. ). В Заключний документ Конференції внесено наступне положення (пункт 41): «Всесвітня конференція з прав людини визнає важливість забезпечення для жінок права на найвищий рівень фізичного і психологічного здоров'я протягом усього життя. У контексті Всесвітньої конференції зі становища жінок і Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок, а також Тегеранського заклику 1968 року Всесвітня конференція з прав людини знову підтверджує, виходячи з принципу рівності між жінками і чоловіками, право кожної жінки на доступне і належне медичне обслуговування і на можливо більш широкий спектр послуг у сфері планування сім'ї, а також на рівний доступ до утворення на всіх рівнях».
 

Право на планування сім'ї включає право жінок мати доступ до повноцінної інформації про методи контрацепції і планування народження дітей. Пекінська Платформа дій акцентує увагу міжнародної громадськості і держав–учасниць на рівних сімейних обов'язках жінок і чоловіків, на залученні чоловіків до ведення домашнього господарства і виховання дітей. У документі зафіксоване вираження поваги до тих чоловіків, які піклуються про контрацепції і сексуальне поводження яких усвідомлене і відповідальне. 

Сексуальне право, зокрема, означає право будь–якої людини на самоконтроль і відповідальні, свідомі рішення, що стосуються її / його сексуальності, вільні від будь–якого примусу, із метою зберігання «фізичної, ментальної і моральної гармонії людини». Міжнародна конференція з народонаселення і розвитку (Каїр, 1994 р. ) згадує сексуальні права тільки в контексті репродуктивних прав. 

Учасниці Всесвітньої конференції зі становища жінок (Пекін, 1995 р.) дійшли висновку: «Права людини–жінки містять у собі її право здійснювати контроль над питаннями, що стосуються сексуального поводження, включаючи сексуальне і репродуктивне здоров'я, вільно і відповідально приймати щодо них рішення без будь–якого примусу, дискримінації і насильства. Рівні взаємовідносини жінок і чоловіків у питаннях сексуальних відносин і репродуктивного поводження, у тому числі повна повага недоторканності особи, потребують взаємної поваги, згоди і загальної відповідальності за сексуальне поводження і його наслідки»
. 

В основних міжнародних документах визнані складові репродуктивних прав: 

1) право на «свободу і безпеку особистості», наприклад, примус до сексуального контакту грубо порушує право (Загальна декларація прав людини (ЗДПЛ), ст. 3; Міжнародна угода про цивільні і політичні права (МУЦПП), ст. 9.1);

2) право на свободу від дискримінації в питаннях забезпечення охорони здоров'я й у питаннях сім'ї (Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, ст. 12.1, 16.1);

3) право на здоров'я (Міжнародна угода про економічні, соціальні і культурні права (МУЕСКП), ст. 12; Пекінська Платформа дій – Матеріали Четвертої Всесвітньої конференції зі становища жінок, ст. 89 – 93);

4) право «одружуватися і створювати сім»ю» (ЗДПЛ, ст. 16.1; Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, ст. 16.1, 23.2);

5) право на свободу від «довільного або незаконного втручання в особисте життя, питання сім'ї і дому» (МУЦПП, ст. 17.1);

6) право на використання досягнень наукового прогресу і право на згоду в наукових експериментах (МУЕСКП, ст. 15.1);

7) право на свободу від сексуальної дискримінації (ст. 1–2; ЗДПЛ, ст. 2; МУЦПП. ст. 2.1, МУЕСКП, ст. 2.2). 

В Декларацію, прийняту в 1974 р. на Міжнародній конференції жінок у Мехіко, включено право на репродуктивну автономію. Репродуктивна автономія – принцип, що лежить в основі властивого окремому індивіду права самому приймати рішення в питаннях сексуальності, вагітності, переривання вагітності, планування сім'ї. 

У суспільстві, заснованому на принципі репродуктивної автономії, людина сама вирішує, мати чи не мати дітей, скільки, з яким інтервалом у народженні, сама обирає засоби, що впливають на прийняте рішення (контрацептиви, дозвіл абортів, інформація, сексуальне просвітництво, консультації різних центрів). Деякі держави (наприклад, Китай) проводять політику обмеження народжуваності на основі програм планування сім'ї, що суперечить принципу репродуктивної автономії. 

 Репродуктивна автономія здійснюється в рамках законів і підзаконних актів, обов'язкових для окремих громадян, сім'ї, співтовариства в цілому (правовий статус жінки, сімейне право, право власності, право на застосування абортів і т. п. ). Право жінки на репродуктивну автономію безпосередньо впливає на здійснення інших прав – цивільних, політичних, економічних. У той же час наявність останніх ще не дає безумовної гарантії здійснення репродуктивної автономії. 

Саме виходячи з принципу репродуктивної автономії доцільно розглянути таке питання, як права лесбіянок та бісексуальних жінок. Лесбіянки і бісексуальні жінки є в кожній країні світу, за всіх часів і у всіх народів, у кожній віковій або фаховій групі. Але нерідко вони піддаються дискримінації, їхні права порушуються. 

У 1994 році Комітетом ООН з прав людини було прийнято рішення про те, що питання про особисті сексуальні стосунки між дорослими людьми однієї статі включаються в Міжнародний договір про цивільні і політичні права. У результаті скасовано закони проти гомосексуалістів у ряді держав, зокрема Тасманії й Австралії. У Плані дій Міжнародної конференції з народонаселення і розвитку в Каїрі (1994) йшлося про необхідність визнання розмаїтості сімейних структур, що існують у сьогоднішньому світі. Одним з основних принципів Платформи дій Пекінської конференції є те, що пропаганда, захист і реалізація прав людини–жінки повинні відбивати повну розмаїтість жінок, визнавши, що багато жінок зіштовхуються з додатковими бар'єрами внаслідок їхньої раси, мови, етнічної приналежності, культури, релігії, сексуальної орієнтації, інвалідності, соціально–економічного становища або як представниці корінного населення. У 1991 р. Міжнародна амністія визнала тих людей, які позбулися волі через реальну або фіктивну гомосексуальну орієнтацію, в'язнями совісті. Human Rights Watch і інші міжнародні неурядові організації з прав людини також прийняли важливі рішення, що сприяли розгляду ряду випадків, коли лесбіянок і гомосексуалістів було піддано дискримінації через їхню сексуальну орієнтацію. Сексуальні стосунки між партнерами однієї статі включено в Європейський договір про захист прав людини й основних свобод під егідою юрисдикції Європейського Суду з прав людини. На деяких процесах лесбіянки і гомосексуалісти домоглися права не приховувати сексуальну орієнтацію. 

До Четвертої Всесвітньої конференції зі становища жінок (Пекін, 1995) лесбійськими та іншими неурядовими організаціями було розроблено спеціальні додатки до Загальної Платформи дій (рекомендації лесбійських груп на Форумі неурядових організацій, що проводився у рамках зазначеної конференції)
. Тисяча приватних осіб і понад 100 організацій з більш ніж 50 країн підписали петицію з вимогою включення проблем лесбіянок у Платформу дій Пекінської конференції. Але лесбійські поправки і питання про свободу сексуального поводження жінок, право на аборт, а також сексуальне просвітництво підлітків не ввійшли в офіційно прийнятий варіант Загальної Платформи дій. 

В багатьох країнах існує проблема, яка полягає в тому, що, незважаючи на покладену на жінок відповідальність за відтворення людського роду і пов'язані з цим фізіологічні, психологічні, соціальні тяготи, незручності, їх найчастіше визнають недієздатними приймати рішення в репродуктивній сфері. Жіночою репродуктивністю розпоряджається не тільки партнер, чоловік, сім'я, але і держава. 

Прихильники обмеження і контролю народжуваності закликають жінок обмежити народжуваність в ім'я суспільних інтересів або захисту навколишнього середовища. Супротивники обмеження і контролю народжуваності серед нежіночих рухів, зокрема релігійні діячі, часто свою активність використовують не на благо жінок, вимагаючи заборонити аборти і контрацептиви. Цей яскравий приклад суперечливих закликів показує, що немає єдиного підходу з боку влади, урядів та громадськості до репродуктивних прав жінок, а навпаки, соціальні проблеми в різних регіонах світу вирішуються за рахунок жінок. 
Серйозним питанням дотримання репродуктивних прав жінок є ставлення до контролю над сексуальністю жінки та штучного переривання вагітності – аборту. Контроль над сексуальністю – необхідна складова жіночого здоров'я, безпеки і свободи, оскільки втрата жінкою контролю над сексуальністю може призвести до ризику хвороби, небажаної вагітності, психологічного дискомфорту або непередбачених життєвих обставин. Жінки і чоловіки часто мають різні погляди на засоби і необхідність захисту від хвороб, що передаються статевим шляхом, запобігання небажаної вагітності; навіть у стабільних подружніх пар існують розбіжності щодо кількості дітей і засобів охорони від вагітності. Часто, щоб не викликати незадоволення партнерів, жінки змушені використовувати контрацептиви таємно, при чому вкрай важко не допустити побічних ефектів. 

 Проблема аборту продовжує залишатися однією з центральних для жінок багатьох країн у їхніх спробах відстояти своє право на репродуктивні і сексуальні права. Статистика показує: там, де аборт заборонено, спостерігаеться високий рівень смертності від нелегальних і некваліфікованих абортів. Існують різні політики у відношенні абортів: від їхніх категоричних заборон – до повної свободи в цьому питанні. Проблема аборту набуває політичного забарвлення, тому що пов'язана з вибором жінки: з одного боку, держава, узявши на себе роль гаранта цивільних прав населення, повинна забезпечувати право на життя, у тому числі і право на життя людини до народження; з другого боку, держава повинна забезпечувати людині серед інших прав і право на приватне життя, що включає право жінки на переривання вагітності. 

Вирішення виниклої дилеми багато юристів знаходять в наступних межах: 

– встановлення права жінки на вибір, приватне життя, розпорядження власним тілом; 

– право жінки на вибір не може бути абсолютним, оскільки воно не може ігнорувати інтереси держави, спрямовані насамперед на зберігання потенційного життя, здоров'я, яким може загрожувати аборт, зроблений у відсутності визначених медичних стандартів. 

З точки зору правозахисників та багатьох учасниць жіночого руху обмеження свободи вибору жінки тягне за собою питання про встановлення цих меж. Обмеження або заборона абортів пов'язані як із боротьбою проти небажаної сексуальності, так і їхньою небезпекою для здоров'я і життя жінки. Можливість втручання держави в приватне життя жінки визначається законами: обмеження вибору жінки щодо аборту, відповідно до сучасних медичних показань, наступають після тримісячного терміну вагітності. До цього терміну смертність від аборту нижча, ніж смертність при родах. Саме такі показання дають державі право регулювати процедуру аборту з цього часу з тим, щоб зберегти здоров'я матері. Умовою заборони аборту є показники життєздатності плоду, тобто його спроможність жити поза утробою матері. Аборт у цьому випадку роблять лише в зв'язку з погрозою життю матері. 

Серед представниць жіночого та феміністичного рухів також існують різноманітні точки зору на такий аспект репродуктивних прав жінок, як штучне переривання вагітності. Противниці та противники абортів, які захищають плід, ототожнюють із цією незрілою стадією розвитку дітей і все живе. Такий рух має назву віталізм. Плід має права, що виникають із взаємозалежності і єдності людства. Моральні зобов'язання жінки обумовлені її статусом людської істоти та унікальною життєдайною жіночою силою зберегти плід. 

Жіноче питання і питання легалізації абортів були одними з основних для вітчизняної інтелігенції початку сторіччя. СРСР був першою країною у світі, що легалізував аборти за бажанням жінок без всяких обмовок у 1920 р. під впливом ідей жіночої емансипації і рівності. Проте в 1936 р. в СРСР аборти були цілком заборонені через соціальні показання, у результаті чого всі аборти стали кримінальними, а їхнє застосування – нелегальним. Повторно аборти були легалізовані в 1955 р. Подібна політика відносно абортів указує на тісний зв'язок репродуктивності з політичними цілями держави, ідеологією, що в ній панує. Маніпулювання законодавством щодо абортів проводиться в демографічних, соціальних, політичних інтересах, проте не в інтересах жінки. В результаті жінки також стають об’єктами маніпуляції. Яскравий приклад зв’язку проблеми людської репродуктивності з політичними інтересами дає сучасна Польща, в якій під впливом католицтва прийнято антижіноче законодавство проти абортів. 

Питання стосовно законодавчого регулювання абортів є дуже важливим для України, країн СНД і Центральної та Східної Європи, де традиційно розповсюджений досить високий рівень абортів серед жінок. «Високі коефіцієнти абортів можна частково пояснити двома успадкованими від минулого факторами. В цьому регіоні робиться недостатньо для пропагування планування розміру родини і сприяння йому на практиці – ситуація, яка відповідає політиці заохочення народжуваності, яка проводиться в багатьох країнах… В той же час, як правило, гарантувався загальний доступ до легальних абортів у межах основних послуг з охорони здоров’я жінок. Підвищенню офіційно зареєстрованих коефіцієнтів абортів сприяла і відсутність протизаплідних засобів в умовах легальної доступності абортів і терплячості до них з боку суспільства»
. Чим вищий рівень розвитку контрацепції, тим менше абортів. Дослідниками встановлено, що контрацепція не впливає на народжуваність, вона впливає на кількість абортів. «До числа багатьох причин особистого плану, які призводять до абортів, відносяться небажана вагітність в результаті сексуального насилля, небажання партнера мати дитину або зміни особистих обставин внаслідок розлучення, втрати роботи, вимушеного переміщення або військових дій»
. 

На Міжнародній конференції з народонаселення і розвитку в Каїрі також дискутувалася проблема абортів. Головне питання, що порушувалося, – хто повинен приймати рішення про аборт. Уряди багатьох країн світу використовують каральну практику відносно абортів, особливо поширена така практика в країнах із глибокими релігійними традиціями. У документі, що став результатом Каїрської конференції, немає спеціального права на аборт. Тут знову підтверджуються обов'язки держав щодо жіночого здоров'я, визнається право жінок на охорону здоров'я взагалі; репродуктивне здоров'я жінки розглядається як необхідна складова частина жіночої рівноправності. Стосовно абортів наголошується, що «... у випадках зґвалтувань і інцестів жінки повинні мати доступ до безпечного аборту і супутнього медичного нагляду». До того ж аборт, зроблений законним шляхом, має бути безпечним. Відзначається необхідність «поліпшення і широкого поширення послуг по плануванню сім'ї. «

Пекінська Платформа дій (1995 р. ) визнала: «Запобіганню небажаних вагітностей слід завжди приділяти першочергову увагу, і варто докладати всі зусилля з метою усунення потреби в абортах. Жінкам, які мають небажану вагітність, варто забезпечувати безперешкодний доступ до надійної інформації і консультування.... У випадках, коли аборт не суперечить закону, його варто робити в адекватних умовах. В усіх випадках жінкам належить забезпечувати доступ до якісних послуг для усунення ускладнень, пов'язаних з абортом. Після аборту варто своєчасно надавати послуги по консультуванню, просвітництву і плануванню сім'ї, що допоможе уникнути повторних абортів»
. 

Таблиця 4

Кількість офіційно зроблених абортів в Україні

	
	1990
	1995
	1999

	Кількість аботів, тис. 
	1019
	740
	496

	На 1000 жінок віком 15–49 років
	82,6
	58,2
	38,8

	На 100 пологів (включно з мертвонародженими)
	155
	150
	128



Нові штучні репродуктивні технології, такі як штучне запліднення, пересадка яйцеклітин та інші, перемагають безплідність, допомагають зачаттю в тих випадках, коли природні засоби відмовляють, розширюють репродуктивні права і можливості жінок, сприяють реалізації бажання стати матір'ю. Але в той же час новітні штучні репродуктивні технології породжують великий комплекс моральних та етичних проблем. Популярними стають сурогатне материнство та батьківство, невизначене батьківство від штучного запліднення та інше. Бажання встановити дійсне генетичне коріння призводить до конфліктів у родинах, в яких використовувалися штучні репродуктивні технології. В той же час ця проблема пов’язана з фінансовими питаннями, оскільки сурогатне материнство коштує великі гроші. 
3. 2. Міжнародні правові норми 
і державна політика України 
щодо дотримання та захисту прав жінок 
з обмеженою працездатністю 
і жінок похилого віку

Термін «обмежена працездатність» використовують у всьому світі. Під ним припускають уроджені або набуті розумові, фізичні і психологічні особливості. Нерідко «обмежена» замінюють на «альтернативна». Слово «неповноцінність» у світовій практиці не використовують, оскільки воно сприяє дискримінації особистості. У кожного є свої особливості, інший психічний або фізичний стан людини не повинен розглядатися як привід для дискримінації. Але на практиці іноді дуже важко розрізнити дискримінацію з боку суспільства по відношенню до людей з обмеженою працездатністю, обмеження їхніх прав унаслідок стереотипів і упереджень, а також обмеження в зв’язку зі станом здоров'я або психіки. 

В таких ситуаціях йдеться про переплетення і накладення один на одного дискримінаційних чинників. Статева приналежність, обмежена працездатність, інші чинники сприяють дискримінації, розвитку упереджень і негативного ставлення до таких жінок. Перед багатьма жінками з цієї групи постають нерозв'язні проблеми в зв'язку зі свободою переміщення і відсутністю необхідного устаткування в житлових помешканнях і громадських місцях. В українському суспільстві не прийнято багато говорити про жінок з альтернативною працездатністю, так само як і про інші групи меншостей, немов таких проблем немає зовсім. 

Мало які з міжнародних документів приділяють увагу в своїх текстах проблемам прав осіб з обмеженою працездатністю. Один з таких документів, до якого включено відповідну статтю, – Європейська соціальна хартія. Стаття 15 носить назву «Право фізично і розумово непрацездатних осіб на фахове підготування, відновлення працездатності і повернення до громадського життя»: «З метою забезпечення ефективного здійснення права фізично і розумово непрацездатних осіб на професійну підготовку, відновлення працездатності і повернення до громадського життя Договірні Сторони зобов'язуються: 

1. Вживати належні заходи для організації навчальних закладів, у тому числі у разі потреби, державних або приватних спеціалізованих установ; 

2. Вживати належні заходи для працевлаштування непрацездатних осіб, такі як створення спеціалізованих служб по працевлаштуванню, установ із спеціальними умовами праці, і заходи для заохочення роботодавців приймати інвалідів на роботу». 

Справедливість вимог жінок з обмеженою працездатністю в боротьбі за свої права та рівні можливості, участі у всіх сферах життя відображена також в таких документах ООН, як Стандартні правила створення рівних можливостей для інвалідів, Пекінська Платформа дій (1995 р. ). 

Незважаючи на рекомендаційний характер, Стандартні правила передбачають взяття державами серйозних моральних та політичних зобов’язань по створенню рівних можливостей для інвалідів. Вони також є основою, надійним орієнтиром у діяльності громадських організацій інвалідів. Необхідно лобіювати повну відповідність до положень Стандартних правил вже прийнятих та діючих законів стосовно інвалідів. Україні також необхідно розробити законодавчу базу та програми щодо поліпшення становища жінок з обмеженою працездатністю, для чого, перш за все, слід провести дослідження, як національне законодавство долає дискримінацію дівчат і жінок з інвалідністю. 

22 квітня 1999 р. відбулася Установча конференція, на якій було прийнято рішення про створення Жіночого комітету Союзу організацій інвалідів України. Його метою є об`єднання зусиль та координація дій дівчат і жінок з обмеженими фізичними можливостями та жіночих громадських організацій для більш ефективного вирішення соціальних, економічних, культурних та інших проблем інвалідів. Також у 1999 р. було проведено Всеукраїнський форум жінок з обмеженими можливостями. Організаторами Форуму виступили, крім неурядових організацій, Міністерство праці та соціальної політики України та Державний комітет України у справах сім’ї та молоді. 

Можливість отримання професійної підготовки жінками–інвалідами та пошук роботи є дуже складною проблемою. В Україні спостерігається небезпечна тенденція порушення прав та обмеження можливостей жінок–інвалідів на працевлаштування та отримання бажаної професії. Все це призводить до падіння рівня життя, дискримінації в оплаті праці, невлаштованого побуту жінок–інвалідів. 

Процес старіння – це час змін людського організму. В жінок середнього віку відбувається зміна зовнішності, що позбавляє їх уявлення про себе як про здорову, привабливу людину. У цей же час можуть з'являтися різноманітні захворювання або загроза захворювань через зміни фертильності або наслідки фахової діяльності. Діти виростають і покидають своїх батьків, буває, трапляються розлучення або смерть чоловіка (середній вік жіночого вдівства – 56 років). Можуть занедужати або померти батьки, зростає загроза втрати роботи. Дуже рідко в країнах з перехідною економікою в сучасні часи людям похилого віку вдається зберегти економічний добробут. У випадку тривалої хвороби, одержання злидарської пенсії або неможливості знайти оплачувану роботу багато хто з них стають набагато бідніші, ніж у молодості. 

Серед людей похилого віку переважають жінки, оскільки середня тривалість життя жінок істотно вища, ніж у чоловіків. «В міру росту тривалості життя і зростання кількості жінок похилого віку проблеми їхнього здоров'я заслуговують більш пильної уваги.. «, – підкреслюється в Пекінській Платформі дій (ст. 101). 

На жаль, щоденна практика показує, що права, які закріплені в Конституції та інших законодавчих актах, залишаються скоріше побажаннями, ніж реальністю життя. Щодо впровадження цих прав у життя існують головні проблеми, зокрема, в країнах колишнього Радянського Союзу. Серед них: якість медичних послуг; важкий доступ до якісних послуг у нових ринкових умовах через фінансові і матеріальні обставини; велика різниця в рівні охорони здоров'я між різними регіонами і між соціальними, економічними і віковими групами; нерозвиненість механізму застосування на практиці проголошених у Конституції цивілізованих прав і свобод особи
. 

Типовою для всіх країн з перехідною економікою є тенденція, яка характеризується тим, що жінки із сільських районів, біженки, мігранти бідні і переміщені особи, а також сім'ї, на чолі яких стоїть жінка, зіштовхуються з численими труднощами, намагаючись домогтися адекватних і якісних медичних послуг для себе і членів своїх сімей. 

Які конкретні перешкоди на шляху до повноцінної охорони здоров'я в різних категорій жінок існують в сучасному українському суспільстві (інвалідів, жінок похилого віку, сільських жительок, біженок тощо), як ці перешкоди впливають на можливість цих жінок користуватися іншими правами людини?

Доступність охорони здоров'я – це необхідна умова для користування іншими правами людини. Хоча існують розбіжності в питанні про те, чи є охорона здоров'я правом людини, проте майже ніхто не оспорює загальновизнаний факт: перешкоди на шляху до повноцінної охорони здоров'я заважають жінкам у використанні інших прав людини і, таким чином, порушують рівність жінок. Погане здоров'я може перешкодити жінці в її прагненні вести активний спосіб життя, брати участь як у всіх видах суспільної діяльності, таких, як збори, виборчі кампанії, виступи, так і в інших сферах життєдіяльності, наприклад, провідини навчальних закладів, або в роботі по дому і поза ним. Майже в будь–якому суспільстві жінки несуть основну відповідальність за охорону здоров'я всіх членів сім'ї. Проте потреби самих жінок в охороні їхнього здоров'я часто не задовольняються належною мірою. 

3. 2. Сім’я та проблеми дотримання прав жінок

Права жінок нерідко порушуються не з боку держави, а конкретними особами, включаючи членів сімей. Документи щодо людських прав визнають, що сім’я є природною та фундаментальною групою, яка є основою суспільства і підлягає захисту з боку держави. Уряди, однак, повинні балансувати між цими зобов’язаннями і зобов’язаннями захищати права членів сімей як індивідів. Сім’я – це важлива сфера суспільного життя. В той же час це та сфера, де найчастіше порушують права жінок. 

Загальна декларація прав людини містить положення, які стосуються захисту прав людини на утворення сім’ї і вступу в шлюб. «Ніхто не може зазнавати безпідставного втручання у його особисте і сімейне життя, безпідставного посягання на недоторканність його житла, таємницю його кореспонденції або на його честь і репутацію. Кожна людина має право на захист закону від такого втручання або таких посягань» (стаття 12)
. 

«1. Чоловіки і жінки, які досягли повноліття, мають право без будь–яких обмежень за ознакою раси, національності або релігії одружуватися і засновувати сім'ю. Вони користуються однаковими правами щодо одруження, під час перебування у шлюбі та під час його розірвання. 

2. Шлюб можна укладати тільки за вільної і повної згоди сторін, які одружуються. 

3. Сім'я є природним та основним осередком суспільства і має право на захист з боку суспільства і держави» (стаття 16). 
Міжнародний пакт про громадянські і політичні права адресує статтю 23 проблемі вільного вступу у шлюб: «2. За чоловіками і жінками, які досягли шлюбного віку, визнається право на одруження і право засновувати сім’ю. 

3. Жодний шлюб не може бути укладений без вільної і повної згоди осіб, які вступають у шлюб. 

Держави, що беруть участь у дійсному Пакті, повинні вжити належних заходів для забезпечення рівності прав і обов'язків чоловіків та жінок у відношенні вступу в шлюб, під час перебування в шлюбі і при його розірванні. У випадку розірвання шлюбу повинен передбачатися необхідний захист усіх дітей»
. 

Що означає для жінок мати рівність у сім'ї? На це питання можна відповідати по–різному. Одна точка зору полягає в тому, що жінки мають рівність у шлюбі і сім'ї, коли вони мають такі ж права, як і чоловіки. Іншими словами, влада може накладати обмеження на шлюб і сім’ю, якщо ці обмеження однаковою мірою стосуються як чоловіків, так і жінок. 

Інша інтерпретація поняття рівності – це те, що жінки зможуть мати рівність у шлюбі і сім'ї тільки тоді, коли зміняться інститути, закони і практика, що пригноблюють жінок у сім'ї. При такому підході не беруть до уваги питання про те, чи рівноправні в сім'ї чоловік і жінка, а замість цього вивчають усі структури і правила, що зберігають дисбаланс влади в сім'ї
. Відповідно до цієї точки зору уряд може проводити політику, що спрямована тільки на жінок, і приймати відповідні закони, якщо вони покликані боротися з низьким статусом жінки в сім'ї. 

Третій, трохи відмінний від першого та другого погляд на рівність – це думка про те, що рівність у сім'ї означає надану жінкам і чоловікам можливість приймати рішення самим, без державного контролю. Відповідно до цієї точки зору усяке непотрібне втручання уряду в справи сім'ї є обмеженням прав людини, навіть якщо ці обмеження застосовуються не тільки до жінок, але й до чоловіків. 

Шлюб – суспільний інститут, що закріплює й оформляє сімейно–родинні відносини. У традиційному суспільстві шлюб (одруження і заміжжя) був обов'язковою умовою одержання статусу дорослого. Ідеалізація інституту шлюбу співпала в європейській культурі з крайнім антифемінізмом, завуальованим під високу повагу жінки. В міру розвитку суспільства змінюються моделі шлюбу, зокрема, перехід від шлюбу з розрахунку до шлюбу за вільним вибором. Зменшується усталеність шлюбу, збільшується кількість розлучень, ініціатором яких усе частіше виступає жінка, що породжує проблему відповідальності батьків за виховання дітей. Поступово в громадській свідомості з'являється націленість на можливість тимчасової шлюбної спілки на противагу одношлюбності. Все частіше необов'язковою визнається в масовій свідомості і реєстрація шлюбу. 

Історія знає велику кількість устроїв шлюбу. Одними з класифікацій шлюбу є його визначення як матрилокального та патрилокального
. Найбільш розповсюджений в європейській та християнській культурах парний шлюб
. Ще одна історично сформована форма регулювання сімейно–статевих відносин, що панує в західній цивілізації, – одношлюбність. Посилення соціальної позиції жінок призвела до ослаблення обмежень, що накладалися на зв’язки жінок, і посилення їх для чоловіків. Одночасно це означало для обох статей необхідність більш сильного дисциплінування своїх афектів при спілкуванні одне з одним. Свобода вимагала іншого виду поводження і породжувала нові специфічні конфлікти. 

Один з таких нових соціальних конфліктів був породжений ситуацією одинокого позашлюбного материнства. Протягом тривалого часу легітимація материнства здійснювалася винятково в шлюбі; позашлюбне материнство тільки в результаті жіночого руху та демократичних загальноцивілізаційних перетворень стали захищати юридично, але в силу зберігання патріархальних поглядів «засуджують» на рівні масової свідомості. 

Сім’я, як і шлюб, – також історичне утворення, має декілька форм існування: моногамна, полігамна та інші
. Істотні зміни відбуваються в сімейно–шлюбних відносинах в останні часи, що характеризуються зменшенням чисельності сім’ї, зведенням її до батьків і дітей, зміною соціальних функцій сім'ї. В процесі відмирання старих економічних і соціальних функцій сім’ї як виробничої одиниці, осередку споживання, інституту первинної соціалізації дітей збільшується цінність психологічної близькості між членами сім’ї. Інтимізація сімейних відносин підвищує автономію і значимість кожного окремого члена родини. З'являються нові типи родини: неповні, у яких дитину виховує один із батьків або бабуся, дід, чи родичі, а також гомосексуальні сім’ї. В деяких країнах легітимуються шлюби між людьми однієї статі. 

Велику увагу в багатьох демократичних державах приділяється питанням планування родини. Планування сім’ї полягає у вільному і відповідальному репродуктивному виборі, який повинні робити чоловіки та жінки самостійно, на підставі права репродуктивної автономії. Державне втручання в ці процеси повинно полягати в допомозі і підтримці сім'ї, а не в обмеженні самостійності її членів. 

Можливість планувати розміри сім'ї за допомогою контрацептивів важко переоцінити як для фізичного, так і ментального, психічного здоров'я жінки. До дев’яноста відсотків часу репродуктивного періоду жінка не вагітна або не хоче вагітніти, тому страх небажаної вагітності переслідує її, отруюючи радість сексуальних взаємин і не приносячи повного задоволення. За розрахунками американських економістів політика планування сім’ї і допомоги сім'ям вигідна також і для державної економіки, тому що при свідомому ставленні до дітородіння зменшується дитяча смертність, поліпшується здоров'я жінки і дитини, нормалізуються стосунки в сім’ї, зменшується кількість розлучень і тому подібне. 

Інститут сім'ї є сферою, де найчастіше використовується історично сформоване співвідношення статей. В сім’ї, з одного боку, можуть і повинні розвиватися позитивні процеси турботи й опіки, при яких люди пов'язані почуттями, а з іншого боку, сім'я може бути соціальним інститутом, де порушуються права жінок, виявляється насильство над жінками і дітьми. 

Міжнародні конвенції захищають право жінок на прийняття рішень, які стосуються їх сімейного життя. Але проблема полягає в тому, що на практиці багато соціальних інститутів, включаючи сім’ю, засоби масової інформації, релігійні і культурні групи тощо прямо або побічно накладають обмеження на вибір жінок. Такі засоби обмежень вибору жінок можуть бути прямими та непрямими. 

Прямі обмеження включають:закони або звичаї, що забороняють жінкам на свій вибір виходити заміж за людину іншої раси, національності, соціальної групи тощо; обмеження розміру сім'ї; практику шлюбу і розлучень, що обмежують для жінок можливість володіти власністю, контролювати й успадковувати її; закони, що позбавляють жінок громадянства після їхнього шлюбу з іноземцем; закони, за якими національність батька (а не матері) визначає громадянство (національність); правила або звичаї, що забороняють певним групам жінок – лесбіянкам, незаміжнім, самотнім – усиновляти і / або виховувати дітей. 

Непрямі обмеження – це: пільги для жінок, що роблять визначений вибір (який вважаються урядом бажаним), наприклад: матеріальні пільги для сімей визначеної чисельності; привілеї у нагляді за дітьми (дитячі сади); матеріальне забезпечення (оплата відпустки по вагітності, нагляду за дитиною); пенсії, різні види допомоги й інші види підтримки, що обумовлені вступом або невступом у шлюб, народженням або не народженням дітей. 

Уряди, з одного боку, можуть заохочувати жінок мати визначену кількість дітей шляхом збільшення пільг жінкам, котрі мають велику сім’ю, а з іншого боку – можуть спонукати жінок мати маленьку сім’ю, обмежуючи такі пільги;
втручання в питання контролю над народжуваністю, абортами і статевим вихованням, включаючи маніпуляцію засобами масової інформації. 

Маніпуляція засобами масової інформації з боку підприємців, релігійних лідерів або інших представників влади також може бути непрямою формою обмеження прав жінок у сім'ї. Засоби масової інформації можуть як обмежувати відомості, так і формувати суспільну думку і ставлення суспільства до жінки і сім'ї. 

Досить великий відсоток українських жінок бажають одружитися з іноземцем або вже одружилися. Одним з досліджень з цього питання, яке проводилось в Україні, було дослідження, організоване Міжнародною організацією з міграції, в якому автор книги брала безпосередню участь як керівник проведення фокус–груп, інтерв’ю та експертних оцінок і підготовки фінального звіту
. Одружуючись з іноземцем і покидаючи територію України, українські громадянки підпадають під дію законів інших держав, які сильно відрізняються від українських. Навіть в демократичних та розвинутих країнах закони по відношенню до іноземців та іноземок не завжди відповідають нормам міжнародних документів. Крім цього, існує велика кількість держав, особливо в Азії, де існують дискримінаційні шлюбні закони стосовно до жінок, жінок у шлюбі та іноземок зокрема. 

Так, у багатьох мусульманських країнах, зокрема в Алжирі, дозволяється одружуватися більш ніж з одною жінкою (Кодекс сім’ї 1984 року, ст. 8), одруження жінки оформляє її опікун, який може бути її батьком або якимось з близьких родичів [чоловічої статі] (ст. 11), жінка–мусульманка не може одружитися з немусульманином…(ст. 31), дружина повинна слухатися свого чоловіка та визнавати його положення глави сім’ї, народжувати дітей, якщо вона здатна, доглядати за дітьми та поважати батьків свого чоловіка і його близьких родичів (ст. 39). 

Відповідно до Цивільного кодексу Туреччини чоловік є главою подружжя. Він вирішує, де буде жити сім’я, та забезпечує відповідне утримання дружини і дітей відповідає за це (ст. 152), або є представником подружжя (ст. 154). В Ємені відповідно до акта про статус особи №20, 1992, ст. 40, дружина має бути слухняною в питаннях, які стосуються сімейних інтересів, зокрема, переїзду до подружньої домівки, підкорятися наказам чоловіка та працювати у домівці, як інші жінки; не може залишати домівку без його дозволу, хоча чоловік не має права заборонити дружині виходити з дому з законної або взагалі прийнятної причини, яка не шкодить її честі або виконанню обов’язків щодо нього. Зокрема, вона може виходити з дому для догляду за майновими справами та виконання своїх робочих обов’язків. Якщо жінка хоче допомагати своїм літнім батькам, але не має більше ніког, хто би за ними доглядав, це також є поважною причиною
. 

На рівні законодавства цих країн існують дискримінаційні по відношенню до жінок положення. Тому проблема імплементації норм міжнародних документів у національні законодавства є важливою справою міжнародних правозахисних організацій, міжнародних міжурядових та неруядових організацій. 

Ще одна суттєва проблема – проблема материнства та права матерів. Материнство аналізується в філософському, соціологічному, економічному, політичному, психологічному
 та інших аспектах. Материнство в соціальній теорії означає не дітородіння само по собі, а в соціальному змісті вигодовування немовлят і безпосередню турботу про них. Соціальна ситуація в більшості суспільств складається таким чином, що материнство розглядається як перешкода для реалізації різноманітних сторін жіночої особистості. Саме завдяки материнству жіноча активність обмежувалась виключно сімейною сферою, не розповсюджуючись на соціальну активність у цілому. Ця ситуація знайшла широку критику в працях авторів як феміністського, так і взагалі демократичного спрямування. 

Міжнародна організація праці прийняла Конвенцію про охорону материнства № 103 (переглянута в 1952 р., набула чинності 7 вересня 1955 р. ). Дійсна Конвенція застосовується як до жінок, зайнятих на промислових підприємствах, так і до жінок, зайнятих на непромислових і сільськогосподарських роботах, включаючи надомниць. Відразу видно, що права жінок, які зайняті тільки в домашньому господарстві, в цій Конвенції не враховуються. Відповідно до ст. 3 жінка має право на відпустку в зв'язку з вагітністю та пологами, тривалість якої складає щонайменше 12 тижнів і включає період обов'язкової післяпологової відпустки; у випадку хвороби, причиною якої, як це встановлено медичним оглядом, є пологи, жінка має право на продовження її післяпологової відпустки, максимальна тривалість якої може визначатися компетентним органом влади. Відповідно до ст. 4 жінка у відпустці в зв'язку з вагітністю та пологами має право на одержання грошової та медичної допомоги, розміри якої встановлюються законодавством країни таким чином, щоб забезпечити для самої жінки і її дитини гарні з точки зору гігієни, життєві умови і належний рівень життя. Відповідно до ст. 5 жінці можуть надавати перерви в роботі для годування дитини грудьми. Відповідно до статті 6 вона не може бути звільнена з роботи. 

Але в той же час відповідно до ст. країни можуть передбачити вилучення дійсної Конвенції з застасування у відношенні деяких категорій непромислових робіт; робіт, виконуваних на сільськогосподарських підприємствах (крім плантацій); домашньої праці за наймом у приватних господарствах; надомниць; транспортних установ по перевезенню пасажирів або вантажів по морю
. Доповнення до конвенції подано в рекомендації 95 про охорону материнства
. 

Різні галузі українського законодавства захищають певні права вагітної жінки та жінки–матері. Наприклад, трудове законодавство забороняє відмовляти у прийомі на роботу вагітної жінки (така відмова за Кримінальним кодексом України підлягає покаранню), надає право вагітній жінці перевестися на легшу роботу із збереженням попередньої заробітної плати. Їй надається відпустка за вагітністю та пологами. Вагітну жінку не можна відправляти у відрядження, залучати до нічних та понаднормових робіт. Непрацездатна жінка має право на аліменти від свого чоловіка незалежно від того, працює вона чи ні. Єдиною умовою виникнення такого права є матеріальна спроможність чоловіка. 

У разі народження дитини жінка отримує одноразову грошову допомогу. Жінка має право на збереження місця роботи у зв'язку з відпусткою по догляду за дитиною до досягнення нею 3–річного віку. Матерів, які мають малолітніх дітей, також не можна посилати у відрядження по роботі, залучати до роботи вночі та понаднормово. Згідно зі ст. 24 Кримінального кодексу України вчинення злочину вагітною жінкою визнається обставиною, яка пом'якшує її відповідальність. Жінка, вагітна на момент вчинення злочину або на момент винесення вироку, не може бути засуджена до смертної кари (смертну кару не можна застосувати до вагітної на момент виконання вироку жінки). 
3. 3. Право жінок на свободу від насильства

Актуальною є проблема насильства по відношенню до жінок. Багатогранність його форм, відсутність чіткого визначення, нерозуміння великою кількістю громадян своїх власних прав призводить до того, що ця проблема залишається невізуальною, латентною. 

Запобігання різним формам та видам насильства щодо жінок – одна з актуальних проблем сучасності. Ця тема тривалий час була закритою в Україні, існування гендерного насильства не визнавали взагалі. І тому в цій сфері відчувається брак інформації. Перші спроби уникнути такої ситуації зробили неурядові організації, які почали розповсюджувати тексти міжнародних документів стосовно жіночих людських прав та запобігання насильству щодо жінок. Перш за все це були переклади та передруки документів. Але згодом з’явився і аналіз цих документів, а також спроби проаналізувати відповідність українського законодавства міжнародним нормам. 

Насильство щодо жінки є не тільки приватною справою особи. Остання хвиля модерного фемінізму, що прийшлася на 70–і роки в США та Західній Європі, розпочалася з питання про побутове та сексуальне насильство. З часів визнання насилля стосовно жінок складовою частиною механізму підкорення їх різні види насилля трактувалися по–різному. Спочатку міжнародні правозахисні організації та установи не займалися насильством проти жінок, оскільки його вважали «приватною» справою, яка стосується окремих осіб і не підпадає під юрисдикцію міжнародних конвенцій. Міжнародне співтовариство розглядало проблему в контексті державного суверенітету в тому смислі, що будь–яке втручання ООН або іншого міжнародного органу буде сприйняте як порушення суверенітету держави. 

Термін «насильство» має широке тлумачення в міжнародних документах, зокрема в Декларації про ліквідацію насильства щодо жінок та в матеріалах Четвертої Всесвітньої конференції зі становища жінок (Пекін, 1995 р. ). Так, в підсумковому документі Четвертої Всесвітньої конференції зі становища жінок повторюється визначення, яке два роки раніше було наведено в Декларації щодо викоренення насильства стосовно жінок: «…термін «насилля по відношенню до жінок» означає будь–який здійснений на основі статевої ознаки акт насилля, який завдає або може завдати шкоди фізичному, статевому чи психологічному здоров’ю жінки або страждання, а також погрози здійснення таких актів, примушування або свавільне позбавлення свободи, хай то в суспільному чи особистому житті. Відповідно насилля по відношенню до жінок охоплює такі випадки, але не обмежується ними:

а) фізичне, статеве і психологічне насилля, що має місце в сім’ї, включаючи нанесення побоїв, статеве примушування по відношенню до дівчаток у сім’ї, насилля, пов’язане з приданим, зґвалтування дружини чоловіком, операції на жіночих статевих органах, що призводять до каліцтва, та інші традиційні види практики
, що завдають шкоди жінкам, позашлюбне насилля і насилля, пов’язане з експлуатацією;

в) фізичне, статеве і психологічне насилля, що має місце в суспільстві взагалі, включаючи зґвалтування, статеве домагання
 і залякування на роботі, в навчальних закладах і в інших місцях, торгівлю жінками і примушування до проституції;

с) фізичне, статеве і психологічне насилля з боку чи при невтручанні держави, де б воно не відбувалося. 

До інших актів насилля стосовно жінок відноситься порушення прав жінок, які перебувають у зонах збройних конфліктів, зокрема убивство, систематичне зґвалтування, сексуальне поневолення і примусова вагітність, а також примусова стерилізація, примусовий аборт, примусове використання контрацептивів, убивство новонароджених дівчаток і допологовий відбір статі»
. Одним з видів насильства щодо жінок, який об’єднує в собі статеве та психологічне, є сексуальні образи – приниження ролі жінки шляхом притягнення уваги до її статі. Сексуальні чіпляння до чоловіків зустрічаються значно рідше і майже не досліджуються. Сексуальні образи містять у собі небажані загравання і чіпляння, сексуальні домагання, слова і дії сексуальної властивості, коли прийняття або неприйняття такого поводження явно або побічно ставиться умовою комунікації, навчання, прийому на роботу або участі в будь–якій діяльності; прийняття або неприйняття такого поводження будь–якою особою використовується як основа для оцінки або вирішення кадрових питань; таке слово або дії мають непотрібний вплив на роботу, успішність, кар'єру, створюючи навколо жінки обстановку залякування або ворожості. Сексуальні образи є формою дискримінації, тому що вони несправедливо позбавляють людину рівноправності. За сексуальними образами стоїть не стільки секс, скільки влада. Це «зґвалтування у вишуканій формі», а в зґвалтуванні більше страху, ніж сексу. Сексуальні образи у нашій країні дуже поширені, але сприймаються багатьма як нормальні. Сприйняття цієї проблеми подвійне: з одного боку – природне співчуття, з іншого – серед вітчизняних проблем, на думку багатьох, ця не найстрашніша. На це явище ніхто не звертає увагу. 

В підсумковому документі Конференції також відзначається, що «насилля по відношенню до жінок є однією з перешкод на шляху досягнення цілей рівності, розвитку і миру. Насилля щодо жінок є порушенням прав людини й основних свобод жінок, а також воно перешкоджає або не дозволяє жінкам користуватися цими правами і свободами. Нездатність уже впродовж тривалого часу забезпечити захист і заохочення таких прав і свобод у випадку використання насилля стосовно жінок – це проблема, що викликає занепокоєння в усіх державах і повинна бути вирішена. Обсяг знань про причини і наслідки цього явища, а також про його розповсюдження і заходи боротьби з ним значно зріс від часу проведення Найробійської конференції. У всьому світі тією чи іншою мірою жінки і дівчата зазнають фізичного, статевого та психологічного насилля, незалежно від рівня прибутків, становища в суспільстві та культурного рівня. Низький соціальний та економічний статус жінок може бути як причиною, так і наслідком насилля стосовно жінок»
. «Насилля по відношенню до жінок є одним із проявів історично складених нерівних владних стосунків між чоловіками і жінками, що призвело до домінування над жінками і дискримінації стосовно жінок з боку чоловіків, а також перешкоджає всебічному покращенню становища жінок. 

Насилля по відношенню до жінок упродовж усього їхнього життя обумовлене головним чином усталеними традиціями, зокрема, негативним впливом деяких традиційних методів або звичаїв і всіх аспектів екстремізму, пов’язаного з відмінностями за ознакою расової належності, статі, мови, релігії, що сприяє збереженню підпорядкованого статусу жінки в сім’ї, на роботі, в громаді та у суспільстві. Насилля стосовно жінок поглиблюється соціальним тиском: головним чином почуттям сорому, яке не дозволяє жінкам повідомляти про деякі акти, що здійснюються по відношенню до них; відсутністю у жінок доступу до юридичної інформації, допомоги або захисту; відсутністю законів, які фактично забороняють насилля по відношенню до жінок; нездатністю реформувати існуюче законодавство; недостатніми зусиллями з боку державних органів щодо сприяння розповсюдженню інформації про існуючі закони і забезпеченню їх дотримання; відсутністю просвітницьких та інших заходів з усунення причин та наслідків насилля. Сцени насилля по відношенню до жінок у засобах масової інформації, зокрема ті, що показують зґвалтування або сексуальне поневолення, а також використання жінок і дівчаток як об’єктів сексуальної хтивості, включаючи порнографію, є факторами, що сприяють збереженню такого насилля і негативно позначаються на суспільстві взагалі та на дітях і молоді зокрема»
. Однак на основі принципу відповідальності держави перед своїми громадянами, який обмовлено в міжнародних конвенціях, стало можливим перенесення насилля проти жінок з «приватної» до «суспільної» сфери. Ліквідація насильства та досягнення рівності – це взаємопов’язані процеси. Іноді навіть складно вирішити, який передує іншому. З нашої точки зору, досягнення рівності є умовою знищення насильства щодо жінок. 

Досвід впровадження в порядок денний проблем жіночих людських прав свідчить, що це тривалий та дуже напружений процес, який вимагає великих зусиль з боку жіночих організацій, усіх демократично налаштованих верств населення. Розуміння важливості боротьби з насильством стосовно жінок дає змогу вірити, що шляхом демократичних перетворень і в нашій державі жіночі людські права стануть важливим компонентом політичного порядку денного. 


Розглянемо детальніше цю проблему. Є точка зору, яка обмежує права людини тільки громадською сферою. Тому сімейні відносини, в тому числі насильство, розглядалися в світлі такого підходу як проблеми, що знаходяться за межами прав людини. Але переміг інший підхід: насильство в приватній сфері визнано порушенням прав людини, яких також повинні дотримуватися і контроль за цим теж повинен здійснюватися державою. ООН та інші міжнародні і регіональні органи зобов'язані розглядати акти насильства над жінками як порушення прав людини і ставитися до цього відповідним чином. 

Активістки жіночого руху десятиліттями боролися за те, щоб переміг новий підхід до проблеми насильства над жінками. Коли ООН уперше зайнялася цією проблемою, то слова «жінки» і «права людини» навіть не згадувалися. На засіданнях ООН йшлося тільки про «домашнє насильство» і «насильство в сім'ї». Перший рішучий прорив відбувся в 1992 році, коли ООН утворила контрольну комісію з питань виконання Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок і дала їй особливе завдання виявляти факти насильства проти жінок і визначити обов'язки держави для запобігання таких злочинів. 

Потім були зроблені наступні кроки:

 в Віденську Декларацію і Програму дій було включено розділ про насильство над жінками (звіт Всесвітньої конференції з прав людини, 1993 р. ); 

у 1993 р. ООН прийняла спеціальну Декларацію про викорінювання насильства у відношенні жінок. 

Декларація ґрунтується на універсальності загальнолюдських прав і необхідності утвердження для жінок прав і принципів рівності, безпеки, свободи, недоторканності і гідності. Наслідуючи Конвенцію про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, Декларація про ліквідацію насильства підкреслює, що насильство відносно жінок є перешкодою для досягнення рівності, розвитку світу і призводить до порушення прав і фундаментальних свобод жінок, вимагаючи усвідомити, що воно демонструє історичну нерівність владних стосунків між чоловіками і жінками, що призвело до домінації чоловіків і дискримінації жінок. Саме насильство, як вказується в Декларації, є одним із головних механізмів, що ставлять жінку в підпорядковану позицію в порівнянні з чоловіками, тому у всіх шести статтях Декларації проголошується необхідність захисту прав жінок від будь–яких форм насильства: фізичного, психічного, економічного, політичного, культурного. У документі підкреслюється необхідність розробки глобального механізму подолання насильства проти жінок, у якому особливе місце приділяється неурядовим жіночим організаціям;
у 1994 р. ООН призначила спеціального доповідача з питань насильства над жінками (для збору й опрацювання інформації). 

Існує думка, що насильство в сім»ї є проблемою неблагополучних родин. Але дослідження показують, що воно не завжди пов»язане з алкоголізмом та бідністю. За даними Міністерства внутрішніх справ України, протягом 1999 року виявлено майже 9 тисяч осіб, які підозрювались у вчиненні 11,1 тисячі злочинів, скоєних проти життя, здоров»я, волі та гідності осіб жіночої статі, внаслідок яких потерпіло 10,8 тисячі жінок. 

Таблиця 5. 

Злочини, які здійснені проти осіб жіночої статі 
в Україні в 1999 році

	Умисні вбивства та вбивства за обтяжуючих обставин, загинуло
	1227

	Умисні тяжкі тілесні ушкодження, потерпіло
	1215

	Зґвалтування, потерпіло
	1256

	Задоволення статевої пристрасті неприродним способом, потерпіло
	614

	Інші злочини, потерпіло
	6522


Проблеми насильства стосовно жінок і дітей знаходяться в центрі уваги української держави. Вони знайшли відображення у Національному плані дій на 1997–2000 роки щодо поліпшення становища жінок і підвищення їх ролі у суспільстві, у спільних з недержавними органі​заціями програмах. Їх обгово​рювали на першому та другому Всеукраїнських конгресах жінок у травні 1998 р. та в жовтні 2001 року, на яких працювали відповідні секції. Вироблена резолюція і плани заходів стали основою подальших спільних дій, аналізу діючого законодавства, внесення до нього необхідних змін і доповнень. 

У резолюції було зафіксовано, що насильство перешкоджає досягненню рівності в нашому суспільстві і є досить поширеним явищем, але водночас воно є прихованим, бо жінки або сором​ляться розповідати про насильство над ними, або не визнають дії проти себе насильством. Саме тому учасники конгресу вирішили привернути увагу громадськості до цього явища. 

Насильство в сім'ї породжує цілу низку негативних суспільних явищ і нестабільність у державі в цілому, тому Управління у справах жінок при Держкомітеті у справах сім’ї та молоді (з 2000 р. – Державний комітет з питань молодіжної політики, спорту та туризму) з 1999 р. розгортає комплексну програму, яка здійснюватиметься у таких напрямках: інформаційно–просвітницька та консультативна робота по запобі​ганню насильству; соціологічні дослідження та аналіз діючого законодавства в галузі боротьби з насильством у сім’ї; розробка пропозицій по вдо​сконаленню чинного законодавства України та приведенню його у відповідність з міжнародними нормами; створення мережі кризових центрів з притулками для надання допомоги жінкам–жертвам насильства; навчальні програми і семінари–тренінги для різних категорій державних службовців, представників правоохоронних органів, керівників громадських організацій; підготовка і видання необхідної літератури та інформаційних матеріалів. 

Усі ці напрямки були закладені в плани на 1999–2000 рр. Методи та механізми реалізації державної політики включають у себе тісну співпрацю державних структур та органів місцевої влади з жіночими громадськими об'єднаннями через координаційні ради у справах жінок, здійснення спільних проектів і програм, а також шляхом підтримки ініціатив громадських організацій і регіонів
. До проекту нового Кримінального кодексу стаття стосовно насильства щодо жінок не ввійшла. Роботу в напрямку створення закону проти насильства стосовно жінок ведуть наукові заклади України та неурядові організації. Протягом останніх декількох років проведено підготовчу роботу з науковцями та представниками неурядових організацій, низку семінарів з проблеми насильства стосовно жінок, створено робочу групу по розробці закону, і вже з’явився перший варіант закону стосовно насильства щодо жінок, який прийнятий Парламентом в листопаді 2001 року. 
Розгляд всіх видів насильства стосовно жінок, в тому числі домашнього насильства, як порушення прав людини дає жінкам велику свободу дій, покладає відповідальність на державні і міжнародні організації і позбавляє злочинця можливості виправдатися й ухилитися від відповідальності. Уряди зобов'язані реагувати на вимоги жінок захистити їх від насильства, вживати заходів для запобігання насильницьких дій і покарання тих, хто порушує права людини – жінки. Ні держава, ні злочинці не можуть більше заявляти, що насильство – це «приватна справа»: прийнявши новий підхід до проблеми насильства над жінками, світове співтовариство начисто позбавило сили такий аргумент. 

Важливою проблемою діяльності на міжнародному рівні є не тільки визнання того факту, що насильство стосовно жінок є порушенням прав людини, але й формування ефективних стратегій запобігання насильству, створення програм реабілітації та соціальної реінтеграції жінок, які постраждали від насильства. Людство знаходиться в цьому процесі тільки на початку шляху. 

Додаток до підрозділу 3.3

Матеріали платформи дій 
Четвертої всесвітньої конференції зі становища жінок

Витяги

Пекін, Китай 4–15 вересня 1995 року

D. Насилля по відношенню до жінок. 

Насилля по відношенню до жінок є однією з перешкод на шляху досягнення цілей рівності, розвитку і миру. Насилля по відношенню до жінок є порушенням прав людини й основних свобод жінок, а також воно перешкоджає або не дозволяє жінкам користуватися цими правами і свободами. Нездатність уже впродовж тривалого часу забезпечити захист і заохочення таких прав і свобод у випадку використання насилля по відношенню до жінок – це проблема, що викликає занепокоєння в усіх державах і повинна бути вирішена. Обсяг знань про причини і наслідки цього явища, а також про його розповсюдження і заходи боротьби з ним значно зріс від часу проведення Найробійської конференції. У всьому світі тією чи іншою мірою жінки і дівчата зазнають фізичного, статевого та психологічного насилля, незалежно від рівня доходів, становища в суспільстві та культурного рівня. Низький соціальний та економічний статус жінок може бути як причиною, так і наслідком насилля по відношенню до жінок. 

Термін «насилля по відношенню до жінок» означає будь–який здійснений на основі статевої ознаки акт насилля, який завдає або може завдати шкоди фізичному, статевому чи психологічному здоров’ю жінки або страждання, а також погрози здійснення таких актів, примушування або свавільне позбавлення свободи, хай то в суспільному чи особистому житті. Відповідно насилля по відношенню до жінок охоплює такі випадки, але не обмежується ними:

а) фізичне, статеве і психологічне насилля, що має місце в сім’ї, включаючи нанесення побоїв, статеве примушування по відношенню до дівчаток у сім’ї, насилля, пов’язане з приданим, згвалтування дружини чоловіком, операції на жіночих статевих органах, що призводять до каліцтва, та інші традиційні види практики, що завдають шкоди жінкам, позашлюбне насилля і насилля, пов’язане з експлуатацією;

в) фізичне, статеве і психологічне насилля, що має місце в суспільстві взагалі, включаючи згвалтування, статеве домагання і залякування на роботі, в навчальних закладах і в інших місцях, торгівлю жінками і примушування до проституції;

с) фізичне, статеве і психологічне насилля з боку чи при невтручанні держави, де б воно не відбувалося. 

До інших актів насилля по відношенню до жінок відноситься порушення прав жінок, які перебувають у зонах збройних конфліктів, зокрема убивство, систематичне згвалтування, сексуальне поневолення і примусова вагітність. 

До актів насилля по відношенню до жінок відносяться також примусова стерилізація, примусовий аборт, примусове використання контрацептивів, убивство новонароджених дівчаток і допологовий відбір статі. 

Деякі групи жінок, наприклад, жінки, що належать до національних меншин; жінки, що належать до корінного населення, жінки–біженки, жінки–мігрантки, які живуть як злидні у сільських або віддалених районах; жінки, позбавлені засобів до існування, жінки, що перебувають у різного роду закладах або утримуються у в’язницях, дівчатка, жінки–інваліди, жінки літнього віку, жінки з числа переміщених осіб, жінки–репатріанти, жінки, що живуть в злиднях, та жінки, які перебувають у зонах збройних конфліктів, в умовах іноземної окупації, агресивних війн, громадянських війн, тероризму, включаючи захоплення заручників, також особливо незахищені від небезпеки насильства. 

Акти насильства або погрози здійснення таких актів, незалежно від того, здійснюються вони в сім’ї чи в громаді, самою державою чи при її невтручанні, привносять у життя жінок почуття страху і відсутність безпеки та є перешкодами для реалізації їх прагнень до досягнення рівноправ’я, а також розвитку і миру. Страх перед насиллям, в тому числі перед домаганнями, служить постійною перешкодою для мобільності жінок і обмежує їх доступ до ресурсів і до основних видів діяльності. Насилля по відношенню до жінок пов’язане з великими витратами в соціально–економічній сфері та у сфері охорони здоров’я як для кожного члена суспільства, так і для всього суспільства взагалі. Насилля по відношенню до жінок є одним із ключових соціальних механізмів, за допомогою якого жінок примушують займати підпорядковане становище по відношенню до чоловіків. У багатьох випадках насилля по відношенню до жінок і дівчат відбувається в сім’ї або набуває форми побутового насилля, і з такими видами насилля часто змиряються. Ігнорування інтересів, актів фізичного і статевого насилля і випадки згвалтування дівчат і жінок членами сім’ї та іншими членами домашнього оточення, а також випадки жорстокого поводження з боку одного з подружжя або осіб, не пов’язаних шлюбними узами, рідко стають надбанням гласності, і, таким чином, такі випадки важко виявити. Навіть коли про такі випадки насилля повідомляється, захистити жертву або покарати винних часто не вдається. 

Hасилля по відношенню до жінок є одним із проявів історично складених нерівних владних стосунків між чоловіками і жінками, що призвело до домінування над жінками і дискримінації по відношенню до жінок з боку чоловіків, а також перешкоджає всебічному покращанню становища жінок. 

Насилля по відношенню до жінок упродовж усього їхнього життя обумовлене головним чином усталеними традиціями, зокрема негативним впливом деяких традиційних методів або звичаїв і всіх аспектів екстремізму, пов’язаного з відмінностями за ознакою расової належності, статі, мови, релігії, що сприяє збереженню підпорядкованого статусу жінки в сім’ї, на роботі, в общині та у суспільстві. Насилля по відношенню до жінок поглиблюється соціальним тиском, головним чином почуттям сорому, яке не дозволяє жінкам повідомляти про деякі акти, що здійснюються по відношенню до них; відсутністю у жінок доступу до юридичної інформації, допомоги або захисту; відсутністю законів, які фактично забороняють насилля по відношенню до жінок; нездатністю реформувати існуюче законодавство; недостатніми зусиллями з боку державних органів щодо сприяння розповсюдженню інформації про існуючі закони і забезпеченню їх дотримання; відсутністю просвітницьких та інших заходів з усунення причин та наслідків насилля. Сцени насилля по відношенню до жінок у засобах масової інформації, зокрема ті, що показують згвалтування або сексуальне поневолення, а також використання жінок і дівчаток як об’єктів сексуальної хтивості, включаючи порнографію, є факторами, що сприяють збереженню такого насилля і негативно позначаються на суспільстві взагалі та на дітях і молоді зокрема. 

Розробка комплексного й багатодисциплінарного підходу до вирішення важливого завдання з використання насилля в сім’ї, суспільстві й державі є не тільки необхідністю, але й сповна досяжною метою. Ідеєю рівності, партнерства між чоловіками та жінками й повагою людської гідності повинні бути пронизані всі етапи процесу соціалізації. Системи освіти повинні заохочувати самоповагу, взаємоповагу та співробітництво між чоловіками та жінками. 

Відсутність достатніх статистичних даних з розбивкою за ознакою статі про розповсюдження насилля ускладнює розробку програм і спостереження за змінами у цій царині. Відсутність достатньої документації і досліджень із проблем насилля в сім’ї, сексуальних домагань і насилля по відношенню до жінок та дівчат в приватному житті й у суспільстві, в тому числі на роботі, перешкоджає зусиллям для розробки стратегій дій, спрямованих на викоренення цієї проблеми. Досвід ряду країн свідчить про можливість мобілізації чоловіків і жінок на боротьбу з насиллям у всіх його формах і вжиття державними органами ефективних заходів для подолання наслідків і викоренення причин насилля. Необхідну допомогу для зміни існуючого становища могла би надати мобілізація чоловічих груп на боротьбу з насиллям по відношенню до жінок. 

Жінки можуть бути беззахисні перед насиллям з боку осіб, що мають владу, як у конфліктних, так і в безконфліктних ситуаціях. Підготовка всіх посадових осіб з питань гуманітарного права і норм в галузі прав людини і покарання осіб, які здійснюють акти насилля по відношенню до жінок, сприяли б відверненню актів насилля з боку державних посадових осіб, яким жінки повинні довіряти, включаючи співробітників поліції і пенітенціарних закладів, а також сил безпеки. 

Недостатньо ефективна боротьба проти торгівлі жінками й дівчатами з метою проституції є проблемою, що викликає серйозне міжнародне занепокоєння. Необхідно розглянути питання про здійснення Конвенції 1949 року про боротьбу з торгівлею людьми й експлуатацією проституції третіми особами 20/, а також інших відповідних документів і підвищити їхню ефективність. Використання жінок у міжнародних мережах торгівлі живим товаром і проституції стало однією з основних сфер докладання зусиль для міжнародної організованої злочинності. Спеціальному доповідачеві з питань насилля по відношенню до жінок Комісії з прав людини, яка аналізувала ці аспекти як ще одну причину порушення прав людини й основних свобод жінок і дівчат, пропонується в терміновому порядку включити в свій мандат питання про міжнародну торгівлю людьми з метою проституції, а також питання примушування до проституції, згвалтувань, статевого примушування і секс–туризму. Жінки та дівчата, що стали об’єктами такої міжнародної торгівлі, піддаються підвищеному ризику стати жертвами ще більшого насилля, а також небажаної вагітності й зараження венеричними хворобами, включаючи ВІЛ/СНІД. 

При вирішенні проблеми насилля по відношенню до жінок урядам та іншим державним і громадським суб’єктам слід сприяти проведенню активної, із широким резонансом політики урахування гендерної проблематики в основних напрямках усіх стратегій і програм для того, щоб при ухваленні рішень можна було провести аналіз їх впливу відповідно на чоловіків і жінок. 

Стратегічна мета D. 1. Прийняття комплексних заходів для попередження та ліквідації насилля по відношенню до жінок. 

Діяльність, яка повинна здійснюватися 

Урядами:

засудження насилля по відношенню до жінок і відмова від посилань на будь–які звичаї, традиції чи релігійні мотиви з метою ухилення від виконання своїх зобов’язань стосовно до його викоренення у відповідності до Декларації про викоренення насилля по відношенню до жінок;

відмова від використання насилля по відношенню до жінок і зосередження належної уваги на питаннях попередження і розслідування актів насильства по відношенню до жінок і покарання за них у відповідності до національного законодавства незалежно від того, чи здійснені такі акти державою або приватними особами;

 прийняття і/або посилення в межах внутрішнього законодавства кримінальних, громадянських, трудових і адміністративних санкцій для покарання за правопорушення й відшкодування збитків, завданих жінкам і дівчатам, які зазнали насилля в будь–якій формі, незалежно від того, чи сталося це вдома, чи на роботі, чи в общині або в суспільстві;

прийняття і/або здійснення законодавства та проведення його періодичного перегляду й аналізу для забезпечення його ефективності у справі викоренення насилля по відношенню до жінок, із наданням особливої уваги заходам щодо запобігання насильства й судовому переслідуванню осіб, винних у його здійсненні; вжиття заходів із забезпечення захисту жінок, до яких застосовувалося насилля, доступу до справедливих та ефективних засобів судового захисту, включаючи виплату компенсацій і відшкодування збитків жертвам на відновлення їхнього здоров’я і соціальну реабілітацію правопорушників;

вжиття активних заходів з ратифікації і/або здійснення міжнародно–правових норм і документів з прав людини, що стосуються насилля по відношенню до жінок, включаючи ті з них, що містяться у Загальній декларації прав людини 21/, Міжнародному пакті про громадянські та політичні права 13/, Міжнародному пакті про економічні, соціальні та культурні права 13/ і в Конвенції проти тортур та принижуючих гідність видів поводження і покарання 22/;

здійснення Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації по відношенню до жінок із урахуванням загальної рекомендації 19/, прийнятої Комітетом з ліквідації дискримінаціїї по відношенню до жінок на його одинадцятій сесії 23/;

сприяння веденню активної, із великим резонансом політики урахування гендерної проблематики в основних напрямках усіх стратегій і програм, що стосуються насилля по відношенню до жінок; активне заохочення, підтримка і здійснення заходів і програм, спрямованих на підвищення рівня знань і розуміння причин, наслідків і механізмів насилля по відношенню до жінок серед тих, хто відповідає за здійснення цієї політики, наприклад, серед співробітників правоохоронних органів, медичних та соціальних працівників, а також серед тих, хто займається проблемами меншин, міграції та біженців, і розробка стратегій, покликаних забезпечити умови, що виключають повторну віктимізацію жінок – жертв насилля внаслідок застосування законів, судових та правоохоронних заходів, які не враховують гендерних факторів;
надання жінкам, які піддавалися насиллю, доступу до механізмів здійснення правосуддя і, відповідно, до національного законодавства, до справедливих і ефективних засобів судового захисту у зв’язку з завданими їм збитками і інформування жінок про їх права стосовно повернення збитків через такі механізми;

прийняття і втілення в життя законодавства, спрямованого проти осіб, які практикують і здійснюють такі акти насилля по відношенню до жінок, як операції, що калічать жіночі статеві органи, внутрішньоутробне умертвлення плоду жіночої статі, дородовий відбір статі і насилля, пов’язане з приданим, й надання рішучої підтримки неурядовим і громадським організаціям у їхніх зусиллях із ліквідації такої практики;

розробка і здійснення на всіх відповідних рівнях планів дій із викоренення насилля по відношенню до жінок;

вжиття всіх необхідних заходів, особливо в галузі освіти, з метою зміни соціальних і культурних моделей поведінки чоловіків і жінок і викоренення забобонів, звичаїв та всякої іншої практики, заснованих на ідеях неповноцінності або переваг однієї зі статей або на стереотипних уявленнях про роль чоловіка та жінки;

створення або посилення інституціональних механізмів для того, щоб жінки і дівчатка могли повідомляти про здійснені над ними акти насилля в обстановці безпеки і конфіденційності, не боячись наступного покарання або помсти, й висувати звинувачення супроти осіб, які здійснили такі акти;

забезпечення жінкам–інвалідам доступу до інформації та послуг, пов’язаних із насиллям по відношенню до жінок;

створення, покращання або розробка, при необхідності й фінансування навчальних програм для працівників судових, юридичних, медичних, соціальних освітніх, поліцейських та імміграційних органів для того, щоб не допустити зловживання владою, яке призводить до насилля по відношенню до жінок, і підвищення поінформованості працівників усіх органів про природу актів, які порушують рівноправність чоловіків і жінок, і щодо загроз насилля для того, щоб гарантувати жінкам, які стали жертвами таких актів, справедливе поводження;

прийняття, коли це необхідно, законів і посилення діючих законів, які передбачають покарання співробітників поліції, служби безпеки або будь–якого іншого державного органу, що здійснюють акти насилля по відношенню до жінок при виконанні ними своїх обов’язків; перегляд діючого законодавства й вжиття ефективних заходів супроти осіб, які здійснюють таке насилля;

виділення достатніх коштів із державного бюджету і мобілізація ресурсів громад для втілення заходів, пов’язаних із викорененням насилля по відношенню до жінок, включаючи ресурси для цілей здійснення планів дій на всіх відповідних рівнях;

включення в доповіді, що подаються на виконання відповідних документів із прав людини Організації Об’єднаних Націй, інформації стосовно насилля по відношенню до жінок і заходів, вжитих з метою здійснення Декларації про викоренення насилля по відношенню до жінок;

співпраця зі Спеціальним доповідачем з питань насилля по відношенню до жінок Комісії з прав людини і надання їй допомоги при здійсненні її мандату й надання будь–якої запитуваної інформації; співпраця також із іншими компетентними особами, наприклад, із Спеціальним доповідачем із тортур і Спеціальним доповідачем зі сумарних, несудових і довільних страт Комісії з прав людини, у зв’язку з проблемою насилля по відношенню до жінок;

винесення рекомендації про продовження Комісією з прав людини терміну дій мандату Спеціального доповідача з питань насилля по відношенню до жінок, повноваження якої закінчуються у 1997 році, та, якщо для цього є підстави, про його поновлення й підтримку;

Урядами, в тому числі місцевими органами врядування, громадськими організаціями, неурядованими організаціями, навчальними закладами, державним і приватним секторами, особливо підприємствами і засобами масової інформації, відповідно:

забезпечення належним чином фінансовуваними прибутками дівчат і жінок, які стали жертвами насилля, надання їм термінової допомоги, надання медичних послуг, послуг для лікування психічних травм та інших консультативних послуг і правової допомоги, що надається безкоштовно або за доступними цінами, коли це необхідно, рівно ж як і надання їм належного сприяння, яке дозволило б їм віднаходити засоби для існування;

створення мережі послуг, з урахуванням мовних і культурних факторів, для жінок і дівчат із числа мігрантів, включаючи жінок із числа трудящих–мігранток, які є жертвами насилля за статевою ознакою;

визнання незахищеності жінок–мігрантів, включаючи жінок із числа трудящих–мігранток, чий правовий статус у країні перебування залежить від роботодавців, які можуть зловживати своїм становищем – від насилля до інших форм брутального поводження;

надання підтримки ініціативам жіночих та неурядових організацій у всьому світі, спрямованим на розширення поінформованості про проблеми насилля по відношенню до жінок і сприяння ліквідації цього насилля;

організація, підтримка і фінансування просвітницьких і навчальних кампаній на рівні громад, спрямованих на підвищення поінформованості жінок про насилля щодо їхніх прав людини і на мобілізацію місцевих громад на використання належних традиційних і новаторських методів вирішення конфліктів, що грунтуються на врахуванні гендерних факторів;

визнання, підтримка і пропаганда основоположної ролі закладів – «посередників», таких як центри первинного медико–санітарного обслуговування, центри з планування сім’ї, існуючі медичні служби в школах, служби охорони здоров’я матері і дитини, центри для сімей мігрантів і т. ін., в галузі інформування і просвіти у зв’яку з проблемою брутального поводження;

організація та фінансування інформаційних кампаній та просвітницьких і навчальних програм для загострення уваги дівчат і юнаків, жінок і чоловіків на шкідливих наслідках насилля в сім’ї, громаді і суспільстві для їхнього особистого життя та становища в суспільстві; навчання їх спілкуванню, що виключає насилля, і розвиток навиків у жертв і потенційних жертв для того, щоб вони могли захищати себе та інших від такого насилля;

розповсюдження інформації про наявні види допомоги жінкам і сім’ям, що є жертвами насилля;

надання, фінансування і заохочення надання консультативних послуг і послуг із реабілітації особам, які здійснили насилля, і сприяння дослідженням, спрямованим на активізацію зусиль із надання таких консультативних послуг і послуг з реабілітації, для того, щоб запобігти рецидивам такого насилля; 

розширення поінформованості про обов’язок засобів масової інформації не допускати пропаганди стереотипних уявлень про жінок і чоловіків, а також припинити випуск матеріалів, що породжують насилля, і заохочення тих, хто несе відповідальність за зміст матеріалів у засобах масової інформації, до розробки керівних принципів і кодексів поведінки; а також розширення поінформованості про важливу роль засобів масової інформації в інформуванні людей про причини і наслідки насилля по відношенню до жінок і в стимулюванні обговорення цієї теми громадськістю;

Урядами, роботодавцями, профспілками, громадськими, молодіжними і неурядовими організаціями, відповідно:

розробка програм і процедур з метою викоренення практики сексуальних домагань та інших форм насилля по відношенню до жінок в усіх навчальних закладах, на робочих місцях тощо;

розробка програм і процедур з метою підвищення обізнаності та поінформованості про акти насилля по відношенню до жінок, які є злочином і порушенням прав людини стосовно жінок;

розробка програм консультативної допомоги і терапевтичної підтримки для дівчаток молодшого віку, дівчаток–підлітків і дівчат, які піддавалися або піддаються насиллю, особливо для тих із них, які живуть у сім’ях або перебуваюь у закладах, де мають місце різноманітні форми брутального поводження;

вжиття спеціальних заходів з викоренення насилля по відношенню до жінок, особливо тих, хто перебуває в уразливому становищі, таких, як дівчата, жінки з числа біженців, переміщених осіб або переміщених усередині країни осіб, жінки–інваліди і жінки з числа трудящих–мігранток, включаючи забезпечення дотримання будь–яких існуючих законів, і розробка, якщо це доцільно, нових законів в інтересах жінок із числа трудящих–мігранток як у країнах походження, так і в приймаючих країнах. 

Генеральним секретарем Організації Об’єднаних Націй:

надання Спеціальному доповідачеві з питань насилля по відношенню до жінок Комісії з прав людини всієї необхідної допомоги, зокрема кадрами й ресурсами, необхідними для виконання всіх передбачених у її мандаті функцій, особливо при здійсненні місій і заходів з реалізації висновків місій, що організовуються або незалежно, або разом із іншими спеціальними доповідачами і робочими групами, а також допомоги з метою проведення періодичних консультацій з Комітетом з ліквідації дискримінації по відношенню до жінок і всіма договірними органами. 

Урядами, міжнародними і неурядовими організаціями:

заохочення розповсюдження інформації про керівні принципи УВКБ стосовно захисту жінок–біженок і керівні принципи УВКБ, що стосуються усунення статевого насилля по відношенню до біженок і реагування на нього, та їх здійснення. 

Стратегічна мета D. 2. Вивчення причин і наслідків насилля по відношенню до жінок і питань ефективності профілактичних заходів

Діяльність, яка повиння здійснюватися

Урядами, регіональними організаціями, Організацією Об’єднаних Націй, іншими міжнародними організаціями, жіночими і молодіжними організаціями, науково–дослідними інститутами, відповідно:

сприяння проведенню досліджень і збиранню даних та статистичної інформації, особливо тих, що стосуються насилля в сім’ї, пов’язаного з існуванням різних форм насилля по відношенню до жінок, і заохочення вивчення причин, характеру, ступеня серйозності і наслідків насилля по відношенню до жінок та ефективності заходів, уживаних з метою відвернення й припинення насилля по відношенню до жінок;

широке розповсюдження інформації про результативність наукових і прикладних досліджень;
підтримка і просування досліджень, що стосуються наслідків для жінок і дівчат різних форм насилля, зокрема таких, як згвалтування, й надання громадськості отриманої внаслідок цього інформації та статистичних даних;
заохочення засобів масової інформації до вивчення наслідків стереотипного сприймання ролі жінок і чоловіків, в тому числі насаджуваного комерційною рекламою, яке сприяє насиллю і нерівності за статевою ознакою, а також вивчення питання про те, як ці стереотипи розповсюджуються серед людей упродовж їхнього життя, і вжиття заходів з усунення таких негативних уявлень з метою створення суспільства, вільного від насилля. 
Розділ 4. 

Частково безправні: 
позбавлені батьківщини 
та позбавлені волі

Питання захисту прав жінок–біженок, репатріанток, 
переміщених осіб. 
Основні міжнародні документи щодо захисту прав 
біженців. 
Біженці та мігранти. 
Взаємозв’язок процесів глобалізації та міграції. 
Нелегальна міграція. 
Політичні та правові ініціативи українського уряду по протидії нагальній міграції. 
Неурядові організації України на захисті прав біженців. Жінки та антисоціальні явища. 
Проблеми захисту прав ув’язнених жінок. 
Міжнародні стандарти поводження з ув’язненими. 

4. 1. Питання захисту прав 
жінок–біженок, репатріанток 
та переміщених осіб

В різних регіонах світу гостро стоїть проблема з мігрантами та біженцями. Військові конфлікти, економічні негаразди, національні протиріччя, екологічні катастрофи та інші проблеми стають суттєвими чинниками поширення міграції та переміщення осіб. На Четвертій Всесвітній конференції зі становища жінок відмічалося, що більш ніж 80 відсотків від багатомільйонної армії біженців та інших переміщених осіб складають жінки та діти, включаючи переміщених в середині країн осіб. Вони стоять перед загрозою втрати власності, товарів та послуг, втрати свого права на повернення у свої будинки, а також перед загрозою насильства. Особлива увага приділяється питанням сексуального насильства по відношенню до жінок, яке використовується як один з методів переслідувань та примушувань. В деяких країнах притулку жінки стикаються з труднощами в тому, що стосується визнання їх статусу біженок, якщо на обґрунтування своїх вимог вони посилаються саме на таке переслідування
. 

Не минають проблеми біженців та мігрантів України. На сучасному етапі Україна виступає, переважно, експортером робочої сили, що потребує активної політики з боку держави щодо соціального захисту працівників–мігрантів, а також максимального збереження демографічного та трудового потенціалу країни. В той же час Україна знаходиться в центрі міграційних потоків з Сходу на Захід і виконує роль своєрідної буферної зони між Західною Європою та державами третього світу. В зв’язку з цим на території України скупчується величезна кількість нелегальних мігрантів різних національностей, віку та статі. 

Суттєві проблеми виникають і з поверненням депортованого кримськотатарського народу, репатріація якого розпочалася наприкінці 80–х років минулого століття в ситуації відсутності чіткої державної політики стосовно депортованих, відсутності механізму управління процесами репатріації з боку центральних та місцевих органів державної влади. 

Таким чином для України важливими є проблеми як захисту власних громадян, які виїжджають з різних причин до інших держав, їх прав та свобод, повернення примусово депортованих колишніх громадян, що проживали в Криму, так і ведення політики щодо іноземців (біженців, мігрантів), які перебувають на території країни. 

Загальні тенденції міграції в сучасному світі досліджуються в рамках програм Міжнародної організації з міграції. Основні потоки мігрантів йдуть зі Сходу на Захід та з Півдня на Північ у Східній півкулі та з Півдня на Північ – у Західній. Кількість осіб, які щорічно покидають свої країни, оцінюється мільйонами. Особливостями сучасної міграційної ситуації порівняно з ситуацією десятирічної давнини є те, що серед мігрантів стає все більше жінок та дітей. Спостерігаються вже непоодинокі випадки, коли рішення про міграцію приймає жінка і вона мігрує самостійно або із своїми дітьми без підтримки чоловіків. 

Якщо аналізувати чинники, які штовхають громадян багатьох країн зніматися з рідних місць і відправлятися на пошуки щастя у далекі країни, то на перший план виходять чинники економічні, на другий – політичні. Мігранти і вимушені переселенці складають в усіх країнах найменш захищені верстви населення. Міграція криміналізується, оскільки для досягнення «міграційної мрії» – потрапляння до розвинутих країн мігрантам необхідно перетинати кордони декількох держав, мати документи, які офіційним шляхом та легально вони ніколи не отримають. Міграція тісно переплітається з нелегальною міграцією, контрабандою людьми. Мігранти нерідко страждають від насильства, порушення прав, фізичних та психічних страждань як під час свого подорожування, так і перебування в країні призначення. Тому для усунення дискримінації та захисту їх прав на міжнародному рівні було прийнято низку конвенцій. 

Перш ніж аналізувати останні, розглянемо основні відмінності, окреслені в міжнародному законодавстві і в діяльності міжнародних організацій між мігрантами, біженцями і переміщеними особами. 

Біженці – це особи, змушені покидати рідну країну в результаті цілком обґрунтованих побоювань стати жертвою переслідувань за ознакою раси, релігії, громадянства, приналежності до визначеної соціальної групи або політичних переконань. В Конвенції ООН про статус біженців наводиться визначення поняття «біженець» (ст. 1): «Під терміном «біженець» мається на увазі особа, котра: 

1) розглядалася як біженець на підставі угод від 12 травня 1926 р. і 30 червня 1928 р. або ж на підставі конвенцій від 28 жовтня 1933 р. і 10 лютого 1938 р., Протокол від 14 вересня 1939 р. або ж на підставі статуту Міжнародної організації у справах біженців; 

2) у результаті подій, що відбулися до 1 січня 1951 р., і внаслідок цілком обґрунтованих побоювань стати жертвою переслідувань за ознакою раси, релігії, громадянства, приналежності до визначеної соціальної групи або політичних переконань знаходиться поза країною своєї цивільної приналежності і не може користуватися захистом цієї країни або не бажає користуватися таким захистом унаслідок побоювань; або, не маючи визначеного громадянства і знаходячись поза країною свого старого звичайного місця проживання в результаті подібних подій, не може або не бажає повернутися до неї внаслідок таких побоювань. 

У тих випадках, коли якась особа є громадянином декількох країн, вислів «країна її цивільної приналежності» означає кожну з країн, громадянином якої вона є, і така особа не вважається позбавленою захисту країни своєї цивільної приналежності, якщо без усякої дійсної причини, що випливає з цілком обґрунтованих побоювань, вона не підпадає під захист однієї з країн, громадянином якої вона є»
. 

Переміщені особи – це люди, котрі покидають свої будинки, щоб уникнути переслідування, але при цьому не покидають рідну країну. 

Мігранти – це люди, котрі покидають рідні місця з економічних чинників або з причин, що не входять в обмежене коло тих, що визначають статус біженця. 

Незаконні мігранти – громадяни третіх держав та особи без громадянства, які порушили правила в’їзду, виїзду, перебування або транзитного проїзду через територію країни, які встановлені її національним законодавством. 
Жінки у всіх категоріях зіштовхуються з загальними проблемами, такими як дискримінація і відсутність юридичної незалежності. Проте їхній статус різниться в багатьох істотних параметрах. Жінки–мігранти можуть бути захищені законом своєї рідної країни, а біженки і переміщені особи – ні. 

При всій їхній недосконалості, існують міжнародні угоди про захист біженців, у той час як міжнародну угоду про мігрантів підписано лише кількома країнами, а щодо жінок – переміщених осіб домовленостей немає взагалі. Більш того, у випадку з переміщеними особами самий уряд, що змусив їх покинути рідні місця, часто наділено правом приймати рішення про їхню подальшу долю. 

Перші конвенції щодо статусу біженців були прийняті ООН у середині XX сторіччя. Так, відповідно до рішення Генеральної Асамблеї в Женеві в 1951 р. Організацією Об'єднаних Націй була скликана Конференція повноважних представників для підготовки Конвенції, що регулює правовий статус біженців. У результаті її роботи 28 липня 1951 р. було прийнято Конвенцію ООН про статус біженців. Вона набрала сили 21 квітня 1954 р. Ця Конвенція узагальнювала попередні міжнародні акти, що стосуються біженців, і була найбільш широкою кодифікацією прав біженців на міжнародному рівні. У Конвенції викладено основні мінімальні норми поводження з біженцями без обмеження права держав надавати більш сприятливі умови. 

Конвенцію належить застосовувати без дискримінації за ознакою раси, релігії і країни походження, вона містить різноманітні гарантії проти висилки біженців. Нею передбачається видача біженцям документів, у тому числі і проїзних, у формі паспорта. Деякі положення Конвенції вважаються настільки важливими, що у відношенні до них не можна робити ніяких обмовок. До таких положень відносяться визначення поняття «біженець» і так званий принцип невисилання, що означає, що жодна Договірна Держава ніяким чином не може вислати або повернути біженця проти його волі на територію, де останній побоюється переслідування. 

Якщо попередні міжнародні акти стосувалися лише окремих груп біженців, то визначення поняття «біженець», надане в статті 1 Конвенції 1951 р., носить загальний характер. Але дія Конвенції поширюється лише на осіб, які стали біженцями в результаті подій, що відбулися до 1 січня 1951 р. На осіб, які стали біженцями після цієї дати, дія Конвенції поширюється тільки в тому випадку, якщо можна довести, що їхня втеча була обумовлена подіями, що відбулися раніше. Конвенція не застосовується у відношенні тих осіб, які стали біженцями в результаті подій, що відбулися після 1 січня 1951 р. 

З часом і внаслідок виникнення нових категорій біженців посилилася необхідність розробки поширюваних на них положень Конвенції. У зв'язку з цим у 1966 р. був підготовлений і поданий Генеральній Асамблеї Організації Об'єднаних Націй Протокол стосовно статусу біженців. Генеральна Асамблея в резолюції 2198 (ХХI), прийнятій 16 грудня 1966 р., взяла до відома Протокол і просила Генерального секретаря переслати його текст державам із тим, щоб дати їм можливість приєднатися до нього. Справжній текст Протоколу був підписаний Головою Генеральної Асамблеї і Генеральним секретарем в Нью–Йорку 31 січня 1967 р. і направлений урядам. Він набрав чинності 4 жовтня 1967 р. після депонування шости актів про приєднання. 

При приєднанні до Протоколу держави беруть на себе зобов'язання застосовувати основні положення Конвенції 1951 року у відношенні всіх біженців, які підпадають під визначення останньої, але без обмеження терміну. Незважаючи на те, що Протокол у такий спосіб пов'язаний із Конвенцією, він є самостійним актом, до якого можуть приєднатися не тільки держави – учасниці Конвенції. 

Конвенція і Протокол є основними міжнародними актами, спрямованими на захист біженців, і основний характер цих актів набув широкого визнання на міжнародному і регіональному рівнях. Так, Генеральна Асамблея неодноразово рекомендувала державам стати учасницями Конвенції 1951 р. і пізніше – приєднатися до Протоколу. Приєднатися до цих актів також рекомендували різноманітні регіональні організації, наприклад, Рада Європи, Організація африканської єдності й Організація американських держав. 

До завдань Управління Верховного Комісара Організації Об'єднаних Націй у справах біженців, крім інших, входить сприяння поширенню міжнародних актів про захист біженців і спостереження за їхнім застосуванням. Більш того, як у Конвенції, так і в Протоколі конкретно передбачено спостереження з боку Управління Верховного Комісара Організації Об'єднаних Націй у справах біженців (ВКООНСБ) за виконанням їхніх положень. 

На 31 грудня 1968 р. число держав – учасниць Конвенції складало 54, а до Протоколу приєдналося 28 держав. У зв'язку з тим, що основний характер цих актів із погляду захисту біженців і встановлення мінімальних норм поводження з ними набуває все більш широкого визнання, важливо, щоб їхні положення були відомі як можна більшому числу біженців і усім, хто займається їхніми проблемами. 

Положення Конвенції (відповідно до ст. 1, параграф С) не поширюються більше на особу, яка: 

«1) добровільно знову скористалася захистом країни своєї цивільної приналежності; або

2) позбувшись свого громадянства, знову його добровільно набула; або 

3) набула нове громадянство і користується захистом країни своєї нової цивільної приналежності; або 

4) добровільно знову влаштувалася в країні, яку вона покинула або поза межами якої вона перебувала внаслідок побоювань переслідувань; або 

5) не може більше відмовлятися від користування захистом країни своєї цивільної приналежності, тому що обставини, на підставі яких її було визнано біженцем, більше не існують; 


положення дійсного пункту не застосовуються до біженців, які підпадають під визначення пункту 1 розподілу А дійсної статті, якщо вони в змозі навести достатні підстави, що випливають із старих переслідувань, для своєї відмови користуватися захистом країни своєї цивільної приналежності; 

6) будучи особою, що не має визначеного громадянства, може повернутися в країну свого старого звичайного місця проживання, тому що обставини, на підставі яких її було визнано біженцем, більш не існують; 


положення дійсного пункту не застосовуються до біженців, що підпадають під визначення пункту 1 розділу А дійсної статті, якщо вони в змозі навести достатні підстави, що випливають із старих переслідувань, для своєї відмови повернутися в країну свого старого звичайного місця проживання»
. 

Крім цього, положення дійсної Конвенції не поширюються на осіб, які у даний час користуються захистом або допомогою інших органів або установ Організації Об'єднаних Націй, крім Верховного Комісара Організації Об'єднаних Націй у справах біженців; на тих осіб, за яких компетентні органи країни, у якій вони мешкають, визнають права і обов'язки, пов'язані з громадянством цієї країни; на тих осіб, відносно яких є серйозні підстави припускати, що вони: а) учинили злочин проти світу, військовий злочин або злочин проти людства у визначенні, даному цим діянням у міжнародних актах, складених із метою вживання заходів щодо подібних злочинів; b) учинили тяжкий злочин неполітичного характеру поза країною, що дала їм захист, і до того як вони були допущені в цю країну як біженці; с) винні у вчиненні діянь, що суперечать цілям і принципам ООН. 

Крім Конвенції 1951 року, оскільки вона стосувалася тільки осіб, які стали біженцями в результаті подій до 1 січня 1951 р., а також внаслідок виникнення нових ситуацій, 31 січня 1967 р. був прийнятий Протокол, що стосується статусу біженців. Відповідно до ст. 1 цього Протоколу держави – учасниці дійсного Протоколу беруть на себе зобов'язання застосовувати статті Конвенції 2 – 34 включно стосовно біженців, що підпадають під визначення, яке дається в ст. 1 Конвенції з опущенням слів «У результаті подій до 1 січня 1951 року...» і слів «... у результаті подібних подій» у ст. I A (2). 

Питанням становища жінок–біженок та переміщених осіб приділялася увага на Четвертій Всесвітній конференції ООН зі становища жінок в Пекіні. Про вагомість підсумкових документів конференції та прийнятих рішень для формування національної політики держав–учасниць мова йшла в попередніх розділах. Саме тому зауваження та пропозиції, які торкаються формування цивілізованої міграційної політики в різних регіонах світу, а також захисту прав жінок з різних категорій мігрантів, мають важливе політичне та правове значення. 

В підсумковому документі Конференції виділено спеціальний розділ «Надання захисту, допомоги та професійної підготовки жінкам–біженкам, іншим жінкам з числа переміщених осіб, які потребують міжнародного захисту, а також переміщеним в середині країни жінкам» (Стратегічна мета Е. 5). Наведемо деякі положення з нього:

«Діяльність, яка повинна здійснюватися

Урядами, міжурядовими та неурядовими організаціями та іншими установами, які надають захист, допомогу, послуги у сфері професійної підготовки жінкам–біженкам, іншим жінкам з числа переміщених осіб, які потребують міжнародного захисту, і жінкам з числа осіб, які переміщені у середині країни, у тому числі Управлінням Верховного Комісара ООН у справах біженців та Всесвітньою продовольчою програмою, відповідно:

а) прийняття заходів для того, щоб жінки всіляко залучалися до планування, розробки, здійснення, моніторингу та оцінки усіх короткострокових та довгострокових проектів та програм надання допомоги жінкам–біженкам, іншим жінкам з числа переміщених осіб, які потребують міжнародного захисту, і жінкам з числа осіб, які були переміщені в середині країни, включаючи організацію таборів для біженців та переміщених осіб, мали прямий доступ до послуг, що надаються;

b) надання відповідного захисту та допомоги жінкам та дітям з числа переміщених осіб їх власній країні та пошук шляхів ліквідації першопричин їх переміщення в цілях попередження цього явища і, при необхідності, сприяння поверненню або розселенню цих осіб;

c) прийняття заходів з метою гарантувати безпеку та фізичну недоторканість жінок–біженок, інших жінок з числа переміщених осіб, які потребують міжнародного захисту, а також жінок з числа осіб, які були переміщені в середині країни, під час їх переміщення і після їх повернення в рідні місця, включаючи програми реабілітації; прийняття ефективних заходів по захисту від насилля жінок з числа біженок або переміщених осіб; проведення об’єктивного та ретельного розслідування усіх випадків таких порушень і притягнення винних до судової відповідальності;

d) при повній повазі і строгому дотриманні принципів невисилання біженців, прийняття всіх необхідних заходів щодо забезпечення прав жінок з числа біженців та переміщених осіб на добровільне, безпечне та достойне повернення в рідні місця в безпечних та достойних умовах та їх права на захист після повернення;

е) прийняття заходів на національному рівні і при необхідності – на основі міжнародного співробітництва, – у відповідності із Статутом ООН, для пошуку довгострокового вирішення проблем жінок, переміщених в середині країни, включаючи їх право на добровільне та безпечне повернення в рідні місця;

f) забезпечення того, щоб міжнародне співтовариство та його міжнародні організації надавали фінансові та інші ресурси для надання надзвичайної та іншої довгострокової допомоги з врахуванням конкретних потреб, ресурсів та потенційних можливостей жінок з числа біженців, інших переміщених осіб, які потребують міжнародного захисту, а також жінок, які переміщені в середині країни. Прийняття усіх необхідних заходів для забезпечення захисту та надання допомоги з метою ліквідації дискримінації по відношенню до жінок і дівчаток для забезпечення рівного доступу до достатніх за кількістю та відповідних за якістю продуктів харчування, води та житла, освіти, соціальних, медичних послуг, включаючи послуги по охороні репродуктивного здоров’я та материнства та послуги у боротьбі з тропічними хворобами;

g) сприяння підвищенню доступності учбових матеріалів на відповідній мові, в тому числі і в надзвичайних ситуаціях, для зменшення числа переривання процесів шкільного навчання дітей з числа біженців та переміщених осіб;

h) використання міжнародних норм для забезпечення рівного доступу і рівного відношення до жінок та чоловіків в межах процедур установлення статусу біженця та надання притулку, включаючи повну повагу і строге дотримання принципу невисилання, зокрема шляхом приведення національних імміграційних правил у відповідність до міжнародних документів з цього питання, а також вивчення можливості визнання біженцями жінок, чиї прохання про надання статусу біженця засновані на повністю обґрунтованому страху переслідування, який обумовлений причинами, що перераховані в Конвенції 1951 року про статус біженців і Протоколі 1967 року, в тому числі переслідування, що обумовлене факторами сексуального насильства, або інших видів переслідування, обумовленого гендерними факторами, а також надання доступу до спеціально підготовлених посадових осіб, в тому числі жінок, для проведення бесід з жінками про пережитий ними такий тяжкий досвід, як сексуальна образа;

і) підтримка та заохочення зусиль держав щодо розробки критеріїв до керівних принципів реагування на переслідування, які спрямовані виключно проти жінок, шляхом обміну інформації про ініціативи держав щодо розробки таких критеріїв та керівних принципів, а також завдяки налагодженню контролю для забезпечення їх відповідного та послідовного проведення у життя;

j) сприяння досягненню самозабезпеченості жінок з числа біженців, іншими жінками з числа переміщених осіб, які потребують міжнародного захисту, а також жінками з числа осіб, які переміщені у середині країни, та організація програм для жінок, особливо молодих, з питань керівництва та прийняття рішень в громадах біженців та репатріантів;

к) забезпечення захисту прав жінок з числа біженок та переміщених осіб та ознайомлення таких жінок з їх правами; забезпечення визнання виключної важливості возз’єднання родин;

l) охоплення, при необхідності, жінок, які визнані біженцями, програмами професійної підготовки, включаючи мовну підготовку, навчання навичок створення та планування малих підприємств та консультування з усіх видів насильства у відношенні жінок, яке повинно включати програми реабілітації для жертв тортур та осіб з психічними травмами. Уряди та інші донори повинні вносити відповідний внесок у здійснення програм допомоги жінкам з числа біженців, інших переміщених осіб, які потребують міжнародного захисту, а також переміщених в середині країни жінок, зокрема з врахуванням впливу на країни, що приймають який обумовлений зростанням потреб багаточисельних груп біженців та необхідністю розширення бази донорів і забезпечення більш активної участі донорів у спільному несенні тягаря витрат;

м) розширення інформованості громадськості про роль, яку відіграють жінки–біженки у країнах їх розселення, сприяння більш глибокому усвідомленню їх прав, потреб і можливостей та сприяння укріпленню взаєморозуміння та взаємному визнанню за допомогою навчальних програм, які пропагують гармонічні відносини між представниками різних культур та рас;

n) надання основних та допоміжних послуг жінкам, які переміщені з місць їх попереднього проживання внаслідок терористичних актів, насильства, торгівлі наркотиками та інших причин, які пов’язані з використанням насильства;

о) підвищення інформованості з прав жінок та організація, при необхідності, навчально–просвітницької роботи з питань прав людини серед військовослужбовців та співробітників поліції, які діють в районах військових конфліктів та районах проживання біженців. 

Урядам:

а) пропаганда та здійснення прийнятих Управлінням Верховного Комісара ООН з питань біженців керівних принципів захисту жінок–біженок та керівних принципів класифікації жертв насильства та осіб з психологічними травмами та надання їм допомоги або надання аналогічних директивних установок в тісному співробітництві з жінками–біженками, у всіх секторах програм в інтересах біженців;

b) захист жінок та дітей, які мігрують внаслідок порушення або ущемлення їх прав членами їх сімей, від яких вони залежать матеріально, а також вивчення можливості продовження їх перебування в тому випадку, якщо сімейні відносини будуть розірвані в межах положень національного законодавства»
. 

Таким чином, підсумковий документ Пекінської конференції націлює уряди та міжнародні організації на проведення міграційної політики з чіткими гендерними критеріями, гендерною корекцією та експертизою. 

Один з останніх документів, який був розроблений та прийнятий світовим співтовариством в міграційній сфері, – це додатковий протокол проти незаконного ввозу мігрантів по суші, морю та повітрю, який доповнює Конвенцію ООН проти транснаціональної організованої злочинності. Він був відкритий для підписання 12–15 грудня 2000 року на Конференції в Палермо (Італія). Україна підписала Конвенцію, але не підписала протоколи
. 

Хоча протокол присвячений протидії нелегальній міграції, він виступає проти криміналізації самих нелегальних мігрантів, і містить положення про необхідність надання їм допомоги. Це особливо важливо для жінок та дітей, які потрапляють до ситуації нелегальної міграції та страждають від різних форм насильства та дискримінації (стаття 16 протоколу носить назву «Заходи захисту та допомоги»)
. 

Незалежна Українська держава у формуванні та проведенні своєї міграційної політики намагається дотримуватися положень сучасних міжнародних документів, які спрямовані на захист прав мігрантів. 

Статус біженця в Україні відповідно до статті 1 Закону України «Про біженців» може бути надано іноземцю (іноземному громадянинові або особі без громадянства), який внаслідок обґрунтованих побоювань стати жертвою переслідувань за ознаками раси, національності, ставлення до релігії, громадянства, належності до певної соціальної групи або політичних переконань вимушений залишити територію держави, громадянином якої він є (або територію країни свого постійного проживання), і не може або не бажає користуватися захистом цієї держави внаслідок зазначених побоювань. 

У жовтні 1997 року Указом Президента України були затверджені «Основні напрями соціальної політики на 1997–2000 роки», в яких спеціальний розділ присвячений питанням міграційної політики держави. В цьому документі визначається, що міграційна політика в Україні має базуватися на таких принципах, як вільний виїзд та в’їзд в Україну громадян України; рівність перед законом іноземців, осіб без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах та громадян України; диференційований підхід до різних категорій мігрантів відповідно до інтересів держави, національного законодавства та міжнародних зобов’язань України. Таким чином, в цьому важливому державному документі наголошується на подвійному спрямуванні міграційної політики в Україні – як на захист власних громадян за межами країни, так і на формування спеціальних заходів щодо іноземців, які перебувають на території України, в тому числі таких, які опинилися в державі нелегально. 

Основними завданнями міграційної політики України є здійснення управління міграційними процесами, виходячи з фінансових та організаційних можливостей держави, захист прав іноземців та осіб без громадянства, удосконалення законодавчих та виконавчих механізмів регулювання міграції, розвиток міжнародного співробітництва в цій сфері, здійснення контролю з боку держави за використанням іноземної робочої сили з метою захисту національного ринку праці, забезпечення соціального захисту громадян України, які працюють за межами своєї держави. Це особливо важливе завдання, оскільки з 1994 року спостерігається перевищення кількості громадян, які виїхали з України, над тими, хто в Україну приїхав. Так, у 1996 році воно становило мінус 131,1000 осіб
. 

Для захисту прав українських громадян за кордоном українським Урядом укладена низка багатосторонніх та двосторонніх міждержавних договорів, які спрямовані на забезпечення прав працюючих за кордоном українських громадян або проживаючих там тимчасово чи постійно, а також іноземців або осіб без громадянства, які перебувають в Україні. Так, станом на 30. 10. 1998 року Україною було укладено 12 багатосторонніх договорів, два двосторонні міждержавні договори з питань соціального захисту (з Королівством Іспанія, підписано 07. 10. 96, ратифіковано 17. 12. 97, набув чинності з 27 березня 1998 року та Латвійською Республікою, підписано 26. 02. 1998), 16 міжурядових договорів з питань соціального захисту та з питань праці і зайнятості (з урядами Російської Федерації, Латвійської Республіки, Азербайджанської Республіки, Республіки Грузія, Республіки Білорусь, Республіки Молдова, Литовської Республіки, Естонської Республіки, Республіки Польща, Чеської Республіки, Словацької Республіки, Соціалістичної Республіки В’єтнам), а також 10 міжвідомчих договорів з питань соціального захисту та з питань праці і зайнятості (такі як, наприклад, Меморандум про взаєморозуміння між Міністерством праці та соціальної політики України та Міністерством праці Китайської Народної Республіки у співробітництві в сфері праці та соціального забезпечення, Угода про співробітництво між Міністерством соціального захисту населення України та Федеральним міністерством праці і соціальних справ Федеративної Республіки Німеччини, Меморандум про співробітництво між Міністерством праці та соціальної політики України і Міністерством розвитку людських ресурсів Канади у сфері праці та соціального захисту, Договір між Міністерством праці України і Міністерством праці та соціальної політики Республіки Польща про співробітництво у сфері праці та соціальної політики, така ж Угода з Міністерством праці та соціальних справ Чеської Республіки та інші)
. 

Крім законодавчого та правового забезпечення міграційної політики, Україна здійснила також ряд організаційних заходів, спрямованих на формування та укріплення державних структур – суб’єктів такої політики. Так, в 1998 році при Кабінеті Міністрів України була утворена Міжвідомча координаційна рада з питань міграції (постанова Кабінету Міністрів України від 10 липня 1998 року № 1056), яка є постійно діючим дорадчим органом і про яку затверджено положення. Ця Рада складається з посадових осіб високого рівня, до неї за посадами входять Віце–прем’єр міністр України (голова Ради), заступник Міністра закордонних справ, заступник Міністра внутрішніх справ, заступник Міністра праці та соціальної політики, заступник Міністра освіти та науки, заступник Міністра охорони здоров’я, заступник Голови Державного комітету у справах охорони державного кордону України та інші відповідальні працівники Адміністрації Президента України та Кабінету Міністрів України. 

Відповідно до указів Президента України від 15 грудня 1999 року № 1572 (1572/99) «Про систему центральних органів виконавчої влади» та від 15 грудня 1999 року № 1573 (1573/99) «Про зміни у структурі центральних органів виконавчої влади» постановою Кабінету Міністрів України (квітень 2000 року, № 603) у складі Міністерства юстиції був утворений Державний департамент у справах національностей та міграції як урядовий орган державного управління. 

На початку 1999 року в Україні прийнята Програма боротьби з нелегальною міграцією на 1999–2000 роки (затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 27 лютого 1999 року № 273). Вона розроблена як відповідь на складну ситуацію, яка склалася в сфері управління міграційними процесами в Україні, та відповідно до указів Президента України від 18 жовтня 1997 року № 1166 «Про основні напрями соціальної політики на 1997–2000 роки», від 1 червня 1998 року № 615 «Про затвердження стратегії інтеграції України до Європейського Союзу», від 9 січня 1999 року № 4 «Питання імміграційного контролю», а також постанови Кабінету Міністрів України від 12 червня 1998 року № 852 «Про затвердження механізму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу». Програма спрямована на посилення контролю з боку органів виконавчої влади за імміграційними процесами в Україні та максимальне зменшення впливу на ці процеси злочинного світу. 

Основними завданнями Програми боротьби з нелегальною міграцією на 1999–2000 роки є: виявлення та перекриття найбільш небезпечних каналів нелегальної міграції в Україну шляхом удосконалення візової політики та посилення охорони державного кордону; виявлення та викриття на території України злочинних угруповань, які займаються організацією переправляння нелегальних мігрантів, виготовленням та забезпеченням їх підробленими документами; створення дійового механізму видворення нелегальних мігрантів у місця їх постійного проживання або до країн, з яких вони прибули
. 

Програма містить в собі 24 пункти, які відповідають переліченим вище основним завданням програми. Але їх аналіз показує, що вони не тільки за своєю суттю мають репресивне спрямування, в них відсутній гендерний підхід, не враховуються особливості статей, зокрема особливі потреби жінок та дітей. Так, це стосується п. 7 програми (вирішити питання про завершення робіт і створення пункту тимчасового розміщення біженців та осіб, які подали заяву на надання їм статусу біженця у Вінницькій області), п. 8 програми (створити в Закарпатській та Київській областях пункти збору іноземців, які незаконно перебувають в Україні, для їх подальшого видворення за межі держави) та інших. Мова про дотримання прав мігрантів також не йде в них, що з свого боку породжує також протиправні явища в суспільстві. 

Програма відображує тільки частину міграційних процесів, а саме тих, де Україна є транзитною країною або країною призначення для мігрантів, і не охоплює питання захисту українських громадян, які перебувають в інших країнах як нелегальні мігранти. Саме тому в вересні 1999 року назріла необхідність прийняття державної Програми запобігання та боротьби з торгівлею жінками та дітьми (Постанова Кабінету Міністрів України № 1768 від 25 вересня 1999 року), про яку мова піде окремо. 

В такому документі, як «Інструкція про порядок передачі підрозділами Прикордонних військ України іноземців та осіб без громадянства, що є порушниками законодавства України про державний кордон і правовий статус іноземців, приймання зазначених осіб органами внутрішніх справ України, їх утримання та видворення за межі держави»
 мова йде в тому числі і про утримання іноземців та осіб без громадянства в ізоляторах тимчасового тримання прикордонних військ (п. 2. 2. 5. ), про питання конвоювання та охорони (п. 2. 2. 6), утримання в приймальниках–розподільниках (п. 3. 3. 1), але при цьому ніякі гендерні аспекти не враховуються
. 

Тому відчувається необхідність переглянути деякі програми та відомчі інструкції, для того, щоб вони відповідали сучасним вимогам міжнародного законодавства у сфері дотримання прав мігрантів та біженців обох статей. 

Крім цього, вкрай необхідна більш пильна увага міжнародного співтовариства до проблем міграції, які загострюються на початку XXI століття в зв’язку небаченими хвилями тероризму, непродуманими антитерористичними заходами західних країн, з масовими потоками мігрантів з країн Центральної Азії, з районів конфліктів та військових дій. Питання міграції пов’язуються не тільки з дотриманням економічних та соціальних прав громадян, але й з питаннями насильства під час військових конфліктів
. 

Україні вдалося уникнути військових конфліктів на соціальному, релігійному, етнічному підґрунті. Але наша країна знаходиться зовсім поруч з такими гарячими регіонами? як Придністров’я в Молдові та Чечня в Росії. Військові дії в першому закінчилися, але регіон не тільки переповнений зброєю, а й переживає дуже складну економічну ситуацію. Війна в Чечні продовжується. В Україну потрапляє велика кількість вихідців з Чечні, в тому числі етнічних чеченців. Але разом з конфліктними зонами йде торгівля зброєю, яка стає більш доступною і може використовуватися не тільки під час військових дій. Великі психологічні наслідки мали для населення України і військові дії на Балканському півострові. Там знаходиться миротворчий український контингент, в якому варту несуть чоловіки. Але вдома їх чекають жінки, матері, діти, що підтверджує істину про те, що війна не буває далекою. 

За даними експертів і після припинення конфліктів, жінки та діти стикаються з тяжкими наслідками ситуації насильства. Зброя не здається повністю і використовується для залякування та насильства в родині. Довготривалі наслідки можуть проявлятися і після десятиліть після війни
. 

Не вдалося Україні уникнути соціальних конфліктів, зокрема навколо повернення до історичної батьківщини кримськотатарського народу. І аналіз процесу повернення та інтеграції в суспільстві наочно свідчить, що жінки стикалися з більшою кількістю проблем, ніж чоловіки. Для людей, які поверталися до Автономної Республіки Крим, найгострішою проблемою була і залишається проблема працевлаштування. Значна частка репатрійованих не мала українського громадянства і не могла на рівних конкурувати на обмеженому ринку праці. Особливо складною є ситуація з працевлаштуванням серед працездатних жінок кримських татарок, серед яких понад 80 % мають середню спеціальну та вищу освіту і лише 20 % – професії, які придатні для сільського господарства та промисловості. Як зазначається в звіті «Україна. П’ять років після Пекіна», «більшість кримськотатарських жінок орієнтовані на суспільно–корисну працю в державному секторі економіки. Не маючи можливості отримати бажану роботу за фахом, вони змушені вести підсобне господарство, займатися реалізацією сільськогосподарської продукції та інших товарів на ринках. Відчутно обмежує участь жінок у суспільному виробництві високий рівень багатодітності серед кримських татар і незадовільна забезпеченість сіл об’єктами соціально–культурної сфери. 

Відсутність роботи доповнюється незадовільними умовами життя. На той час (1995 рік – примітка автора) близько 60 тис. кримських татар не мали громадянства України, для них не були вирішені питання приватизації, вони не мали змоги брати участь у виборах. Процес облаштування кримських татар триває і досі. У Криму у 1999 році налічується 300 селищ компактного проживання кримських татар, однак розвиток відповідної інфраструктури здійснюється досить повільно. Так, 70 % населених пунктів не забезпечені водою, а понад 25 % –електроенергією, газифіковано лише 4 % населених пунктів. За офіційними даними Державного комітету у справах національностей і міграції лише 135 177 кримських татар мають житло, 13 618 – мешкають у гуртожитках, 22 853 – у приватних квартирах, а 128 638 – взагалі не мають житла»
. Така ситуація більш боляче відбивається на жіночій половині населення. 

Україна самостійно не в змозі вирішувати такі складні питання: одночасно протистояти та зупиняти хвилі нелегальних мігрантів із Cходу, а з іншого боку, поряд з такими репресивними заходами забезпечувати дотримання загальнолюдських прав осіб, в тому числі людських прав жінок. Для цього не вистачає не тільки коштів, але й досвіду, знань, навичок у сфері дотримання прав людини. Тому важливими напрямками розвитку міграційної політики в Україні вважаємо не тільки відпрацювання спільно з відповідними структурами Європейського Союзу механізму скоординованих дій, спрямованих на запобігання та припинення нелегальної міграції
, але й вивчення гуманітарних принципів поводження з мігрантами, які існують в демократичних державах та розроблені міжнародними організаціями. 

Зокрема, позитивним напрямком може бути співпраця з Міжнародною організацією з міграції, яка є міжурядовою міжнародною організацією, утвореною в 1951 році. Вона не є організацією системи ООН, але має угоди щодо співробітництва з багатьма спеціалізованими установами ООН. МОМ як міжурядова організація надає допомогу урядам у вирішенні питань, які пов’язані з міграцією. 

На сьогодні МОМ працює в шести основних сферах:

1) переселення біженців з третьої країни, транспортування мігрантів та надання послуг у сфері міграції;

2) репатріація кваліфікованих національних кадрів після їх навчання або після війни чи інших кризових ситуацій; допомога в репатріації біженців та осіб, які не отримали притулок, внутрішніх переміщених осіб та мігрантів;

3) медичні послуги для мігрантів;

4) технічне співробітництво з міграції, укріплення потенціалу в управлінні міграційними процесами;

5) інформаційні кампанії, які пов’язані з міграцією;

6) запобігання торгівлі людьми
. 

 Членами МОМ є 76 країн–членів та 46 країн–спостерігачів. З 1993 року Україна є спостерігачем у МОМ. Відповідно до Угоди між Кабінетом Міністрів України та Міжнародною організацією з міграції щодо статусу Міжнародної організації з міграції в Україні та співробітництва у сфері міграції (Угоду ратифіковано Законом № 1891–111 (1891–14) від 13. 07. 2000 року) МОМ здійснює в Україні такі міграційні програми: сприяння розвитку системи управління міграцією, консультативні послуги та інші заходи технічного співробітництва з міграційних питань, врегульована міграція громадян, іноземців та осіб без громадянства; міграційна допомога біженцям, раніше депортованим особам та іншим особам, які потребують допомоги; повернення кваліфікованих людських ресурсів тощо. 

Все більшу активність у сфері захисту прав мігрантів відіграють неурядові організації як за кордоном, так і в Україні. Більшість з них розпочали свою діяльність наприкінці 80–х на початку 90–х років в країнах Західної Європи, які зіткнулися з великою кількістю легальних та нелегальних мігрантів з Латинської Америки, Далекого Сходу, Північної Африки, а потім з Центральної та Східної Європи, Співдружності Незалежних Держав. Точну інформацію про кількість таких організацій навести складно, оскільки тільки в Європі їх декілька десятків тисяч, тому обмежимося деякими типовими прикладами, які показують, на що спрямовують свою діяльність неурядові організації по допомозі мігрантам. 

Наприкінці вісімдесятих та на початку дев’яностих років з’являється велика кількість організацій, які концентрують свою увагу на боротьбі з торгівлею жінками та наданню допомоги потерпілим від торгівлі людьми, але про них також буде йти мова в іншому розділі. Головними особливостями діяльності неурядових організацій є те, що вони базують свою діяльність на принципах захисту прав людини; інтереси осіб, які звертаються до організацій, є пріоритетними; організації співпрацюють з державою, але незалежними від неї; вони незалежні також від поліції та інших відомств, надають їм інформацію про жінок, тільки в разі згоди з ними; мають фахівців (здебільшого з самих мігрантів), які розмовляють багатьма мовами потенційних клієнтів; знають проблеми мігрантів з безпосереднього спілкування з ними; працюють на принципах анонімності та конфіденційності. 

Якщо узагальнити основні напрямки їх роботи, то можна виділити наступні: надання консультацій з правових питань жінкам різних національностей, щодо легальності працевлаштування та перебування в країні або повернення на батьківщину; допомога у вирішенні службових справ, посередництво у веденні справ у суді; відвідування в закритих установах для депортованих; робота з засобами масової інформації; проведення досліджень щодо становища жінок–мігранток; видання інформаційних матеріалів, листівок, брошур; участь у розробці законодавчих актів щодо становища мігрантів, а також документів міжнародних організацій. 

Так, з 1997 року в Берліні працює організація ЦАПО – як результат 15–річного досвіду Польської Громадської Ради в галузі консультування та допомоги іноземцям у сфері правових та соціальних питань. Багато хто з громадян країн колишнього соціалістичного табору, які приїжджають до Німеччини, не можуть або не хочуть легалізувати своє перебування, в результаті чого виникають різні проблемні ситуації. ЦАПО допомагає сезонним робітникам, молоді, жінкам із Східної Європи, які знаходяться в залежних ситуаціях. 
Жіночий інформаційний центр (Штутгарт, Німеччина) працює для жінок з Азії, Африки, Латинської Америки та Східної Європи з 1987 року. Діяльність Центру полягає в інформуванні громадськості про випадки та причини феномена міграції, а також у консультуванні та інтеграції жінок–мігранток, співпраці та встановленні контактів з державними установами та іншими інститутами, юристами, лікарями, тимчасовому розміщенні жінок та дітей. Жіночий інформаційний центр допомагає жінкам у вивчанні німецької мови, шукаючи для жінки мовні курси. 

У Відні (Австрія) найбільш впливовою та популярною організацією є ЛЄФО (LEFO) – асоціація з/та для жінок–мігранток в Австрії. Вона складається з центру підтримки та консультацій для жінок з Латинської Америки; з програми оздоровлення та запобігання СНІДу для жінок–мігранток, які працюють секс–робітницями; жінок з Центральної та Східної Європи; та центру для жінок – жертв торгівлі людьми. Співробітниці LEFO проводять консультації для жінок різними мовами, в тому числі російською, організують курси німецької мови, супроводження при відвідуванні різних інстанцій, допомагають жінкам, які знаходяться у в’язниці. 
Найбільш відома жіноча спілка у Гамбурзі, до якої можуть звертатися іноземки, у яких виникли неприємності в Німеччині, – це «Амністія для жінок». Крім консультацій та допомоги у зверненні до офіційних інстанцій, ця спілка влаштовує професійні курси, проводить роботу на вулиці, роботу по інформуванню громадськості. Працівниці організації підготували брошуру «Німеччина – рай для жінок?», в якій розповідається про труднощі, які можуть виникнути, наприклад, у випадку заміжжя, трудової діяльності в Німеччині і при в’їзді у країну. Сенатське відомство з рівноправності Гамбурга ухвалило та підтримало ініціативу спілки Amnesty for Women, яка вирішила випустити брошуру «Німеччина – рай для жінок?». Брошура опублікована п’ятьма мовами і містить відомості про країну та її мешканців, а головне, про різноманітні форми дозволу на проживання, про юридичні права в цілому, про шлюб та розлучення, медичне обслуговування, трудову діяльність і освіту, про торгівлю нареченими та проституцію. У ній є поради, що робити в надзвичайних випадках, і адреси консультаційних пунктів для жінок у Німеччині та у вашій країні. 

Неурядові організації ведуть також велику роботу по формуванню міжнародних документів та угод, в яких би приділялась увага дотриманню прав жінок–мігранток та захисту жінок, які страждають від різних видів насильства. 
В Україні також працюють неурядові громадські організації, які допомагають мігрантам: Червоний Хрест, «Едельвейс», Жіночий культурно–просвітницький центр «Грейс–клуб», Адвентиське агентство допомоги та розвитку в Україні, «Асса» (Харків), Подільський центр захисту прав людини (Вінниця) та інші. Наприкінці 90–х років за підтримкою Творчого Центру Каунтерпарт була створена загальнонаціональна мережа неурядових організацій, які працюють з мігрантами. Основним напрямком діяльності мережі в Україні був правозахисний напрямок. Крім цього, організації реалізують просвітницькі, культурні програми, програми допомоги жінкам, дітям та сім’ям. Зокрема в Києві за ініціативою «Грейс–клубу» було створено Центр підтримки сімей, який працює з мігрантами з Афганістану, які компактно проживають в м. Києві. На жаль, на 2001 рік стала мережа не існує, але діяльність продовжується. Розвивається надання послуг в нових регіонах та містах. Відкриваються нові програми, зокрема психологічної реабілітації та медичної допомоги. Серед них потрібно назвати Українську асоціацію планування сім’ї, яка вже декілька років надає безкоштовну медичну допомогу біженцям та шукачам притулку зі Східних та південно–азійських країн, які проживають в Києві
. 

В своїй діяльності неурядові організації стикаються з недосконалістю українського законодавства як стосовно мігрантів, так і надання соціальної та благодійної допомоги. Так, відповідно до законодавства вони повинні надавати свої послуги тільки тим особам, які перебувають на території України легально, хоча відомо, що в Україні велика кількість нелегалів, деякі з яких проживають тут місяцями та роками, потребують елементарної соціальної та гуманітарної допомоги. Багато хто з мігрантів потрапляють на територію України через Росію та інші треті безпечні країни, що є офіційною підставою у відмові надання статусу пошукача притулку. 

Великі труднощі від недоліків законодавства та підзаконних актів очікують жінок. Зокрема, це стосується питань надання медичної допомоги, а також допомоги під час вагітності та пологів. За законодавством нагляд за вагітними та допомога під час пологів безкоштовні, в тому числі і для біженців. Але іноземці, які перебувають на території країни, повинні сплачувати за такі послуги. В абсолютній більшості випадків лікарі та адміністрація лікарень не бачать різниці між іноземцями та біженцями та вимагають оплати. 

Крім того, групи мігрантів є дуже закритими. Вони практично не допускають до себе осіб інших національностей, в тому числі і соціальних працівників. Із приблизно 3000 офіційно зареєстрованих біженців в Україні (за даними Управління Верховного Комісара ООН у справах біженців) більше ніж півтори тисячі складають особи афганської національності, великі громади з 

Конго, Анголи, Ефіопії, Чаду. Вихідці з цих країн мають нерідко релігійні та культурні переконання, які в цілому негативно впливають на становище жінок з цих громад. Виникають проблеми з працевлаштуванням біженців, особливо з країн Африки та Центральної Азії, які традиційно не звикли жити в сільській місцевості, віддаючи перевагу перебуванню в великих містах, в тому числі поблизу найбільших в Україні оптових ринків (Харків, Одеса, Київ, Хмельницький). Різниться суттєво і сімейний стан мігрантів: якщо вихідці з азійських країн мають сім’ї, дітей, то більшість вихідців з африканських країн – це поодинокі чоловіки. 

Таким чином, підбиваючи підсумки, потрібно сказати, що існуюче міжнародне законодавство, а також національне українське законодавство не в повній мірі відповідають зростаючим хвилям міграції. Тому на практиці спостерігаються непоодинокі випадки порушення прав переміщених осіб, біженців та інших категорій. Складність позиції України полягає в тому, що відповідно до Будапештської угоди вона повинна вживати репресивні заходи щодо мігрантів зі Сходу. З іншого боку, одночасно необхідне дотримання законодавства з прав людини, з яким, як було показано вище, не завжди узгоджені підзаконні акти та відомчі інструкції. 

Але практичні кроки, які здійснювалися урядом та державою в сфері організаційно–практичної роботи, свідчать про наявність політичної волі у вирішенні таких складних питань. Корегування правового та законодавчого забезпечення міграційної політики держави повинно вестися не тільки в напрямку введення положень щодо захисту прав людини, але й в напрямку гендерної корекції законодавства, введення тих чи інших положень з врахуванням статевих та гендерних особливостей мігрантів. 

Крім того, з боку держави необхідна співпраця з неурядовими організаціями, як це має місце в інших сферах формування соціальної політики держави (репродуктивне здоров’я, освітні програми, запобігання торгівлі людьми, програми поліпшення становища жінок в Україні). Для цього при розробці нової програми по запобіганню нелегальній міграції в Україні (до чого ще необхідно додати допомогу тим особам, які легально перебувають на території країни) потрібно враховувати існуючий потенціал та можливості неурядових організацій, включати їх представників до дорадчих та консультативних органів, залучати до виконання певних положень державних програм. Україні також необхідно підписати протокол щодо незаконного ввозу мігрантів по суші, морю та повітряним шляхом, який доповнює Конвенцію ООН по боротьбі з транснаціональною організованою злочинністю. 

Таблиця 6. 

Закавказзя та колишня Югославія: біженці, особи, які переміщені в середині країни, інші групи населення, якими займається Управління Верховного Комісару ООН у справах біженців (кінець 1997 року, за даними УВКБ ООН)

	Регіон
	Біженці
	Особи, переміщені в середині країни
	Біженці, які повернулися
	Особи, переміщені в середині країни, які повернулися
	Особи, які бажають отримати притулок
	Загальна кількість осіб у веденні УВКБ ООН

	Закавказзя
	
	
	
	
	
	1418600

	Арменія
	219 000
	72000
	–
	–
	–
	

	Азербайджан
	233 700
	551 100
	–
	69 000
	200
	854 000

	Грузія
	200
	273 400
	–
	–
	–
	273 600

	Колишня Югославія
	
	
	
	
	
	

	Словенія
	5100
	–
	–
	–
	–
	5 100

	Хорватія
	68 900
	79 400
	–
	–
	–
	150 300

	БЮР Македонія
	3 500
	–
	–
	–
	–
	3 500

	Боснія та Герцеговина
	40 000
	816 000
	208 400
	223 000
	–
	1 287 400

	СР Югославія
	550 100
	–
	–
	–
	–
	550 100

	
	
	
	
	
	
	


Таблиця 7. 

Визнано біженцями (Управлінням Верховного Комісара ООН у справах біженців) в Україні (дані на липень 2001 року)

	Країни походження
	Кількість біженців

	
	Всього
	Дорослі
	Кількість дітей з ними

	Всього
	2959
	2067
	892

	Країни Європи
	243
	153
	80

	Боснія та Герцеговина
	5
	5
	0

	Росія
	234
	146
	88

	Федеративна Республіка Югославія
	4
	2
	2

	Азійські країни 
	2379
	1626
	753

	Азербайджан
	201
	135
	66

	Афганістан
	1610
	1104
	506

	Арменія
	254
	145
	109

	Грузія
	123
	88
	35

	Ємен
	1
	1
	0

	Йорданія
	2
	2
	0

	Ірак
	43
	32
	11

	Іран
	24
	19
	5

	Камбоджа
	1
	1
	0

	Казахстан
	17
	13
	4

	Лаос
	2
	2
	0

	Ліван
	2
	2
	0

	Палестина
	7
	5
	2

	Саудівська Аравія
	1
	І
	0

	Сирія
	41
	36
	5

	Таджикистан
	37
	28
	9

	Туркменістан
	8
	7
	1

	Туреччина
	1
	І
	0

	Узбекистан
	1
	І
	0

	Шри Ланка
	3
	3
	0

	Африканські країни
	337
	288
	49

	
	
	
	

	Алжир
	1
	1
	0

	Ангола
	37
	30
	7

	Бенін
	1
	1
	0

	Буркіна–Фасо
	1
	1
	0

	Бурунді
	11
	11
	0

	Гвінея–Бісау
	1
	1
	0

	Ерітрея
	2
	1
	1

	Ефіопія
	37
	34
	3

	Єгипет
	4
	4
	0

	Камерун
	1
	1
	0

	Конго
	113
	86
	27

	Демократична Республіка Конго
	14
	13
	1

	Ліберія
	2
	2
	0

	Лівія
	2
	2
	0

	Малі
	2
	2
	0

	Мадагаскар
	1
	1
	0

	Мозамбік
	1
	1
	0

	Нігерія
	2
	2
	0

	Руанда
	13
	12
	І

	Сенегал
	І
	І
	0

	Сомалі
	5
	4
	І

	Судан
	68
	65
	3

	Сьєрра–Леоне
	10
	9
	І

	Чад
	7
	3
	4


Таблиця 8. 

Визнано біженцями (Управлінням Верховного Комісара у справах біженців). Розподіл за регіонами України 
(дані на липень 2001 року)

	Регіон
	Всього
	Дорослі
	Діти з ними

	Київ (місто)
	1019
	628
	391

	Одеса
	600
	495
	105

	Київська область
	206
	124
	82

	Харків
	188
	160
	28

	Львів
	161
	98
	63

	Полтава
	145
	118
	27


	Луганськ
	91
	47
	44

	Запоріжжя
	83
	57
	26

	Хмельницький
	70
	48
	22

	Крим
	69
	53
	16

	Донецьк
	66
	47
	19

	Вінниця
	43
	36
	7

	Дніпропетровськ
	43
	34
	9

	Кіровоград
	37
	30
	7

	Черкаси
	31
	21
	10

	Житомир
	24
	12
	12

	Чернівці
	21
	17
	4

	Рівне
	20
	13
	7

	Закарпаття
	8
	5
	3

	Чернігів
	8
	7
	І

	Севастополь
	8
	6
	2

	Волинська область
	7
	5
	2

	Херсон
	7
	3
	4

	Івано–Франківськ
	3
	2
	І

	Тернопіль
	І
	І
	0

	Суми
	0
	0
	0

	Миколаїв
	0
	0
	0

	Всього
	2959
	2967
	892


Додаток до підрозділу 4.1

Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности

Извлечение

Преамбула

Государства–участники настоящего Протокола,

заявляя, что для принятия эффективных мер по предупреждению незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху и борьбе с ним необходим всеобъемлющий международный подход, включая сотрудничество, обмен информацией и другие надлежащие меры, в том числе социально–экономические меры, на национальном, региональном и международном уровнях,

ссылаясь на резолюцию 54/212 Генеральной Ассамблеи от 22 декабря 1999 года, в которой Ассамблея настоятельно призвала государства–члены и систему Организации Объединенных Наций укреплять международное сотрудничество в области международной миграции и развития в целях содействия устранению коренных причин миграции, особенно тех, которые связаны с нищетой, и максимального увеличения выгод от международной миграции для тех, кого это касается, и рекомендовала в соответствующих случаях межрегиональным, региональным и субрегиональным механизмам продолжать заниматься рассмотрением вопроса о миграции и развитии,

будучи убеждены в необходимости обеспечивать мигрантам гуманное обращение и полную защиту их прав,

учитывая то обстоятельство, что, несмотря на работу, проводимую на других международных форумах, не имеется универсального документа, в котором затрагивались бы все аспекты незаконного ввоза мигрантов и другие связанные с этим вопросы,

будучи обеспокоены значительным расширением деятельности организованных преступных групп применительно к незаконному ввозу мигрантов и другой связанной с этим преступной деятельности, указанной в настоящем Протоколе, которая причиняет огромный ущерб соответствующим государствам,

будучи также обеспокоены тем, что незаконный ввоз мигрантов может создавать угрозу для жизни или безопасности вовлеченных в него мигрантов,

 ссылаясь на резолюцию 53/111 Генеральной Ассамблеи от 9 декабря 1998 года, в которой Ассамблея постановила учредить межпра​вительственный специальный комитет открытого состава для разработки всеобъемлющей международной конвенции против транснациональной организованной преступности и обсуждения вопроса о разработке, в частности, международного документа по борьбе против незаконного ввоза и транспортировки мигрантов, в том числе морем,

будучи убеждены, что дополнение Конвенции Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности международным документом против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху будет способствовать предупреждению таких преступлений и борьбе с ними, согласились о нижеследующем:

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1
Связь с Конвенцией Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности

1. Настоящий Протокол дополняет Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности. Он толкуется совместно с Конвенцией. 

2. Положения Конвенций применяются mutatis mutandis к настоящему Протоколу, если в нем не предусмотрено иное. 

3. Преступления, признанные таковыми в соответствии со статьей 6 настоящего Протокола, рассматриваются как преступления, признанные таковыми в соответствии с Конвенцией. 

Статья 2

Цель

Цель настоящего Протокола заключается в предупреждении незаконного ввоза мигрантов и борьбе с ним, а также в поощрении сотрудничества между Государствами–участниками в достижении этих целей при обеспечении защиты прав незаконно ввезенных мигрантов. 

Статья 3

Термины
Для целей настоящего Протокола:

а) «незаконный ввоз мигрантов» означает обеспечение, с целью получения, прямо или косвенно, какой–либо финансовой или иной материальной выгоды, незаконного въезда в какое–либо Государство–участник любого лица, которое не является его гражданином или не проживает постоянно на его территории; 

b) незаконный въезд означает пересечение границ без соблюдения необходимых требований для законного въезда в принимающее государство;

c) «поддельный документ на въезд/выезд или удостоверение личности» означает любой документ на въезд/выезд или удостоверение личности, которые:

i) были подделаны или изменены каким–либо материальным образом любым лицом или учреждением, кроме тех, которые в законном порядке уполномочены изготавливать или выдавать документ на въезд/выезд или удостоверение личности от имени государства; или

ii) были ненадлежащим образом выданы или получены с помощью представления неверных данных, коррупции или принуждения или каким–либо иным незаконным образом; или

iii) используются лицом, иным, чем законный владелец;

d) «судно» означает плавучие средства любого типа, включая суда неводоизмещающего типа и гидросамолеты, которые используются или могут быть использованы в качестве средства транспортировки по воде, за исключением военных кораблей, вспомогательных военно–морских судов или других судов, принадлежащих государству или эксплуатируемых им и используемых, в соответствующий момент, только на государственной некоммерческой службе. 

Статья 4 

Сфера применения
Настоящий Протокол, если в нем не указано иное, применяется к предупреждению, расследованию и уголовному преследованию в связи с преступлениями, признанными таковыми в соответствии со статьей 6 настоящего Протокола, если эти преступления носят транснациональный характер и совершены при участии организованной преступной группы, а также к защите прав лиц, которые стали объектом таких преступлений. 

Статья 5

 Уголовное преследование мигрантов
Настоящий Протокол не применяется для уголовного преследования мигрантов в силу только того обстоятельства, что они стали объектом деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола. 

Статья 6 

Криминализация
1. Каждое Государство–участник принимает такие законо​дательные и другие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы признать в качестве уголовно наказуемых следующие деяния, когда они совершаются умышленно и с целью получить, прямо или косвенно, финансовую или иную материальную выгоду:

a) незаконный ввоз мигрантов;

b) когда они совершаются в целях создания условий незаконного ввоза мигрантов:

i) изготовление поддельного документа на въезд/выезд удостоверения личности;

ii) приобретение или предоставление такого документа или владение им;

c) предоставление какому–либо лицу, которое не является гражданином соответствующего государства или не проживает постоянно на его территории, возможности находиться в этом государстве без соблюдения необходимых требований для законного пребывания в нем путем использования способов, упомянутых в подпункте (b) этого пункта, или любых других незаконных средств. 

2. Каждое Государство–участник также принимает такие законодательные и другие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы признать в качестве уголовно наказуемых следующие деяния:

a) при условии соблюдения основных принципов своей правовой системы – покушение на совершение какого–либо преступления, признанного таковым в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи;

b) участие в качестве сообщника в совершении какого–либо преступления, признанного таковым в соответствии с пунктом 1(а), (b)(i) или (с) настоящей статьи, и, при условии соблюдения основных принципов своей правовой системы– участие в качестве сообщника в совершении какого–либо преступления, признанного таковым в соответствии с пунктом 1(b)(ii) настоящей статьи;

c) организацию других лиц или руководство ими с целью совершения какого–либо преступления, признанного таковым в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи. 

3. Каждое Государство–участник принимает такие законо​дательные и другие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы признать в качестве обстоятельств, отягчающих преступления, признанные таковыми в соответствии с пунктом 1(а), (b)(i) и (с) настоящей статьи, и, при условии соблюдения основных принципов своей правовой системы, преступления, признанные таковыми в соответствии с пунктом 2(b) и (с) настоящей статьи, обстоятельства:

а) которые ставят или могут поставить под угрозу жизнь безопасность соответствующих мигрантов; или 

b) которые связаны с бесчеловечным
или унижающим достоинство обращением с такими мигрантами, в
том числе в целях эксплуатации. 

4. Ничто в настоящем Протоколе не препятствует Государству–участнику принимать меры в отношении какого–либо лица, деяние которого является уголовно наказуемым согласно его внутреннему законодательству. 

II. НЕЗАКОННЫЙ ВВОЗ МИГРАНТОВ ПО МОРЮ

Статья 7 

Сотрудничество
Государства–участники сотрудничают в максимально возможной степени в целях предупреждения и пресечения незаконного ввоза мигрантов по морю в соответствии с международным морским правом. 

Статья 8

 Меры противодействия незаконному ввозу мигрантов по морю
1. Государство–участник, имеющее разумные основания подозревать, что судно, которое либо несет его флаг или заявляет о том, что оно зарегистрировано в этом государстве, либо не имеет национальности, либо, хотя и несет иностранный флаг или отказывается показать флаг, имеет в действительности национальность этого Государства–участника, участвует в незаконном ввозе мигрантов по морю, может запросить помощь других Государств–участников в пресечении использования данного судна с этой целью. Государства–участники, к которым обращен подобный запрос, предоставляют такую помощь, в той мере, в какой это возможно, в пределах имеющихся средств. 

2. Государство–участник, имеющее разумные основания подо​зревать, что судно, осуществляющее свободу судоходства в соответствии с международным правом и несущее флаг другого Государства–участника или имеющее знаки его регистрации в таком государстве, участвует в незаконном ввозе мигрантов по морю, может уведомить об этом государство флага, запросить подтверждение регистрации и, в случае подтверждения, просить разрешения государства флага принять надлежащие меры в отношении этого судна. Государство флага может разрешить запрашивающему государству, в частности:

a) высадиться на это судно;

b) произвести досмотр этого судна; и

c) в случае обнаружения доказательств участия этого судна в незаконном ввозе мигрантов по морю, принять надлежащие меры в отношении этого судна, а также лиц и груза на борту в порядке, разрешенном государством флага. 

3. Государство–участник, осуществившее любую меру в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи, незамедлительно информирует заинтересованное государство флага о результатах. 

4. Государство–участник незамедлительно дает ответ на полученный от другого Государства–участника запрос для определения того, имеет ли судно, заявляющее о его регистрации в этом государстве или несущее его флаг, право на это, а также ответ на запрос о разрешении, сделанный в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи. 

5. Государство флага может, согласно статье 7 настоящего Протокола, сопроводить свое разрешение условиями, которые должны быть согласованы между ним и запрашивающим государством, в том числе условиями, касающимися ответственности и масштабов эффективных мер, которые должны быть приняты. Государство–участник не принимает дополнительных мер без прямого разрешения государства флага за исключением тех, которые необходимы для устранения непосредственной угрозы для жизни людей или которые вытекают из соответствующих двусторонних или многосторонних соглашений. 

6. Каждое Государство–участник назначает орган или, в случае необходимости, органы, которые должны получать запросы о помощи, о подтверждении регистрации или права судна нести его флаг, а также о разрешении принять надлежащие меры и отвечать на такие запросы. Уведомление о таком назначении направляется через Генерального секретаря всем другим Государствам–участникам в течение одного месяца с момента назначения. 

7. Государство–участник, имеющее разумные основания подозревать, что судно участвует в незаконном ввозе мигрантов по морю и не имеет национальности или может быть приравнено к судну без национальности, может произвести высадку на судно и его досмотр. Если обнаружены доказательства, подтверждающие это подозрение, такое Государство–участник принимает надлежащие меры согласно соответствующим положениям внутреннего и международного права. 

Статья 9 

Защитительные положения
1. Когда Государство–участник принимает меры в отношении какого–либо судна в соответствии со статьей 8 настоящего Протокола, оно:

a) обеспечивает безопасность лиц на борту и гуманное обращение с ними;

b) должным образом учитывает необходимость не ставить под угрозу безопасность судна или его груза;

c) должным образом учитывает необходимость не наносить ущерба коммерческим или юридическим интересам государства флага или любого другого заинтересованного государства;

d) обеспечивает, в пределах имеющихся возможностей, чтобы любая мера, принятая в отношении судна, отвечала соображениям экологической безопасности. 

2. Если мотивы, с учетом которых были приняты меры согласно статье 8 настоящего Протокола, оказываются необоснованными, то судно получает компенсацию за любые причиненные убытки или ущерб при условии, что это судно не совершило какого–либо деяния оправдывающего принятые меры. 

3. Любая мера, принятая или осуществленная в соответствии с настоящей главой, должным образом отражает необходимость не препятствовать или не наносить ущерба:

a) правам и обязательствам и осуществлению юрисдикции прибрежных государств в соответствии с международным морским правом; или

b) правомочиям государства флага на осуществление юрисдикции и контроля по административным, техническим и социальным вопросам, связанным с судном. 

4. Любая мера, принимаемая на море в соответствии с настоящей главой, осуществляется только военными кораблями или военными летательными аппаратами, либо другими кораблями или летательными аппаратами, которые имеют четкие внешние знаки, позволяющие опознать их как состоящие на государственной службе, и которые уполномочены для этой цели. 

III. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ, СОТРУДНИЧЕСТВО И ДРУГИЕ МЕРЫ

Статья 10 

Информация
1. Без ущерба для статей 27 и 28 Конвенции Государства–участники, прежде всего те Государства–участники, которые имеют общие границы или находятся на маршрутах, по которым осуществляется незаконный ввоз мигрантов, для достижения целей настоящего Протокола обмениваются, согласно их внутренним правовым и административным системам, соответствующей информацией по таким вопросам, как:

а) пункты отправления и назначения, а также маршруты, перевозчики и транспортные средства, которые, как это известно или подозревается, используются какой–либо организованной преступной группой, участвующей в совершении деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола;

b) данные об организациях или организованных преступных группах, которые, как это известно или подозревается, участвуют в совершении деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, и методы, которые они используют;

c) отличительные признаки подлинности и надлежащая форма документов на въезд/выезд, выдаваемых Государством–участником, и сведения о похищенных бланках документов на въезд/выезд или удостоверений личности или их последующем неправомерном использовании;

d) средства и методы сокрытия и транспортировки людей, противозаконное изменение, воспроизведение или приобретение или неправомерное использование документов на въезд/выезд или удостоверений личности, применяемые при совершении деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, и способы их выявления;

e) законодательный опыт, а также практика и меры, направленные на предупреждение деяний, указанных в статье б настоящего Протокола, и борьбу с ними; и

f) научно–техническая информация, полезная для деятельности правоохранительных органов в целях расширения их возможностей по предупреждению, выявлению и расследованию деяний, указанных в статье б настоящего Протокола, и уголовному преследованию причастных к ним лиц. 

2. Государство–участник, которое получает информацию, выполняет любую просьбу предоставляющего информацию Государства–участника, сопряженную с установлением ограничений в отношении ее использования. 

Статья 11

 Меры пограничного контроля
1. Без ущерба для международных обязательств в отношении свободного передвижения людей Государства–участники, насколько это возможно, устанавливают такие меры пограничного контроля, какие могут потребоваться для предупреждения и выявления незаконного ввоза мигрантов. 

2. Каждое Государство–участник принимает законодательные или другие надлежащие меры для предупреждения, насколько это возможно, использования транспортных средств, эксплуатируемых коммерческими перевозчиками, при совершении преступления, признанного таковым в соответствии с пунктом 1 (а) статьи 6 настоящего Протокола. 

3. В надлежащих случаях и без ущерба для применимых международных конвенций такие меры включают установление для коммерческих перевозчиков, в том числе любой транспортной компании или владельца, или оператора любых транспортных средств, обязательства

убедиться в том, что все пассажиры имеют документы на въезд/выезд, необходимые для въезда в принимающее государство. 

4. Каждое Государство–участник принимает необходимые меры, в соответствии со своим внутренним законодательством, с тем чтобы предусмотреть санкции за нарушение обязательства, установленного в пункте 3 настоящей статьи. 

5. Каждое Государство–участник рассматривает возможность принятия мер, которые позволяют, в соответствии с его внутренним законодательством, отказывать во въезде лицам, причастным к совершению преступлений, признанных таковыми в соответствии с настоящим Протоколом, или аннулировать их визы. 

6. Без ущерба для статьи 27 Конвенции Государства–участники рассматривают возможность укрепления сотрудничества между органами пограничного контроля, в том числе путем создания и поддержания прямых каналов связи. 

Статья 12

Надежность документов и контроль за ними
Каждое Государство–участник принимает, в пределах имеющихся возможностей, такие меры, какие могут потребоваться для:

a) обеспечения такого качества выдаваемых им документов на въезд/выезд или удостоверений личности, которое в максимальной степени затрудняло бы их неправомерное использование и подделку или противозаконное изменение, воспроизведение или выдачу; и

б) обеспечения защищенности и надежности документов на въезд/выезд или удостоверений личности, выданных этим Государством–участником или от его имени, а также для предупреждения их незаконного изготовления, выдачи и использования. 

Статья 13

Законность и действительность документов
Государство–участник проводит по просьбе другого Государства–участника, в соответствии со своим внутренним законодательством, в течение разумного срока проверку законности и действительности выданных или якобы выданных от его имени документов на въезд/выезд или удостоверений личности, в отношении которых имеются подозрения, что они используются с целью совершения деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола. 

Статья 14 

Подготовка кадров и техническое сотрудничество

1. Государства–участники обеспечивают или совершенствуют специализированную подготовку сотрудников миграционных и других соответствующих органов по вопросам предупреждения деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, и гуманного обращения с мигрантами, которые стали объектом таких деяний, при обеспечении уважения их прав, установленных в настоящем Протоколе. 

2. Государства–участники сотрудничают друг с другом и с компетентными международными организациями, неправительственными организациями, другими соответствующими организациями и другими элементами гражданского общества, в надлежащих случаях, в обеспечении на своей территории должной подготовки кадров в целях предупреждения, пресечения и искоренения деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, а также защиты прав мигрантов, которые стали объектом таких деяний. Указанная подготовка включает:

a) повышение надежности и качества документов на въезд/выезд;

b) обнаружение и выявление поддельных документов на въезд/выезд или удостоверений личности;

c) сбор оперативной информации о преступлениях, касающейся, в частности, выявления организованных преступных групп, которые, как это известно или подозревается, участвуют в совершении деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, методов, используемых для транспортировки незаконно ввозимых мигрантов, неправомерного использования документов на въезд/выезд или удостоверений личности с целью совершения деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, и способов сокрытия, используемых при незаконном ввозе мигрантов;

d) совершенствование процедур обнаружения незаконно ввозимых лиц в установленных и не установленных пунктах въезда и выезда; и

e) гуманное обращение с мигрантами и защита их прав, установленных в настоящем Протоколе. 

3. Государства–участники, которые располагают соответству​ющими специалистами и опытом, рассматривают возможность предоставления технической помощи государствам, которые часто являются странами происхождения или транзита для лиц, ставших объектом деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола. Государства–участники прилагают все усилия для предоставления необходимых ресурсов, таких как транспортные средства, компьютерные системы и устройства для считывания документов, для целей борьбы с деяниями, указанными в статье 6. 

Статья 15

 Другие меры по предупреждению
1. Каждое Государство–участник принимает меры по обеспечению создания или совершенствования информационных программ, направленных на углубление понимания обществом того обстоятельства, что деяния, указанные в статье 6 настоящего Протокола, представляют собой преступную деятельность, которую часто осуществляют организованные преступные группы в корыстных целях и которая создает серьезную угрозу для соответствующих мигрантов. 

2. В соответствии со статьей 31 Конвенции Государства–участники сотрудничают в области общественной информации с целью предупреждения того, чтобы потенциальные мигранты становились жертвами организованных преступных групп. 

3. Каждое Государство–участник содействует разработке программ и сотрудничеству в области развития на национальном, региональном и международном уровнях или, в надлежащих случаях, совершенствует такие программы и сотрудничество, учитывая социально–экономические реальности миграции и уделяя особое внимание районам, находящимся в неблагоприятном экономическом и социальном положении, с целью борьбы с коренными социально–экономическими причинами незаконного ввоза мигрантов, такими как нищета и низкий уровень развития. 

Статья 16

 Меры защиты и помощи

1. При осуществлении настоящего Протокола каждое Государство–участник принимает, в соответствии со своими обязательствами по международному праву, все надлежащие меры, в том числе, если это необходимо, в области законодательства, для соблюдения и защиты прав лиц, которые стали объектом деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, как эти права предусмотрены применимыми нормами международного права, в частности права на жизнь и права не подвергаться пыткам или другим жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство видам обращения или наказания. 

2. Каждое Государство–участник принимает надлежащие меры по предоставлению мигрантам соответствующей защиты от насилия, которому они могут подвергнуться со стороны отдельных лиц или групп по той причине, что они стали объектом деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола. 

3. Каждое Государство–участник предоставляет надлежащую помощь мигрантам, жизнь или безопасность которых поставлены под угрозу по той причине, что они стали объектом деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола. 

4 При применении положении настоящей статьи Государства–участники принимают во внимание особые потребности женщин и детей. 

5. В случае задержания какого–либо лица, которое стало объектом деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, каждое Государство–участник выполняет свои обязательства по Венской конвенции о консульских сношениях, когда это применимо, в том числе обязательство незамедлительно информировать это лицо о положениях, касающихся уведомлений, направляемых консульским должностным лицам, и сношений с такими должностными лицами. 

Статья 17 

Соглашения и договоренности
Государства–участники рассматривают возможность заключения двусторонних или региональных соглашений или оперативных договоренностей или взаимопонимании, направленных на:

a)принятие наиболее надлежащих и эффективных мер по предупреждению деяний, указанных в статье б настоящего Протокола, и борьбе с ними; или

b развитие применения положений настоящего Протокола в отношениях между ними. 

Статья 18

 Возвращение незаконно ввезенных мигрантов
1. Каждое Государство–участник соглашается содействовать возвращению и принимать без необоснованных или неразумных задержек лицо, которое стало объектом деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, и которое является его гражданином или которое имеет право постоянно проживать на его территории в момент возвращения. 

2. Каждое Государство–участник рассматривает, в соответствии со своим внутренним законодательством, возможность содействия возвращению и принятия лица, которое стало объектом деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, и которое имело право постоянно проживать на его территории в момент въезда в принимающее государство. 

3. По просьбе принимающего Государства–участника, запрашиваемое Государство–участник без необоснованных или неразумных задержек проверяет, является ли лицо, которое стало объектом деяний, указанных в статье б настоящего Протокола, его гражданином или имеет ли оно право постоянно проживать на его территории. 

4. В целях содействия возвращению лица, которое стало объектом деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, и не имеет надлежащих документов. Государство–участник, гражданином которого является такое лицо или на территории которого такое лицо имеет право постоянно

проживать, соглашается выдавать, по просьбе принимающего Государства–участника, такие документы на въезд/выезд или другие разрешения, какие могут потребоваться для возвращения этого лица на его территорию. 

5. Каждое Государство–участник, имеющее отношение к возвращению какого–либо лица, которое стало объектом деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, принимает все надлежащие меры для осуществления такого возвращения упорядоченным образом и при должном учете вопросов обеспечения безопасности и уважения достоинства этого лица. 

6. Государства–участники могут сотрудничать с соответству​ющими международными организациями по вопросам осуществления настоящей статьи. 

7. Настоящая статья не наносит ущерба какому–либо праву, предоставленному лицам, которые стали объектом деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, в силу любого положения внутреннего законодательства принимающего Государства–участника. 

8. Настоящая статья не затрагивает обязательств, взятых по любому другому применимому договору, будь то двустороннему или многостороннему, или любому другому применимому оперативному соглашению или договоренности, которые регулируют, полностью или частично, вопросы возвращения лиц, которые стали объектом деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола. 

IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 19

 Исключающее положение
1. Ничто в настоящем Протоколе не затрагивает других прав, обязательств и ответственности государств и отдельных лиц согласно международному праву, включая международное гуманитарное право и международное право в области прав человека и, в частности, когда это применимо. Конвенцию 1951 года и Протокол 1967 года, касающиеся статуса беженцев, и принцип не выдворения, закрепленный в них. 

2. Меры, предусмотренные настоящим Протоколом, толкуются и применяются таким образом, чтобы это не являлось дискриминационным в отношении лиц на том основании, что они стали объектом деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола. Толкование и применение этих мер осуществляются в соответствии с международно признанными принципами недискриминации. 

4.2 Захист від насильства 
та дотримання прав ув’язнених жінок

З якими проблемами можуть зіткнутися ув'язнені жінки? Жінки у місцях позбавлення волі не одержують адекватного медичного обслуговування, предметів гігієни тощо. Також необхідно відзначити відсутність при жіночих в'язницях і колоніях дитячих установ; непристосованість приміщень для жінок–матерів; використання побачень із родичами або дитиною для вчинення тиску; відсутність гарантії безпеки в камерах; упереджене ставлення до проблем насильства у відношенні жінок; відсутність кваліфікованої допомоги жертвам насильства. Діти не бачать матір роками, через те що затримання вона нерідко відбуває не в тому регіоні, де проживає. Родичам часто не повідомляють про переїзд ув’язненої в іншу в'язницю або колонію, що створює додаткові матеріальні витрати і страждання для сім'ї. 

Камери попереднього затримання переповнені, жінки сплять по черзі. Коли відбувається «сортування» жінок, то їх об'єднують у групи не за ознакою проживання або професії, а за статтею Кримінального кодексу. Відбувається дискваліфікація жінок–професіоналів, тобто жінки, що могли б своєю працею принести максимальну користь, змушені робити зовсім не те, що вони вміють. 

Україна як член Ради Європи повинна домогтися зміни умов утримання ув'язнених. Активісти боротьби за права людини давно домагаються дотримання прав ув’язнених, проте активістки жіночого руху не часто звертаються до цієї проблеми. 

Міжнародні стандарти поводження з ув’язненими сформульовані в таких документах:

•Загальна декларація прав людини (1948 р. );

•Стандарти ООН щодо мінімуму правил поводження з ув’язненими (1955 р. );

•Міжнародна угода по цивільних і політичних правах (1966 р. );

•Конвенція проти катувань і інших видів жорстокого, нелюдського і принизливого поводження або покарання (1984 р. );

•Основні принципи поводження з затриманими (1990 р. ). 

В багато міжнародних документів включено розділи, присвячені ув’язненим, проблемам поширення вірусів гепатиту, СНІДу у в'язницях, утримання психічно хворих ув'язнених, неповнолітніх, політичних ув’язнених, права на голодування. 

У Міжнародних стандартах попереднього затримання (ст. 134) підкреслюється: «Необхідно передбачити медичне обслуговування затриманих, які потребують особливого нагляду. Насамперед, це стосується жінок, котрим, коли це можливо, необхідну медичну допомогу повинні надавати лікарі жінки. Вагітні жінки, а також жінки, що мають при собі дітей молодшого віку, теж повинні одержувати особливий нагляд і увагу, включаючи належне харчування. Жінкам, що мають немовлят та дітей молодшого віку, варто дозволяти лишати дітей із ними; для нагляду за дітьми повинні бути передбачені відповідні умови». 

У Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок немає розділу, присвяченого ув'язненим. 

Міжнародні інструменти захисту прав в’язнів – Міжнародний пакт про громадянські та політичні права, Конвенція ООН проти катувань та інших жорстоких нелюдських або принижуючих гідність видів поводження і покарання, Мінімальні стандартні принципи поводження з в’язнями та Основні принципи поводження з в’язнями. Відповідно до змісту Мінімальних стандартних принципів поводження з в’язнями уряди повинні гарантувати, щоб персонал та службовці в’язниць та місць позбавлення волі виконували правила поводження з в’язнями без дискримінації за ознакою статі. 

Ідею розробки універсальних норм, які стосуються поводження з в'язнями, вперше було висунуто Міжнародною кримінальною і пенітенціарною комісією, що підготувала збірник правил, які були схвалені Лігою Націй у 1934 р. В 1951 р. Комісію було розпущено, після того як провідну роль у міжнародній діяльності, що проводилась до того часу Комісією, стала відігравати Організація Об'єднаних Націй. Однак, перш ніж передати свої функції Організації Об'єднаних Націй, Комісія переглянула текст правил, які мали бути представлені першому Конгресові Організації Об'єднаних Націй з профілактики злочинності і поводження з в'язнями, що відбувся в Женеві 1955 р. 30 серпня Конгрес одностайно затвердив нові правила і рекомендував Економічній і Соціальній Раді схвалити їх. 

Після додаткового обговорення Рада схвалила Мінімальні стандартні правила поводження з в'язнями (резолюція 663 CI (XXIV) від 31 липня 1957 р. ), затверджені першим Конгресом. Правила відображають загальний принцип і практику поводження з в'язнями. Це є мінімальні умови, що розглядаються Організацією Об'єднаних Націй як прийнятні і як такі, що покликані також забезпечувати захист в'язнів від поганого поводження, особливо в тому, що стосується підтримування дисципліни і застосування заходів щодо наведення порядку в пенітенціарних установах. У першій частині цієї брошури наводиться текст Мінімальних стандартних правил. 

Схваливши Правила, Рада рекомендувала урядам прихильно поставитись до їх прийняття і застосування в пенітенціарних і виправних установах. Вона також рекомендувала їм повідомляти Генерального секретаря кожних п'ять років про хід застосування цих Правил. Генеральна Асамблея також рекомендувала державам–членам докладати всіх можливих зусиль для забезпечення впровадження Правил в їхні пенітенціарні та виправні установи і брати їх до уваги при розробці своїх національних законодавств. 

За рекомендацією п'ятого Конгресу Організації Об'єднаних Націй з профілактики злочинності та поводження з в'язнями, що відбувся в 1975 р., Економічна і Соціальна Рада (резолюція 1993(LX) від 12 травня 1976 р. ) просила свій Комітет для попередження злочинності і боротьби з нею вивчити сферу застосування Мінімальних стандартних правил – по суті, питання про те, які категорії осіб, що підлягають затриманню, охоплені Правилами, – і сформулювати комплекс процедур для їх здійснення, тобто подати рекомендації про те, як слід забезпечувати гласність і дотримання цих Правил в національному пенітенціарному праві, в тому числі про процедури представлення доповідей Організації Об'єднаних Націй з питань про їх застосування. 

Комітет завершив розробку остаточного тексту процедур виконання Мінімальних стандартних правил і представив його Економічній і Соціальній Раді в 1984 р. 25 травня цього ж р. (резолюція 1984/47). Рада схвалила процедури ефективного виконання Мінімальних стандартних правил поводження з в'язнями і запропонувала державам–членам враховувати їх у процесі виконання Правил і в своїх періодичних доповідях, які подаються Організації Об'єднаних Націй. Рада просила Генерального секретаря надавати допомогу урядам, на їх прохання, у виконанні цих Правил відповідно до нових процедур. 

Відповідно до Правил поводження з в`язнями не може бути дискримінації за ознакою раси, кольору шкіри, статі, мови, релігійних, політичних та інших переконань, національного або соціального походження, майнового стану, сімейного становища або соціального стану. Треба поважати релігійні переконання та моральні засади в'язнів, які належать до тих чи інших груп населення. 

Жіночі установи повинні мати особливі приміщення для догляду за вагітними жінками і породіллями. Там, де це можливо, слід потурбуватися про те, щоб пологи відбувалися не в тюремному, а в цивільному госпіталі. Якщо ж дитина народилася у в'язниці, про цю обставину не слід згадувати в метричному свідоцтві. Там, де матерям–в'язням дозволено залишати немовлят коло себе, треба передбачити створення ясел, де працював би кваліфікований персонал. Туди слід поміщати дітей у періоди, коли матері не матимуть можливості піклуватися про них. Іноземним громадянам, які перебувають в ув'язненні, слід забезпечити розумну можливість підтримувати зв'язок з дипломатичними і консульськими представниками їхньої країни. 

Що необхідно робити урядам у напрямку захисту прав ув’язнених? За пропозиціями Всесвітньої неурядової організації «Нагляд за правами людини»
 уряди повинні криміналізувати і публічно засудити насильство, особливо сексуальне насильство, здійснювання персоналом в’язниць проти жінок, які перебувають під охороною. Відповідні урядові структури повинні ретельно розслідувати випадки такого насильства та повністю карати винних. Відповідно до змісту Основних принципів поводження з в’язнями слід гарантувати та забезпечувати, щоб персонал і службовці в’язниць та місць позбавлення волі поводились з усіма ув’язненими гуманно і з повагою до притаманної їм гідності. 

Спеціальний доповідач ООН з проблеми катувань повинен послідовно розглядати питання щодо сексуального насилля над жінками–ув’язненими як невід’ємну частину своїх зобов’язань, фіксувати, розслідувати та засуджувати катування і жорстоке, нелюдське чи принизливе ставлення. У звіті Спеціальний доповідач повинен визначити та засудити кожен окремий випадок катування, жорстокості, нелюдського чи принизливого ставлення, який мав форму сексуального насилля; розслідувати заяви про фізичне, включаючи сексуальне, насилля проти жінок–ув’язнених з боку поліцейських чи представників тюремних закладів; призивати уряди забезпечувати ефективні засоби проти такого насилля. У відповідності до його наказу розслідувати «випадки свавільного чи будь–якого іншого виду затримання, який не відповідає Декларації ООН з прав людини чи подібним міжнародним документам, визнаним державами», робоча група ООН з цих питань повинна розслідувати випадки, коли причиною безпідставного затримання жінок стали дискримінуючі закони, порушення їх прав на відповідний захист перед законом та на свободу від дискримінації. 

Комітет ООН з прав людини повинен продовжувати вести контроль за ставленням до ув’язнених–жінок з метою гарантування поваги до їх права на приватність, свободу від катування та жорстокого, нелюдського чи принизливого поводження. 

Упродовж 1999 року органами внутрішніх справ України зареєстровано 558,7 тисячі злочинів, виявлено 317 тис. осіб, підозрюваних у скоєнні злочинів, серед яких було 16,7 жінок. За даними Міністерства юстиції України, серед загальної кількості засуджених у 1999 році за скоєння злочинів (222,2 тис. осіб) 14,5 % становлять жінки. З 32,2 тис. засуджених жінок майже кожна четверта засуджена за крадіжки, кожна шоста – за злочини, пов»язані з наркотичними засобами, психотропними речовинами та прекурсорами
. 

Таблиця 9. 

Кількість зареєстрованих злочинів, виявлених осіб, підозрюваних у скоєнні злочинів, засуджених за скоєння злочинів (тис. )
	
	1990
	1995
	1999

	Зареєстровано злочинів
	369,8
	641,9
	558,7

	Виявлено осіб
	186,7
	340,4
	317,0

	В тому числі жінок
	27,1
	59,0
	52,8

	Засуджено осіб
	104,2
	212,9
	222,2

	В тому числі жінок
	9,9
	30,6
	32,2


Розділ 5. 

Торгівля жінками – 
порушення прав людини

Торгівля людьми – порушення прав людини. 
Жіноцтво та проблеми примусової праці. 
Дискусії навколо визначення індустрії сексу як можливої сфери зайнятості. 
Дискусії навколо визначення торгівлі людьми. 
Міжнародні документи й угоди проти торгівлі жінками. Конвенція ООН «Про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції третіми особами». 
Конвенція ООН «Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок» і її положення щодо боротьби з торгівлею жінками. 
Четверта Всесвітня конференція зі становища жінок в Пекіні та Пекінська Платформа дій. 
Гаазька міністерська декларація. 
Конвенція по боротьбі з організованою злочинністю та додаткові протоколи до неї. 
Роль міжнародних та неурядових організацій в запобіганні торгівлі людьми та їх правові ініціативи. Політичні ініціативи українського уряду щодо запобігання торгівлі жінками та боротьби з нею. 

5. 1. Жіноцтво та проблеми примусової праці. Дискусії навколо визначення індустрії сексу як можливої сфери зайнятості

В останні роки для жінок країн перехідного періоду загострилися проблеми примусової праці. На запобігання та боротьбу з цим явищем спрямовані різні міжнародні документи, в тому числі Конвенція № 29 МОП про примусову чи обов'язкову працю, відповідно до якої держави–учасниці зобов'язані скасувати застосування примусової чи обов'язкової праці в усіх її формах у якомога коротший строк. Така праця може застосовуватись протягом перехідного періоду лише для громадської мети та порядком винятку на умовах і за гарантій, встановлених Конвенцією у нижченаведених статтях. 

Термін «примусова чи обов'язкова праця» означає всяку роботу або службу, що вимагається від будь–якої особи під загрозою якогось покарання, якщо ця особа не запропонувала добровільно своїх послуг. Незаконне залучення до примусової чи обов'язкової праці переслідується кримінальним порядком, і кожен Член Організації, який ратифікує цю Конвенцію, зобов'язаний забезпечити справжню ефективність і суворе дотримання санкцій, приписуваних законом». 

Поряд з використанням примусової праці в усіх країнах перехідного періоду, в тому числі в Україні, спостерігається безпрецедентне зростання індустрії сексу та сексуальних послуг. Безробіття, бідність, відсутність житла – от деякі з фактів, що можуть змусити жінку торгувати своїм тілом, єдиним «засобом виробництва», що у неї є завжди. Жінки секс–бізнесу здебільшого працюють у важких умовах, часто не маючи можливості захищатися від захворювань, викликаних вірусом СНІДу й іншими збудниками, що передаються при статевих зносинах, і не маючи можливості захиститися від клієнтів, що можуть побити або навіть убити їх. 

Крім внутрішнього сексуального бізнесу, поширення набув також вивіз жінок з країн колишнього Радянського Союзу, Центральної та Східної Європи з метою легальної та нелегальної сексуальної індустрії західних розвинутих країн, а також Ізраїлю, Таїланду, Японії тощо. В останні роки Україна потрапила в число країн – постачальників жінок, торгівля жінками, вивіз їх за кордон шляхом обману набули широких масштабів
. Сексуальна індустрія розвинута не тільки в цих країнах і не тільки за рахунок жінок з країн СНД, Центрального та Східного Європейського регіону. Сексуальний бум спостерігається по всьому світу, особливо в Південній Азії, Індії, на Близькому Сході. 

Навколо питань існування та розвитку сексуального бізнесу ведуться тривалі та гарячі дискусії. Якщо відкинути моральний аспект проблеми, то питання розгортаються в правовій та економічній площинах. Чи має людина (жінка) право розпоряджатися своїм тілом за власним бажанням і як їй завгодно, в тому числі аж до заняття проституцією? Чи входить сюди право торгувати своїм тілом для одержання прибутку? Чи є проституція (будь–яка – добровільна та примусова) проявом нерівності статей в суспільстві та насильства по відношенню до жінок з боку чоловіків? Якщо сексуальний бізнес існує в багатьох країнах світу, приносить величезні прибутки, чи варто його забороняти? Чи не краще регламентувати його таким чином, щоб максимально декриміналізувати та отримувати податки від нього за спеціальними схемами (за принципом оподаткування грального бізнесу)? Яким повинне бути ставлення закону до людей, що торгують своїм тілом? Яким повинне бути ставлення закону до клієнтів і сутенерів, у тому числі до сутенерів–жінок? Відомо, що багато хто з проституток практично позбавлені можливості розпоряджатися власним прибутком, він споконвічно потрапляє в руки сутенера, що й має з нього чималі відсотки. Які положення щодо проституції повинен містити міжнародний звід законів з прав людини? 

Справа в тому, що в одних документах розрізняються добровільна проституція і проституція за примусом, в інших – ні. З приводу цього питання нема однозначної точки зору. Багато хто з юристів та учасниць жіночого руху вважають, що примусову проституцію варто заборонити, а добровільну «легалізувати», тобто оголосити її законною і домогтися того, щоб заняття нею регулювалося законом. Інші правозахисники та юристи потребують заборони усіх видів проституції. 

МОП також схиляється до того, щоб розглядати працю в сексуальній сфері як «нормальну» працю. Але в такій ситуації виникає ціла низка проблем та питань як економічного, правового, так і морального плану. Наприклад, як відраховувати податки від заняття проституцією? Що вважати прибутком? В якому віці необхідно виходити працівницям сексуального бізнесу на пенсію? Яким чином сплачувати їм лікарняні і за які хвороби? Які критерії професійного зростання для працівниць секс–бізнесу? Якщо секс–бізнес вважати роботою, то тоді її можна буде пропонувати безробітним жінкам на біржах праці тощо. Такі питання здаються шокуючими, але вони випливають з самого факту визнання секс–бізнесу роботою. І такі питання не можна залишати поза увагою. 

Крім цього, експлуатація проституції, тобто отримання третьою особою прибутку від проституції, в багатьох країнах вважається злочином. Але якщо проституція визнається роботою, то сутенер перетворюється на менеджера. 

5. 2. Торгівля людьми – 
сучасна форма рабства

На початку 90–х років Україна зіткнулася ще з однією серйозною проблемою – проблемою торгівлі людьми. 

Використовуючи складну економічну ситуацію в країні, високий рівень безробіття та правову недосконалість захисту громадян молодої держави, нечисті на руку ділки організовують кримінальний бізнес – запрошення українських громадян працювати за кордон, де вони зазнають жорстокої експлуатації, заробляючи мізерні гроші собі і тисячі для організаторів цього бізнесу. Експорт «живого товару» здійснюється в Туреччину, Італію, Іспанію, Німеччину, країни колишньої Югославії, Угорщину, Чехію, Грецію, Росію, Арабські Емірати, Ізраїль, Сполучені Штати та інші країни. Чоловіків експлуатують як будівельників, шахтарів; жінок – як домогосподарок, швачок, мийниць посуду. Але, крім звичайної експлуатації, жінки стикаються ще з однією її формою – експлуатацією в сфері сексуального бізнесу, який популярний в легальних та нелегальних формах у багатьох країнах світу. Він приносить величезні надприбутки порівняно з іншими сферами. За даними експертів ООН, торгівля людьми з метою примусового використання в секс–бізнесі за рівнем прибутковості стоїть після торгівлі наркотиками та зброєю, а ризик в ньому для ділків набагато менший або практично відсутній. Страждають від нього в першу чергу жінки. 

Боротьба з цим видом злочину, який фактично є сучасною формою рабства, порушенням прав людини та проявом дискримінації жінки в сучасному світі, вимагає об’єднання зусиль міжнародної спільноти та громадськості кожної країни. На міжнародному рівні протягом ХХ століття було прийнято цілу низку конвенцій, спрямованих на боротьбу з цим явищем та запобігання йому. В останні роки відбулися представницькі конференції, прийнято декларації, започатковано формування міжнаціональних та національних програм боротьби з цим явищем. 

Розпочалися відповідні процеси і в Україні: в березні 1998 р. до чинного законодавства України прийнято ст. 124–1 Кримінального кодексу України, яка передбачає покарання за торгівлю людьми, започатковано формування національної програми запобігання торгівлі людьми, міністерства та відомства починають впроваджувати конкретні заходи в цьому напрямку. 

Активізували діяльність неурядові організації. В 1997 р. першою розпочала роботу програма «Ла Страда» – запобігання торгівлі жінками в країнах Центральної та Східної Європи. Ведеться превентивна робота. За підтримкою ОБСЄ налагоджено систему «гарячих ліній» в різних містах України (Луганську, Одесі, Севастополі, Тернополі, Харкові). Створено спеціальні консультаційні центри для жінок у Києві, Дніпропетровську, Донецьку, Львові. 

Міжнародна організація з міграції спільно з урядом України та неурядовими організаціями в 1998 р. провела широку інформаційну кампанію, а також перше в Україні масштабне соціологічне дослідження проблеми, під час якого вивчалася мотивація українських жінок щодо роботи за кордоном, демографічний портрет жінок потенційної групи ризику, вивчено шляхи вивезення та повернення їх в Україну. Діяльність цієї організації продовжувалась і в 2001 році. Але проблема залишається дуже гострою і, на жаль, набуває в Україні поширення. 

В Україні підготовлений цикл публікацій з проблем боротьби з сучасною формою рабства – торгівлею людьми та насильством щодо жінок взагалі. Видані збірки не тільки висвітлюють стан проблеми торгівлі людьми в України, недоліки та шляхи вдосконалення українського законодавства в цій сфері, практичний досвід боротьби із злочином, надання соціальної допомоги потерпілим, ведення превентивної та освітньої роботи, діяльність неурядових організацій, але й містять публікації щодо аналізу міжнародних документів з прав жінок та потерпілих від торгівлі людьми
. 

Навколо визначення феномена «торгівля жінками» тривають дискусії. Дискусійними є навіть підходи до вивчення цього явища, які існують серед науковців. Виділяють шість основних підходів для визначення цього феномена
: торгівля жінками як проблема боротьби з організованою злочинністю, як проблема легальної та нелегальної міграції, як проблема праці, моральна проблема, проблема, що пов’язана з проституцією, порушення прав людини. Розглянемо ці підходи більш детально. 

Торгівля жінками як проблема боротьби з організованою злочинністю. Коли торгівля жінками визначається як проблема боротьби зі злочинністю, метою стратегії боротьби з нею є застосування суворішого покарання, розвиток міжнародної координації дій поліції та інші заходи, які дають змогу більш ефективно переслідувати злочинців. У цьому розумінні боротьба з торгівлею жінками обмежується боротьбою зі злочинністю. Практика європейських держав свідчить, що багато жінок мають негативний досвід після контакту з поліцією. Такий підхід несе значний ризик для жінок – через використання їх як свідків в інтересах боротьби з організованою злочинністю без надання певного захисту чи підтримки. Переслідування злочинців не завжди включає захист та дотримання прав жертв, навпаки, у більшості випадків інтереси жінок повністю підлягають інтересам переслідування. Такий підхід використовують у своїй діяльності представники, перш за все, поліції та правоохоронних органів. 

Торгівля жінками як проблема міграції. В останні роки торгівля жінками все більше ототожнюється з нелегальною міграцією, особливо в країнах Західної Європи. В межах цього підходу запобігання торгівлі означає і запобігання в’їзду потенційних жертв. Боротьба проти торгівлі жінками стає боротьбою проти нелегальної міграції. 

Репресивними заходами щодо міграції, які характерні для всіх країн, є жорстка візова політика, суворий прикордонний контроль, пильніший нагляд за змішаними шлюбами, криміналізація третьої сторони, яка сприяє нелегальному в’їзду чи перебуванню, а інколи й самим нелегальним мігрантам тощо. Фактично такі заходи мають за мету захист країни від нелегальних мігрантів, а не захист жінок від насильства та зловживань, та служать більше інтересам країни, ніж інтересам жінки. В цьому випадку позиція жінок протиставляється державі: для жінок перебування в іншій державі – це нелегальний статус, недостатні легальні можливості міграції (у поєднанні з попитом на робочу силу в нелегальному секторі) та відсутність роботи в рідній країні, що робить торгівлю прибутковою справою і змушує жінок до нелегальних переїздів, які супроводжуються насильством та експлуатацією. 

Репресивну міграційну політику європейські держави починають декларувати відносно громадян України. Мова йде, наприклад, про можливість введення візового режиму України з сусідніми країнами – Польщею, Угорщиною, Чехією, які готуються до вступу в Європейське Співтовариство. 

Торгівля жінками як проблема зайнятості. З точки зору жінок, головною мотивацією пошуків щастя в розвинутих країнах є можливість та право працювати за відповідну зарплату при нормальних умовах. Коли торгівля жінками, примусова праця та рабовласницька практика визначаються як проблема праці, ці практики можна розглядати як результат низької юридичної та соціальної позиції жінок та робочих мігрантів. У межах цього поняття торгівля жінками пов’язана з процесами фемінізації трудової міграції. Торгівля жінками – це розвиток різних форм експлуатації жіночої праці у неформальних жіночих робочих секторах, таких як хатня робота та пов’язаний з цим комерційний ринок фіктивних шлюбів. 

Примушувані до праці захищаються такими інструментами, як Конвенція МОП щодо примусової праці, Конвенція щодо рабства та рабовласницької практики, Конвенція щодо працюючих мігрантів, Положення проти боргової залежності і т. п. Ці документи будуть розглянуті нами нижче. 

Торгівля жінками як моральна проблема. Найтрадиційнішим підходом до торгівлі жінками є моральний підхід, який засуджує проституцію. З цієї позиції торгівля жінками розглядається як зло, яке неминуче супроводжує проституцію. Боротьба з торгівлею жінками в такому контексті означає боротьбу з проституцією. 

 Торгівля жінками як проблема, що пов’язана з проституцією. Цей підхід близько стоїть до морального. Але, досліджуючи цю проблему, потрібно проводити межу між проституцією та примусовою проституцією. В багатьох країнах проституція легалізована, а злочином є тільки примус жінки до заняття проституцією. Така ситуація спостерігається, наприклад, в Німеччині та Нідерландах. Але дозвіл на заняття проституцією в цих країнах мають тільки жінки країн Європейського Співтовариства. Це означає, що жінки–мігранти, в тому числі з країн Східної Європи, підлягають покаранню та депортації. Це примушує їх до перебування на нелегальному стані, і навіть коли порушують їхні права, вони бояться звертатися до поліції. 

Торгівля жінками як проблема порушення прав людини. Багато представників неурядових організацій вважають торгівлю жінками та практику рабовласництва порушенням прав людини, за яке повинні нести відповідальність держави. Важливим етапом в утвердженні такої концепції стала Всесвітня конференція з прав людини, що відбулася у Відні в 1993 р., де вперше насилля проти жінок було визначено як порушення прав людини. 

Так, саме з позицій захисту прав жінки в останні роки розроблено низку міжнародних документів по запобіганню та боротьбі з торгівлею жінками та дітьми з метою сексуальної експлуатації. Це, наприклад, Гаазька міністерська декларація. В ній наголошується, що «торгівля жінками є кричущим порушенням людських прав жінок, з яким можна боротися тільки шляхом застосування багатодисциплінарного та координованого підходу, у якому брали б участь усі зацікавлені учасники, недержавні організації, організації соціального захисту, правові, законотворчі та міграційні. Така боротьба потребує як національних, так і європейських та міжнародних спільних дій та співробітництва. «
. 

Це дуже важливі питання, тому що відповідно до обраного підходу формуються не тільки визначення феномена торгівлі жінками, його основні риси, але й заходи по боротьбі з ним та запобігання цьому, залучаються державні структури, які займаються боротьбою з цим явищем. Перелічені вище методологічні підходи можна розділити на дві групи. Перша об’єднує репресивні підходи щодо боротьби з торгівлею жінками. Вони спрямовані на придушення організованої злочинності, нелегальної міграції та проституції. Друга об’єднує підходи, які базуються на ідеях підвищення та укріплення статусу жінок в суспільстві, зміцненні їх прав. 

Обидві стратегії можуть бути цінними. У той же час особливо репресивні стратегії вимагають обережності, як і спроби змішати інші важливі питання, такі як статистика міграції з визначенням торгівлі жінками, як форми насилля по відношенню до жінок та серйозного порушення прав людини. Більш того, вони часто висвітлюють непередбачені, небажані аспекти, що гнітюче впливає на жінок. Ще гірше, вони можуть спричинити зворотний процес, що має репресивний ефект, який більше послаблює нестабільні позиції жінок, наприклад, обмеження свободи пересування та використання жінок як свідків для боротьби з організованою злочинністю без надання їм відповідного захисту. 

В одному соціально–правовому полі, але на різних рівнях використовуються два поняття – «торгівля жінками» та «торгівля людьми». Часом їх використовують як синоніми, іноді – як характеристики різних явищ. Без сумніву, таке поняття, як «торгівля людьми», описує більш широке коло соціальних явищ. Об’єктами цього злочину може бути будь–яка особа, незалежно від статі та віку: чоловіки – з метою надексплуатації, діти – з метою використання у жебрацтві, будь–які особи – для вилучення та трансплантації органів. Його складовою частиною є торгівля жінками. Ще однією із складових є торгівля жінками з метою використання в легальному та нелегальному сексуальному бізнесі. Тобто сексуальна сфера – це тільки один з можливих варіантів використання купленої жінки. Крім цього, існують примусовий шлюб, насильницьке використання в домашньому господарстві та промисловому або сільськогосподарському секторах, народження дитини примусово або на замовлення тощо. 

Дискусії щодо використання юридичних термінів «торгівля жінками» чи «торгівля людьми» (в англійському варіанті «trafficking in women» and «trafficking in person») на рівні Організації Об’єднаних Націй у зв’язку з роботою по створенню Конвенції по боротьбі з транснаціональною злочинністю та трьох додаткових протоколів до неї. 

24–26 квітня 1997 року за ініціативою Нідерландського уряду у м. Гаазі (Нідерланди) відбулася Європейська міністерська конференція, яка проходила під керівництвом Європейської Співдружності. Там було прийнято Гаазьку міністерську декларацію по запобіганню та боротьбі з торгівлею жінками з метою сексуальної експлуатації. В ній торгівлю жінками визначено як «будь–які дії, спрямовані на легальний або нелегальний ввіз, провіз, перебування або вивіз з території країни жінок з метою їх прибуткової сексуальної експлуатації, з використанням примушення, зокрема насильства, погроз або ошукування, зловживання службовим становищем або іншого тиску, внаслідок якого особа не має ніякого реального та задовільного вибору як тільки скоритися цьому тиску або вчиненим протиправним діям»
. 

Ланцюжок може починатися з вербувальника і закінчуватися людиною, що купує або одержує жертву (наприклад, власник підприємства, на якому існує потогінна система), або людиною, що тримає добровільних або змушених до цього працівників у рабстві. Основні складові елементи торгівлі – використання обману, примусу або боргової залежності з метою експлуатації або образи. Звичайно, обман полягає в дезінформації щодо робочих умов або характеру роботи, яку необхідно буде виконувати. Наприклад, жертва могла погодитися працювати в сфері надання інтимних послуг, але не давати згоди на рабство, або вона могла погоджуватися працювати на фабриці, а не в будинку розпусти. 

Про торгівлю жінками мова йде тоді, коли хтось шляхом використання насильства, обманом або шляхом зловживання свого службового становища примушує жінку працювати проституткою. При цьому не має значення, чи працювала ця жінка раніше проституткою, чи хоче продовжувати це заняття за власним бажанням. Основою злочину є порушення доброї волі жінки. Ознакою торгівлі жінками є такі ситуації, коли:

– жінка не знала про те, що вона буде працювати в проституції, або була ошукана щодо знання обставин, в яких їй доведеться працювати;

– жінка не вільна прийняти особисте рішення про те, чи бажає вона взагалі працювати в проституції;

– жінку примушують віддавати зароблені нею гроші іншим особам;

– жінка пов’язана з боргами, з якими вона спочатку повинна розплатитись, перш ніж вона сама зможе розпоряджатися своїми власними прибутками, стане вільно вирішувати, чи може вона припинити роботу, або перш ніж вона отримає назад свій паспорт;

– жінку постійно тримають під контролем інші особи;

– жінку обмежують у вільному пересуванні або в можливостях спілкування з іншими людьми;

– жінка не вільна відмовити окремим клієнтам або протестувати окремим видам сексуального контакту
. 

Основну увагу автори приділяють саме тій частині злочину торгівлі людьми, яка торкається насамперед жінок, тобто торгівлі жінками з метою сексуальної експлуатації за межами України. Таким чином автори свідомо обмежують предмет та об’єкт свого дослідження. Так, крім проблем дослідження торгівлі людьми та дітьми, в ньому залишається поза увагою торгівля людьми в межах України, експлуатація проституції в середині країни. Все це є важливими напрямами подальших досліджень
. 

Якщо подивитися на більшість документів, публікацій, виступів по проблемі, то ми побачимо, що найчастіше використовується поняття «торгівля жінками». Крім того, говорячи про торгівлю людьми, більшість фахівців мають на увазі частіше за все торгівлю жінками для використання в проституції, порнобізнесі, сексуальній сфері тощо. Такий підхід закріплено в багатьох міжнародних документах. 

Використання терміна «сексуальна експлуатація» при опису проблеми торгівлі людьми багатьма фахівцями вважається дискусійним, хоча він активно застосовується як у документах, так і в практичній діяльності: неодноразово проводилися семінари та конференції на міжнародному та національному рівнях, присвячені пошуку шляхів запобігання торгівлі жінками з метою сексуальної експлуатації. Зокрема в Гаазькій міністерській декларації у визначенні торгівлі йдеться про дії щодо жінок саме «з метою їх прибуткової сексуальної експлуатації»
. 

В Протоколі про попередження і запобігання торгівлі людьми, особливо жінками та дітьми, і покарання за неї, який доповнює Конвенцію Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності, торгівля людьми визначається як «найм, перевезення, передача, переховування або отримання людей шляхом погрожування чи використання викрадення, сили, ошукування, обману або примусу, або шляхом надання чи отримання незаконних платежів або користі для отримання згоди особи, яка контролює іншу особу, з метою сексуальної експлуатації (виділено автором) або примусової праці»
. 

Термін «сексуальна експлуатація» використовується також у тексті ст. 124–1 «Торгівля людьми» Кримінального кодексу України. Так, у ній дається таке визначення злочину: «…відкрите чи таємне заволодіння людиною, пов’язане з законним чи незаконним переміщенням за згодою чи без згоди особи через державний кордон України або без такого для подальшого продажу або іншої доплатної передачі з метою сексуальної експлуатації (виділено автором), використання в порнобізнесі, втягнення в злочинну діяльність, залучення в боргову кабалу, усиновлення в комерційних цілях, використання у збройних конфліктах, експлуатації її праці... «
. 

Якщо використовується поняття, а тим більше в юридичному тексті, йому необхідно дати визначення. Інакше виникає логічне протиріччя: таке поняття, як «торгівля людьми» або «торгівля жінками», визначається через низку невизначених понять, зокрема поняття «сексуальна експлуатація», що, зрозуміло, не веде як до розуміння феномена на теоретичному рівні, так і до можливості пошуку ефективних механізмів запобігання, боротьби та протидії йому на практичному рівні. Але саме таке протиріччя спостерігається у трьох наведених вище визначеннях – з Гаазької декларації, Проекту протоколу про попередження і запобігання торгівлі людьми та зі ст. 124–1 Кримінального кодексу України. 

На необхідності визначення термінів було наголошено також на другій сесії Спеціального комітету по розробці конвенції проти транснаціональної організованої злочинності: в тексті конвенції необхідно «дати визначення термінів «сексуальна експлуатація» та «примусова праця». Низка країн підтримала широке визначення обох термінів з тим, щоб протокол охоплював всі форми експлуатації»
. В той же час інші учасники комітету висловлювали думку, що будь–яке визначення експлуатації вимагає ретельного вивчення і встановлення обмежень
. 

Навіть суха мова протоколу відображає протилежність підходів фахівців до використання терміна «сексуальна експлуатація». Критичними підходами до використання цього поняття характеризуються також погляди багатьох українських провідних науковців та фахівців у галузі кримінального права. Так, Н. О. Гуторова, аналізуючи ст. 124–1, відзначає, що «при конструюванні цієї статті не було витримано такий принцип криміналізації суспільно небезпечних діянь, як принцип визначеності та єдності термінології. Так, в диспозиції статті використано терміни, які раніше не зустрічались в кримінальному законі, та й взагалі не є правовими, – «сексуальна експлуатація», «порнобізнес», «залучення в боргову кабалу», «експлуатація праці». Що саме слід розуміти під цими поняттями незрозуміло не тільки практичним працівникам, але й науковцям. Етимологічне значення терміна «експлуатація» (exploіtation – використання, отримання вигоди) полягає в використанні чужої праці без оплати або з оплатою, яка не відповідає її кількості та якості. Але при такому розумінні цього терміна переважна більшість роботодавців в Україні є експлуататорами (нагадаємо, що мінімальна заробітна плата в Україні зараз становить 75 гривень), а тому їх слід притягувати до кримінальної відповідальності за ст. 1241 Кримінального кодексу. Зрозуміло, що законодавець при прийнятті цієї норми мав на увазі зовсім інше, але все ж таки що саме, слід було окреслити більш чітко»
. 

З наведеного вище тлумачення терміна «експлуатація» (використання чужої праці без оплати або з оплатою, яка не відповідає її кількості та якості) випливає нове питання: відносини експлуатації характеризують так чи інакше трудові відносини. Використання терміна «сексуальна експлуатація» для визначення феномена «торгівля людьми» веде до перенесення «трудових відносин» на сексуальну сферу, тобто розгляду будь–яких оплатних відносин у сфері сексу (секс–бізнесу) як різновиду праці (що, до речі, вже зробила в своїх останніх документах Міжнародна організація праці, але проти чого активно виступають саме ті юристи та представники неурядових організацій, які в свою чергу використовують поняття «сексуальна експлуатація»). Та яким чином визначити, які відносини в сексуальній сфері підпадають під категорію «експлуатація» (в такій ситуації – використання особи для отримання сексуального задоволення без оплати або з оплатою, яка не відповідає кількості та якості (чого – задоволення?), а які – ні, знов–таки залишається проблематичним. Крім того, поняття «експлуатація», характеризуючи тільки фінансові відносини, нічого не прояснює з ситуацією примушування до надання послуг, що, з нашої точки зору, є більш важливим для розуміння явища торгівлі людьми. 

Втрата категорії «примусу» при опису злочину «торгівля людьми» і концентрування уваги на відносинах експлуатації веде до великих ускладнень у практичній діяльності правоохоронних органів при розумінні суті явища торгівлі людьми. Скажімо, якщо жінка була продана до сексуального бізнесу і отримувала гроші, – в якій ситуації її потрібно вважати потерпілою? Який розмір «зароблених» нею грошей буде відповідати ситуації «експлуатації», а який – ні? Чи жінку вважати потерпілою тільки в тому випадку, коли вона взагалі не отримувала гроші? Дослідження, яке проводилося в 1998 р. Міжнародною організацією з міграції, продемонструвало саме таку ситуацію: навіть коли жінки терпіли сильне фізичне та психологічне насильство, побиття та зґвалтування в країнах призначення, але заробили гроші, досить великі, порівняно з можливими заробітками в Україні, при поверненні на батьківщину вони не вважали себе потерпілими і не мали наміру подавати заяву до правоохоронних органів та розпочинати судову справу проти трефікарів при явному факті торгівлі людьми
. 

Таким чином, використання такого поняття, як «сексуальна експлуатація», ускладнює опис злочину «торгівля людьми» (або «торгівля жінками») внаслідок відсутності власного самовизначення. Тому замість нього здається більш доцільним використовувати інші поняття, які самі мають чітке визначення і в той же час відповідають складу такого злочину, як торгівля людьми, та порушенню прав людини. Такими поняттями можуть бути: «примусова праця», «рабство», «примушення до занять проституцією», «сервітюд» тощо, які описані (принаймні частково) як у міжнародних документах, так і науковцями. Наприклад, в Конвенціях проти рабства дається визначення цього феномена в його різноманітних формах. Саме наголошення на факті примушування (до праці, проституції, шлюбу тощо), на протиріччі бажанням особи, порушенні прав людини слід розглядати як основну ознаку злочину «торгівля людьми». До поняття «примусова праця» деякі учасники Спеціального комітету по розробці конвенції проти транснаціональної організованої злочинності запропонували включити визначення «шлюбу за примусом» та «фіктивного шлюбу», а також охопити у визначенні випадки примусової домашньої праці та «підневільного стану»
. Відмова від використання поняття «сексуальна експлуатація» або, ширше, «торгівля жінками з метою сексуальної експлуатації» дає змогу описати сучасну форму рабства – торгівлю людьми в усіх її формах, а не тільки в одній, хоча і досить поширеній (торгівлі жінками з метою примусового використання в проституції та сексуальному бізнесі)
. 

В останні десятиліття прийнято цілу низку міжнародних угод, конвенцій, договорів, що були спрямовані на запобігання торгівлі жінками. Найбільш вагомі серед них – Конвенція ООН «Про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції третіми особами» (1949 р.), Конвенція ООН «Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок» (1979 р.), Підсумкові матеріали Четвертої Всесвітньої конференції зі становища жінок у Пекіні (1995 р. ), Гаазька міністерська декларація (1997 р.). 

Перші резолюції проти торгівлі людьми як результат занепокоєння світовим співтовариством поширенням цього ганебного явища були прийняті ще наприкінці минулого століття. У 1899 р. в Лондоні відбулася Міжнародна конференція по боротьбі з торгівлею жінками з метою розпусти, яка звернулася до всіх держав із закликом до укладання багатосторонніх угод, створення відповідних національних комітетів. 

Перші міжнародні угоди про співробітництво були прийняті в 1904 та 1910 рр., потім змінені і суттєво доповнені конвенціями 1921 і 1933 рр. Це були: Міжнародний договір від 18 травня 1904 р. про боротьбу з торгівлею білими рабинями, із змінами, внесеними до нього Протоколом, затвердженим Генеральною Асамблеєю Організації Об'єднаних Націй 3 грудня 1948 р. ; Міжнародна конвенція від 4 травня 1910 р. про боротьбу з торгівлею білими рабинями, із змінами, внесеними до неї згаданим вище Протоколом; Міжнародна конвенція від 30 вересня 1921 р. про боротьбу з торгівлею жінками і дітьми, із змінами, внесеними до неї Протоколом, прийнятим Генеральною Асамблеєю Організації Об'єднаних Націй 20 жовтня 1947 р. ; Міжнародна конвенція від 11 жовтня 1933 р. про боротьбу з торгівлею повнолітніми жінками, із змінами, внесеними зазначеним Протоколом; складений в 1937 р. Лігою Націй проект конвенції, який розширив коло дії зазначених вище актів. 

 Ці документи містили в собі рекомендації щодо захисту жінки та заходи проти торгівлі людьми. 

Важливу роль для формування розуміння феномена торгівлі людьми, і зокрема торгівлі жінками, як сучасних рабовласницьких практик та порушення прав людини мали прийняті міжнародним співтовариством конвенції щодо скасування рабства та рабовласницьких практик. 

Перша Конвенція щодо скасування рабства була прийнята 25 вересня 1926 р. (зміни до неї були внесені протоколом від 7 грудня 1953 р. )
. 

Відповідно до Конвенції «рабство є стан або становище людини, над якою здійснюються атрибути права власності або деякі з них»
. Додаткова Угода до Конвенції з питань рабства, ст. 1, закликає до усунення подібного рабству становища. Ця Конвенція закликає до «повного скасування боргової залежності, тобто до скасування статусу або становища, які є результатом запропонування як застави особистих послуг боржника або послуг людей, котрі знаходяться в підпорядкуванні у боржника, у той час як тривалість і характер послуг не були визначені», а також до скасування примусових шлюбів, передачі жінки «за отриману винагороду» і передачі дитини «іншій людині з одержанням плати або без такої з метою експлуатації самої дитини або її праці». Ст. 6.2 забороняє «усунення іншої людини до одержання рабського статусу з метою зайняти її місце або позбутися утриманця».
 

У вересні 1956 р. державами – членами ООН з огляду на те, що рабство, работоргівля й інститути і звичаї, подібні до рабства, ліквідовані ще не у всіх частинах світу, і з міркуванням, що Конвенція 1926 р., яка залишається в силі, повинна бути доповнена висновком додаткової конвенції, що була б спрямована на інтенсифікацію національних та міжнародних зусиль до скасування рабства, работоргівлі й інститутів і звичаїв, подібних до рабства, була прийнята Додаткова Конвенція про скасування рабства, работоргівлі й інститутів та звичаїв, подібних до рабства. 

У ст. 7 цієї Конвенції наводиться ряд важливих визначень:

«а) під «рабством», як воно визначено в Конвенції 1926 року про рабство, розуміється становище або стан особи, у відношенні якої здійснюються деякі або всі правомочності, властиві праву власності, а під «рабом» розуміється особа, котра знаходиться в такому стані або становищі; 

b) під «особою в підневільному стані» розуміється особа, що знаходиться в стані або становищі, що створилося в результаті інститутів або звичаїв, згаданих у статті 1 дійсної Конвенції; 

с) під «работоргівлею» розуміються і до цього поняття включаються всі дії, пов'язані з захопленням, придбанням якоїсь особи або з розпорядженням нею з метою обернення її в рабство; усі дії, пов'язані з придбанням раба з метою його продажу або обміну; усі дії по продажу або обміну особи, придбаної з цією метою, і взагалі всяка дія по торгівлі або перевезенню рабів якими б то не було транспортними засобами»
. 

Відповідно до ст. 6 Конвенції «обернення іншої особи в рабство або примушування іншої особи до віддачі себе чи особи, залежної від цієї іншої особи, у рабство, або замах на вчинення таких дій, або співучасть у них, або участь у таємній змові для вчинення будь–якої з цих дій вважається кримінальним злочином за законами, що беруть участь у дійсній Конвенції держав, і особи, визнані винними в ньому, підлягають покаранню»
. 

В 1–ій статті Додаткової Конвенції перелічено звичаї та інститути, які існують в сучасному світі і які є проявами рабства або рабовласницьких практик. До них відносяться утримання особи в ситуації або стані: 

«a) боргової кабали, тобто становища або стану, що виникає внаслідок застави боржником для забезпечення боргу своєї особистої праці або праці залежної від нього особи, якщо обумовлена цінність виконуваної роботи не зараховується для погашення боргу або якщо тривалість цієї роботи не обмежена і характер її не визначений; 

b) кріпацького стану, тобто такого користування землею, при якому користувач зобов'язаний за законом, звичаєм або угодою жити і працювати на землі, що належить іншій особі, і виконувати визначену роботу для цієї іншої особи або за винагороду або без такої, і не може змінити цей свій стан; 

с) будь–якого інституту або звичаю, внаслідок яких: 

– жінку обіцяють видати або видають заміж, без права відмови з її сторони, її батьки, опікун, сім'я або будь–яка інша особа чи група осіб за винагороду грошима або натурою; 

– чоловік жінки, його сім'я або його клан мають право передати її іншій особі за винагороду або інше; або 

– жінку по смерті чоловіка передають у спадщину іншій особі; 

d) будь–якого інституту або звичаю, внаслідок яких дитину або підлітка молодших 18 років один або обидва його батьки чи опікуни передають іншій особі за винагороду або без такої, з метою експлуатації цієї дитини чи підлітка або його праці»
. 

Міжнародна організація праці (МОП) також засуджує рабовласницькі методи. Ст. 2 Конвенції №29 МОП забороняє використання примусової праці, визначеної як «будь–яка робота, на якій задіють людину під погрозою якогось штрафу, на який вищезгадана людина не дає добровільної згоди». Також у ст. 4 цієї Конвенції йдеться про те, що «власті не повинні використовувати або дозволяти іншим використовувати примусову працю, що є вигідною для приватних осіб, компаній або асоціацій». 

Конвенція №105 Міжнародної організації праці (ст. 1) зобов'язує всі держави – члени угоди «боротися і не використовувати будь–яку форму примусової праці... з метою економічного розвитку». 

Резолюція Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй 1994 р., яка виходить за межі вузького погляду на торгівлю людьми тільки як на торгівлю жінками з метою проституції, поєднує різні аспекти примусової праці та практики обману. В новій резолюції Європейського парламенту (січень 1996 р. ) закликається до прийняття нової конвенції Організацією Об’єднаних Націй, тобто зміни застарілої та неефективної Конвенції 1949 р., заявляючи, що нова конвенція «повинна сфокусуватися на змушуванні та обмані». 

У Резолюції №53/11 Генеральна Асамблея ООН вимагає від Спеціального комітету по розробці конвенції по боротьбі з транснаціональною організованою злочинністю розглянути також питання щодо розробки додаткових міжнародних інструментів, які були б спрямовані на боротьбу з контрабандою жінок та дітей. Далі Резолюція №53/114 закликає Спеціальний комітет звернути увагу на підготовку проекту тексту протоколу по боротьбі з контрабандою. Свій внесок у розробку проекту протоколу вже зробили декілька країн–членів ООН, включаючи Аргентину, Австрію, Італію та США. Україна є ключовою країною у боротьбі з контрабандою, так що дуже важливо, щоб вона брала повномасштабну участь у цих та інших міжнародних ініціативах. Підтримуючи координовані дії в Україні, цей проект має також підвищити можливості України зробити свій внесок в ініціативи міжнародного рівня. 

В 1949 р. Генеральна Асамблея ООН прийняла Конвенцію про боротьбу з торгівлею людьми і експлуатацією проституції третіми особами. Ця Конвенція була ратифікована СРСР 15 листопада 1954 р., чинності для СРСР та України набула 15 лютого 1955 р. Документ спрямований на боротьбу з торгівлею людьми, втягуванням їх у проституцію та проституцією як такою. 

В її преамбулі підкреслюється, що «проституція і зло, яке супроводжує її і яким є торгівля людьми, що має на меті проституцію, несумісні з гідністю і цінністю людської особи і загрожують добробуту людини, сім'ї і суспільства»
. 

Кримінальними злочинами міжнародного характеру відповідно до цієї Конвенції були визнані: звідництво, схиляння або зведення з метою проституції іншої особи, навіть за згодою особи (ст. 1 Конвенції); експлуатація проституції іншими особами, навіть за згодою осіб (ст. 1 Конвенції); утримування будинків розпусти або управління ними, участь в їх фінансуванні (ст. 2 Конвенції); передача в оренду або в наймання приміщення для використання з метою проституції (ст. 2 Конвенції), а також співучасть у цих діяннях, підготовка та спроба їх (ст. 3–4 Конвенції). У Конвенції зроблено наголос на забороні сексуальної експлуатації, використанні жінки в проституції та сексуальній індустрії. Крім цього, Конвенція спрямована і на боротьбу з будь–якою формою проституції – не тільки примусової, але й добровільної, про що йде мова в 1–й та 2–й статтях. Ця Конвенція жадала від держав, які підписали її, трактувати як злочинців звідників, осіб, які використовують проституцію з метою наживи, утримувачів будинків розпусти, а також їхніх співучасників. У той же час загальна ідеологія Конвенції, що базується на засудженні будь–якої форми проституції, незалежно від того, чи є вона добровільною чи ні, веде за собою формування таких статей Конвенції, які використовують репресивні стратегії по відношенню до жінок, котрі займалися проституцією та котрі були примушені до занять проституцією. 

Так, у ст. 18 Конвенції наголошується, що «сторони у цій Конвенції зобов'язуються – відповідно до умов, установлених їх власними законами, – збирати відомості про всіх іноземців, які займаються проституцією, з метою встановлення їх особи і соціального стану, а також з метою виявлення осіб, які спонукали їх залишити свою державу. Ці відомості сповіщають властям держави походження зазначених осіб з метою їх наступної репатріації»
. Незважаючи на репресивний підхід, Конвенція 1949 р. містить у собі деякі вимоги на введення специфічного медичного і законодавчого забезпечення жертв міжнародної торгівлі людьми, вживання належних заходів по наданню їм тимчасової допомоги і підтримки (ст. 19). Конвенція також висуває умови перед державами–учасницями переглянути національне законодавство з метою впровадження основ міжнародної кооперації в вирішенні проблеми торгівлі людьми (ст. 19–20). 

У Конвенції зроблено спроби прописати механізм повернення на батьківщину особи, яка стала жертвою торгівлі (ст. 19). Так, «репатріація провадиться лише після того, як досягнута угода з державою призначення про особистість і громадянство репатрійованої особи або про місце та дату її прибуття на кордон. Кожна сторона у цій Конвенції сприяє проїздові такої особи через свою територію»
. Сторони у цій Конвенції вживають всіх необхідних заходів для нагляду за конторами по найму праці, якщо ці заходи ними ще не вжиті, з метою захисту осіб, які шукають роботу, особливо жінок і дітей, від небезпеки можливої їх експлуатації з метою проституції (ст. 20). 

Конвенція 1949 р. зіграла свою позитивну роль у формуванні розуміння необхідності боротьби із торгівлею людьми, але згодом її трактування злочину та стратегії боротьби з ним перестали відповідати життєвим реаліям та ідеології документів з прав людини. 

Одним із суперечливих моментів коментованого документа є засудження добровільної проституції. Саме тому цю Конвенцію ратифікувала незначна частина держав – членів ООН. Крім цього, ця Конвенція звела весь феномен торгівлі людьми виключно до торгівлі жінками з метою використання в проституції, що є дуже вузьким трактуванням проблеми, замінюючи одну групу понять іншими. Це веде не тільки до неправильного трактування самого феномена торгівлі людьми, але й до формування неефективних стратегій боротьби з ним. Конвенції також бракує уваги до потерпілих від торгівлі людьми. Права жінки–жертви сексуального бізнесу прописані в ній недосконало. Все це обумовило необхідність розробки та прийняття нових документів, які б формулювали сучасні стратегії боротьби з торгівлею людьми та запобігання цьому явищу, не порушуючи права людини
. 

У Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок є ст. 6, яка наголошує на необхідності захисту жінок від торгівлі та експлуатації проституції третіми особами: «Держави–сторони вживають усіх відповідних заходів, включаючи законодавчі, щодо припинення всіх видів торгівлі жінками та використання проституції жінок»
. Торгівля жінками розглядається в Конвенції як злочин, який вимагає переборювання. У загальних рекомендаціях Конвенції звернуто увагу на той факт, що на додаток до вже існуючих форм торгівлі з'явилися нові форми сексуальної експлуатації, такі як секс–туризм, вербування робочої сили з країн третього світу для використання в домашньому господарстві громадян розвинутих країн, а також фіктивні шлюби жінок країн третього світу з іноземцями і «наречені по листуванню». 

На Четвертій Всесвітній конференції зі становища жінок в Пекіні також порушувалось питання поширення торгівлі людьми: недостатня боротьба з торгівлею жінками та дітьми є серйозною проблемою, яка викликає занепокоєння всієї міжнародної спільноти. Конкретні кроки на шляху формування діючих механізмів запропоновано країнам–учасницям Пекінської конференції. У загальному дусі документів Конференції сформовано пропозиції урядам країн походження, транзиту і призначення, регіональним і міжнародним організаціям:

– розгляд питання про ратифікацію і забезпечення застосування міжнародних конвенцій, що стосуються торгівлі людьми і рабства;

– вжиття належних заходів з усунення основоположних факторів, у тому числі зовнішніх факторів, які сприяють торгівлі жінками і дівчатами з метою проституції та іншим комерційним видам діяльності, пов’язаним із сексом; шлюбами із примусу і примусовою працею, для того, щоб покласти край торгівлі жінками, в тому числі шляхом удосконалення існуючого законодавства з метою забезпечення більш ефективного захисту прав жінок і дівчат та покарання правопорушників шляхом притягнення як до кримінальної, так і до цивільної відповідальності;

– співробітництво і погоджені дії усіх відповідних правоохоронних органів; 

– виділення ресурсів для розробки всеосяжних програм, розрахованих на надання терапевтичної допомоги та повернення в суспільство осіб, які стали жертвами торгівлі;

– налагодження співробітництва з неурядовими організаціями з метою надання медичних і соціальних послуг жертвам; 

– розгляд питання про прийняття законодавства, націленого на запобігання секс–туризму і торгівлі жінками
. 

Ідеологія Пекінської конференції була використана в розробці заходів для запобігання торгівлі жінками на рівні європейських держав. На європейському рівні мали місце ініціативи у галузі торгівлі людьми, зокрема прийняття Європейським парламентом Рішення з торгівлі людьми у січні 1996 р. та Пропозицій щодо дій, які мають бути виконані державами–членами, розроблених у рамках Ради Європи. 

Рада Юстиції та Внутрішніх Справ, з ініціативи Ірландії та Бельгії, розробила чотири спільні заходи для боротьби з торгівлею людьми:

1) поширення мандата Управління Європоліції по боротьбі з наркотиками (УЄН) на галузь торгівлі людьми;

2) впровадження програми винагороди та обміну для боротьби з торгівлею людьми (STOP–програми);

3) організація певної кількості експертних центрів;

4) спільні дії щодо боротьби з торгівлею людьми та сексуальною експлуатацією дітей. 

З ініціативи уряду Нідерландів 26 квітня 1997 р. в Гаазі було проведено Міністерську конференцію Європейської Співдружності з питань торгівлі жінками з метою їхньої сексуальної експлуатації. 

Були присутні спостерігачі країн–кандидатів: Болгарії, Естонії, Угорщини, Латвії, Литви, Польщі, Румунії, Словаччини, Словенії та Кіпру. Держави – члени ЄС знов підтвердили свої наміри щодо максимального співробітництва у боротьбі з торгівлею людьми, зокрема з торгівлею жінками, узгодивши цю декларацію з метою відбити занепокоєння народів Європи. На конференції було прийнято Гаазьку міністерську декларацію європейських рекомендацій щодо ефективних заходів по запобіганню та боротьбі з торгівлею жінками з метою сексуальної експлуатації. Гаазька міністерська декларація присвячена саме торгівлі жінками тому, що особливі запити жінок та насилля, спрямоване проти жінок, потребують особливих дій і відповіді, як було підкреслено у Пекінській декларації 1995 р. Тому на європейському рівні в галузі торгівлі жінками вже було висунуто низку ініціатив. Сюди входить ініціатива Європейської комісії по співробітництву з Міжнародною організацією з міграції щодо організації Європейської конференції по торгівлі жінками у Відні (червень 1996 р. ). Це призвело до подання комюніке по торгівлі жінками з метою сексуальної експлуатації до Ради Європи та Європейського парламенту у листопаді 1996 року, які дотримуються рекомендацій Віденської конференції. 

Метою прийняття Гаазької міністерської декларації є підтримка подальших дій щодо попередження, розслідування і покарання, а також надання необхідної допомоги і підтримки жертвам торгівлі в узгодженні з відповідними правовими та бюджетними нормами і компетенціями як на національному, так і на європейському рівнях. У ній запропоновано цілий ряд заходів – на рівні Європи, Європейської Співдружності, країн–кандидатів у члени Співдружності. Ці дії планується розпочати на основі двосторонніх угод між державами й усередині однієї держави. 

Особлива увага приділяється допомозі постраждалим від торгівлі. Постійне наголошення на необхідності дотримання прав жінок – важлива особливість Гаазької декларації. Декларація виходить з того, що «торгівля жінками є кричущим порушенням людських прав жінок, з яким можна боротися тільки шляхом застосування багатодисциплінарного та координованого підходу, в якому брали б участь усі зацікавлені учасники, недержавні організації, організації соціального захисту, правові, законотворчі та міграційні. Така боротьба потребує як національних, так і європейських і міжнародних спільних дій та співробітництва»
. 

Найважливішою умовою ефективного виявлення, розслідування та покарання порушень є готовність жінок сповіщати поліцію та свідчити при розгляді справи. Практика показує, що жінки часто утримуються від повідомлень до правоохоронних органів, тому що в такому випадку вони стикаються з арештом, затриманням та депортацією як нелегальні мігранти та /або проститутки. Таким чином, є потреба у заходах по заохоченню та допомозі жертвам у повідомленні до поліції проти порушників та виступі свідками, забезпеченні «справедливої відповіді» з боку систем кримінального права, наприклад, шляхом розробки особливих інструкцій для поліції та прокурорів, а також тренування і освіти поліції та інших офіційних осіб, які мають справу з жертвами торгівлі. 

Тому окремим розділом у Гаазькій декларації виділено положення щодо «Відповідної допомоги та підтримки жінкам, що постраждали» (розділ Ш. 3). «Належна допомога і підтримка не тільки допоможе усунути або пом’якшити ці наслідки, але також, шляхом підвищення позиції жінок, зробити свій внесок у запобігання та утримання від торгівлі», – цей момент підкреслюється в документі, тому що на різних рівнях спостерігаються спроби розглядати проблему торгівлі жінками відірвано від проблеми дотримання жіночих прав, зводячи її до нелегальної міграції або боротьби з організованою злочинністю. Постійно акцентується увага на тому, що тільки в рамках інтегрованого підходу на всіх рівнях можна ефективно попереджати і боротися з торгівлею жінками
. 

У Гаазькій декларації звернуто увагу на таке важливе питання, як співробітництво між державами–членами ЄС та країнами, з яких прибувають майбутні постраждалі, намагання розвивати існуючі програми співробітництва між ними та використовувати існуючі бюджетні ресурси для фінансування акцій недержавних організацій, спрямованих на боротьбу з торгівлею жінками, таких як допомога та програми вилучення із суспільства, а також спеціальних заходів по реінтеграції до своєї країни. 

У Декларації окреслюються також дії щодо запобігання явищу торгівлі людьми. Всі заходи пропонуються з урахуванням соціально–політичної та економічної специфіки відповідно держав – членів Європейського Співтовариства, кандидатів у члени Співтовариства та країн призначення, до яких саме і відноситься Україна. Співробітництво з країнами–поставниками планується відповідно до Декларації шляхами:

– підвищення соціального, економічного та юридичного статусу жінок у країнах–поставниках через багатосторонні та двосторонні угоди, а також шляхом надання підтримки урядовим агентствам і недержавним організаціям, які працюють у напрямку надання більших прав жінкам;

– підтримки тренувань та програм підвищення можливостей жінок;

– заохочення та сприяння обміну інформацією між відповідними організаціями у країнах–поставниках та країнах призначення;

– впровадження програм допомоги та підтримки для жінок у групах ризику, у тому числі освітніх; професійне тренування, поради та консультації з можливостей працевлаштування, а також обмін досвідом у країнах–поставниках. 

Реальні заходи для нерозповсюдження торгівлі жінками запропоновано неурядовими організаціями – Всесвітнім альянсом проти торгівлі жінками (Таїланд), Фундацією проти торгівлі жінками (Нідерланди) та Міжнародною юридичною групою (США). Ними було розроблено Стандарти по наданню гуманітарної допомоги особам, які стали об’єктами торгівлі. Історія їх створення наступна. Ще в середині дев’яностих років ці організації розробили Стандарт–мінімум правил щодо поводження з жінками, які потерпіли від торгівлі людьми. У документі із самого початку робився наголос на тому, що жертви торгівлі жінками і примусової проституції не є злочинницями. А це значить, що вони не можуть підлягати судовому й іншим формам переслідування з боку держави і державних органів. Законодавчо необхідно закріпити гуманне поводження з ними, а уряди повинні гарантувати їм безпечне повернення на батьківщину або право на легальний захист у тій країні, куди їх вивезли. Документ, по суті, був зверненням до всіх країн гарантувати свободу жертвам від переслідувань, конфіденційну медичну і психологічну допомогу; забезпечення кваліфікованим перекладом при розгляді справи в поліції; надання безкоштовної правової допомоги; забезпечення того, щоб минуле жертви не використовувалося проти неї, її сім'ї або друзів; конфіденційне тестування на СНІД тільки за угодою особи згідно з положеннями Всесвітньої організації охорони здоров'я
. 

Стандарти по наданню гуманітарної допомоги особам, які стали жертвами торгівлі, є розвитком та поглибленням ідей попереднього документа. Вони покликані культивувати поважне ставлення до прав людини і захищати людей, котрі стали жертвами торгівлі, включаючи і тих, що були примушені працювати або учиняти інші дії в умовах рабства. Зокрема, Стандарти встановлюють права людей, які стали жертвами торгівлі, на судовий захист, гуманітарну допомогу і відшкодування збитків, компенсацію і реабілітацію. 

Відповідно до Декларації прав людини держави зобов'язані захищати осіб, котрі стали об'єктами торгівлі, через ратифікацію або доступ до багатьох інших міжнародних і регіональних інструментів. Заходи для захисту людей, обумовлені в дійсних Стандартах, стосуються всіх жертв торгівлі – жінок, чоловіків, дітей. Проте варто зауважити, що в основному об'єктами торгівлі стають жінки і дівчата. 

Визнаючи і захищаючи права осіб, які стали об'єктами торгівлі, Стандарти дають їм стимул звертатися до влади і виступати свідками. Державам пропонується оцінити і переглянути свої закони, кодекси і процедури, для того щоб гарантувати, що вони відображають гуманне ставлення до потерпілих. 

Всі держави відповідно до Декларації прав людини й інших міжнародних інструментів мають ряд зобов'язань. Впроваджуючи в життя ці зобов’язання, держави повинні гарантувати, що особи, які стали об'єктами торгівлі, не будуть піддані дискримінації ні за законами, ні внаслідок расової приналежності, кольору шкіри, мови, релігії, політичних або інших поглядів, національної приналежності, соціального походження, власності, права народження чи будь–якого іншого статусу, включаючи статус жертви торгівлі або працівника сексуальної індустрії; припинення перешкоджання вільному пересуванню громадян або законних резидентів у межах країни, жителями якої вони є, на тій підставі, що вони могли б стати, могли б бути або були жертвами торгівлі. Документ виходить з того, що основними принципами всіх прав людини є принципи недискримінації й універсальності стандартів прав людини. Наприклад, держави не можуть вирішити під приводом «захисту» жінок від шкоди позбавляти їх будь–яких із прав людини. Точно так само держави зобов'язані гарантувати захист усіх процедурних і незалежних прав, включаючи право на недискримінаційне застосування або інтерпретацію закону. 

Останній документ, який було розроблено на рівні Організації Об’єднаних Націй, – Конвенція ООН по боротьбі з транснаціональною організованою злочинністю та два додаткові протоколи до неї: «Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности», а також «Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности». Ця Конвенція, а також протоколи були відкриті для підписання 12–15 грудня 2000 року в м. Палермо (Італія). Вони відкриті для підписання до 12 грудня 2002 року. Конвенція та протоколи також можуть бути підписані регіональними організаціями економічної інтеграції за умови, що якнайменше одна з держав – членів такої організації підписала Протокол або Конвенцію. 

На початку роботи до Конвенції готувалися три додаткові протоколи – по боротьбі з торгівлею людьми, нелегальною міграцією та торгівлею зброєю. Однак до останньої зустрічі робочої групи, яка відбулася 27 жовтня 2000 року, згоди щодо останнього документа не було досягнуто і тому він не виносився для підписання. 

В програму Конференції було включено проведення Глобального форуму проти торгівлі людьми 14 грудня 2000 року в м. Катанья, на якому виступали представники України. Досвід України, українського уряду та недержавних організацій в вирішенні питань боротьби та запобігання торгівлі людьми розглядається на міжнародному рівні як позитивний приклад. 

Українська офіційна делегація на чолі з першим заступником міністра внутрішніх справ М. В. Корнієнком взяла участь в цій Конференції. Україна підписала Конвенцію, але не підписала додаткових протоколів до неї. Відповідно до офіційних даних ООН, Конвенцію підписали 124 країни, 81 країна підписала Додатковий Протокол по боротьбі з торгівлею людьми, особливо жінками та дітьми, та 78 країн підписали Протокол по боротьбі з нелегальною міграцією. До країн, які не підписали Додатковий Протокол по боротьбі з торгівлею людьми, особливо жінками та дітьми, відносяться з наших найближчих сусідів та «проблемних» країн Польща, Чехія та інші. 

Причини, які зумовили необхідність прийняття нової Конвенції ООН по боротьбі з транснаціональною організованою злочинністю та Додаткового Протоколу до неї по боротьбі з торгівлею людьми розкриваються в тексті самого документа:

1. Необхідність загального всеохоплюючого підходу в країнах транзиту, походження та знаходження, який би включав у себе заходи, спрямовані на попередження торгівлі, захист постраждалих та переслідування злочинців, в тому числі з врахуванням міжнародно визнаних прав людини. 

2. Не зважаючи на існування низки міжнародних документів, не існує універсального документа, який розглядав би всі аспекти торгівлі людьми. 

3. Третім чинником є той факт, що за відсутності такого міжнародного правового документа особи, які страждають від торгівлі людьми, не мають достатнього захисту. 

4. Підштвохувальним фактором також були вимоги Резолюції 53/111 Генеральної Асамблеї від 9 грудня 1998 року, в якій Асамблея встановила створити міжурядовий спеціальний комітет для розробки такого документа. 

Важливим досягненням Протоколу є формулювання визначення торгівлі людьми (ст. 3): 

а) «торговля людьми» означает осуществляемые в целях эксплуатации вербовку, перевозку, передачу, укрывательство или получение людей путем угрозы силой или ее применения или других форм принуждения, похищения, мошенничества, обмана, злоупотребления властью или уязвимостью положения, либо путем подкупа, в виде платежей или выгод, для получения согласия лица, контролирующего другое лицо. Эксплуатация включает, как минимум, эксплуатацию проституции других лиц или другие формы сексуальной эксплуатации, принудительный труд иди услуги, рабство или обычаи, сходные с рабством, подневольное состояние или извлечение органов;

b) согласие жертвы торговли людьми на запланированную эксплуатацию, о которой говорится в подпункте (а) настоящей статьи, не принимается во внимание, если было использовано любое из средств воздействия, указанных в подпункте (а);

с) вербовка, перевозка, передача, укрывательство или получение ребенка для целей эксплуатации считаются «торговлей людьми» даже в том случае, если они не связаны с применением какого–либо из средств воздействия, указанных в подпункте (а) настоящей статьи». 

Таким чином, фактично вперше на міжнародному рівні з’являється загальновизнане визначення торгівлі людьми, яке охоплює всі її прояви та різновиди. Поява цього визначення є важливою подією, оскільки, як було показано вище, використання помилкових визначень може тягнути за собою формування неадекватних заходів протидії. 

Протокол будується за логічною схемою, охоплюючи всі аспекти протидії торгівлі людьми та захисту потерпілих: стаття 5 – криміналізація злочину та покарання злочинців (вона вимагає приведення національного законодавства у відповідність до норм цього Протоколу і визначення торгівлі людьми як злочину в законодавстві тих країн, де цього не було), статті 6–8 – допомога постраждалим від торгівлі людьми та захист їх прав, стаття 9 – ведення превентивної роботи в напрямку запобігання торгівлі людьми, стаття 10 – передбачає обмін інформацією та підготовку кадрів, статті 11–12 – заходи прикордонного контролю та захист документів. 

Важливою особливістю Протоколу є серйозна увага, яка приділяється в ньому, захисту постраждалих від торгівлі людьми. Цьому присвячено увесь другий розділ, який має відповідну назву. Держави – учасниці Протоколу повинні виконувати наступні вимоги: забезпечити захист особистого життя та особи–жертви торгівлі людьми; забезпечити, щоб внутрішня правова або адміністративна система держав–учасниць передбачала заходи, які дозволяють надавати постраждалим інформацію про хід судового та адміністративного слідства та допомогу; забезпечити реалізацію заходів по наданню фізичної, психологічної та соціальної реабілітації жертв торгівлі людьми, у тому числі шляхом співробітництва з неурядовими організаціями. В Протоколі перелічуються можливі види соціальної допомоги: 

1) забезпечення безпечного перебування на території держави–учасниці Протоколу постраждалих від торгівлі людьми; 

2) забезпечення проведення змін в національних законодавчих системах, які б сприяли отриманню компенсації постраждалими від торгівлі людьми (стаття 6 Протоколу), а також можливість в певних випадках, залишитись на її території; 

3) забезпечення порядку репатріації, який би не порушував права людини (стаття 8 Протоколу). 

Окремий розділ Протоколу присвячений питанням попередження та співробітництва, зокрема рекомендується державам–учасницям розробляти та приймати на комплексних засадах політику та програми, спрямовані на протидію торгівлі людьми. 

Торгівля людьми – це транснаціональний злочин, протидія якому передбачає об’єднання зусиль правоохоронних, міграційних та інших органів різних держав, про що йде мова в статті 10 «Обмін інформацією та підготовка кадрів». 

Ситуація навколо непідписання Україною Додаткового Протоколу по боротьбі з торгівлею людьми, особливо жінками та дітьми, на міжнародному рівні склалася досить гостра. Українська держава здійснила та продовжує здійснювати позитивні кроки в напрямку протидії, логічним продовженням яких було б підписання Протоколу. 

З яких чинників країни не підписали Протокол – важко сказати. Що стосується України, то з приводу непідписання Протоколу по боротьбі з торгівлею людьми, особливо жінками та дітьми, 26 грудня 2000 року за ініціативою Міжнародної організації з міграції, Організації з безпеки та співробітництва в Європі та Міжнародного жіночого правозахисного центру «Ла Страда – Україна» при підтримці Національної Ради по боротьбі з торгівлею людьми при Уповноваженому Верховної Ради з прав людини та Державного комітету у справах молодіжної політики, спорту та туризму було проведено круглий стіл, участь в якому взяли представники Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства юстиції, Міністерства закордонних справ, Міністерства фінансів, Міністерства праці та соціальної політики України, Верховного Суду України, Служби безпеки України, Управління по боротьбі з організованою злочинністю, Державного комітету з питань інформаційної політики, Державного комітету з питань міграції, Державного комітету з питань охорони державного кордону України, Київської міської державної адміністрації, неурядових організацій. 

Підписання протоколів є важливим кроком, тому що вони відкривають можливості для встановлення контактів між правоохоронними органами країн, крім цього, створюють правову базу для надання допомоги потерпілим особам від торгівлі людьми. Воно також накладає на уряди країн–учасниць певні зобов’язання відповідно до текстів протоколів, перш за все, по захисту потерпілих від торгівлі людьми осіб та веденню превентивної роботи. 

Таблиця 10. 

Лист підписання Конвенції та протоколів (станом на 15 грудня 2000 року)

	Країна, яка підписала 
	Конвенцію
	Протокол по запобіганню торгівлі людьми
	Протокол проти незаконного ввезення мігрантів

	Австралія
	+
	
	

	Австрія
	+
	+
	+

	Азербайджан
	+
	+
	+

	Албанія 
	+
	+
	+

	Алжир
	+
	
	

	Ангола
	+
	
	

	Аргентина
	+
	+
	+

	Афганістан
	+
	
	

	Бельгія
	+
	+
	+

	Бенін
	+
	+
	

	Білорусь
	+
	+
	+

	Болгарія
	+
	+
	+

	Болівія
	+
	+
	+

	Боснія і Герцеговина
	+
	+
	+

	Бразилія
	+
	+
	+

	Бурунді
	+
	+
	+

	Венесуела
	+
	+
	+

	В'єтнам
	+
	
	

	Гаїті
	+
	+
	+

	Гамбія
	+
	+
	+

	Гватемала
	+
	
	

	Гвінея–Бісау
	+
	+
	+

	Гондурас
	+
	
	

	Греція
	+
	+
	+

	Грузія
	+
	+
	+

	Данія
	+
	+
	+

	Домініканська Республіка
	+
	
	

	Еквадор
	+
	+
	+

	Екваторіальна Гвінея
	+
	+
	+

	Естонія
	+
	
	

	Ефіопія
	+
	
	

	Європейське Співтовариство 
	+
	+
	+

	Єгипет
	+
	
	

	Зімбабве
	+
	
	

	Ізраїль 
	+
	
	

	Індонезія
	+
	+
	+

	Ірландія
	+
	+
	+

	Ісламська Республіка Ірану
	+
	
	

	Ісландія
	+
	+
	+

	Іспанія
	+
	+
	+

	Італія
	+
	+
	+

	Кабо–Верде
	+
	+
	+

	Казахстан
	+
	
	

	Камерун
	+
	+
	+

	Канада
	+
	+
	+

	Киргизстан
	+
	+
	+

	Китай
	+
	
	

	Кіпр
	+
	+
	+

	Колишня Югославська Республіка Македонія
	+
	+
	+

	Колумбія
	+
	+
	

	Конго
	+
	+
	+

	Куба
	+
	
	

	Кувейт
	+
	
	

	Латвія
	+
	
	

	Лесото 
	+
	+
	+

	Литва
	+
	
	

	Ліхтенштейн
	+
	
	

	Люксембург
	+
	+
	+

	Мавританія
	+
	
	

	Мадагаскар
	+
	+
	+

	Малаві 
	+
	
	

	Мальта
	+
	+
	+

	Маріно
	+
	+
	+

	Марокко
	+
	
	

	Мексика
	+
	+
	+

	Монако
	+
	+
	+

	Нігерія
	+
	+
	+

	Нідерланди
	+
	+
	+

	Нікарагуа
	+
	
	

	Німеччина
	+
	+
	+

	Нова Зеландія
	+
	+
	+

	Норвегія
	+
	+
	+

	Нубія
	+
	+
	+

	Об'єднане королівство Великобританії і Північної Ірландії
	+
	+
	+

	Об'єднана Республіка Танзанія 
	+
	+
	+

	Пакистан
	+
	
	

	Панама
	+
	+
	+

	Парагвай
	+
	+
	

	Перу
	+
	+
	+

	Південна Африка 
	+
	+
	+

	Польща
	+
	
	

	Португалія
	+
	+
	+

	Республіка Корея
	+
	+
	+

	Республіка Молдавія
	+
	+
	+

	Російська Федерація
	+
	+
	+

	Руанда
	+
	+
	+

	Румунія
	+
	+
	+

	Сальвадор
	+
	
	

	Саудівська Аравія
	+
	
	

	Сейшели
	+
	+
	+

	Сенегал
	+
	+
	+

	Сирійська Арабська Республіка
	+
	+
	+

	Сінгапур
	+
	
	

	Словаччина
	+
	
	

	Словенія
	+
	
	

	США
	+
	+
	+

	Таджикистан
	+
	
	

	Таїланд
	+
	
	

	Того
	+
	+
	+

	Туніс
	+
	+
	+

	Туреччина
	+
	+
	+

	Уганда
	+
	+
	+

	Угорщина
	+
	+
	+

	Узбекистан 
	+
	
	

	Україна
	+
	
	

	Уругвай
	+
	+
	+

	Філіппіни
	+
	+
	+

	Фінляндія
	+
	+
	+

	Франція
	+
	+
	+

	Хорватія
	+
	+
	+

	Чеська Республіка
	+
	
	

	Чилі
	+
	
	

	Швейцарія
	+
	
	

	Швеція
	+
	
	

	Шри–Ланка
	+
	+
	+

	Югославія
	+
	+
	+

	Японія
	+
	
	


5. 3. Ініціативи українського уряду 
та діяльність неурядових організацій 
щодо запобігання та боротьби з торгівлею жінками

Проблема боротьби з торгівлею жінками не може вирішуватися відокремлено від питань, пов’язаних із становищем жінок в українському суспільстві. Тому державні механізми запобігання торгівлі жінками та насильства стосовно жінок повинні враховувати і базуватися на вже існуючих в Україні інституціях, через які і зусиллями яких впроваджується жіноча політика в Україні. 

До березня 1998 р. в правовому полі України був відсутній такий вид злочину, як торгівля людьми. В березні 1998 р. Верховна Рада проголосувала за прийняття Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін і доповнень до кодексу про шлюб та сім’ю України». Кримінальний кодекс України було доповнено статтями, які стосуються покарання за незаконні дії щодо усиновлення (удочеріння) та за торгівлю людьми:

 «Стаття 124 (1). Торгівля людьми. 

Відкрите чи таємне заволодіння людиною, пов’язане з законним чи незаконним переміщенням за згодою чи без згоди особи через державний кордон України або без такого для подальшого продажу або іншої доплатної передачі з метою сексуальної експлуатації, використання в порнобізнесі, втягнення в злочинну діяльність, залучення в боргову кабалу, усиновлення в комерційних цілях, використання у збройних конфліктах, експлуатація її праці, – карається позбавленням волі на строк до восьми років з конфіскацією майна або без такої. 

Ті самі дії, вчинені щодо неповнолітнього, кількох осіб, повторно, за попереднім зговором групою осіб, з використанням посадового становища або особою, від якої потерпілий був у матеріальній або іншій залежності, – караються позбавленням волі на строк від п’яти до десяти років з конфіскацією майна або без такої. 

Дії, передбачені частинами 1 або 2 цієї статті, вчинені організованою групою, або пов’язані з незаконним вивезенням дітей за кордон чи неповерненням їх в Україну, або з метою вилучення у потерпілого органів чи тканини для трансплантації чи насильницького донорства, або якщо вони спричинили тяжкі наслідки, – караються позбавленням волі на строк від восьми до п’ятнадцяти років з конфіскацією майна. «

В новому Кримінальному кодексі, який прийнятий Верховною Радою України в квітні 2001 року і вступив в силу з 1 вересня 2001 року, замість 124–1 міститься стаття 149 «Торгівля людьми або інша незаконна угода щодо передачі людини». 

«(1) Продаж, інша сплатна передача людини, а так само здійснення стосовно неї будь–якої іншої незаконної угоди, пов'язаної із законним чи незаконним переміщенням за її згодою або без згоди через державний кордон України для подальшого продажу чи іншої передачі іншій особі (особам) з метою сексуальної експлуатації, використання в порнобізнесі, втягнення у злочинну діяльність, залучення в боргову кабалу, усиновлення (удочеріння) в комерційних цілях, використання у збройних конфліктах, експлуатації її праці, –карається позбавленням волі на строк від трьох до восьми років. 

(2) Ті самі дії, вчинені щодо неповнолітнього, кількох осіб, повторно, за попередньою змовою групою осіб, з використанням службового становища або особою, від якої потерпілий був у матеріальній або іншій залежності, –караються позбавленням волі на строк від п'яти до дванадцяти років з конфіскацією майна або без такої. 

(3) Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені організованою групою або пов'язані з незаконним вивезенням дітей за кордон чи неповерненням їх в Україну, або з метою вилучення у потерпілого органів чи тканин для трансплантації чи насильницького донорства, або якщо вони спричинили тяжкі наслідки, –караються позбавленням волі на строк від восьми до п'ятнадцяти років з конфіскацією майна. «
Науковці неодноразово робили аналіз текстів статей, розкриваючи сильні та слабкі сторони українського законодавства проти торгівлі людьми
. Розглядаючи певні недоліки, можна, проте, з впевненістю сказати, що прийняття цих законів послужило основою створення системи законодавчого захисту українських громадян від торгівлі людьми. 

На листопад 2001 р. в Україні заведено більше 100 справ за статтями 124–1 та 149 Кримінального кодексу України. Це перші результати введення закону. Але на фоні широкого розповсюдження цього злочину в Україні ці цифри виглядають більш ніж скромними. Вдосконалення законодавчого захисту українських громадян від небезпеки бути проданими повинно йти також шляхом укладання міждержавних угод України з іншими державами, особливо тими, які є найбільш «проблемними» з точки зору контрабанди українських жінок, для допомоги жінкам – жертвам торгівлі та, можливо, надання їм спеціального статусу. Експерти та фахівці вважають за доцільне розробити та прийняти закон «Про соціальний захист українських громадян за кордоном». Якщо уважно проаналізувати випадки, які трапляються з українськими жінками, що стали жертвою торгівлі, то дуже часто вони були шантажовані сутенерами – їм погрожували залишити без харчів, грошей, житла, документів. Але справа в тому, що ці погрози в абсолютній більшості випадків здійснюються за межами України вже після того, як жінки, начебто добровільно, були вивезені працювати як прибиральниці, офіціантки, хатні робітниці, продавщиці та танцівниці і тільки за кордоном дізналися про те, що мають займатися проституцією. Ситуація ускладнюється ще й тим, що нерідко цих погрожувань жінки зазнають від іноземців, які поєднані у спільні кримінальні угруповання. Жінка нерідко зазнає ще й таких видів погроз, як психологічний шантаж, фотографування під час здійснення насильницького статевого акту, відібрання документів, погроза здати їх у поліцію країни перебування (цього жінки дуже бояться, по–перше, через свою необізнаність, незнання своїх власних прав, а по–друге, через переконаність у тому, що поліція теж є прибічником сутенерів). 

Результатом вивчення ситуації з торгівлею жінками в Україні стало розуміння формування комплексного підходу до боротьби з ним та запобігання йому. Комплексний підхід означає, що формування такої програми охоплює різноманітні заходи та різноманітні підходи – вдосконалення законодавства, укладання міжнародних угод, покращання діяльності правоохоронних органів, різноманітних державних установ та відомств, формування системи превентивних заходів, а також заходів по соціальній реабілітації потерпілих. Це унікальний досвід, який вартий того, щоб бути детально розглянутим. 

У травні 1998 р. було проведено перший Міжнародний семінар «Пошук шляхів вирішення проблеми боротьби з торгівлею людьми та формування Комплексної програми дій», результатом якого стала доробка та підтримка тексту Комплексної програми фахівцями з різних міністерств та неурядових організацій. За результатами семінару вийшла книга. У 1998 р. проведено перший Всеукраїнський конгрес жінок «Жінка на порозі ХХІ століття: становище, проблеми, шляхи соці​ального розвитку». Від першого Всеукраїнського конгресу жінок, який відбувся в травні 1998 р., було подано пропозиції щодо поліпшення становища жінок в Україні до Президента України. Від імені учасників було запропоновано розробити і впроваджувати в життя комплексну програму запобігання насильству і торгівлі жінками в Україні, оcнoвнoю мeтoю якої було б зaпoбiгaння тoргiвлi жiнкaми тa дiтьми, визнaчeння cиcтeми зaxoдiв щoдo прoтидії пoширeнню цьoгo явища. 

25 вересня 1999 року Кабінет Міністрів України затвердив Програму по запобіганню торгівлі жінками в Україні. Відповідно до Програми в 2000 р. в Україні в системі Міністерства внутрішніх справ створено спеціальні підрозділи по боротьбі з торгівлею людьми. Програмою передбачено розробку та впровадження механізму захисту жінок — громадян України за межами держави шляхом забезпечення консульськими установами України за кордоном контролю за їх прибуттям і працевлаштуванням відповідно до укладених угод (контрактів) (п. 5 проекту Програми), а також ініціювання створення міжнародного правового механізму переслідування та притягнення до відповідальності осіб, які займаються незаконним вивезенням та торгівлею людьми. 

Неурядовим та міжнародним організаціям належить велика роль у здійсненні заходів, що протидіють торгівлі людьми. Неурядові організації першими порушили проблему торгівлі жінками в Україні, активно співпрацюють з державними установами. Їм приділяється також велика увага в проекті Комплексної програми запобігання та боротьби з торгівлею жінками та дітьми як повноправним партнерам по її впровадженню в Україні. 

Одним з механізмів координації зусиль різних міністерств і відомств є створення Національної ради по боротьбі з контрабандою людей. Ця Рада створена відповідно до п. 3 ст. 10 Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради з прав людини» з метою надання консультативної підтримки, проведення наукових досліджень, вивчення пропозицій щодо поліпшення стану захисту прав і свобод людини і громадянина, а також для координації зусиль установ та організацій щодо запобігання торгівлі людьми та вироблення єдиної державної політики в цьому напрямку»
. 

До основних функцій Координаційної ради належать:

підготовка пропозицій стосовно пріоритетних напрямків інформаційної політики щодо запобігання торгівлі людьми;

проведення експертиз проектів законів, інших нормативних актів, концепцій, аналітичних документів, що безпосередньо або опосередковано стосуються питань торгівлі людьми;

розробка рекомендацій по внесенню змін та доповнень в законодавство України з метою підвищення ефективності боротьби з торгівлею людьми, а також з метою його гармонізації з законодавчими актами інших країн;

підготовка пропозицій по удосконаленню діяльності правоохоронних і правозахисних структур;

проведення моніторингів та досліджень, пов’язаних з явищем торгівлі людьми на території України;

розробка та участь у розробці комплексних державних та міждержавних програм, спрямованих на запобігання цьому явищу;

участь у підготовці експертних, інформаційно–аналітичних матеріалів для парламентських слухань, спеціальних доповідей Уповноваженого в Парламенті України з питань торгівлі людьми;

здійснення інформаційних кампаній в ЗМІ з метою інформування населення про потенційну небезпеку, яку несе торгівля людьми;

збір інформації з виїздом в інші країни з метою вивчення відповідного досвіду, а також налагодження зв’язків з іншими країнами для об’єднання зусиль у боротьбі з цим явищем;

обмін інформацією з усіма зацікавленими установами та організаціями по запобіганню торгівлі людьми і поширення інформації про діяльність Ради;

проведення семінарів, круглих столів з проблем торгівлі людьми;

розробка та реалізація програм по соціальній та психологічній реабілітації жертв сексуальної індустрії
. 

Згідно з положенням членами Координаційної ради можуть бути представники міжнародних організацій, дипломатичних представництв, іноземних держав в Україні, відповідних міністерств та відомств України, неурядові правозахисні організації, які на підставі своєї компетенції безпосередньо або опосередковано здійснюють діяльність у сфері захисту прав людини і запобігання торгівлі людьми зокрема. Рішення Ради, що стосуються діяльності відповідних органів державної влади – членів Ради, враховуються такими органами в своїй діяльності відповідно до п. 6 ст. 13 Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради з прав людини». 

Соціальна допомога потерпілим і проблеми соціальної та психологічної реабілітації жінок, які постраждали від насильства, зокрема торгівлі людьми, експлуатації в проституції, залишаються дуже гострими в Україні. Переважна більшість дівчат і жінок, які повернулися на батьківщину, мають порушену психіку, страждають різноманітними захворюваннями, багато з них позбавлені можливості народжувати дітей. 

Під поняття «соціальна допомога» підпадають всі дії, спрямовані як на реабілітацію та реінтеграцію потерпілих, так і на організацію допомоги за кордоном, сприяння у поверненні в Україну, надання медичної, психологічної, юридичної допомоги, організацію отримання нових навичок, працевлаштування тощо. Соціальна допомога особам, потерпілим від торгівлі людьми є надзвичайно важливою. Від того, як жінку, яка постраждала, сприйме суспільство в перші дні після повернення часто залежить її подальша доля. Нерідко неприйняття родиною, відчуження оточуючих штовхає жінку на пошуки нових можливостей влаштування власного життя, та часто вона знову опиняється у руках торгівців людьми. 

Серйозними можливостями щодо надання допомоги потерпілим жінкам володіють центри соціальних служб для молоді. Усього по Україні таких центрів більше п’ятисот. Вони мають відповідні ресурси для того, щоб працювати в цьому напрямку, можливості для проведення психологічних, медичних та юридичних консультацій. На державному рівні система центрів соціальної допомоги підпорядкована Державному комітетові України у справах сім’ї та молоді, на місцевому рівні – управлінням у справах сім’ї та молоді відповідних державних адміністрацій. У свою чергу, управління у справах сім’ї та молоді мають свої власні ресурси для створення установ по соціальній допомозі жінкам. Так, в Києві відділом у справах жінок та малозахищених верств населення міської державної адміністрації було ініційовано створення Центру по роботі з жінками. Київський центр роботи з жінками розпочав свою діяльність у березні 1998 р. У листопаді того ж року було створено його структурний підрозділ – притулок для жінок, які зазнали насильства в сім’ї. 

Враховуючи складні економічні умови, дуже важко створити ефективну систему реабілітації дівчат та жінок, які постраждали. Можна уявити, яка їх кількість знаходиться в стані так званого «соціального афекту» з порушеними уявленнями про шлюб, сім’ю та материнство. Усе це накладає відбиток на взаємовідносини у суспільстві в цілому і може справити негативний вплив на його розвиток. 

Неурядові організації України спільно з Міжнародною організацією з міграції в 2001 році здійснювали проект по укріпленню мережі неурядових організацій України, які надають допомогу потерпілим від торгівлі людьми. На кінець 2001 їх вже більше 30. Активну соціальну роботу по допомозі потерпілим здійснює Міжнародний жіночий правозахисний центр «Ла Страда». Вона складається з двох етапів: допомога потерпілій, яка перебуває за кордоном, що включає в себе допомогу у пошуку особи за кордоном, вилученні із місця утримання, оформленні документів на повернення, поверненні додому, та безпосередня допомога після повернення в Україну – організація медичної, психологічної допомоги, отримання нових навичок, працевлаштування. Процес допомоги розпочинається з отримання інформації про особу, яка потребує допомоги. Інформація до Центру надходить різними шляхами: «гаряча лінія»; посольства та консульства України за кордоном; іноземні посольства в Україні та за кордоном; місії МОМ; партнерські неурядові організації за кордоном; партнерські неурядові організації в Україні; правоохоронні органи України. 

Найбільша кількість звернень про допомогу надходить через «гарячу лінію» від самих потерпілих або їхніх родичів чи друзів. За час функціонування «гарячої лінії» до Центру надійшло 484 звернення стосовно конкретної допомоги потерпілим від торгівлі людьми та 562 звернення щодо розшуку безвісті зниклих за кордоном українських жінок (працівники Центру відносять такі звернення до категорії потенційних потерпілих від торгівлі людьми), що в цілому становить 1046 дзвінків або 17% від усієї кількості (6571) телефонних звернень. Крім того, велику кількість складають випадки надання допомоги після отримання інформації через місії Міжнародної організації з міграції. 

Меншу кількість становлять звернення щодо розшуку жінки за кордоном або допомоги повернутися додому від партнерських організацій в Україні та за кордоном, а також дипломатичних представництв. 

Таблиця 11. 

Статистичні дані щодо шляхів отримання інформації про осіб, які потребують допомоги (червень 1998 – липень 2001)

Загальна кількість заведених справ: 301 стосовно 380 осіб
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66% – «гаряча лінія»;

 
26% – місії МОМ;

 
4% – партнерські неурядові організації в Україні; 

 
4% – правоохоронні органи України; 

 
2% – партнерські неурядові організації за кордоном;

 
0% – іноземні посольства в Україні.

За три роки діяльності «Ла Стради» в Україні напрацьований механізм здійснення соціальної допомоги потерпілим. Він виглядає таким чином. До «Ла Стради» надходить інформація про особу, яка потребує допомоги. Після цього Центр інформує Консульське управління МЗС України, а також Посольство України в країні перебування потерпілої про особу, яка потребує допомоги. Представництво України в країні перебування потерпілої, у разі необхідності, бере на себе обов’язки по підготовці документів для повернення в Україну – свідоцтва на повернення. 

Крім того, інформація обов’язково надсилається до міжнародних організацій, таких як Міжнародна організація з міграції, Організація з безпеки та співробітництва в Європі. Ці організації, маючи представництва в різних країнах, можуть сприяти пошукові потерпілої та наданні їй допомоги. Наприклад, МОМ часто бере на себе витрати по поверненню потерпілих на батьківщину, а при організації допомоги потерпілій співпрацює з неурядовими організаціями. 

Одним із дійових способів організації соціальної допомоги потерпілим є контакти з неурядовими організаціями в різних країнах світу. Неурядові організації, співпрацюючи із правоохоронними органами, можуть сприяти пошуку потерпілої та вилученню її з місця утримання (при згоді самої жінки). Крім того, неурядові організації мають можливість надати психологічну, медичну, юридичну допомогу, забезпечити притулком тощо. Ось чому важливим є розвиток міжнародної мережі організацій, які працюють по запобіганню торгівлі людьми та надають допомогу потерпілим. 

Існує ще один шлях допомоги потерпілій – інформування правоохоронних органів України про ситуацію, в якій опинилася особа, що потребує допомоги за кордоном. Проте, згідно з правозахисними принципами, яких дотримується «Ла Страда» у своїй роботі, ця інформація може передаватися правоохоронним органам тільки зі згоди потерпілої. Тому працівники «Ла Стради» не беруть на себе таку відповідальність, а наполегливо радять близьким потерпілої, від яких, як правило, надходить інформація про особу, яка потребує допомоги, звернутися до правоохоронних органів самостійно. Правоохоронні органи, отримавши заяву про примусове утримання української громадянки за кордоном, повинні передати справу до Національного Бюро Інтерполу, який через міжнародну мережу Інтерполу займається пошуком українських громадян за кордоном. 

Поєднання всіх цих шляхів призводять до успішного результату: жінка повертається додому. Ефективна допомога можлива лише за умови всебічної співпраці неурядових, міжнародних організацій, правоохоронних органів, консульських установ тощо. За період з червня 1998 року по липень 2001 близько 380 українських жінок, які постраждали від торгіві людьми, отримали допомогу від Центру «Ла Страда – Україна «. Близько 80 осіб, які заявили про себе як про потерпілих від торгівлі людьми, але відмовилися від подальшого контакту із «Ла Страдою», отримали разову допомогу. 

Допомогу, яка надавалась, можна згрупувати наступним чином: допомога в отриманні візи потерпілій для свідчення проти торгівців у суді за кордоном; допомога у підготовці документів на повернення; допомога у поверненні додому; допомога у працевлаштуванні; допомога у судових справах; допомога ув’язненим потерпілим від торгівлі людьми; забезпечення притулком; зустріч в аеропорту; консультації стосовно судових слухань; організація медичної допомоги; організація фахових курсів в Україні та за кордоном; пошук жінок; фінансова допомога (для медичного лікування, поновлення документів, похорону); юридичні консультації. 

Таблиця 12. 

Розподіл справ, які було розпочато «Ла Страдою» за фактом звернення по допомогу (червень 1998 – липень 2001 року) по країнах
:

	№
	Країна 
	Кількість осіб

	
	Албанія
	4

	
	Бельгія
	І

	
	Болгарія
	13

	
	Боснія
	8

	
	Греція
	33

	
	Грузія
	І

	
	Данія
	І

	
	Ізраїль
	13

	
	Іспанія
	7

	
	Італія
	33

	
	Ємен
	І

	
	Казахстан
	І

	
	Канада
	І

	
	Кіпр
	2

	
	Косово
	17

	
	Ліван
	І

	
	Македонія
	41

	
	Малайзія
	І

	
	Мозамбік
	І

	
	Німеччина
	15

	
	ОАЕ
	10

	
	Палестина
	2

	
	Польща
	13

	
	Росія
	10

	
	Сирія
	9

	
	Туреччина
	18

	
	Угорщина
	4

	
	Франція
	І

	
	Чехія
	11

	
	Чорногорія
	9

	
	Югославія
	13

	
	Країна невідома
	7

	
	Всього
	301


Таблиця 13

Статистика надання соціальної допомоги

потерпілим від торгівлі людьми організацією «Ла Страда»

(січень – вересень 2001 року)

	
	Кількість 

потерпілих
	Зустріч в аеро–порту
	Психоло–гічна допомога
	Юридична 

допомога
	Курси
	Притулок
	Медична 

допомога
	Квиток 

додому
	Оплата

за гуртожиток

	АР Крим
	18
	11
	3
	6
	7
	11
	5
	11
	–

	Вінницька
	1
	2
	–
	–
	3
	1
	1
	2
	–

	Дніпропетровська
	13
	10
	–
	–
	1
	10
	1
	10
	–

	Донецька
	10
	2
	–
	–
	1
	2
	–
	2
	–

	Житомирська
	1
	1
	–
	–
	–
	1
	–
	1
	–

	Київська
	5
	4
	2
	–
	–
	3
	2
	1
	–

	Кіровоградська
	1
	1
	–
	–
	–
	1
	–
	1
	–

	Луганська
	13
	9
	1
	–
	5
	7
	3
	10
	2

	Львівська
	1
	1
	–
	–
	–
	–
	–
	1
	–

	Миколаївська
	16
	5
	5
	2
	1
	4
	6
	7
	–

	Одеська
	3
	1
	–
	–
	1
	1
	1
	1
	1

	Сумська
	2
	1
	–
	–
	1
	1
	1
	1
	–

	Тернопільська
	5
	3
	1
	–
	2
	2
	3
	3
	–

	Харківська
	11
	6
	2
	2
	7
	4
	6
	4
	1

	Херсонська
	7
	7
	1
	1
	3
	4
	4
	7
	–

	Черкаська
	5
	3
	–
	2
	4
	3
	–
	3
	–

	Чернігівська
	5
	5
	–
	–
	–
	4
	–
	5
	–

	ВСЬОГО
	117
	71
	15
	13
	36
	58
	33
	71
	4


Існуюча в Україні система соціальної та психологічної допомоги не відповідає сучасним потребам та не задовольняє всіх, хто її потребує. Мова йде не тільки про недостатність фінансування установ, які повинні надавати таку соціальну допомогу, зокрема існуючій в Україні системі центрів соціальних служб, які підпорядковуються Державному комітету України у справах сім’ї та молоді, але й відсутність досвіду ведення соціальної роботи з новою категорією клієнтів. 

Підбиваючи підсумки щодо результатів аналізу міжнародних документів з питань запобігання торгівлі людьми та можливостей їх використання для вдосконалення національних законодавств з метою викоренення цього виду злочину, можна зробити наступні висновки. 

На міжнародному рівні існує серйозна правова база для забезпечення діяльності по боротьбі з торгівлею людьми. Українське національне законодавство в основному відповідає вимогам цих міжнародних документів як в напрямку боротьби із злочинцями, так і захисту потерпілих від торгівлі людьми. На національному рівні здійснені і певні політичні та організаційні кроки, щодо координації зусиль різних міністерств та відомств, а також залучення активно працюючих неурядових організацій. Проблема, як бачиться, полягає в тому, що злочин торгівлі людьми є транснаціональним, і зусиль виключно однієї української сторони недостатньо. Формуючи державні програми в напрямку боротьби з торгівлею людьми, також необхідно більше уваги приділяти дотриманню прав людини, питанням захисту потерпілих, свідків та здійсненню реінтеграційних та реабілітаційних програм. 

Таблиця 14. 

Статистика дзвінків «гарячої лінії» Міжнародного жіночого правозахисного центру «Ла Страда–Україна»

(листопад 1997 – серпень 2001)

Загальна кількість дзвінків: 7912
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47 % – консультації з питань працевлаштування, навчання та відпочинку за кордоном; 

8 % – пошук шляхів повернення на батьківщину; 

9 % – запити щодо зниклих за кордоном; 

2% – консультації з питань виїзду за кордон на постійне місце проживання; 

2 % – дзвінки осіб, які повернулися в Україну та їх родичів; 

3 % – консультації щодо шлюбу з іноземцями; 

1% – консультації щодо розлучення з іноземцями та питання повернення дітей; 

0 % – консультації щодо судових процесів у випадках торгівлі людьми; 

28 % – інші. 

Додаток до розділу 

Гаазька міністерська декларація європейських рекомендацій щодо ефективних заходів по запобіганню та боротьбі з торгівлею жінками з метою сексуальної експлуатації
Гаага, 24–26 квітня 1997 року

І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

За ініціативою нідерландського керівництва 26 квітня 1997 року у Гаазі була проведена Міністерська конференція Європейської Співдружності (ЄС) з питання торгівлі жінками з метою сексуальної експлуатації. 

Були присутні представники–спостерігачі з таких країн–кандидатів: Болгарії, Естонії, Угорщини, Латвії, Литви, Польщі, Румунії, Словаччини, Словенії та Кіпру. 

Держави–члени ЄС знов підтвердили свої наміри щодо максимального співробітництва у боротьбі з торгівлею людьми, зокрема з торгівлею жінками, та узгодили цю Декларацію з метою відбити занепокоєння народів Європи. 

Вони визнали, що торгівля жінками з метою сексуальної експлуатації є серйозним та все більш поширеним різновидом міжнародної організованої злочинності, який поєднує великі прибутки з відносно невеликим ризиком для злочинців. Протягом останніх років проблема торгівлі жінками привертає все більшу державну та міжнародну увагу. Пекінська декларація 4–ї Всесвітньої конференції ООН з проблем жінок підкреслила нагальну потребу у діях, спрямованих проти цієї особливої форми порушення людських прав жінок. 

На європейському рівні мали місце ініціативи у сфері торгівлі людьми, зокрема, прийняття Європейським Парламентом Рішення з торгівлі людьми у січні 1996 року та Пропозицій щодо дій, які мають бути виконані державами–членами, розроблених у рамках Ради Європи. 

Рада Юстиції та Внутрішніх Справ, з ініціативи Ірландського керівництва та Бельгії, розробила чотири спільні заходи для боротьби з торгівлею людьми:

1)  розширення мандата Управління Європоліції по боротьбі з наркотиками (УЄН) на галузь торгівлі людьми;

2) впровадження програми винагороди та обміну для боротьби з торгівлею людьми (STOP–програми);

3) організація певної кількості експертних центрів;

4) спільні дії щодо боротьби з торгівлею людьми та сексуальною експлуатацією дітей. 

Ці спільні дії поширюються на всі людські істоти. 

Гаазька міністерська декларація присвячена саме торгівлі жінками, тому що особливі запити жінок та насилля, спрямоване проти жінок, потребують особливих дій та відповіді, як було підкреслено у Пекінській декларації 1997 року. Тому на європейському рівні в галузі торгівлі жінками вже було висунуто низку ініціатив. Сюди входить ініціатива Європейської Комісії по співробітництву з Міжнародною організацією з міграції, для організації Європейської конференції з торгівлі жінками у Відні (червень 1996 року). Це призвело до подання Комюніке по торгівлі жінками з метою сексуальної експлуатації до Ради та Європейського Парламенту у листопаді 1996 року, які додержуються рекомендацій Віденської конференції. 

Узгоджуючись з необхідністю спільного та координованого підходу до цієї проблеми держав–членів Європейської Співдружності та посилання вищезгаданих ініціатив, ця Декларація має своєю метою презентувати набір послідовних та конкретних заходів. Ця Декларація покрила як царину рівних можливостей для жінок та чоловіків, так і юстиції та внутрішніх справ. Вона рекомендує до впровадження заходи як на національному, так і європейському рівні по запобіганню торгівлі, по сприянню та допомозі жертвам у повідомленні про торгівлю до поліції, по наданню жертвам належного захисту, допомоги та підтримки та по забезпеченню належної «справедливої відповіді» з боку систем кримінального права. 

Ця Гаазька міністерська декларація визначає торгівлю жінками як будь–які дії, спрямовані на легальний або нелегальний ввіз, провіз, перебування або вивіз з території країни жінок з метою їх прибуткової сексуальної експлуатації, з використанням примушення, зокрема насильства, погроз або ошукування, зловживання службовим становищем, або іншого тиску, внаслідок якого особа не має ніякого реального та задовільного вибору як тільки скоритися цьому тиску або вчиненим протиправним діям. 

Торгівля жінками є кричущим порушенням людських прав жінок, з яким можна боротися тільки шляхом застосування багатодисциплінарного та координованого підходу, у якому брали б участь усі зацікавлені учасники, недержавні організації, організації соціального захисту, правові, законотворчі та міграційні. Така боротьба потребує як національних, так і європейських та міжнародних спільних дій та співробітництва. Однак основна відповідальність лежить на державах–членах Європейської Співдружності. Оскільки недержавні організації широко визначаються як агенти перемін та джерело підтримки означених жінок, уряди держав–членів повинні надавати їм підтримку. 

Метою цієї Гаазької міністерської декларації європейських рекомендацій щодо ефективних заходів по запобіганню та боротьбі з торгівлею жінками з метою сексуальної експлуатації є підтримка подальших дій щодо запобігання, розслідування та покарання, а також належної допомоги та підтримки, в узгодженні з існуючими правовими та бюджетними нормами й компетенціями, як на державному, так і європейському рівні. 

Ця Декларація написана у дусі Пекінської Платформи дій та не має упереджень щодо зобов’язань, взятих на себе державами–членами внаслідок ратифікованих ними міжнародних конвенцій, таких як Конвенція 1949 року про заборону торгівлі людьми та експлуатацію проституції третіми особами, а також Конвенція 1979 року з ліквідації усіх форм дискримінації щодо жінок. 

ІІ. ЄВРОПЕЙСЬКЕ ТА МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО У ЗАПОБІГАННІ, РОЗСЛІДУВАННІ ТА ПОКАРАННІ, НАДАННІ НАЛЕЖНОЇ ДОПОМОГИ ТА ПІДТРИМКИ

ІІ. 1. Співробітництво між державами – членами ЄС

Впровадити активний загальний процес співробітництва у згоді з інтегрованою багатодисциплінарною політикою, яку було запропоновано Комюніке Комісії з торгівлі жінками у 1996 році, серед держав–членів та інституцій Європейської Співдружності. 

Розробити план координованих постійних дій, зокрема у галузі юриспруденції, у згоді зі спільними діями у лютому 1997 року. 

Забезпечити пильний контроль вищезгаданих дій Радою Юстиції та Внутрішніх Справ, з метою досягнути повного їх впровадження до кінця 1999 року, зокрема національних заходів відносно криміналізації певних типів поведінки, покарань, та, де це доцільно, – адміністративних дій, а також адекватного розслідування та механізмів, які б дозволяли ефективно розслідувати та карати злочини. 

Розвивати обмін інформацією про кримінальні мережі, з повним використанням можливостей Управління Європоліції по боротьбі з наркотиками (УЄН) та його аналітичної підтримки, під час входження у силу Конвенції Європолу. 

Повністю використовувати існуючі ресурси суспільства та сприяти розвитку мереж недержавних організацій на європейському рівні, підтримувати пілотні проекти недержавних організацій з підтримки жертв торгівлі у державах–членах, а також заохочувати постійне співробітництво європейських мереж НДО та Європейської Комісії. 

Повністю використовувати ресурси багаторічної програми STOP, прийнятої у 1996 році Радою Юстиції та Внутрішніх Справ, яка адресована особам, відповідальним за боротьбу з торгівлею людьми та сексуальною експлуатацією дітей, для того, щоб виправити виявлені недоліки, наприклад, у збиранні даних та їх дослідженні, розповсюдженні інформації серед владних структур та освіти. 

ІІ. 2. Співробітництво між державами–членами ЄС та країнами–кандидатами

Поліпшити співробітництво з країнами–кандидатами у рамках структурованого діалогу, особливо у галузі юстиції та внутрішніх справ. 

Повністю використовувати потенціал програм PHARE та LIEN, а також заохочувати участь країн Центральної та Східної Європи у програмі STOP. 

ІІ. 3. Співробітництво між державами–членами ЄС та країнами, з яких прибувають жертви

Заохочувати активне співробітництво між державами–членами ЄС, інституціями ЄС, а також Ради Європи, з метою розвитку координованих постійних дій, спрямованих проти торгівлі жінками та на спостереження за впровадженням відповідної політики. 

Розвивати існуючі програми співробітництва Європейської Співдружності з країнами, з яких прибувають жертви, та використовувати існуючі бюджетні ресурси для фінансування акцій недержавних організацій, спрямованих на боротьбу з торгівлею жінками, таких як допомога та програми вилучення із суспільства, а також спеціальних заходів по реінтеграції до своєї країни. 

ІІ. 4. Співробітництво з системою ООН та Інтерполом

Регулярно брати участь у роботі Комітету ООН з ліквідації усіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW), сповіщаючи про вжиті заходи, у тому числі заходи по впровадженню статті 6 Конвенції CEDAW, та про перешкоди у боротьбі з торгівлею жінками та у наданні допомоги жертвам. 

Заохочувати та підтримувати роботу у галузі боротьби з торгівлею жінками Спеціального доповідача ООН з питань насильства проти жінок, якою виконано дослідження цих актів як однієї з чинників порушення людських прав та фундаментальних свобод жінок і дівчат, й надавати їй всю необхідну інформацію. 

Повністю використовувати можливості Інтерполу, зокрема у тому, що стосується країн–постачальників та країн транзиту. 

ІІІ. ДІЇ, ЩО МАЮТЬ БУТИ ВИКОНАНИМИ НА ДЕРЖАВНОМУ РІВНІ У ГАЛУЗІ ЗАПОБІГАННЯ, РОЗСЛІДУВАННЯ, ПОКАРАННЯ ТА НАЛЕЖНОЇ ДОПОМОГИ І ПІДТРИМКИ

Згідно з міжнародним законодавством кожна держава повинна забезпечувати повагу до людських прав, а саме:

– запобігати порушенням;

– розслідувати порушення та вживати належні заходи проти порушників; 

– надавати компенсацію та належну допомогу тим, хто постраждав унаслідок таких порушень. 

Отже, метою заходів повинно бути запобігання, кримінальне розслідування та покарання, належна допомога і підтримка постраждалих жінок, зокрема, можливість змінити одяг. Тільки у рамках інтегрованого підходу на всіх рівнях можна ефективно запобігати та боротися з торгівлею жінками. 

ІІІ. 1. ЗАПОБІГАННЯ

Дії держав–членів:

ІІІ. 1. 1 Інформаційна кампанія

Організовувати та підтримувати інформаційні та запобіжні кампанії у країнах–постачальниках та пунктах призначення, які призначені для роз’яснення можливостей, обмежень та прав міграції, для того, щоб жінки могли приймати інформативно підкріплені рішення та звертатися за допомогою, у разі спроби торгівлі ними. 

Заохочувати участь посольств та консульств країн–постачальників у інформаційних та запобіжних заходах. 

Програми слід розробляти у співробітництві з недержавними організаціями, у країнах–постачальниках та країнах призначення, там, де вони мають найкращу можливість спілкуватися з постраждалими жінками. З цією метою НДО слід надавати ефективну підтримку, між іншим, через співробітництво у розвитку. 

ІІІ. 1. 2. Тренування

Підтримувати освітні програми та такі, що збільшують можливості системи, серед поліції, юристів та співробітників у галузях юридичної, психологічної, медичної та соціальної допомоги, і заохочувати міжінституційне співробітництво. 

Забезпечити тренування медичних та інших професійних працівників для того, щоб вони могли розпізнавати жертви торгівлі та виконувати відповідні дії. 

ІІІ. 1. 3. Співробітництво з країнами–постачальниками

Підвищувати соціальний, економічний та юридичний статус жінок у країнах–постачальниках через багатосторонні та двосторонні угоди, а також шляхом надання підтримки урядовим агентствам і недержавним організаціям, які працюють у напрямку надання більших прав жінкам. 

Підтримувати належне тренування та програми підвищення можливостей. 

Заохочувати та сприяти обміну інформацією між відповідними організаціями у країнах–постачальниках та країнах призначення. 

Впроваджувати програми допомоги та підтримки для жінок у групах ризику, у тому числі освітні, професійне тренування, поради та консалтинг з можливостей працевлаштування, а також обмін досвідом у країнах–постачальниках. 

ІІІ. 1. 4. Державні доповідачі

Забезпечити або дослідити можливість призначення державних доповідачів, які би доповідали уряду про масштаби, боротьбу та запобігання торгівлі жінками. 

Виробити критерії доповіді щодо масштабів, природи й механізмів торгівлі жінками та ефективності політики і заходів відносно цього явища. 

Заохочувати регулярне співробітництво державних доповідачів. 

ІІІ. 1. 5. Дослідження

Ініціювати, заохочувати та підтримувати дослідження у галузі стратегії, зокрема у межах програм STOP, на основі мінімального визначення, наведеного вище, для збору порівняльних даних про: 

масштаби, природу та механізм торгівлі жінками; 

потреби та перспективи втягнення жінок; 

сфери політики та заходів, із зауваженням, що торгівля жінками взагалі вважається суттєвою проблемою, та кількість (порівняльної) інформації є недостатньою, зокрема, інформації про дійовість заходів, що, між іншим, є наслідком використання різних визначень. 

Заохочувати та підтримувати співробітництво у діяльності, спрямованій на дослідження стратегій, з метою забезпечити порівняльність даних на європейському та міжнародному рівні. 

ІІІ. 2. РОЗСЛІДУВАННЯ ТА ПОКАРАННЯ

Розслідування та покарання винуватців торгівлі жінками має бути спрямовано на порушників, а не на тих, хто став жертвою такої практики. 

Найважливішою умовою ефективного виявлення, розслідування та покарання порушень є готовність жінок сповіщати поліцію та виступати свідком. 

Практика показує, що жінки часто утримуються від повідомлень до органів, тому що в такому випадку вони стикаються з арештом, затриманням та депортацією як нелегальні мігранти та/ або проститутки. 

Таким чином, є потреба у заходах по заохоченню та допомозі жертвам у повідомленні до поліції проти порушників та виступі свідками, поліпшити та забезпечити «справедливу відповідь» з боку систем кримінального права, наприклад, шляхом розробки особливих інструкцій для поліції та прокурорів, а також тренування і освіти поліції та інших офіційних осіб, які мають справу з жертвами торгівлі. 

Дії держав–членів:

ІІІ. 2. 1. Заходи по заохоченню та допомозі жертвам при повідомленні до поліції та виступі свідками

Надавати, у належних випадках, де це узгоджується з місцевим законодавством, під час розгляду справи про торгівлю, статус тимчасового резидента, з тим, щоб жінки могли поскаржитися до поліції та були у межах досягнення, де це вимагає система кримінального права у державах–членах. Протягом цього часу вони повинні мати можливості користуватися соціальною, медичною, фінансовою та юридичною допомогою. 

Дати можливість жертвам торгівлі жінками захищати свої інтереси під час розгляду справи, надаючи їм правову пораду та/ або іншу належну допомогу, а також компетентних та кваліфікованих перекладачів. 

Надавати жертвам належну підтримку, зокрема безпечний притулок, медичну та соціальну допомогу, можливість отримати поради їх рідною мовою або мовою, яку вони розуміють та можуть нею добре розмовляти, а також відповідну фінансову підтримку. 

Забезпечити відсутність дій, пов’язаних з імміграційними процедурами, зокрема затримання, оскільки це може призвести до зниження значення жертв торгівлі як свідків під час розгляду кримінальної справи. 

Заохочувати і підтримувати розвиток співробітництва між жертвами, агентствами, які слідкують за дотриманням законності, та недержавними організаціями, які допомагають жертвам. 

ІІІ. 2. 2. Заходи по поліпшенню та забезпеченню відповідної «спра​вед​ливої реакції» з боку систем кримінального права

Забезпечити, щоб усі працівники, так чи інакше пов’язані з процесами кримінального права, усвідомлювали необхідність дій по уникненню гендерної упередженості та дискримінації і підсилити позицію жінок. 

Забезпечити, щоб, за згодою жертв, на посадах, пов’язаних за спілкуванням з жінками–жертвами, були максимально задіяні співробітники–жінки. 

Захищати свідків, які надають інформацію стосовно торгівлі жінками, проти усіх форм прямих або непрямих погроз, тиску та залякування, й забезпечити відповідний і ефективний захист свідків перед, під час та після розгляду кримінальної справи, у випадках, коли компетентні органи вважають це за необхідне, і також поширювати такий захист на батьків, дітей та інших близьких родичів свідків, якщо це необхідно для запобігання будь–якої форми непрямого тиску. 

Дозволити, якщо погроза достатньо серйозна, змінити ім’я свідка та, якщо необхідно, членів її сім’ї. 

Давати, за проханням жертви, інформацію про будь–яку форму звільнення злочинця протягом будь–якого часу після того, як злочинця було заарештовано або взято під нагляд під час офіційного розгляду. 

Забезпечити безпеку жінки та повагу до її недоторканності під час розгляду кримінальної справи щодо торгівлі та покарання. 

Розробити методи розслідування, виявлення та збору свідоцтв, які не є гендерно упередженими та надмірно обтяжливими для жертви. 

Забезпечити, щоб прокуратура, поліція дотримувались принципу, що особиста історія, гаданий характер, теперішні або колишні заняття жертви як такі не повинні бути використані проти неї або бути причиною дискваліфікації її скарги. 

Дотримуватися, щоб приватне життя жертви було захищено через гарантування, що історія торгівлі жертвою не буде як така використана проти неї, особливо у тому, що стосується свободи пересування, вступу у шлюб або пошуку роботи. 

ІІІ. 2. 3. Заходи для посилення боротьби з торгівлею жінками

Забезпечити, щоб програми тренування і освіти для органів, відповідальних за боротьбу з торгівлею жінками, таких як відділення міністерств, поліцейських служб, правових установ, установ, які видають візи, а також суспільних органів, які мають особливі обов’язки у цій галузі, приділяли належну увагу специфічності ситуації та потребам жінок, які стали жертвами торгівлі. 

Забезпечити наявність поліцейського персоналу, який би був достатньо компетентним для урахування складностей та чуттєвих моментів, властивих цьому типу злочинів. 

Забезпечити, щоб інформація про осіб, засуджених за злочини, пов’язані з торгівлею жінками, а також інформація, яка може бути корисною для розслідування та покарання таких злочинів, була організована таким чином, що вона була б легкодоступною та нею можна було б обмінюватися з іншими державами. У цьому контексті, придатність спеціалізованої бази даних можна перевіряти, беручи до уваги законодавство, поліцейську практику та процедури в кожній державі–члені, а також з огляду на дані стосовно розгляду справ у суді, розслідування справи та способи розслідування. 

Ввести заходи, які б надали можливість:

конфіскації, де це доцільно, інструментів торгівлі жінками та прибутків, одержаних від неї;

 де це доцільно та передбачено адміністративним або кримінальним законодавством держав–членів, тимчасового або постійного закриття установ, які вживалися або створювалися для здійснення торгівлі жінками. 

ІІІ. 3. ВІДПОВІДНА ДОПОМОГА І ПІДТРИМКА

Торгівля жінками може мати значні наслідки для постраждалих, як матеріальні, так і нематеріальні, які не компенсуються кримінальним розслідуванням та покаранням злочинців. 

Належна допомога і підтримка не тільки допоможе усунути або пом’якшити ці наслідки, але також, шляхом підсилення позиції жінок, зробити свій внесок у запобігання та утримання від торгівлі. 

Дії держав–членів:

ІІІ. 3. 1. Інформація

Надавати інформацію про доступ до медичного обслуговування та соціальної допомоги постраждалим жінкам, а також про існуючі процедури компенсації через суспільні та приватні механізми. 

ІІІ. 3. 2. Цивільні позови

Забезпечити можливість цивільного позову до злочинця для отримання компенсації жертвами торгівлі жінками. 

Забезпечити відповідну допомогу постраждалим для надання їм можливості захищати свої інтереси у суді. 

ІІІ. 3. 3. Відповідна допомога

Визнати, що для компенсації будь–якої шкоди, яка має економічний еквівалент, може знадобитися мобілізація ресурсів, і громадських, і приватних, а також ресурсів з нетрадиційних джерел фінансування; до такої шкоди відносять:

– фізичну або психічну шкоду, зокрема біль, страждання та тяжкий емоційний стан;

– матеріальну шкоду;

– вартість правової та експертної підтримки. 

Наскільки це можливо, надавати компетентним органам всю необхідну інформацію для оцінки заяв на компенсацію. 

Надавати допомогу в оформленні нових особистих документів, якщо це необхідно. Надавати, якщо це необхідно, статус резидента на гуманітарній основі. 

ІІІ. 3. 4. Механізм підтримки

Мобілізувати ефективну, негайну та конфіденційну медичну, соціальну та психологічну допомогу, а також надання державою безпечного притулку. 

У рамках розвитку співробітництва, допомагати країнам–поста​чаль​никам в організації спеціальних установ для постраждалих, які повертаються додому, найважливішими рисами яких мають бути конфіденційність, освіта і тренування, з метою забезпечення економічної незалежності та соціальної інтеграції. 

Таким чином, це дозволить мінімізувати проблеми, з якими стикаються жертви торгівлі, коли вони повертаються додому, а саме ризик бути відкинутими своїми сім’ями або соціальною групою, неможливість знайти прийнятну роботу, перетворення на ізгоїв суспільства, зазнавання переслідувань, репресалій та карання з боку злочинців та/або державних органів. 

Заохочувати діяльність НДО, які працюють у безпосередньому контакті з жертвами торгівлі жінками, з тим, що будуть забезпечені належна допомога і підтримка, в узгодженні з потребами та інтересами жертв. 

Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющий конвенцию организации объединенных наций против транснациональной организованной преступности

Витяг

Преамбула

Государства —участники настоящего Протокола,
заявляя, что для принятия эффективных мер по предупреждению торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и борьбе с ней необходим всеобъемлющий международный подход в странах происхождения, транзита и назначения, включающий меры, направленные на предупреждение такой торговли, наказание занимающихся ею лиц и защиту жертв такой торговли, в том числе путем защиты их международно признанных прав человека,

учитывая то обстоятельство, что, несмотря на существование целого ряда международных документов, содержащих нормы и предусматривающих практические меры по борьбе с эксплуатацией людей, особенно женщин и детей, не имеется универсального документа, в котором затрагивались бы все аспекты торговли людьми,

будучи обеспокоены тем, что в отсутствие такого документа лица, которые являются уязвимыми с точки зрения торговли людьми, не будут в достаточной мере защищены,

ссылаясь на резолюцию 53/111 Генеральной Ассамблеи от 9 декабря 1998 года, в которой Ассамблея постановила учредить межправительственный специальный комитет открытого состава для разработки всеобъемлющей международной конвенции против транснациональной организованной преступности и обсуждения вопроса о разработке, в частности, международного документа по борьбе против торговли женщинами и детьми,

будучи убеждены, что дополнение Конвенции Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности международным документом по предупреждению и пресечению торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказанию за нее будет способствовать предупреждению таких преступлений и борьбе с ними,

согласились о нижеследующем: 

I. Общие положения

Статья 1

Связь с Конвенцией Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности

1. Настоящий Протокол дополняет Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности. Он толкуется совместно с Конвенцией. 

2. Положения Конвенции применяются mutatis muntandis к настоящему Протоколу, если в нем не предусмотрено иное. 

3. Преступления, признанные таковыми в соответствии со статьей 5 настоящего Протокола, рассматриваются как преступления, признанные таковыми в соответствии с Конвенцией. 

Статья 2

 Цели

Цели настоящего Протокола заключаются в:

а) предупреждении торговли людьми и борьбе с ней при уделении особого внимания женщинам и детям;

b) защите и помощи жертвам такой торговли при полном уважении их прав человека; и

с) поощрении сотрудничества между Государствами–участниками в достижении этих целей. 

Статья 3

 Термины
Для целей настоящего Протокола:

а) «торговля людьми» означает осуществляемые в целях эксплуатации вербовку, перевозку, передачу, укрывательство или получение людей путем угрозы силой или ее применения или других форм принуждения, похищения, мошенничества, обмана, злоупотребления властью или уязвимостью положения, либо путем подкупа, в виде платежей или выгод, для получения согласия лица, контролирующего другое лицо. Эксплуатация включает, как минимум, эксплуатацию проституции других лиц или другие формы сексуальной эксплуатации, принудительный труд иди услуги, рабство или обычаи, сходные с рабством, подневольное состояние или извлечение органов;

b) согласие жертвы торговли людьми на запланированную эксплуатацию, о которой говорится в подпункте (а) настоящей статьи, не принимается во внимание, если было использовано любое из средств воздействия, указанных в подпункте (а);

с) вербовка, перевозка, передача, укрывательство или получение ребенка для целей эксплуатации считаются «торговлей людьми» даже в том случае, если они не связаны с применением какого–либо из средств воздействия, указанных в подпункте (а) настоящей статьи;

а) «ребенок» означает любое лицо, не достигшее 18–летнего возраста. 

Статья 4

 Сфера применения

Настоящий Протокол, если в нем не указано иное, применяется к предупреждению, расследованию и уголовному преследованию в связи с преступлениями, признанными таковыми в соответствии со статьей 5 настоящего Протокола, если эти преступления носят транснациональный характер и совершены при участии организованной преступной группы, а также к защите жертв таких преступлений. 

Статья 5 

Криминализация

1. Каждое Государство–участник принимает такие законодательные и другие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы признать в качестве уголовно наказуемых деяния, указанные в статье 3 настоящего Протокола, когда они совершаются умышленно. 

2. Каждое Государство–участник также принимает такие законодательные и другие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы признать в качестве уголовно наказуемых следующие деяния:

а) при условии соблюдения основных принципов своей правовой системы – покушение на совершение какого–либо преступления, признанного таковым в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи;

b) участие в качестве сообщника в совершении какого–либо преступления, признанного таковым в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи; и

с) организацию других лиц или руководство ими с целью совершения какого–либо преступления, признанного таковым в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи. 

II. Защита жертв торговли людьми

Статья 6

 Помощь жертвам торговли людьми и их защита

1. В надлежащих случаях и в той мере, в какой это возможно согласно его внутреннему законодательству, каждое Государство–участник обеспечивает защиту личной жизни и личности жертв торговли людьми, в том числе, среди прочего, путем обеспечения конфиденциального характера производства, относящегося к такой торговле. 

2. Каждое Государство–участник обеспечивает, чтобы его внутренняя правовая или административная система предусматривала меры, которые позволяют, в надлежащих случаях, предоставлять жертвам торговли людьми:

а) информацию о соответствующем судебном и административном разбирательстве;

b) не наносящую ущерба правам защиты помощь, позволяющую излагать и рассматривать их мнения и опасения на соответствующих стадиях уголовного производства в отношении лиц, совершивших преступления. 

3. Каждое Государство–участник рассматривает возможность реализации мер по обеспечению физической, психологической и социальной реабилитации жертв торговли людьми, в том числе, в надлежащих случаях, в сотрудничестве с неправительственными организациями, другими соответствующими организациями и другими элементами гражданского общества, и, в частности, мер, предусматривающих предоставление:

а) надлежащего крова;

b) консультативной помощи и информации, особенно в отношении их юридических прав, на языке, понятном жертвам торговли людьми;

с) медицинской, психологической и материальной помощи; и

d) возможностей в области трудоустройства, образования и профессиональной подготовки. 

4. Каждое Государство–участник учитывает при применении положений настоящей статьи возраст, пол и особые потребности жертв торговли людьми, в частности особые потребности детей, в том числе в отношении надлежащего крова, образования и ухода. 

5. Каждое Государство–участник стремится обеспечивать физическую безопасность жертв торговли людьми в период нахождения таких жертв на его территории. 

6. Каждое Государство–участник, обеспечивает, чтобы его внутренняя правовая система предусматривала меры, предоставляющие жертвам торговли людьми возможность получения компенсации за причиненный ущерб. 

Cтатья 7

Статус жертв торговли людьми в принимающих государствах

1. В дополнение к принятию мер в соответствии со статьей 6 настоящего Протокола каждое Государство–участник рассматривает возможность принятия законодательных или других надлежащих мер, позволяющих жертвам торговли людьми оставаться, в надлежащих случаях, на его территории на временной или постоянной основе. 

2. При осуществлении положения, содержащегося в пункте 1 настоящей статьи, каждое Государство–участник должным образом учитывает гуманитарные соображения и проявляет сострадание. 

Статья 8

 Репатриация жертв торговли людьми

1. Государство–участник, гражданином которого является жертва торговли людьми или в котором такое лицо имело право постоянно проживать в момент въезда на территорию принимающего Государства–участника, содействует возвращению этого лица и принимает его без необоснованных или неразумных задержек при должном учете вопросов обеспечения безопасности такого лица. 

2. Когда Государство–участник возвращает жертву торговли людьми Государству–участнику, гражданином которого является это лицо или в котором оно имело право постоянно проживать в момент въезда на территорию принимающего Государства–участника, такое возвращение осуществляется при должном учете вопросов обеспечения безопасности этого лица, а также характера любого производства, связанного с тем обстоятельством, что это лицо стало жертвой торговли людьми, причем такое возвращение, предпочтительно, является добровольным. 

3. По просьбе принимающего Государства–участника, запрашиваемое Государство–участник без необоснованных или неразумных задержек проверяет, является ли лицо, ставшее жертвой торговли людьми, его гражданином или имело ли оно право постоянно проживать на его территории в момент въезда на территорию принимающего Государства–участника. 

4. В целях содействия возвращению жертвы торговли людьми, которая не имеет надлежащих документов, Государство–участник, гражданином которого является это лицо или в котором оно имело право постоянно проживать в момент въезда на территорию принимающего Государства–участника, соглашается выдавать, по просьбе принимающего Государства–участника, такие документы на въезд/выезд или другие разрешения, какие могут потребоваться для возвращения этого лица на его территорию. 

5. Настоящая статья не наносит ущерба какому–либо праву, предоставленному жертвам торговли людьми в силу любого положения внутреннего законодательства принимающего Государства–участника. 

6. Настоящая статья не наносит ущерба любому применимому двустороннему или многостороннему соглашению или договоренности, которые регулируют, полностью или частично, вопросы возвращения жертв торговли людьми. 

III. Предупреждение, сотрудничество и другие меры

Статья 9

Предупреждение торговли людьми

1. Государства–участники разрабатывают и принимают на комплексной основе политику, программы и другие меры в целях:

а) предупреждения торговли людьми и борьбы с ней; и

b) защиты жертв торговли людьми, особенно женщин и детей, от ревиктимизации. 

2. Государства–участники стремятся принимать такие меры, как проведение исследований, информационных кампаний, в том числе в средствах массовой информации, а также осуществление социально–экономических инициатив, направленных на предупреждение торговли людьми и борьбу с ней. 

3. Политика, программы и другие меры, разрабатываемые и принимаемые в соответствии с настоящей статьей, в надлежащих случаях, включают сотрудничество с неправительственными организациями, другими соответствующими организациями и другими элементами гражданского общества. 

4. Государства–участники принимают или совершенствуют, в том числе путем двустороннего или многостороннего сотрудничества, меры, направленные на смягчение воздействия таких факторов, обусловливающих уязвимость людей, особенно женщин и детей, с точки зрения торговли людьми, как нищета, низкий уровень развития и отсутствие равных возможностей. 

5. Государства–участники принимают или совершенствуют законодательные или другие меры, например в области образования, культуры или в социальной области, в том числе путем двустороннего и многостороннего сотрудничества, направленные на противодействие спросу, порождающему эксплуатацию людей, особенно женщин и детей, во всех ее формах, поскольку это ведет к торговле людьми. 

Статья 10

 Обмен информацией и подготовка кадров
1. Правоохранительные, миграционные или другие соответствующие органы Государств–участников, в надлежащих случаях, сотрудничают между собой путем обмена, в соответствии с их внутренним законодательством, информацией, позволяющей им определять:

а) являются ли лица, пересекающие или пытающиеся пересечь международную границу без документов на въезд/выезд или с такими документами, принадлежащими другим лицам, торговцами людьми или жертвами такой торговли;

b) виды документов на въезд/выезд, которые использовали или пытались использовать такие лица для пересечения международной границы с целью торговли людьми; и

с) средства и методы, применяемые организованными преступными группами с целью торговли людьми, в том числе вербовку и перевозку жертв, маршруты и связи между занимающимися такой торговлей отдельными лицами и группами, а также связи внутри таких групп и возможные меры по их выявлению. 

2. Государства–участники обеспечивают или совершенствуют подготовку сотрудников правоохранительных, миграционных и других соответствующих органов по вопросам предупреждения торговли людьми. Указанная подготовка должна сосредоточиваться на методах предупреждения такой торговли, уголовного преследования занимающихся ею лиц и защиты прав жертв, включая защиту жертв от лиц, занимающихся такой торговлей. В ходе подготовки следует также принимать во внимание необходимость учета прав человека, проблематики детей и гендерной проблематики; подготовка должна способствовать сотрудничеству с неправительственными организациями, другими соответствующими организациями и другими элементами гражданского общества. 

3. Государство–участник, которое получает информацию, выполняет любую просьбу предоставляющего информацию Государства–участника, сопряженную с установлением ограничений в отношении ее использования. 

Статья 11

 Меры пограничного контроля
1. Без ущерба для международных обязательств в отношении свободного передвижения людей Государства–участники, насколько это возможно, устанавливают такие меры пограничного контроля, какие могут потребоваться для предупреждения и выявления торговли людьми. 

2. Каждое Государство–участник принимает законодательные или другие надлежащие меры для предупреждения, насколько это возможно, использования транспортных средств, эксплуатируемых коммерческими перевозчиками, при совершении преступлений, признанных таковыми в соответствии со статьей 5 настоящего Протокола. 

3. В надлежащих случаях и без ущерба для применимых международных конвенций такие меры включают установление для коммерческих перевозчиков, в том числе любой транспортной компании или владельца или оператора любых транспортных средств, обязательства убедиться в том, что все пассажиры имеют документы на въезд/выезд, необходимые для въезда в принимающее государство. 

4. Каждое Государство–участник принимает необходимые меры, в соответствии со своим внутренним законодательством, с тем чтобы предусмотреть санкции за нарушение обязательства, установленного в пункте 3 настоящей статьи. 

5. Каждое Государство–участник рассматривает возможность принятия мер, которые позволяют, в соответствии с его внутренним законодательством, отказывать во въезде лицам, причастным к совершению преступлений, признанных таковыми в соответствии с настоящим Протоколом, или аннулировать их визы. 

6. Без ущерба для статьи 27 Конвенции Государства–участники рассматривают возможность укрепления сотрудничества между органами пограничного контроля, в том числе путем создания и поддержания прямых каналов связи. 

Статья 12

 Надежность документов и контроль за ними
Каждое Государство–участник принимает, в пределах имеющихся возможностей, такие меры, какие могут потребоваться для:

а) обеспечения такого качества выдаваемых им документов на въезд/выезд или удостоверений личности, которое в максимальной степени затрудняло бы их неправомерное использование и подделку или противозаконное изменение, воспроизведение или выдачу; и

b) обеспечения защищенности и надежности документов на въезд/выезд или удостоверений личности, выданных этим Государством–участником или от его имени, а также для предупреждения их незаконного изготовления, выдачи и использования. 

Статья 13 

Законность и действительность документов
Государство–участник проводит, по просьбе другого Государства–участника, в соответствии со своим внутренним законодательством, в течение разумного срока проверку законности и действительности, выданных или якобы выданных от его имени документов на въезд/выезд или удостоверении личности, в отношении которых имеются подозрения, что они используются для торговли людьми. 

IV. Заключительные положения

Статья 14 

Исключающее положение
1. Ничто в настоящем Протоколе не затрагивает прав, обязательств и ответственности государств и отдельных лиц согласно международному праву, включая международное гуманитарное право и международное право в области прав человека и, в частности, когда это применимо, Конвенцию 1951 года и Протокол 1967 года, касающиеся статуса беженцев, и принцип невыдворения, закрепленный в них. 

2. Меры, предусмотренные настоящим Протоколом, толкуются и применяются таким образом, чтобы это не являлось дискриминационным в отношении лиц на том основании, что они стали жертвами торговли людьми. Толкование и применение этих мер осуществляются в соответствии с международно признанными принципами недискриминации. 

Статья 16 

Подписание, ратификация, принятие, утверждение и присоединение
1. Настоящий Протокол открыт для подписания всеми государствами с 12 по 15 декабря 2000 года в Палермо, Италия, а затем в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций в Нью–Йорке до 12 декабря 2002 года. 

2. Настоящий Протокол также открыт для подписания региональными организациями экономической интеграции при условии, что по меньшей мере одно из государств – членов такой организации подписало настоящий Протокол в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи. 

Надання короткострокового дозволу на перебування у країні потерпілим від торгівлі чи контрабанди людьми, які свідчать проти торгівців

Проект документа Європейського Союзу

/Брюсель, 23 жовтня 2001/

1. ВСТУП

В 1998 році з метою боротьби проти нелегальної міграції, особливо у формі торгівлі чи контрабанди людьми, Європейська Комісія оголосила, що вона «підготує документ щодо надання тимчасового дозволу на перебування для потерпілих, котрі збираються свідчити на суді, і надішле його урядам для того, щоб відбувалась чітка координація між судовою владою та правоохоронними органами, аби уникнути висилки потерпілих без консультації». (Лист від Комісії до Ради Європейської Комісії та Європейського Парламенту по торгівлі жінками чи використанню їх в секс–індустрії, СОМ (96) 567 final. 20. IJ. 1990). У своєму Листі 1998 р. щодо подальших дій у боротьбі з торгівлею жінками (Лист від Комісії до Ради Європейської Комісії та Європейського Парламенту (СОМ 1998 р. ) 726, 09. 12. 1998) Комісія пояснила, що вона мала намір «зробити крок вперед і підготуватися представити офіційну пропозицію законодавчих дій у цій сфері, беручи до уваги досвід останніх національних законів, з метою уникання можливого зловживання майбутнім механізмом». 

Такі заходи вже були вжиті деякими державами–членами ЄС у їхньому національному законодавстві. Вони відрізняються у різних державах умовами отримання дозволу на перебування, його строку, сторонніми заходами чи іншими основними темами: пріоритетними у боротьбі проти нелегальної міграції у співпраці з органами влади чи першочергова соціальна допомога потерпілим та допомога для легалізації становлення та подальшого уникнення потрапляння до неї знову. 

Амстердамська Угода надала юридичну силу Співдружності діяти у сфері міграції, включаючи нелегальну міграцію (див. Заголовок IV ECT, зокрема статтю 63. 3). Європейська Рада у жовтні 1999 р. знову підтвердила свій намір «викорінювати нелегальну міграцію у зародку, особливо боротися з тими, хто займається торгівлею людьми та економічною експлуатацією мігрантів» (23). 

Дана мета вимагає глобального підходу, пов’язаного з різними аспектами цієї проблеми (визначення злочину, санкцій тощо). Тексти деяких документів, запропонованих Європейською Комісією, вже досягли політичної згоди. (Пропозиція рішення Ради у рамках боротьби з торгівлею людьми. Зокрема «Проект директиви Ради, що визначає полегшення недозволеного в’їзду, транзиту та проживання» і «Проект рішення Ради щодо посилення системи штрафів для запобігання несанкціонованого в’їзду та проживання» є парламентськими резервами. У грудні 2000 року Європейська спільнота та держави–члени ЄС також підписали Конвенцію ООН проти транснаціональної організованої злочинності. 

Ці тексти можуть бути завершені наданням країнами Європейської Співдружності короткострокового дозволу на перебування потерпілим від цих злочинів, котрі співпрацюють з органами проти торгівців. Страх репатріації утримує потерпілих від співпраці з державними органами. У багатьох випадках потерпілі дійсно швидко репатріюються. З точки зору перспективи боротьби з торгівлею людьми це шкодить справі, так як без свідчень потерпілих справи можуть ніколи не дійти до суду. 

Цей документ представляє головні елементи, які могли б формувати зміст пропозиції для директиви короткострокового дозволу на проживання, акцентує увагу на ключових темах та порушує деякі питання. Межі та зміст цієї пропозиції будуть, звичайно, основою грунтовного обговорення. З огляду на це, частково схвалюється обмін поглядами на Європейському форумі по запобіганню організованої злочинності. 

2. МЕЖІ

2. 1. Нормативні межі щодо осіб. 
Стосовно мети боротьби з нелегальною міграцією досягнута згода, межі пропозиції можуть бути розширені від потерпілих від торгівлі до потерпілих від контрабанди людьми. 

Поняття «потерпіла» можна визначати з 2001/220/JHA: рішення, прийняте на засіданні Ради 15 березня 2001 р. на позиції потерпілих у кримінальній процедурі – потерпілою вважається особа, якщо влада держав–членів ЄС вважає її такою (таке рішення має бути результатом аналізу обставин, в яких опинилася особа). 

Цю пропозицію можна розширяти до директиви стосовно будь–якого мігранта, що перебуває у нелегальній або у ризикованій адміністративній ситуації, чи будь–якої потерпілої, незалежно від того, чи співпрацює вона з правоохоронними органами, чи ні. Однак одним з ключових моментів цієї пропозиції є те, що грошова допомога буде пропонуватись тим, хто співпрацює з органами, проте її рамки можуть бути обмежені для потерпілих, які співпрацюють з правоохоронними органами. Залишається дозвіл на перебування, що базується на гуманітарних засадах для інших ситуацій. 

Ситуація з неповнолітніми порушує інші питання. Вони могли б бути включені в документ тимчасового дозволу на перебування неповнолітніх, але це може бути ризиковано: через недосконале вивчення питання можуть здаватися не такими вагомими – однак неповнолітні, як і дорослі, можуть страждати від помсти. Для включення в цей документ необхідні додаткові критерії (такі як їх зрілість). Якби вони були включені у рамки цієї директиви, потрібно було б вжити особливих заходів. 

У випадку, коли це питання стосовно неповнолітніх може розглядатися як позитивне, оскільки це є засобом їх захисту, так як вони не почнуть процес свідчення та не будуть піддані ризику помсти. 

Вони можуть скористатися з дозволу на перебування на гуманітарних засадах, але не з того, що є предметом обговорення зараз. 

2. 2. Нормативні межі. 

Співробітництво з потерпілою повинно бути однією з умов видачі дозволу на перебування такого типу. Зміст та ступінь цього співробітництва може відрізнятися залежно від обставин справи, національної судової системи та т. ін. Деякі переваги оцінювання можуть бути залишені органам влади, відповідальним за проведення судового процесу. Однак можуть бути запропоновані деякі приклади (реєстрація скарги, подання інформації, такої як ім»я, адреса і т. п. )

ПРОЦЕДУРА ВИДАННЯ КОРОТКОСТРОКОВОГО ДОЗВОЛУ НА ПЕРЕБУВАННЯ. 

3.1 Можливість відкладення процедури для обміркування рішення потерпілою. 

Співпраця з владою країни–члена Європейської Спільноти може означати ризик погроз, помсти та примусу по відношенню до потерпілих, особливо якщо вони будуть зобов»язані припинити (як перший крок) будь–який зв»язок з тенетами торгівлі/ контрабанди, для того щоб знаходитись в позиції рішення, особливо після перебування в ризикованих умовах. В такому разі може мати місце відкладення процедури для обдумування рішення. Його тривалість повинна бути збалансована згідно з інтересами різних дійових осіб, втягнених у справу (час реінтеграції потерпілих, швидкість процесу, час, необхідний відповідним органам влади для того, щоб розпочати справу). Сторони можуть пропонувати те, що вважають за потрібне. 30–денна тривалість може бути запропонована для обговорення. 

3.2 Допомога та захист. 

Після того, як потерпілі описали ситуацію, їм може надаватися допомога та опіка (поселення, соціальна та медична допомога). Це може розпочатися з того моменту, коли вони розірвуть усі зв»язки зі злочинною мережею торгівлі людьми. 

Спеціальні програми допомоги, які включають психологічну підтримку, можуть посприяти прийняттю ними рішення. 

Усвідомлюючи ризик, якому вони піддаються, потерпілі можуть потребувати міри захисту свідків на початку процесу. Директива проекту не відображає цих деталей, але може направляти до відповідних відділів, що займаються цим безпосередньо. Програми чи міри, з яких вони можуть скористатися, можливо вже існують в законодавстві країн–членів Європейської Спільноти. До них також можна звертатися. 

3.3 Короткостроковий дозвіл на перебування та ситуація затримання. 

Потерпілі, які знаходяться у нелегальному становищі, можуть бути затримані згідно з судовою системою деяких країн–членів ЄС, особливо якщо вони в»їхали в країну з підробленими ідентифікаційними документами. Отримання тимчасового дозволу на перебування такими особами повинно розглядатися додатково. 

3.4 Співпраця між органами влади, відповідальними за проведення судових процесів, та органами, що займаються виданням дозволу на проживання. 

Короткостроковий дозвіл на перебування може бути виданий за умови, якщо органи влади, що керують справою або судовим процесом, вважають присутність потерпілої корисною, а також якщо остання доводить факт своєї співпраці з владою та продовжує розривати всі зв»язки зі злочинною мережею. Крім того, органи влади, відповідальні за надання дозволу на проживання, повинні зважати на найважливіше питання публічного правопорядку та безпеки протягом процесу. 

4. УМОВИ ПЕРЕБУВАННЯ. 

4.1 Термін проживання згідно зі схемою. 

Короткостроковий дозвіл на перебування повинен видаватися спочатку на обмежений термін, а потім він може поновлюватися. Сторони можуть висловлювати свою точку зору щодо прийнятних для них умов. 

4.2 Робота. 

Потерпілим повинно бути дозволено працювати, так вони зможуть жити на власний кошт і не залежати від будь–якої нелегальної діяльності.  

4.3 Реабілітаційні програми. 

Так як допомога потерпілім від торгівлі або контрабанди людьми є засобом захисту їх від попадання у ситуацію нелегальної міграції, країна–член ЄС може зробити видачу дозволу підпорядкованою реабілітаційній програмі, яка може бути спрямована на повернення або на інтеграцію. 

5. ВИЛУЧЕННЯ ТА НЕМОЖЛИВІСТЬ ПОНОВЛЕННЯ

5.1 Вилучення. 

Короткостроковий дозвіл на перебування може бути вилучений з причин громадського правопорядку у будь–який час. 

5.2 Неможливість поновлення. 

Короткостроковий дозвіл на перебування може поновлюватися до тих пір, поки умови його видачі будуть дотримані. ( см. 3. 4. )

У разі неможливості поновлення, національне законодавство може бути застосоване щодо повернення до рідної країни або надання іншого статусу. Однак, як стимул потерпілій для співробітництва, органи влади, що займаються видачею такого дозволу, повинні брати до уваги співпрацю потерпілої (успішну або ні). 

6. ЗАКЛЮЧНІ ПОЛОЖЕННЯ. 

В рамках пропозиції щодо директиви можуть бути встановлені правила обміну інформацією між країнами–членами ЄС і Комісією, особливо щодо кількості виданих дозволів, судових процесів та їх результатів. 

Розділ 6. 

Міжнародний досвід 
захисту прав жінок 
та його впровадження 
в Україні

Механізми використання міжнародних організацій для контролю за дотриманням прав жінок. 
Структури міжнародних організацій, їх діяльність та можливості щодо захисту прав жінок. 
Створення робочих груп Комісії ООН з прав людини. Європейська регіональна система нагляду за правами людини. 
Огляд існуючих процедур використання міжнародних документів та їх механізмів. 
Механізм нагляду за виконанням Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок. 
Механізм контролю та нагляду над виконанням положень Європейської соціальної хартії. Можливості подання скарг щодо правозахисних угод та конвенцій. Спеціальні доповідачі з питань порушення прав жінок. Створення та діяльність національних інституцій по дотриманню прав людини: рекомендації міжнародних організацій та український досвід. 
Проблеми реалізації міжнародних документів в Україні та імплементації норм міжнародного права в українське законодавство. 
Неурядові організації та їх вплив на процес формування жіночої політики на міжнародному та національному рівнях

5. 1. Механізми використання міжнародних 
організацій для контролю за дотриманням прав жінок

Проблема використання міжнародних організацій та документів, які були прийняті ними для захисту та охорони прав людини, є актуальною як на міжнародному, так і національному рівні. Поза ефективно працюючими механізмами використання цих організацій їх діяльність не має великого значення для конкретних громадян, організацій та країн. «Одна з важливих характеристик міжнародного правозахисного законодавства полягає в тому, що воно має державну основу (тобто формується шляхом досягнення угод між державами), хоча його мета в тому, щоб захищати інтереси різних груп, наприклад, інтереси родини. Таким чином, порушення прав людини вважаються порушенням з точки зору різних правозахисних документів тільки в тому випадку, якщо державу, яка підписала такий документ, можна вважати відповідальною за такий злочин. Це породжує низку проблем і обмежень в плані захисту прав жінок»
. 

«Обов’язок кожної держави, яка підписала будь–який правозахисний документ, – забезпечити, щоб усі особи, які знаходяться під її юрисдикцією, мали права, які визначені в конкретному документі. Якщо будь–яка особа або група осіб систематично порушують гарантовані громадянам права, держава, під юрисдикцією якої відбувається порушення, несе відповідальність за це. Однак держава систематично буває не в змозі «забезпечити» громадянам дотримання їх прав і здійснити необхідні заходи для запобігання порушення цих прав»
. Серйозний фактор, який випливає з природи міжнародного правозахисного законодавства, – «неможливість користуватися правозахисним документом для громадян тих країн, які не підписали конкретний документ. Міжнародне правозахисне законодавство, як і міжнародне законодавство в цілому, приймається і ратифікується окремими державами на основі добровільної згоди або консенсусу»
. Тому виникає питання, чи може міжнародне співтовариство залишити без захисту населення цілих країн лише тому, що уряди цих країн не ратифікували міжнародні правозахисні документи. Цієї ж проблеми торкається і система обмовок, які вносили держави при ратифікації документів. 

Міжнародні правозахисні механізми тільки тоді ефективні, коли вони доступні. Але дуже часто вони невідомі. Як зазначає М. Шулер, основні механізми використання міжнародних документів та можливостей міжнародних організацій поки «не набули «гендерної ефективності», а існуючі правозахисні гендерні механізми все ще дуже ізольовані і від того не є поки достатньо ефективними частинами системи ООН. Коли будуть встановлені механізми звітності (як специфічні – з прав жінок, так і загальні) і коли вони будуть використовуватися для захисту і розширення жіночих прав, тоді і тільки тоді буде подоланий гендерний вакуум в ООН»
. 

Існують наступні шляхи використання міжнародних механізмів: 1) вихід на міжнародний рівень, коли в міжнародних організаціях, на міжнародних конференціях і зустрічах представляють конкретні випадки порушення прав жінок на національному рівні для тиску на державні структури; 2) впровадження міжнародних норм у конкретній країні – тобто використання міжнародних норм та прецедентного права для діяльності на національному рівні. 

Як підкреслює Е. Бернс, «хоча звернення до міжнародних процедур може іноді впливати на національному рівні, це не кращий засіб досягти швидкого та ефективного задоволення скарги щодо порушення прав людини, особливо коли мова йде про особисті випадки. Очевидно, більш корисно підходити до використання міжнародних правових механізмів, розглядаючи їх як один із шляхів здійснення тиску на уряди або інші країни з метою досягнення своїх цілей. Використання міжнародних процедур повинно бути частиною більш широкої політичної стратегії»
. 

Структури міжнародних організацій, їх діяльність та можливості щодо захисту прав жінок

Комісія з прав людини. Комісія з прав людини збирається щорічно і є форумом для урядів, неурядових організацій і спостерігачів з будь–яких питань, які стосуються порушень прав людини. Вона приймає резолюції, приймає або відхилює роботу і пропозиції, які представлені іншими організаціями та установами, які є механізмами дотримання прав людини і договірними органами. В цій Комісії національні неурядові організації через посередництво міжнародних неурядових організацій, що мають консультативний статус, можуть виступати з заявами з питань, які їх цікавлять. 

Підкомісія з запобігання дискримінації і захисту меншин. Ця Підкомісія була створена Комісією з прав людини, якій вона підзвітна. Вона є «резервуаром ідей» для Комісії з прав людини, проводить дослідження з питань прав людини і надає цій Комісії рекомендації. Національні неурядові організації можуть надавати звіти про порушення прав людини через посередництво міжнародних неурядових організацій, які мають консультативний статус, які в свою чергу презентують ці звіти в ході дискусій того чи іншого питання. 

Комісія ООН зі статусу жінок також має мандат, хоча і обмежений, приймати повідомлення про статус жінок. Але ця процедура не дає Комісії достатніх повноважень ефективно реагувати на такі повідомлення. Від урядів вимагається, щоб вони давали відповіді на ті повідомлення, які їх стосуються. 

Ще одним механізмом контролю за дотриманням прав людини на рівні ООН є створення спеціальних тематичних робочих груп. Так, в 1979 р. була створена Робоча група з примусового зникнення, а в 1991 р. – Робоча група з питань довільного утримання під вартою. Мандат робочої групи по зникненнях полягає в розгляді питань «примусового та вимушеного зникнення». Вона складається з п’яти осіб, які виступають як експерти. Робоча група проводить публічні засідання, отримує матеріали від неурядових організацій і дає можливість їм коментувати відповіді урядів (і навпаки). 

Робоча група з сучасних форм рабства. Робоча група з сучасних форм рабства – це допоміжний орган Підкомісії з запобігання дискримінації і захисту меншин. Він складається з п’яти експертів. Держави надають доповіді про заходи, які вживаються ними для здійснення Конвенції про рабство і работоргівлю. Ця Робоча група тісно співпрацює з міжнародними неурядовими організаціями (нерідко при участі національних і місцевих неурядових організацій), з спеціальними установами ООН, зокрема МОП, ЮНІСЕФ, ВОЗ, Інтерпол, а також з Радою Європи. Вона слідкує за здійсненням відповідних положень конвенцій з прав людини. 

Робоча група по зникненнях. До складу цієї групи, яка також створена Комісією з прав людини, входять п’ять експертів від кожної регіональної групи. Вона займається питаннями порушень прав людини на чисто гуманітарних засадах, незалежно від того, чи ратифікували уряди існуючі правові акти. Група діє між сім’ями зниклих безвісти осіб і урядами. Вона розробила процедуру термінових заходів, на підставі яких голова Робочої групи уповноважений розслідувати справу, навіть якщо Робоча група не має засідань. 

Центр з прав людини. 
Центр з прав людини ООН виконує функції секретаріату для всіх механізмів, які пов’язані з правами людини, і в ньому зосереджуються всі проблеми, що стосуються прав людини. Він підготовлює стратегії для здійснення правових реформ та програм. Він надає консультації, інформацію, документацію і передає скарги і\або кореспонденцію відповідним механізмам ООН з прав людини, а також Верховному Комісару ООН з прав людини, який очолює цей Центр. 

Крім міжнародних систем та договорів щодо прав людини, існують регіональні конвенції та угоди. Великий інтерес становлять європейські механізми дотримання прав людини. Міжнародна система значною мірою спирається на підтримку з боку регіональних структур у сфері прав людини, подібних тим, які функціонують в Європі. Регіональні структури у сфері прав людини виконують важливу додаткову функцію в укріпленні міжнародних норм і механізмів, забезпечуючи засоби, за допомогою яких можливе вирішення проблем у сфері прав людини в конкретних соціальних, історичних, політичних та культурних умовах відповідного регіону. 

За останні роки в зв’язку з розпадом СРСР та інших соціалістичних країн докорінно змінилася ситуація в Європі. І справа не тільки в зміні політичної карти Європи, але й зростанні диференціації в рівні економічного та соціального розвитку між різними регіонами і країнами. Ці тенденції ведуть до погіршення ситуації жінок в країнах, до порушення їх людських прав. Ситуація в галузі прав жінок погіршується в зв'язку із зростанням націоналізму та релігійної свідомості, особливо в сфері репродуктивних прав (Польща, Росія). В Європі існує низка різних урядових установ, які накопичили правозахисний досвід і були прийняті як моделі в інших регіонах. Стратегії укріплення і захисту людських прав жінок необхідно розглядати в межах існуючих структур, таких як Рада Європи, Європейське Співтовариство, Організація з безпеки та співробітництва в Європі. В цих організаціях різний склад членів, різні права, повноваження та процедури, можливості та діючі інструменти. 

Рада Європи. Рада Європи була створена в 1949 р. Її основні статутні принципи – демократичний плюралізм, повага до прав людини та законність. В усіх міжнародних інстанціях, в тому числі в ООН, держави – члени Ради Європи завжди захищали принцип нероздільності усіх прав людини і завжди демонструють свою рішучість зробити все необхідне в межах власної компетенції для того, щоб захист соціальних прав здійснювався з тієї ж мірою ефективності, яка забезпечується у відношенні захисту громадянських та політичних прав. 

Основні документи Ради Європи в галузі прав людини:

Європейська конвенція з прав людини від 4 листопада 1950 р. та 10 протоколів;

Європейська соціальна хартія від 18 жовтня 1961 р. і Додатковий протокол від 1988 р. ;

Європейська конвенція про невикористання тортур від 28 листопада 1987 р. 

Але права дітей та жінок в цих документах окремо не розглядаються. 

Європейське Співтовариство. Установчий договір Європейського співтовариства – Римський договір від 25 березня 1957 р. – включає положення про рівність в деяких галузях, наприклад, вимогу рівної оплати за рівну працю. 

Для контролю за дотриманням прав жінок та захисту прав в Європейському Співтоваристві можуть бути використані наступні процедури: подання петицій; втручання Європейського парламенту; процедури щодо порушень; передача справи до Європейського суду. 

Державне законодавство країн – учасниць Європейського Співтовариства повинно бути приведено у відповідність до законодавства Співтовариства. 

Організація безпеки та співробітництва в Європі. Заключний акт Конференції з безпеки та співробітництва в Європі (серпень 1975 р. ) – Гельсінська угода – підписали 35 країн (Європейські країни, а також США та Канада). Гельсінська угода не створює ніяких юридичних зобов'язань, але є важливою заявою про політичні наміри та зобов'язання. В січні 1989 р. було встановлено механізм правозахисного моніторингу в межах положень цієї Конференції:

– прохання до інших держав–учасниць надати інформацію (з 1990 р. досягнуто домовленість про подання інформації в письмовій формі і максимально короткий термін, який не перевищує чотирьох тижнів);

– використання положення про двосторонні зустрічі між країнами – учасницями;

– дипломатичні канали;

– обговорення конкретних ситуацій та випадків на засіданнях та на зустрічах. 

Найбільш важливою процедурною різницею між документами та угодами цих організацій є те, що прийняття обов'язкових до виконання судових рішень передбачено тільки умовами Європейської конвенції про захист прав і основних свобод людини та Римської угоди. Створено процедури моніторингу Гельсінської угоди, але вона не є обов'язковою для виконання державами. Європейська соціальна хартія також не передбачає механізмів контролю за її виконанням. 

Існують наступні міжнародні процедури використання міжнародних документів та їх механізмів:

Подання доповіді за правозахисними договорами ООН та міжнародними конвенціями. 

Процедура подання індивідуальних скарг за правозахисними угодами, конвенціям Міжнародної організації праці (процедура «скарга – ресурс»). 

Процедура «скарга – інформація» (наприклад, процедура за резолюцією 1503). 

Гібридні процедури (Робоча група по зникненнях і тематичні спеціальні доповідачі). 

Створення спеціальних установ, які займаються наглядом за виконанням документів. 

Проведення міжнародних та всесвітніх конференцій. 

Доповіді з конкретних питань порушення прав людини є досить розповсюдженою процедурою використання міжнародних документів та їх механізмів. Є декілька шляхів підготовки доповідей. Один з них – це призначення спеціальних доповідачів в міжнародних організаціях, які готують періодичні доповіді щодо порушення прав людини, зокрема прав жінок (цей шлях відноситься до гібридних процедур). Другий шлях – це підготовка спеціальних доповідей країнами щодо виконання в країнах конкретних міжнародних документів та конвенцій. Так, на рівні ООН такий механізм відпрацьований на прикладі контролю про реалізацію в конкретних країнах Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок. 

На міжнародному рівні відпрацьовано механізм нагляду за виконанням різними країнами вимог Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, який може стати прикладом для використання на національному рівні механізмів контролю за дотриманням прав жінок. Цей механізм ґрунтується на принципі підготовки періодичних доповідей щодо виконання положень Конвенції в тій чи іншій країні. Він сформульований у ст. 17 – 22 Конвенції
. 

Наглядом за дотриманням Конвенції в Організації Об’єднаних Націй займається спеціальний комітет – CEDAW (Convention About Elimination All Forms Discrimination Against Women). Кожна країна–учасниця готує один раз на чотири роки доповідь про виконання в своїй країні Конвенції. В 1983 та 1988 роках комітет CEDAW прийняв універсальні рекомендації щодо підготовки доповідей про статус жінок. Ці положення є корисним посібником для державних органів та неурядових організацій, які готують звіти. Відповідно до рекомендацій CEDAW в першій частині доповіді необхідно надавати загальну інформацію про країну, характеристику установ та організацій, які відповідають за дотримання прав жінок в країні. Щодо другої частини доповіді, то в ній повинна бути розглянута кожна зі статей Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, а також надана конкретна інформація про діючі правові норми, про перешкоди, які стоять на шляху досягнення мети що регулюються тією чи іншою статтею. Крім цього, CEDAW розробив цілу низку загальних положень стосовно розробки звітів по впровадженню Конвенції в кожній країні:

при можливості наводити конкретні статистичні дані щодо статусу жінок, в тому числі підкріпляти статистикою інформацію про зміни в статусі жінок;

при можливості давати ілюстровані приклади дискримінації жінок та введення протидискримінаційних дій;

крім законів та постанов, наводити в звіті дані про фактичні умови повсякденного життя жінок;

проводити аналіз факторів, які заважають поліпшенню статусу жінок;

надавати характеристику різниці в статусі жінок, які належать до різних соціально–економічних класів, релігійних конфесій або географічних регіонів;

звертати особливу увагу на вплив надзвичайних ситуацій на статус жінок
. 

Крім державної доповіді, яку належить подати до Комітету, є можливість для національних неурядових організацій подати альтернативну або додаткову доповідь до спеціального комітету – IWRAW. Ця доповідь має вплив на оцінку офіційної доповіді від держави. Неурядові організації різних країн, в тому числі України, вже мають досвід такого впливу. Виходячи зі своєї незалежної позиції, неурядові організації можуть брати участь також в підготовці офіційної доповіді для Комітету, а також висловлювати свої коментарі та зауваження до офіційного звіту держави. 

В керівництві по створенню доповідей про виконання Конвенції по викорененню усіх форм дискримінації щодо жінок наголошується на трьох можливих шляхах участі неурядових організацій в підготовці доповідей: участь у підготовці доповідей та допомога, створення власного звіту, друкування доповіді. В незалежних доповідях неурядових організацій можна відобразити тільки деякі статті Конвенції. Комітет ООН по викорененню дискримінації щодо жінок рекомендує всім державам інформувати громадськість своєї країни про звіти в ООН та друкувати і розповсюджувати доповіді у власних країнах, висвітлювати їх зміст у засобах масової інформації, проводити громадські обговорення та слухання. 

Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок ратифікована Президією Верховної Ради Української РСР 24 грудня 1980 р. Українська РСР звітувала про виконання Конвенції Генеральному секретареві ООН тричі – в 1983, 1987 та 1991 рр. Але третя доповідь з технічних причин була розглянута Комітетом ООН тільки в 1996 р. Україна має звітувати в цьому Комітеті в 2002 р. Державним комітетом у справах сім’ї та молоді спільно з Українським інститутом соціальних досліджень та вченими інших установ підготовлена державна доповідь (4–та та 5–та об’єднана, а також 6–та), яку подано на розгляд в Кабінет Міністрів України
. Доповідь підготовлено відповідно до вимог «Керівних принципів по підготовці інших періодичних доповідей», які викладено в документі CEDAW /C/7. 

Відповідно до цих вимог у першому розділі доповіді міститься інформація загального характеру: статистичні дані, стисла характеристика соціально–економічного стану, дані про національний механізм забезпечення рівноправ’я жінок та чоловіків, а також конкретна інформація про законодавче забезпечення економічних, соціальних, культурних, громадянських та політичних прав жінок. Другий розділ присвячено висвітленню реалізації в Україні конкретних статей Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінацію щодо жінок. Як додатки наводяться статистичні дані. 

Ця Конвенція може бути корисною також в питаннях, які стосуються прав дівчаток, особливо після прийняття Пекінської Платформи дій на Четвертій Всесвітній конференції ООН зі становища жінок (вересень 1995 р. ), в якій питання про становище дівчат розглядається як особливо тривожне і урядам рекомендується вжити заходів щодо захисту жінок та дівчат. Хоча Пекінський документ не має зобов’язуючої юридичної сили, його статтями можна користуватися для здійснення морального тиску на уряди держав з метою дотримання того, що було прийнято міжнародною спільнотою на Всесвітній конференції. 

Положення про механізм контролю та нагляду за виконанням Європейської соціальної хартії формулюються в четвертій частині, ст. 21–29. Система нагляду заснована на доповідях, які надають держави–учасниці кожні два роки Генеральному секретарю Ради Європи. Форма такої доповіді встановлюється Комітетом Міністрів. Копії цих доповідей Сторони, що домовляються, повинні також передавати до національних організацій трудящих та роботодавців, які можуть робити зауваження по змісту цих доповідей. На прохання цих організацій такі зауваження можуть бути надіслані Генеральному секретареві Ради Європи. 

До процедури нагляду за виконанням Хартії залучені наступні організації:

1. Комісія незалежних експертів. Вона складається не більше ніж з семи членів, призначених Комітетом Міністрів Ради Європи. Зауваження після вивчення доповідей оформлюють у вигляді висновків;

2. Урядова комісія. Вона складається з представників усіх держав–учасниць договору;

3. Парламентська асамблея;

4. Комітет Міністрів. 

На відміну від Європейської конвенції про захист основних прав і свобод, яка постановляє, що Договірні Сторони повинні гарантувати права і свободи, які сформульовані в Конвенції, «будь–якій особі в межах власної юрисдикції», Європейська соціальна хартія діє тільки у відношенні громадян Держав, які підписали документ. В додатках безпосередньо мова йде про те, що до «осіб, на яких розповсюджується дія статей з 1–ої до 17–ої, відносяться тільки ті іноземці, які є громадянами інших Договірних Сторін». 

З іншого боку, дія статей 18 та 19 Соціальної хартії, в яких мова йде про робочих–мігрантів та їх сімей, могла б розповсюджуватися на всіх іноземців, якщо б сфера дії Хартії відносно захищуваних нею осіб не була обмежена пунктами 18 та 19 частини 1 Хартії, які вказують, що права цих статей розповсюджуються тільки на громадян будь–якої з Договірних Сторін. В той же час в додатках спеціально вказано, що Договірні Сторони можуть розповсюджувати права, гарантовані відповідно з Хартією, на інших осіб – це обмеження не є обов’язковим. Деякі статті Хартії розповсюджуються на «будь–яку особу», деякі – тільки на працюючих, деякі – на працедавців та працюючих. Але в деяких статтях поняття працюючих дуже звужене і включає в себе тільки робочих та службовців, без врахування тих, хто працює за наймом. Тому необхідне уточнення для того, щоб уникнути неоднозначності інтерпретацій. 

Вибір тієї чи іншої процедури подання скарг до міжнародних установ залежить від багатьох факторів, у тому числі від того, чи визнала держава компетентність міжнародного органу, чи визнала держава вид подання скарги, чи відноситься подана заява до компетенції обраної процедури тощо. 

Індивідуальна скарга має ще одну назву: «скарга – ресурс». На відміну від процедури «скарга – ресурс» процедура «скарга – інформація» не є засобом задоволення особистих скарг, а існує для виявлення загальних тенденцій порушення прав людини в конкретних країнах. Автор інформації не бере участі в розгляді скарги. 

Процедура 1503. Це процедура прийняття та розгляду скарг на порушення прав людини державами – членами ООН. Ця процедура існує для виявлення конкретних ситуацій, які вказують на систематичні, грубі, вірогідно встановлені порушення прав людини, а також для пошуку засобів відповіді на такі порушення. Але ця процедура не для індивідуальних скарг. 

Міжнародна організація праці (МОП) також використовує низку процедур для розгляду повідомлень про порушення прав людини в сфері діяльності МОП, які є за своїм змістом колективними скаргами. 

Процедури МОП можуть бути розпочаті за ініціативою: держави – члена МОП; організації працедавців; організації працівників; керівного органу МОП. Таким чином, приватні особи не мають доступу до процедур МОП, але від їх імені може виступати будь–яка з перелічених вище організацій. Відповідно до механізму подання скарг до МОП вона може отримувати і розглядати подання, які стосуються порушення прав працюючих в країнах – членах МОП. Ці доповіді та дослідження є важливою складовою в проведенні двосторонніх дискусій з приводу трудових стандартів. 

Призначення тематичних доповідачів відноситься до так званих «гібридних процедур». Цей інструмент було сформовано Комісією ООН з прав людини, яка установила інститут тематичних доповідачів – незалежних експертів для складання доповідей з різних тем. На сьогодні існує чотири тематичні доповідачі. До функцій таких доповідачів входить: збір інформації про дотримання або порушення тих чи інших прав; отримання та передача урядам одержаних від приватних осіб або неурядових організацій повідомлень про порушення прав людини в межах мандата доповідача; підготовка доповідей про масштаби та практику порушення відповідних прав людини; подання рекомендацій по формуванню політики дотримання прав людини. 

На рівні міжнародних організацій, зокрема ООН, працюють спеціальні доповідачі з наступних питань: Спеціальний доповідач з питань торгівлі людьми, дитячої проституції та дитячої порнографії і Спеціальний доповідач з питань насильства щодо жінок. 

Спеціальний доповідач з питань торгівлі людьми, дитячої проституції та дитячої порнографії. Спеціальний доповідач з питань торгівлі людьми, дитячої проституції та дитячої порнографії призначається Генеральною Асамблеєю ООН. Він (вона) надає звіти про конкретні випадки, здійснює відрядження з метою пошуку фактів, розслідування конкретних тенденцій і ситуацій в будь–якому регіоні та будь–якій країні, організує робочі наради, надає консультації. До неї (нього) неурядові організації можуть звертатися безпосередньо через Центр з прав людини. 

Напередодні Пекінської конференції Спеціальний доповідач з питань насильства щодо жінок проаналізувала проблеми торгівлі жінками в різних регіонах планети як одну з причин порушення прав людини й основних свобод жінок і дівчат. В підсумковому документі Пекінської конференції запропоновано в терміновому порядку включити в її мандат питання про міжнародну торгівлю людьми з метою використання їх в проституції, а також питання примушування до проституції, зґвалтувань, статевого примушування і секс–туризму. Жінки та дівчата, що стали об’єктами такої міжнародної торгівлі, піддаються підвищеному ризику стати жертвами ще більшого насилля, а також небажаної вагітності й зараження венеричними хворобами, включаючи ВІЛ/СНІД 
. 

Цей же документ зобов’язує Генерального секретаря Організації Об’єднаних Націй надавати Спеціальному доповідачеві з питань насилля по відношенню до жінок Комісії з прав людини всю необхідну допомогу, зокрема кадрами й ресурсами, необхідними для виконання всіх передбачених у її мандаті функцій, особливо при здійсненні місій і заходів з реалізації висновків місій, що організовуються або незалежно, або разом із іншими спеціальними доповідачами і робочими групами, а також допомоги з метою проведення періодичних консультацій з Комітетом з ліквідації дискримінації щодо жінок і всіма договірними органами
. 

Європейська конвенція про захист прав і основних свобод людини
 має найбільш розвинутий механізм контролю. Зокрема, ст. 14 наголошує, що здійснення прав і свобод, викладених у цій Конвенції, гарантується без будь–якої дискримінації за ознакою статі, раси, кольору шкіри, мови, релігії, політичних чи інших переконань, національного або соціального походження, належності до національних меншин, майнового стану, народження або інших обставин. Механізми контролю за виконанням Конвенції прописані в ст. 19. Конвенція діє через Європейську комісію з прав людини, Комітет Міністрів та Європейський суд з прав людини. 

Існують два види подання скарг: від держави (ст. 24) та від особи, але лише в тому випадку, якщо держава визнала право на індивідуальне подання скарг. Першою інстанцією є Комісія з прав людини. Справу до Суду можуть подати (ст. 46) тільки Високі Договірні Сторони або Комісія. Якщо Суд визнає порушення Конвенції, може бути винесено рішення про задоволення скарги. 

Існує велика кількість позитивних прецедентів винесення вироків щодо порушення Конвенції. Але в той же час процедури Європейської конвенції мають велику кількість недоліків, які знижують її вплив на дотримання та охорону прав людини. Так, багатьом заявникам може бути відмовлено в прийнятті скарг. Жертва порушення прав людини повинна бути готовою добиватися рішення за своєю справою, іноді шляхом багатьох особистих та матеріальних коштів. Навіть коли скарги приймаються, розгляд справи триває досить довго, і заборгованість по нерозглянутих справах зростає. Особливо цей процес почав спостерігатися після вступу до Ради Європи східноєвропейських держав та збільшення кількості держав–учасниць. 

Але ефективність дії всіх перелічених вище інструментів та документів з прав людини залежить великою мірою від політичної готовності конкретної держави, України, її уряду та Верховної Ради дотримувати та охороняти права жінок. Тому велику роль відіграють процеси лобіювання у власному уряді силами правозахисників та неурядових організацій. 

6. 2. Національні інституції із забезпечення прав людини: рекомендації міжнародних організацій та український досвід

Процедура прийняття державами міжнародних угод та конвенцій складається з двох етапів. Підписані конвенції до їх офіційної ратифікації державами є тимчасовими, ще не ув’язують держави зобов’язаннями. Ратифікація міжнародного договору є актом, який найвищий орган державної влади зобов’язує країну дотримуватися Конвенції і визнавати свої зобов’язання здійснювати її положення. Після ратифікації Конвенція стає частиною національної правової системи і всі відповідні державні органи повинні виконувати її положення. Ратифікувавши ту чи іншу міжнародну угоду в сфері прав людини, держави включають її положення безпосередньо в своє внутрішнє законодавство або зобов’язуються виконувати його положення іншим шляхом. Тому загальновизнані стандарти та норми у сфері захисту прав людини знаходять своє відображання у внутрішньому законодавстві. Але наявність закону про захист конкретних прав далеко не завжди є достатнім, якщо не забезпечує також наявність усіх правових повноважень і інститутів, які необхідні для того, щоб гарантувати ефективну реалізацію цих прав. 

Дослідження міжнародних стандартів прав жінок має велике значення для України як з точки зору найбільш повного виконання нею своїх міжнародних правових зобов'язань по їх додержанню, так і з погляду внесення можливих пропозицій щодо покращання цих стандартів і формування ефективних заходів по їх імплементації на міжнародному і національному рівнях. 

Суттєвою проблемою є імплементація норм міжнародного права в національне законодавство різних держав. 

Питання імплементації норм міжнародних документів щодо прав жінок та рівноправності статей в чинне законодавство може йти різними шляхами. Один з них – це прийняття окремого закону, який регламентує ці питання, а також створення спеціальної інституції, яка здійснює моніторинг за впровадженням в життя цього закону, а саме Омбудсмена у справах рівноправ’я чоловіків та жінок. Саме такий досвід існує в Литві. 

Фундаментальні права людини закріплені статтею 29 Конституції Литовської Республіки, в якій сказано, що всі люди рівні перед законом, судом та іншими державними інституціями і чиновниками; що права особи не можуть обмежуватись ніяким чином; що ніякі привілеї не можуть надаватись на основі статі, расової приналежності, національності, мови, походження, соціального стану, релігії, переконань чи точок зору. Конституція також гарантує фундаментальні громадянські і політичні права усім громадянам: право на роботу, право на освіту, соціальний захист і медичну допомогу. Це, в свою чергу, веде до встановлення поняття рівності, що особливо доречно і з точки зору рівності між жінками і чоловіками. Але змінити давні стереотипи і упереджене ставлення було нелегким завданням. Тому прийняття Закону «Про рівні можливості», а також заснування установи, яка наглядає за його дотриманням, є серйозними кроками у напрямку досягнення гендерної рівності. 

Рівні права жінок і чоловіків закріплені також в більшості законів Литви, а саме в законі «Про вибори», «Про референдум», «Про трудовий договір», «Про заробітну плату», «Про захист працюючих», «Про допомогу безробітним» і ряді інших законів, в тому числі в національних кодексах. Закон «Про заробітну, плату» Литовської Республіки уточнює конституційні положення. Закон встановлює, що заробітна плата працюючого залежить від кон'юнктури на ринку праці, кількості та якості виконаної роботи і результатів діяльності підприємства. Згідно з законом, забороняється зменшувати зарплату на основі статі, віку, раси, національності або політичних переконань. Закон «Про трудовий договір» встановлює принципи юридичного врегулювання трудових стосунків, одним з яких є рівність усіх працюючих незалежно від їхньої статі, расової приналежності, національності, громадянства, політичних переконань, релігійних вірувань чи будь–яких інших факторів, які не впливають на їхню професійну діяльність. 

Розмови про необхідність мати конкретний закон про гендерну рівність велись у Литві на семінарах і конференція, починаючи ще з 1992 року. При цьому враховувались закони інших скандінавських країн. І все–таки було нелегко переконати законодавців у необхідності прийняття відповідного закону. Їхні заперечення зводились, в основному, до того, що гендерна рівність уже забезпечена іншими законами. Проекти законів 1994–1996 рр. зазнали значної критики як з боку правників, так і з боку жіночих НУО. Реальна можливість прийняти закон про рівні можливості з'явилась у 1996 р. після виборів до Сейму, коли була створена фракція жінок–парламентарів і коли більшість партій вже задекларували проблему рівності між жінками і чоловіками в своїх партійних програмах. Група укладачів Закону «Про рівні можливості» була сформована в 1997 р. Вона змінила і розширила положення попередніх варіантів закону, а також подала рекомендації щодо зміни існуючих юридичних актів і закріплення в них положень про рівні права і можливості для жінок і чоловіків. 

Закон «Про рівні можливості» був підписаний Президентом Литви 1. 12. 1998 р. і вступив в дію 1. 03. 1999 р., ставши першим таким законом, прийнятим в усьому регіоні Центральної і Східної Європи. Для нормального функціонування закону і забезпечення дотримання його положень Сейм Литовської Республіки за рекомендацією Голови Сейму призначив Уповноваженого (Омбудсмена) з рівних можливостей жінок та чоловіків і 25 травня заснував Управління Омбудсмена з проблем рівноправ'я та прийняв його статут. Уповноважений з проблем рівноправ'я разом з іншими працівниками Управління: вивчає скарги щодо випадків дискримінації та сексуальних домагань; за власною ініціативою проводить відповідне розслідування за умови, що факти порушення рівних прав установлені на основі матеріалів засобів масової інформації та інших джерел; в межах своєї компетенції подає рекомендації до державних урядових і адміністративних установ Республіки Литви про перегляд законодавчих актів і встановлення пріоритетів у впровадженні рівних можливостей для жінок і чоловіків; слідкує за тим, щоб у ЗМІ не з'являлись оголошення дискримінаційного характеру; присутній як спостерігач на вступних екзаменах до освітніх або наукових закладів чи на конкурсах з прийому на роботу; в межах своєї компетенції розслідує випадки адміністративних правопорушень і застосовує адміністративні санкції, тобто адміністративні штрафи, і так далі. 

Також велика увага приділяється стосункам з національними і міжнародними організаціями. Перспективною в плані вирішення проблем гендерної рівності в економіці, у сфері працевлаштування, політики і прийняття рішень співпраця із скандінавськими країнами, обмін досвідом і прикладами вдалих практичних застосувань, впровадження спільних проектів, підтримка експертів, співпраця з недержавними і міжнародними організаціями. 

Як передбачено законом, кожна особа, яка вважає, що проти неї були вчинені дискримінаційні дії або що вона стала об'єктом сексуальних домагань, має право звернутись до Уповноваженого з проблем рівноправ'я. Після закінчення розслідування Уповноважений може вирішити передати матеріали до слідчих органів, накласти адміністративні санкції або відхилити скаргу. У відповідності до закону, адміністративні санкції можуть застосовуватись як до приватних осіб, так і до громадських організацій. Тому рішення, прийняті Уповноваженим, є обов'язковими для виконання обома категоріями і можуть оскаржуватись у суді. Поки що всі рішення Уповноваженого виконувались без оскарження в суді. Найскладніше, за свідченням Омбудсмена Литовської Республіки Аушріне Бурникине, умовити приватні фірми виконувати рішення Уповноваженого
. 

Проблема імплементації норм міжнародного законодавства гостро стоїть і для України. Як пишуть автори в статті «Проблеми формування сучасних національних правозахисних процедур» Ю. М. Грошевий та О. М. Руднєва, «одним з головних завдань правової реформи є приведення національного законодавства у відповідність з чинними міжнародними договорами та формування національних правозахисних процедур з урахуванням сучасного досвіду розвинутих демократій та державно–правових систем країн перехідного періоду, передусім європейського регіону»
. 

 Міжнародні документи і положення, які містяться в них, – це норми непрямої дії, і вони потребують при використанні у національній правовій системі закріплення у внутрішньодержавній нормі визначення цілого комплексу понять, які описують проблему насильства. Згідно із статтею 9 Конституції України І996 року «Чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України»
. Пункт 1 статті 17 Закону України про міжнародні договори України від 22 грудня 1993 року передбачає, що укладені і належним чином ратифіковані міжнародні договори України становлять невід'ємну частину національного законодавства і застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства. Пункт 2 цієї ж статті передбачає вирішення протиріч між нормою міжнародного права і діючою нормою національного права на користь міжнародно–правового положення: «Якщо ратифікованим міжнародним договором України встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені законодавством України, то застосовуються правила міжнародного договору України». 

Якщо виникає колізія проекту міжнародного договору з Конституцією України, то такий договір може бути укладений тільки після внесення відповідних змін до Конституції України (відповідно до статті 9 Конституції України 1996 р. ). Для проведення у життя міжнародного договору України у необхідних випадках приймаються закони України або постанови Верховної Ради України, укази Президента України, Постанови Уряду України (відповідно до статті 18 Закону України про міжнародні договори України від 22 грудня 1993). Треба відзначити, що стаття 9 Конституції України не зовсім чітко відбиває реальну ситуацію з національною імплементацією норм міжнародного права в країні. Перш за все, потрібно передбачити реалізацію не тільки договірних норм, а і загальновизнаних норм і загальних принципів міжнародного права, а також звичаєвих норм міжнародного права. По–друге, норма міжнародного права не може стати сама по собі частиною національного законодавства України. Для цього потрібне прийняття відповідного закону. А норма міжнародного права, навіть прямої дії, якщо і виконується в Україні, складає частину не законодавства, а правової системи України. 

За свідченням фахівців, для того, щоб норма міжнародного права проводилась у життя національним правом України, в правовій системі України потрібні: 

«1) ратифікація чи визнання цієї норми Україною;

2) видання відповідного закону України;

3) внесення змін у законодавство України у разі колізії міжнародно–правової норми з правилами національного законодавства України для приведення цього законодавства у відповідність з міжнародно–правовими зобов'язаннями України»
. 

Фахівці зазначають, «що процес приведення законодавства і право застосовної практики у відповідність з міжнародними актами щодо захисту прав людини в Україні дещо сповільнився. Достатні, з точки зору правової держави, стандарти захисту прав людини в певних випадках гарантуються лише Конституцією України, деякі норми якої й досі не набули механізму реалізації в національному законодавстві»
. 

«Проблематика методології правозастосування включає в себе й розробку правил подолання внутрішньосистемних та позасистемних юридичних колізій, які особливо притаманні незавершеним правовим системам держав з перехідною економікою. До числа таких юридичних колізій справедливо включають колізії між міжнародними пактами і конституціями і нормативними актами або окремими юридичними нормами, що регулюють конкретні суспільні відносини…»
. 

«Зрозуміло, що доступ до світового та європейського досвіду в галузі цивільно–процесуальних та кримінально–процесуальних механізмів не пов’язаний з їх копіюванням без урахування реалій сучасного рівня української державності, економічних можливостей, а також прогресивних нормативних звичаїв і традицій, сформованих у нашому суспільстві»
. 

Проблема ефективного здійснення на національному рівні положень міжнародних документів викликає велику зацікавленість в усьому світі. Очевидним стає той факт, що ефективне здійснення прав людини потребує створення національних інфраструктур для їх заохочення та захисту. 

Центр з прав людини ООН приділив одну з своїх публікацій проблемі національних установ з прав людини, де даються роз’яснення про їх повноваження та можливі методи дії
. 

Відповідно до принципів, сформульованих Комісією з прав людини ООН, національні установи повинні виконувати наступні функції: «діяти як джерела інформації про права людини для уряду та народу своєї країни; надавати допомогу в освіті громадськості і сприянні усвідомленню поваги до прав людини; розглядати, обговорювати і давати рекомендації щодо будь–якого конкретного стану справ, яке може скластися в тій чи іншій країні і розгляд якого уряд може доручити їм; консультувати з будь-яких питань, які стосуються прав людини, які передані їм урядам; вивчати та спостерігати за станом законодавства, судовими рішеннями і адміністративними розпорядженнями, спрямованими на заохочення прав людини, а також готувати доповіді з цих питань для відповідних органів; виконувати будь–які інші функції, якими уряди можуть побажати наділяти їх у зв’язку з зобов’язаннями цієї держави відповідно до тих міжнародних угод в сфері прав людини, учасниками яких є»
. 

Щодо структури таких установ, то вони повинні в своєму складі відображати широкі прошарки громадськості, залучаючи тим самим різні прошарки населення до процесу прийняття рішень у відношенні прав людини; функціонувати регулярно при забезпеченні безперешкодного доступу до них будь-якого члена суспільства або представника державного органу; у відповідних випадках мати необхідні місцеві або регіональні консультативні органи для надання їм допомоги в здійсненні власних функцій»
. 

Ці керівні принципи були схвалені Комісією з прав людини та Генеральною Асамблеєю ООН. Генеральна Асамблея запропонувала всім державам–учасницям здійснити відповідні кроки для створення там, де вони ще відсутні, національних установ, які займаються заохоченням та захистом прав людини, і просила Генерального секретаря надати детальну доповідь про існуючі національні установи. 

 З 7 по 9 листопада 1991 року за ініціативою Комісії з прав людини в Парижі відбулася перша Міжнародна нарада з питань національних установ, які займаються заохоченням та захистом прав людини. Завдання наради полягало в розгляді форм співробітництва національних установ з міжнародними і вивчення шляхів підвищення ефективності діяльності національних установ. Висновки наради були підтримані Комісією з прав людини в резолюції 1992/54, а потім і Генеральною Асамблеєю в резолюції 48/134 від 20 грудня 1993 року. 

Ці принципи знов підтвердили, що національні установи необхідно наділити компетенцією по заохоченню та захисту прав людини і максимально широким мандатом, який було б закріплено в конституціях або законодавчих актах. До цих принципів відносяться наступні: надавати уряду, парламенту та будь–якому компетентному органу рекомендації, пропозиції і доповіді, які торкаються будь–яких питань, пов’язаних з заохоченням і захистом прав людини (в тому числі, які торкаються законодавчих та адміністративних положень і будь–якого випадку порушення прав людини; заохочувати погодження національного законодавства і практики з міжнародними документами з прав людини; сприяти ратифікації міжнародних документів і стежити за здійсненням міжнародних стандартів; сприяти підготовці доповідей, які надаються відповідно за здійсненням міжнародних документів; брати участь в розробці програм, які стосуються викладання та досліджень з прав людини, розповсюджувати інформацію з прав людини, привертаючи увагу громадськості до цих питань, зокрема шляхом інформування та просвітницької діяльності; співпрацювати з ООН, регіональними установами і національними установами інших країн
. 

Поза системою ООН особливо активними в цій галузі є Секретаріат Співдружності націй та Міжнародний інститут Омбудсмена. Співдружність націй організувала низку міжнародних і національних семінарів і підготувала матеріали. До них відносяться довідник існуючих установ в країнах Співдружності націй і керівництво, в якому міститься порівняне законодавство і керівні принципи для держав, які бажають створити нову установу. 

Але потрібно зазначити, що ще нема узгодженого визначення, що можна вважати «національною установою з прав людини». Спочатку домінуючою було широке трактування, коли судовій владі, законодавчим органам, неурядовим організаціям тощо приділялась така ж сама увага, як і національним комісіям, інституту Омбудсмена та відповідним структурам. 

Однак таке широке трактування звужувалось, поки не була виділена вузька група установ, виділені конкретні спільні функції, в тому числі просвітницька діяльність, надання консультативної допомоги урядам з питань прав людини і розслідування скарг та урегулювання скарг про порушення, які здійснені державними і іноді приватними суб’єктами. Хоча такий підхід виключав такі установи, як судові органи, законодавчі структури, структури соціального забезпечення, такий функціональний підхід до класифікації поки не дозволив дійти до кінцевого визначення, що таке національна установа, яка займається захистом прав людини. Для цілей діяльності ООН в цій сфері під терміном «національна установа» мається на увазі орган, який створюється урядом у відповідності до Конституції, закону або декрету, функції якого конкретно визначені як заохочення та захист прав людини
. В цілому національні установи можна розділити на дві великі групи – комісії з прав людини та інститути Омбудсмена. 

В Віденській декларації і програмі дій, прийнятих Всесвітньою конференцією з прав людини в 1993 році, визнається право кожної держави обирати структуру національної установи з прав людини, яка найкращим чином відповідає потребам держави. В Україні в 1998 році запроваджено інститут Омбудсмена, який діє на основі закону України «Про уповноваженого Верховної Ради з прав людини». 

Усвідомлення ролі інституціональних механізмів поліпшення становища жінок і необхідності створення таких механізмів відноситься до середини 70–х років. Перша Всесвітня конференція зі становища жінок, яка проходила в Мехіко, дала урядам чіткі орієнтири в цьому питанні. Але тільки в Пекінській Платформі дій, яка була прийнята на четвертій Конференції, питання інституціональних механізмів було поставлено на перший план як основна складова частина цієї Платформи. На відміну від перших документів, в яких основним заданням інституціональних механізмів вважалось поліпшення становища жінок, Пекінська Платформа дій відкривала нову перспективу, поширюючи сферу використання таких механізмів, розглядаючи їх як каталізатори значних політичних змін. Відповідно до цього нового підходу національні механізми більше не розглядаються як прості організми проведення конкретної політики, спрямованої на покращення становища жінок, а їх «головне завдання полягає в тому, щоб надавати уряду в цілому підтримку в справі урахування гендерної проблематики в усіх областях політики»
. Для цього інституціональні національні механізми повинні відповідати наступним вимогам: бути підпорядковані посадовій особі максимально високого рівня; здійснювати децентралізоване планування, виконання та контроль з метою широкого втягнення неурядових організацій та громадськості; бути забезпеченими необхідними людськими та фінансовими ресурсами; мати можливість впливати на розробку урядом політики в усіх галузях. 

Ці високі вимоги дуже важко втілити в практичне життя. Досвід України та інших країн показує, що здебільшого вони залишаються деклараціями
. За своїм статусом та структурою більшість механізмів представляють собою департаменти, комітети, відділи або комітети в межах міністерств і відповідають перш за все за питання праці та соціальну проблематику, а також проблеми сім'ї, молоді, охорони здоров’я, правосуддя, культури тощо. Другий тип інституціональних механізмів – це структури, які мають незалежний від уряду статус, наприклад, омбудсмен або агенції по забезпеченню рівності. Ще один варіант – існування механізмів на парламентському рівні – комітетів та підкомітетів. 

Досвід розвинутих Європейських держав свідчить, що можливе існування різноманітних інституцій, які відповідають за проведення політики рівності. Відношення до цієї політики в різних державах постійно змінювалось протягом цього часу, свідченням чого – відкриття та закриття відповідних міністерств та комітетів. Членство в міжнародних організаціях сприяло усвідомленню важності феномена дискримінації, що знаходило відображення в національних законодавствах. 

В великій кількості європейських держав в 80–ті роки були створені інститути для розробки політики рівності, які забезпечували рівність для жінок, іноді з правом примушення і іншими квазісудовими функціями. В завдання цих органів також входило спостерігання за впливом законодавчих змін на реальне становище жінок. 

Проблема оцінки заходів щодо впровадження політики рівноправ’я стає предметом правового та політичного аналізу багатьох дослідників. Уряди багатьох європейських країн прийняли різноманітні заходи, які сприятимуть впровадженню рівноправності статей. В той же час оцінка ефективності їх реалізації та моніторингу відсутні. Рівень інституалізації політики рівності може бути високим, середнім та низьким. Але при цьому потрібно враховувати, що не завжди високий рівень інституалізації політики рівності відповідає впровадженню ефективних заходів у цьому напрямку. Так, наприклад, за оцінками європейських політологів, в Норвегії та Нідерландах політика рівності визначена законодавчо і впроваджується відповідними суспільними інститутами (високий рівень). В той же час у Франції, Ірландії, Британії, Іспанії рівень інституалізації політики рівності статей залишається досить низьким, хоча конкретні заходи, вжиті урядами цих країн у сфері забезпечення рівності, потребують уточнення з точки зору їх класифікації
. 

Ситуація змінюється в цій сфері дуже швидко, і тому потрібний конкретно–історичний та політичний аналіз. Досягнення можуть бути надбані за 5–10 років, що досить швидко і що дає підстави для оптимістичного погляду на майбутнє України, де при бажанні позитивні зміни можна спостерігати не те що протягом життя одного покоління, а й швидше. Так, Нідерланди в 60–70 роках були аутсайдерами у впровадженні політики гендерної рівності, а вже в 90–ті роки стали лідерами в ній. На думку Аутшорна
 Нідерланди змогли добитися значних успіхів у сфері гендерної рівності завдяки унікальній організації національного механізму забезпечення політики рівності статей. Політика державного фемінізму та існування чималої когорти фемократок (феміністок, які увійшли у владні структури, а також державних службовців, які працюють в уряді над створенням політики жіночого рівноправ’я) були головними факторами успіху. Була також надана фінансова підтримка реалізації цієї політики з боку держави. 

Аутшорн аналізує також переваги міжвідомчого підходу, при якому центральний орган виконує координуючі та спостерігаючі функції по відношенню до інших департаментів, а також визначає перспективні напрямки розвитку та ведення жіночої політики. В Голландії був створений так званий залізний трикутник – система взаємодії (мережа), яка передбачає співробітництво представниць жіночого руху та державних чиновників, а також тісні взаємодії між парламентом та демократками. Недоліки жіночого руху успішно компенсуються організаційними можливостями уряду і навпаки. 

Активністю характеризувалася діяльність Ради з питань емансипації, яка була створена в Нідерландах. Завдяки її зусиллям був досягнутий консенсус в розумінні політики рівності статей як обов’язкової складової частини програми будь-якого кабінету міністрів. Також Рада сформулювала механізм для розробки та реалізації політики рівності статей, а ще цілу низку політичних інструментів. В ідеалі Рада намагалася створити політичну мережу у сфері жіночої політики, яка мала бути включеною в політичне та державне життя. 

Соціал–демократична партія в 1977 році в Нідерландах висунула також ідею щодо створення в уряді посади державного секретаря з жіночої політики. Така посада була створена. Державний секретар має обмежені владні повноваження, але має право вносити до порядку денного засідань уряду відповідні питання і отримувати від членів Кабінету Міністрів відповідну підтримку. В 1978 році в межах Міністерства культури, рекреації та добробуту був створений Департамент щодо координації політики рівності статей. На відміну від Ради з питань емансипації він був утворений на необмежений термін. В 1981 році було вирішено передати Департамент щодо координації політики рівності статей до Міністерства з соціальних питань та зайнятості, що відповідало змінам ідеологічних підходів до трактування жіночих проблем. В основу цього підходу була покладена ідея про ключову роль економічної незалежності для підвищення статусу жінок в суспільстві. Головна увага повинна бути приділена питанням зайнятості та соціального захисту жінок. Оскільки департамент в Голландії був створений перш за все як координуючий орган, його повноваження в галузі просування політичних ініціатив завжди були досить скромними. Його можливість реалізувати власні ініціативи була обмежена рамками його бюджету. Міжвідомчий комітет з політики рівності, який повинен був виконувати ці функції, на практиці ніколи з ними не впорювався. Міністерства зазвичай посилали туди другорядних осіб або взагалі нічого не знали про роботу цього органу. 

Таким чином, Нідерланди демонструють модель інституалізації політики рівності (поліпшення становища жінок), яку можна охарактеризувати як міжвідомчу. Міжвідомча модель реалізується також в США, де активно діє Міжвідомча Рада з питань жінок. Інший варіант – коли політика сконцентрована в одному відомстві (Франція, Міністерство у справах жінок
) 

Саме тому, в сучасній ситуації, коли в Україні фактично відсутній реальний механізм проведення в життя та формування жіночої політики, юристи, політологи та представниці жіночого руху знов стоять перед вибором: якою повинна бути державна установа, відповідальна за вирішення жіночого питання? Практичний досвід Нідерландів показує, що формування такої установи залежить від розуміння основної жіночої проблеми. Політика рівності не є однаковою в усі часи і в усіх країнах. Вона змінюється за своїми цілями, змістом, результатами, засобами здійснення. Тому дуже важко робити єдині висновки про таку політику. 

Аналіз країн Європейської спільноти в цьому напрямку проведений досить ретельний і визначені як країни лідери, так і аутсайдери. Цей аналіз є дуже корисним для України, тому що політика сприяння гендерної рівності не проводиться відокремлено від політики соціальної, політики зайнятості, і тому потрібно бачити перспективні гендерні наслідки рішень, які приймаються сьогодні для розвитку гендерних відносин у суспільстві. 

Відразу після здобуття незалежності в Україні почалося і відтворення різних державних структур, які так чи інакше торкалися в своій роботі проблем жінок. 

При Президентові України було утворено Комітет у справах жінок, материнства і дитинства, основними завданнями якого є вивчення соціального становища жінок та підготовка пропозицій щодо його поліпшення, державного захисту інтересів сім’ї та дітей, створення сприятливої демографічної ситуації в країні, впровадження в життя кращого вітчизняного та світового досвіду у сферi правового та соціального захисту жінок, планування сім’ї, охорони материнства та дитинства, співробітництво з міжнародними організаціями тощо. 

 В серпні 1996 року пройшла реорганізація державних структур: був ліквідований Комітет у справах жінок, материнства i дитинства при Президентові і замість нього створено Міністерство у справах сім’ї та молоді, в якому є Головне управління у справах жінок. В своєму складі управління має два відділи – відділ соціально–правових проблем жінок та відділ взаємодії з громадськими організаціями. Одним з головних завдань його діяльності є визначення стратегій та пріоритетних напрямів державної політики стосовно жінок, а також відпрацювання конкретних заходів, спрямованих на покращення становища жінок у сім’ї та суспільстві, на створення рівних можливостей для чоловіків та жінок у всіх сферах життєдіяльності суспільства. У березні 1999 року це Міністерство було реорганізовано на Державний комітет. 

У Верховній Раді України функціонують Комітет з питань соціальної політики та праці, Комітет з питань охорони здоров'я, материнства та дитинства, Комітет з питань молодіжної політики, фізичної культури і спорту, Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин, завданням яких є вдосконалення законодавства стосовно різних аспектів становища сімей у суспільстві. 

 У структурі Кабінету Міністрів України діє сектор у справах жінок, охорони сім'ї, материнства та дитинства, який спільно з міністерствами, громадськими організаціями й науковцями розробляє заходи щодо соціального захисту сімей, підвищення престижу сім'ї в суспільстві, створення сприятливих умов для виконання батьківських обов'язків, бере участь у вдосконаленні системи державної допомоги сім'ям з дітьми. 

 Провідними міністерствами, що здійснюють соціальну політику щодо захисту сім'ї, дітей та молоді, є Міністерство праці та соціальної політики України, Міністерство охорони здоров'я України, Міністерство освіти України, Міністерство культури і мистецтв України, Міністерство України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, Державний комітет України з фізичної культури і спорту, Міністерство внутрішніх справ, до грудня 1999 року Державний комітет України у справах сім'ї та молоді (до 13 березня 1999 р. Міністерство України у справах сім'ї та молоді, а в грудні 1999 року ліквідований відповідно до державної реформи і перетворний на Державний комітет з питань молодіжної політики, спорту та туризму). 

Одною з перших вагомих подій, яка започаткувала формування жіночої політики в Україні, стали Парламентські слухання, які відбулися 12 липня 1995 року. В результаті були прийняті Рекомендації учасників парламентських слухань, які були першою спробою концептуалізації жіночого питання та переведення його з теоретичного рівня обговорень на рівень практичних рішень
. Так, в структурі Кабінету Міністрів України функціонує сектор у справах жінок, охорони сім’ї, материнства та дитинства, який створено для того, щоб спільно з міністерствами та відомствами, громадськими організаціями та вченими розробляти заходи по забезпеченню соціальних та правових гарантій рівних можливостей жінок у сфері праці, підвищенню престижу сім’ї в суспільстві, механізми вдосконалення системи державної допомоги сім’ям з дітьми. 

8 вересня 1997 року Кабінет Міністрів України затвердив Національний план дій на 1997 – 2000 роки щодо поліпшення становища жінок і підвищення їх ролі у суспільстві. Національний план дій було розроблено Міністерством України у справах сім’ї та молоді спільно з іншими міністерствами та відомствами, а також з жіночими громадськими організаціями. Він знаходиться у відповідності до положень Пекінської декларації і Платформи дій, Конвенції ООН «Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок», до рекомендацій Парламентських слухань у Верховній Раді України з цього питання (липень 1995 року). 


Аналізуючи виконання Міністерством України у справах сім'ї та молоді Національного плану дій на 1998 –2000 роки щодо поліпшення становища жінок і підвищення їх ролі у суспільстві, можна підбити перші підсумки. 

У 1998 році проведено перший Всеукраїнський конгрес жінок «Жінка на порозі ХХІ століття: становище, проблеми, шляхи соці​ального розвитку». Його проведено 21 – 23 травня на вико​нання Національного плану дій на 1997–2000 роки щодо поліпшення становища жінок і підвищення їх ролі у суспільстві, на реалізацію якого в Україні спря​мовані як державні, так і громадські зусилля. Конгрес дав можливість ще раз переконатися в тому, що лише співпраця державних структур і недержавних організацій може стати реальним механізмом виконання важливих планів і вирішення найболючіших проблем суспільства. 

На Конгресі було вироблено Резолюцію та Звернення учасників конгресу до Президента, Кабінету Міністрів, Верховної Ради України. Відповідно до доручення Президента України від 9 червня 1998 року № 1 –14/416 за результатами його участі в роботі Всеукраїнського конгресу жінок підготовлені та затверджені поста​новою Кабінету Міністрів України від 4 грудня 1998 року № 1929 Заходи щодо посилення охорони материнства та дитинства. 

Підготовлено також проект Закону України «Про внесення змін і доповнень до Кримінального та Кримінально–процесуального кодексів України», згідно з яким Кримінальний кодекс України має бути доповнений статтями «Примушування до стерилізації» та «Втягнення жінки у заняття прости​туцією». Встановлюється відповідаль​ність за примушування до участі у створенні продукції порнографічного характеру і виробів, що пропагують культ насильства та жорстокості. Проект передано до Верховної Ради України. 

Підготовлено і подано на розгляд Кабінету Міністрів України доповіді щодо реалізації в Україні норм Конвенції ООН «Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок». 

Внесено пропозиції до Кабінету Міністрів України з питань щодо запровадження в Україні інституту Уповноваженого у справах дотримання Конвенції ООН «Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок» та «Конвенції ООН про права дитини», запропоновано запровадити інститут уповноважених з прав жінок та дітей в структурі Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. 

Управліннями у справах сім'ї та молоді облдержадміністрацій створено банк даних по сім'ях, які перебувають в надзвичайно складних умовах. Запроваджуються різні форми їх патронажу, зокрема, у вигляді безкоштовної кваліфікованої юриди​чної, психолого–педагогічної, меди​чної, інформаційної допомоги, заходів з профілактики правопорушень, опікування інвалідами та дітьми–інвалідами тощо. Проводиться реа​білітаційна робота з матерями і дітьми після розлучення батьків, надається допомога в розв'язанні життєвих та виховних проблем. На базі центрів соціальних служб для молоді працюють консультативні пункти, клуби для молодих сімей. 

Управління у справах сім’ї та молоді підтримують різно​манітні ініціативи громадських жіночих формувань в організації спіль​них програм і проектів. 

У 1998 році при Міністерстві у справах сім’ї та молоді була створена і розпочала свою роботу Рада рівних можливостей (Гендерна рада), до якої увійшли як жінки, так і чоловіки. Гендерна рада тісно співпрацює з Програмою ООН «Гендер у Розвитку», яка сприяє утвердженню в Україні принципів гендерного рівноправ'я. 

Здійснені заходи щодо вдосконалення статистичної звітності про становище сімей, жінок, молоді та дітей. Роз​роблено, наприклад, проект форми державної статистичної звітності №1 – притулок про мережу та діяльність притулків для неповнолітніх. 

Проект нової форми звітності щодо насильства та протиправних дій стосовно жінок допрацьовується МВС та Державним комітетом статистики. Нову форму звітності планується ввести до звіту за 1 квартал 1999 року
. 

Оскільки українська держава заявила про необхідність дотримання положень основних гуманістичних цінностей, які сформульовані в сучасних міжнародних документах з прав людини, саме ідеологія цих документів повинна бути покладена в основу формування жіночої політики в Україні. Це такі документи, як Загальна декларація прав людини, Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права, Конвенція ООН «Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок», Декларація ООН «Про ліквідацію всіх форм насильства щодо жінок», матеріали Всесвітньої конференції з прав людини (Відень, 1993 року), Пекінська Платформа дій – підсумковий документ Четвертої Всесвітньої конференції ООН зі становища жінок. 

Ці документи визначають головні проблемні зони сучасного жіноцтва, висувають ідеали, до яких намагається просуватися демократичне людство, окреслюють шляхи подолання дискримінації в різних країнах. 

Головним суб’єктом розробки політики стосовно жінок на державному рівні протягом 1998–1999 років був Державний Комітет України у справах сім’ї та молоді у взаємодії з неурядовими жіночими організаціями, які в багатьох випадках виступають ініціатором розробки та прийняття тих чи інших рішень. Розроблений і затверджений Кабінетом міністрів Національний план поліпшення становища жінок в Україні до 2000 року, розроблені та прийняті Верховною Радою України Декларація про загальні засади державної політики в Україні стосовно жінок та сім’ї та Концепції поліпшення становища жінок та сім’ї в Україні. Це дійсно нові для України політичні процеси. Для їх аналізу необхідно визначитися з методологічними питаннями, тобто тими теоретичними підходами до визначення та формування політичних рішень, які використовувались. 

Державний комітет України у справах сім'ї та молоді у системі державних органів галузевої виконавчої влади був наймолодшим. Згідно з Указом Президента України він забезпечував розробку та реалізацію державної політики щодо сімей, жінок, молоді та дітей. Одним з головних завдань діяльності Державного комітету було визначення загальної стратегії та пріоритетних напрямів державної політики стосовно сім'ї, жінок, молоді та дітей на всій території України, а також відпрацювання конкретних заходів, спрямованих на покращання становища жінок в сім’ї та суспільстві. 

Головна увага Державного комітету як центрального органу виконавчої влади була спрямована на удосконалення існуючої та створення нової законодавчої бази щодо реалізації державної сімейної політики. На розгляд Кабінету Міністрів України підготовлено ряд проектів законів, постанов з метою покращання становища сімей з дітьми, удосконалення системи соціальної захищеності найбільш уразливих категорій сімей (проект нової редакції Закону «Про державну допомогу сім'ям з дітьми»), приведення у відповідність до міжнародних норм законодавства щодо охорони прав дитинства (проект Закону «Про охорону дитинства»), яким визначено правові, економічні та соціальні основи державної політики охорони дитинства в Україні, встановлено міжнародно визнані права дитини та передбачено механізм їх захисту. Вперше у законодавстві держави було дано визначення багатодітної та прийомної сім’ї, дитини-сироти. 

Але в 1999 році Державний комітет у справах сім’ї та молоді було ліквідовано та реорганізовано в Державний комітет з питань молодіжної політики, спорту та туризму. 

Увага до інтеграції гендерної перспективи не підміняє собою заміну або дублювання конкретних програм забезпечення рівності. Так, в заключній доповіді Групи спеціалістів з інтеграційних стратегій Ради Європи підкреслюється, що «інтеграція гендерної перспективи не може замінити собою або зробити непотрібними розробку конкретної політики сфері рівності і створення відповідних механізмів. Коли мова йде про інтеграцію як нову стратегію забезпечення гендерної рівності, то завжди підкреслюється, що вона не замінює «традиційної» політики у сфері рівності статей, а лише доповнює її. В такому випадку потрібно говорити про два різні стратегічні напрямки, які орієнтувалися на досягнення спільної мети, тобто забезпечення рівності статей, які повинні доповнювати один однго… Питання полягає в тому, яким чином гендерна інтеграція пов’язана із здійсненням конкретної політики забезпечення рівності і чому до цього часу існує необхідність в «традиційних» формах політики у сфері рівності. Основна різниця між інтеграцією і здійсненням конкретної політики забезпечення рівності статей полягає в учасниках та в виборі напрямків діяльності. Відправною точкою «традиційних» форм політики у сфері рівності є конкретна проблема, яка виникає в результаті нерівності статей… Відправною точкою для інтеграції є вже існуюча політика. В цьому випадку політичний процес реорганізується з тим, щоб гендерна перспектива враховувалася звичайними учасниками цього процесу, і щоб забезпечувалося досягнення мети, тобто рівності статей»
. 

Відповідно до двох завдань та стратегій, які були описані вище, механізми забезпечення рівності жінок та чоловіків відіграють такі ролі: заохочення прийняття законодавства щодо рівності можливостей і антидискримінаційних законів; спостереження за здійсненням подібних законів; проведення досліджень; організація підготовки з питань рівності і гендерних аспектів; здійснення конкретних проектів, які спрямовані на рішення основних проблем жінок. 

Нова роль інституціональних механізмів полягає в визнанні необхідності того, щоб дані механізми були каталізатором інтеграції гендерної проблематики і її урахування в системі управління в цілому. Інституціональним механізмам необхідно відмовитися від захисту виключно жінок і розглядати проблеми обох статей, відмовитися від проведення тільки конкретних заходів і перейти до спільних дій з використанням у нових галузях, перейти від розробки правил та норм до врахування реального досвіду чоловіків та жінок, а також до аналізу наслідків заходів і рішень на їх повсякденному житті. 

Додаток до підрозділу 

Офіційний переклад 

Закон республіки Литва про рівні можливості 

1 грудня 1998 №УП–947 Вільнюс 

ГЛАВА ПЕРША 

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

Стаття 1. Мета Закону 
1. Метою даного Закону є забезпечення впровадження в практичне застосування рівних прав чоловіків і жінок, гарантованих статтею 29 Конституції Республіки Литва. 

Положення цього Закону не застосовуються до сім'ї та особистого життя. 

Стаття 2. Визначення термінів
Використані в цьому Законі:

1. Рівні можливості означає впровадження прав людини, гарантованих міжнародними засобами прав людини та цивільних прав, а також в законодавстві республіки Литва. 

2. Порушення рівних прав для чоловіків і жінок (дискримінація) означає пасивну чи активну поведінку, яка виражає приниження чи зневагу, а також порушення прав чи надання привілеїв на підставі статі особи, за винятком випадків:

1) спеціального захисту жінок під час вагітності, народження та догляду за дитиною;

2) обов'язкової військової служби, передбаченої законом виключно для чоловіків;

3) різного пенсійного віку для чоловіків та жінок;

4) вимог щодо безпеки на робочому місці (роботі), що стосуються жінок і спрямовані на захист здоров'я жінок з огляду на їх фізіологічні особливості;

5) специфічної роботи, яка може виконуватись тільки особами певної статі. 

Сексуальне домагання – принизлива (образлива) поведінка сексуального плану, словесна чи фізична, стосовно особи, щодо якої є робочі, бізнесові чи інші відносини підпорядкування. 

ГЛАВА ДРУГА 

ВПРОВАДЖЕННЯ РІВНИХ ПРАВ ДЛЯ ЖІНОК ТА ЧОЛОВІКІВ

Стаття 3. Обов'язок Уряду держави та адміністративних установ впроваджувати рівні права для жінок та чоловіків
В межах своєї компетенції Уряд держави та адміністративні установи повинні:

1) забезпечувати, щоб рівні права для жінок та чоловіків були гарантовані всіма нормативно–правовими актами, що готуються та видаються ними;

2) складати та впроваджувати програми, спрямовані на зміну публічного ставлення (громадської думки) щодо переваги однієї статі над іншою;

3) в порядку, передбаченому законодавством, надавати допомогу програмам громадських (публічних) організацій, громадських (публічних) установ, спілок та благодійних організацій (фондів), які сприяють впровадженню рівних можливостей для жінок та чоловіків. 

Стаття 4. Обов'язок освітніх та наукових установ впроваджувати рівні можливості для жінок та чоловіків
1. Освітні та наукові установи повинні забезпечувати рівні умови для жінок та чоловіків, що стосуються:

1) допуску (вступу) до професійних освітніх установ, коледжів, установ вищої освіти, а також до курсів підвищення кваліфікації;

2) нагородження грантами та надання позик студентам;

3) вибору навчального курсу (плану);

4) оцінки знань. 

В межах своєї компетенції освітні та наукові установи повинні забезпечувати, щоб навчальні курси (плани), а також підручники не пропагували дискримінації жінок та чоловіків. 

Стаття 5. Обов'язок роботодавців (наймачів) впроваджувати рівні права для жінок та чоловіків на робочому місці
Під час впровадження рівних прав для жінок та чоловіків на робочому місці роботодавець повинен: 

1) застосовувати справедливі (безпристрасні) критерії найму, за винятком випадків, описаних в підпункті 5 пункту 2 статті 2;

2) забезпечувати рівні умови праці, можливості для підвищення кваліфікації та забезпечувати однакові вигоди;

3) застосовувати рівні критерії для оцінки якості роботи;

4) забезпечувати рівну оплату за роботу рівної вартості;

5) вживати відповідних заходів щодо попередження сексуального насильства щодо найманих працівників;

6) вживати відповідних заходів щодо попередження переслідування найманих працівників, які подали скаргу на підставі дискримінації. 

ГЛАВА ТРЕТЯ

ПОРУШЕННЯ РІВНИХ ПРАВ ДЛЯ ЖІНОК ТА ЧОЛОВІКІВ
Стаття 6. Дискримінуючі діяння роботодавця

Діяння роботодавця будуть вважатися дискримінуючими, якщо, залежно від статі особи, він/вона: 

1) застосовує до працівника менш (більш) підходящі строки найму чи оплати праці;

2) організовуючи роботу, створює гірші (кращі) умови для працівника;

3) накладає на працівника дисциплінарні стягнення, змінює умови праці, переводить його/її на іншу роботу чи припиняє дію контракту про працевлаштування;

4) переслідує працівника, який подав скаргу на підставі дискримінації. 

Стаття 7. Дискримінуючі діяння освітніх та наукових установ
Діяння освітніх та наукових установ будуть вважатися дискримінуючими, якщо, на підставі статі:

1) застосовуються різні вимоги щодо чоловіків та жінок для приймання до шкіл чи навчальних програм, для вибору навчального курсу (плану) чи оцінки знань;

2) застосовуються різні можливості для вибору спеціального поля (меж) навчання. 

Стаття 8. Дискримінуюча реклама
Забороняється висувати різні вимоги в оголошеннях (рекламі) про роботу чи в оголошеннях (рекламі) про освітні можливості, даючи перевагу одній із статей, за винятком випадків, що стосуються підпункту 5 пункту 2 статті 2, а також вимагати від осіб, що шукають роботу, відомостей про їх громадянський (цивільний) стан, особисте життя чи сімейні плани. 

Стаття 9. Права осіб, щодо яких було вчинено дискримінуючі діяння
Особа, яка вважає, що стосовно неї було спрямовано дискримінуючі діяння, описані в цій главі, чи що вона стала суб'єктом сексуального домагання, вправі звернутися до Омбудсмена з рівних можливостей. 

ГЛАВА ЧЕТВЕРТА 

СПОСТЕРЕЖЕННЯ ТА НАГЛЯД ЗА ВПРОВАДЖЕННЯМ ЗАКОНУ

Стаття 10. Нагляд за впровадженням Закону
1. Нагляд за впровадженням Закону буде здійснювати Омбудсмен з рівних можливостей. 

2. Для забезпечення роботи Омбудсмена з рівних можливостей створюється відомство (міністерство) Омбудсмена з рівних можливостей. 

Стаття 11. Правова основа діяльності відомства (міністерства) Омбудсмена з рівних можливостей
1. Відомство (міністерство) Омбудсмена з рівних можливостей керується Конституцією Республіки Литва, цим Законом, міжнародними угодами, в яких Литва є стороною, а також іншими нормативно–правовими актами. 

2. Основоположними принципами діяльності Омбудсмена з рівних можливостей е законність, безпристрасність і справедливість. 

3. Відомство (міністерство) Омбудсмена з рівних можливостей очолює Омбудсмен з рівних можливостей. 

Стаття 12. Компетенція Омбудсмена з рівних можливостей
1. Омбудсмен з рівних можливостей розслідує скарги, пов'язані з дискримінацією та сексуальними домаганнями. 

2. Омбудсмен з рівних можливостей доповідає про впровадження цього Закону та представляє Уряду держави і адміністративним установам Республіки Литва рекомендації щодо перегляду нормативно–правових актів та пріоритетів в політиці впровадження рівних прав. 

Стаття 13. Вимоги до посади Омбудсмена з рівних можливостей
1. Омбудсменом з рівних можливостей може бути призначений громадянин республіки Литва, який є виключно чесним, має вищу юридичну освіту і стаж юридичної роботи або роботи в уряді чи в адміністративних установах не менше 5–ти років. 

Стаття 14. Призначення Омбудсмена з рівних можливостей
1. Омбудсмен з рівних можливостей призначається терміном на 4 роки і зміщується з посади Сеймом Республіки Литва за рекомендацією Голови Сейму. 

2. Кількість строків перебування на посаді Омбудсмена з рівних можливостей не обмежується. 

Стаття 15. Припинення повноважень Омбудсмена з рівних можливостей
1. Омбудсмен з рівних можливостей зміщується з посади:

1) за власним бажанням;

 2) у зв'язку із вичерпанням повноважень;

3) коли він не в стані виконувати свої обов'язки за станом здоров'я, тобто якщо хворіє більш як 120 календарних днів протягом календарного року чи більш як 140 календарних днів протягом останніх 12 місяців;

4) коли вступає в силу вирок суду, що стосується його;

5) коли Сейм Республіки Литва виносить йому вотум недовіри. 

2. Повноваження Омбудсмена з рівних можливостей припиняються зі смертю. 

Стаття 16. Заборони для Омбудсмена з рівних можливостей
1. Омбудсмен з рівних можливостей не має права займати ніяких інших посад в державних установах та організаціях, бути зайнятим в бізнесі, комерційних та інших приватних установах чи підприємствах. 

2. Омбудсмен з рівних можливостей не вправі отримувати ніяких інших винагород, окрім офіційної заробітної плати і винагород за викладацьку та творчу діяльність. 

Стаття 17. Фінансування відомства (міністерства) Омбудсмена з рівних можливостей 
1. Діяльність відомства (міністерства) Омбудсмена з рівних можливостей фінансується з державного бюджету. 

ГЛАВА П'ЯТА

 ПРИЙНЯТТЯ І РОЗСЛІДУВАННЯ СКАРГ

Стаття 18. Прийняття скарг
1. Будь–яка фізична та юридична особа має право звернутися із скаргоюдо Омбудсмена з рівних можливостей про порушення рівних прав. 

2. Скарга повинна бути письмовою. Процедура реєстрації та передачі скарг регулюється Правилами відомства (міністерства) Омбудсмена з рівних можливостей, затвердженими Омбудсменом з рівних можливостей. 

3. Якщо скарга була отримана вербально безпосередньо або телефоном, або якщо Омбудсмен з рівних можливостей знайшов вказівки на порушення рівних прав у пресі, інших засобах масової інформації або інших джерелах інформації, Омбудсмен з рівних можливостей вправі ініціювати розслідування з власної ініціативи. 

4. анонімні скарги розслідуванню не підлягають, крім випадків, коли Омбудсмен з рівних можливостей вирішить інакше. 

Стаття 19. Вимоги до скарги
1. Скарга повинна містити наступну інформацію:

1) адресу – Омбудсмен з рівних можливостей;

2) ім'я та прізвище скаржника або найменування установи і адресу;

3) найменування установ та імена і прізвища осіб, проти яких заявлена скарга, а також установа, де вони працюють;

4) визначення (зміст) рішення чи діяння, проти яких заявлена скарга, а також час та умови, за яких вони були вчинені;

5) заява на ім'я Омбудсмена з рівних можливостей;

6) дата написання скарги та підпис скаржника. 

2. До скарги може бути додано:

1) копія оспорюваного рішення;

2) наявні докази та їх опис;

 3) перелік осіб, рекомендованих до співбесіди, з вказанням їх адрес та обставин які вони можуть підтвердити. 

3. Неможливість дотримати форму скарги, описану в пункті 1 цієї статті чи неможливість надання необхідної інформації може не служити причиною відмови у розгляді скарги. 

Стаття 20. Строки подання скарги
Скарга повинна бути подана протягом 3–х місяців з моменту вчинення дії, проти якої подається скарга. Скарга, подана після спливу вказаного строку, не буде розслідуватися, окрім випадків, коли Омбудсмен з рівних можливостей вирішить інакше. 

Стаття 21. Відмова в розслідуванні скарги
1. Омбудсмен з рівних можливостей відмовляє у розслідуванні скарги та повертає її скаржнику не пізніше, ніж за 15 днів, за умови, що:

1) неможливо розпочати розслідування в зв'язку з недостатністю фактів і скаржник не може надати відповідну інформацію на запит Омбудсмена з рівних можливостей;

2) скарга була подана після спливу строку, вказаного в статті 22 цього Закону;

3) розслідування обставин, викладених в скарзі, не входить до компетенції Омбудсмена з рівних можливостей;

4) скарга з такого самого приводу розслідувалася, розслідується в суді чи, відповідно до Закону, повинна розслідуватися судом;

5) прийнято процедурне рішення порушити кримінальну справу за обставинами, викладеними в скарзі. 

2. Якщо скаргу повернуто скаржнику, повинні бути вказані причини відмови від розслідування. У випадку, якщо скарга не входить до компетенції Омбудсмена з рівних можливостей, відмова про її розслідування повинна містити пораду, до якої установи скаржник може звернутися зі своєю заявою. 

3. Повторне направлення скарги під час розслідування не буде розслідуватися, окрім випадків, коли вказуються нові обставини або подаються нові факти. 

4. Якщо встановлено обставини, передбачені п. 1 цієї статті, або якщо скаржник не надає інформації, без якої розслідування скарги не може бути розпочате, скарга розслідуватися не буде. 

Стаття 22. Строки розслідування скарги
Скарга повинна бути розслідувана і скаржник повинен бути повідомлений протягом одного місяця з моменту отримання скарги. За необхідності, Омбудсмен з рівних можливостей вправі продовжити строк розслідування до 2–х місяців. Скаржник повинен бути належним чином повідомлений про це. 

Стаття 23. Перебіг розслідування скарги
1. Під час розслідування скарги Омбудсмен з рівних можливостей повинен встановити:

1) наявність або відсутність рішень чи діянь, проти яких подано скаргу;

2) на якій підставі чи за яких обставин були прийняті рішення чи вчинені діяння;

3) чи суперечать законам та іншим нормативно–правовим актам рішення та дії, викладені в скарзі;

4) хто вчинив порушення, для чого (для досягнення яких цілей), яким є ступінь порушення і яким чином особи, які вчинили порушення пояснюють свої вчинки;

 5) які факти або докази стверджуються вчинене порушення нормативно–правових актів. 

2. У випадку, якщо з огляду на родинні зв'язки або з будь–якої іншої причини Омбудсмен з рівних можливостей не в стані безпристрасно розслідувати специфічну скаргу, він передає її одному з працівників свого відомства (міністерства). 

3. Після закінчення розслідування скарги повинен бути складений документ, в якому повинні бути викладені встановлені під час розслідування обставини і зібрані докази, а також і правова оцінка діяння. Документ повинен бути підписаний Омбудсменом з рівних можливостей. 

4. Результати розслідування повинні бути доведені до відома скаржника, керівника установи, де проводилось розслідування, та особи, чиї дії розслідувались. Копії документа повинні бути надіслані їм поштою або передані їм особисто. 

Стаття 24. Рішення Омбудсмена з рівних можливостей
1. Після закінчення розслідування Омбудсмен з рівних можливостей може прийняти рішення:

1) про передачу матеріалів правоохоронним органам, у випадку, коли встановлено ознаки вчинення правопорушення (злочину); 

2) передати відповідній установі чи організації рекомендації щодо припинення дій, що порушують рівні можливості чи відмінити нормативно–правовий акт, що стосується цього;

3) розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення;

4) залишати скаргу без розгляду, якщо порушення, вказані в ній, виявились недоведеними;

5) зупиняти розслідування, якщо скаржник забирає скаргу. 

Стаття 25. Обов'язковий характер запитів Омбудсмена з рівних можливостей
1. На запит Омбудсмена з рівних можливостей Уряд держави і адміністративні установи, підприємства, установи і організації повинні негайно надати йому/їй інформацію, документи і матеріали, необхідні для виконання функцій Омбудсмена. 

2. Під час розслідування скарги Омбудсмен з рівних можливостей вправі вимагати від особи, чиї дії розслідуються, надання пояснень. Така особа повинна надати пояснення протягом 10–ти робочих днів. 

З. Особи, які перешкоджають Омбудсмену з рівних можливостей виконувати його/її обов'язки, несуть відповідальність згідно з чинним законодавством. 

Стаття 26. Заробітна плата Омбудсмена з рівних можливостей
Омбудсмен з рівних можливостей отримує заробітну плату в сумі 5 середніх заробітних плат (середня заробітна плата в економіці Республіки Литва) за попередній місяць відповідно до оголошення Департаменту Статистики У Республіки Литва. Омбудсмену з рівних можливостей не сплачуйте винагороди чи бонуси. 

Институциональные механизмы улучшения положения женщин: некоторые результаты, достигнутые со времени проведения Пекинской конференции

Региональное подготовительное совещание по вопросу о проведении в 2000 году обзора осуществления Пекинской платформы действий 19–21 января 2000 года. Европейская экономическая комиссия. Записка секретариата ЕЭКГ'

I. ВВЕДЕНИЕ

1. Осознание роли институциональных механизмов улучшения положения женщин и потребности в таких механизмах относится еще к середине 70–х годов. Первая Всемирная конференция по положению женщин, проходившая в Мехико и ставшая важным событием Международного года женщины, дала правительствам четкие ориентиры в этом вопросе. С тех пор он регулярно затрагивался в ходе мероприятий, проводившихся на международном уровне в целях обеспечения равенства, в частности в ходе Десятилетия женщины (1976–1985 годы) и на конференциях Организации Объединенных Наций по положению женщин, состоявшихся в Копенгагене (1980 год) и, особенно, в Найроби (1985 год). Однако только в Пекинской Платформе действий, принятой на четвертой Конференции по положению женщин, вопрос институциональных механизмов был поставлен на первый план в качестве одной из основных составляющих данной Платформы. 

2. Если в прежних документах основной ролью институциональных механизмов считалось улучшение положения женщин, в связи с чем изучались практически только касавшиеся женщин вопросы, то Пекинская Платформа действий открывает новую перспективу, расширяя сферу применения таких механизмов и придавая новый смысл их роли и функциям, рассматривая их в качестве катализаторов значительных политических изменений, следуя точному смыслу слова «политический», что предполагает новое видение идеи управления «полисом», а именно глобальные политические стратегии. 

3. В соответствии с этой Платформой национальные механизмы более не рассматриваются в качестве простых органов проведения конкретной политики, направленной на улучшение положения женщин; теперь «их главная задача заключается в том, чтобы оказывать правительству в целом поддержку в деле учета гендерной проблематики во всех областях политики»1. Условия, необходимые для эффективного функционирования подобных механизмов, также в соответствии с Пекинской Платформой действий предусматривают:

а) их подчиненность должностному лицу максимально высокого уровня в правительстве: одному из членов кабинета министров;

b) децентрализованное планирование, осуществление и контроль в целях вовлечения неправительственных и общинных организаций;

c) обеспечение адекватными людскими и финансовыми ресурсами;

d) возможность оказания влияния на разработку правительством политики во всех областях. 

4. Рассматриваемая таким образом роль институциональных механизмов значительно расширяется и углубляется, чего, по–видимому, трудно добиться на практике, как свидетельствует информация о положении в ряде стран, которую удалось собрать из различных источников2. 

5. Первое впечатление, которое производит эта информация, состоит в том, что во многих случаях в настоящее время институциональные механизмы находятся на переходном этапе в том, что касается их характера, роли и функций. Наметилась тенденция к переходу от борьбы за улучшение положения женщин к обеспечению гендерного равенства, что предполагает деятельность в интересах как женщин, так и мужчин; кроме того, осуществляется переход от механизмов, выполняющих конкретные задачи и имеющих ограниченный мандат, в основном в социальной области, к механизмам более широкого профиля, чья политическая природа получает все более широкое признание. 

6. Такая эволюция влияет на характер и задачи институциональных механизмов, однако последствия этого воздействия не всегда позволяют понять наименование самих механизмов или сущность возлагаемых на них задач. Хотя в Платформе сохранен термин «механизмы улучшения положения женщин», отражающий суть одной из важнейших сфер деятельности, существо их мандата выходит за рамки такого определения, распространяясь на обеспечение гендерного равенства и интеграцию этого измерения в общеполитическую стратегию. 

7. Аналогичный процесс происходит в некоторых странах–членах, где существует неопределенность в выборе одного из двух подходов, что выражается в принятых определениях и характере возлагаемых задач. Как представляется, переходный процесс, который неодинаково и на разных стадиях проявляется в различных странах, порождает новые трудности. 

8. Такие изменения, решающий импульс которым дало принятие Пекинской Платформы действий, по сути дела, уже наметились в ряде стран в рамках естественного хода событий параллельно с развитием тенденции решать вопросы равенства в интересах не только женщин, но и в гендерной перспективе, включая женщин и мужчин, и применительно к обществу в целом. 

9. Такое развитие событий, особенно в тех странах, где к изучению указанных вопросов приступили уже давно, означает, что сфера приложения усилий и ответственность соответствующих механизмов расширились, и они стали разнообразнее по характеру, методам и уровням деятельности. Это положение сложилось не во всех странах, а прежде всего в тех, где проблема равенства поднимается с недавнего времени и где процесс демократизации находится на ранних этапах. В этих странах институциональные механизмы в области обеспечения равенства только зарождаются, и, как представляется, организационный период их создания будет сопровождаться особенными трудностями. 

10. В связи с этим важно с самого начала подчеркнуть необходимость четкого понимания функций механизмов обеспечения равенства, причем как их традиционных задач, так и новых перспектив, которые открываются благодаря развитию философских концепций и стратегий в области равенства. Эта роль требует не только разработки специальной политики в плане ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, повышения их статуса и улучшения их положения, что непременно предполагает осуществление позитивных действий, но также и поощрения и фактического обеспечения интеграции гендерных аспектов во все стратегии и программы, входящие в сферу ответственности правительства на всех уровнях. 

11. Конкретные программы и поощрение интеграции гендерного аспекта представляют двуединое измерение стратегий в области равенства. Осознание этого факта происходило во многих странах, а также в ходе международных форумов еще до проведения Пекинской конференции. В заключительных замечаниях Международного семинара по национальным механизмам поощрения равенства между женщинами и мужчинами в странах Центральной и Восточной Европы3, организованного Советом Европы в Любляне в 1994 году, сказано следующее:

«Особое внимание уделялось необходимости учитывать двуединое измерение стратегий в области обеспечения равенства, осуществляемых соответствующими механизмами: с одной стороны, на горизонтальном уровне эти программы должны затрагивать все сектора и области управления, с тем чтобы гарантировать включение гендерной перспективы в разрабатываемую политику; с другой стороны, должны разрабатываться конкретные политические мероприятия и программы как в традиционных областях деятельности правительства (например, образование, здравоохранение и занятость), так и в «новых» сферах, которые стали заметны на политической арене в недавнее время, такие, как насилие в отношении женщин, растущая феминизация нищеты, торговля женщинами и т. д.». 

12. Однако только после Пекинской конференции международным сообществом в целом был принят указанный подход, налагающий на государства–члены новые обязательства. Такое подчеркнутое внимание интеграции гендерной перспективы ни в коей мере не означает необходимость замены или дублирования конкретных программ обеспечения равенства. Совсем наоборот, необходимо одновременно использовать оба подхода на взаимовыгодной основе. 

13. В заключительном докладе Группы специалистов по интеграционным стратегиям Совета Европы4, опубликованном в 1998 году, совершенно справедливо указывается следующее:

      «Интеграция гендерной перспективы не может заменить собой или сделать ненужными разработку конкретной политики в области равенства и создания соответствующих механизмов. Когда речь заходит об интеграции в качестве новой стратегии обеспечения гендерного равенства, то всегда подчеркивается, что она не заменяет «традиционной» политики в области равенства полов, а лишь дополняет ее. В данном случае следует говорить о двух различных стратегических направлениях, ориентированных на достижение общей цели, т. е. обеспечения равенства полов, которые должны взаимодополнять друг друга, по крайней мере, до тех пор, пока по вопросу равенства между женщинами и мужчинами во всем обществе не будет достигнуто единого мнения, и это не станет частью общей культуры. Вопрос состоит в том, каким образом гендерная интеграция связана с осуществлением конкретной политики обеспечения равенства и почему до сих пор существует необходимость в «традиционных» формах политики в области равенства. Основное различие между интеграцией и осуществлением конкретной политики обеспечения равенства полов заключается в участниках и в выборе направления деятельности. Отправной точкой «традиционных» форм политики в области равенства является конкретная проблема, возникающая в результате неравенства полов. В этом случае конкретная политика для решения этой проблемы разрабатывается посредством механизма обеспечения равноправия. Отправной точкой для интеграции является уже существующая политика. В этом случае политический процесс реорганизуется, с тем чтобы гендерная перспектива учитывалась обычными участниками данного процесса, и чтобы обеспечивалось достижение поставленной цели, т. е. равенства полов». 

14. Группа специалистов далее определяет роль механизмов обеспечения равенства с учетом этой новой перспективы:

«Механизмы обеспечения равенства полов и субъекты, принимающие участие в их работе, играют важную роль: они представляют собой «мозговые центры», которые обладают соответствующими знаниями, могут внести свой вклад и оказать необходимую поддержку... Они проводят важный общий анализ интеграции и распространяют сведения и информацию по гендерным вопросам среди соответствующих участников и общества в целом; [они] могут выдвинуть важные гендерные вопросы на первый план и оказать давление на лиц, ответственных за разработку политики,... именно [они] анализируют основополагающую роль правительства в деле реформирования гендерных отношений» (стр. 17). 

15. Таким образом, механизмы обеспечения равенства играют как прежнюю, так и новую роль. Прежняя их роль состоит в поощрении принятия законодательства по обеспечению равенства возможностей и антидискриминационных законов, а также в наблюдении за их осуществлением; в проведении исследований и организации подготовки по вопросам равенства и гендерным аспектам; в предоставлении информации и повышении осведомленности по этим же вопросам; в осуществлении конкретных действий и проектов, направленных на решение вызывающих озабоченность проблем женщин и т. д. 

16. Новая роль состоит прежде всего в признании необходимости того, чтобы данные механизмы служили катализатором интеграции гендерной проблематики и ее учета в системе управления в целом. Гендерная интеграция имеет комплексный характер, в связи с чем на механизмы обеспечения равенства ложится лишь часть ответственности за осуществление этой стратегии; в полном объеме бремя ее реализации несет широкий круг участников, на которых возложены полномочия и ответственность в плане принятия решений о политическом руководстве обществом. 

17. Каковы же в нескольких словах сферы ответственности механизмов обеспечения равенства в этой перспективе? Дискуссии по этому вопросу ведутся в ряде стран, о чем упоминалось в нескольких докладах. Один из ответов состоит в том, что они могут выполнять свою роль, в частности, путем просвещения общественности, разработки предложений, оказания воздействия, накопления опыта, подготовки других участников, создания необходимых сетей, координации действий, контроля за ходом событий, оценки осуществления и т. д. 

18. Как представляется, большинству стран предстоит пройти еще долгий путь в плане полного принятия требований равенства полов в рамках различных стратегий, которые признаны необходимыми для достижения на современном этапе общей для социума цели, а также обеспечения взаимодополняемости этих стратегических направлений в интересах их максимальной эффективности. 

П. ПАНОРАМА ОСНОВНЫХ ТЕНДЕНЦИЙ

19. Если исходить из того, что институциональные механизмы создаются политическими властями, то тогда они должны являться инструментами правительства на национальном или на других уровнях, в зависимости от структуры соответствующего государства. 

20. Первое замечание, которое можно сделать в этой связи, не отличается новизной. Оно касается огромного многообразия институциональных механизмов, включая их статус, структуру, полномочия и способы действий с учетом как людских, так и финансовых ресурсов. 

21. Что касается статуса и структуры, то значительное большинство механизмов представляют собой департаменты, отделы или комитеты в рамках министерств и отвечают прежде всего за вопросы труда и социальную проблематику. Другими аспектами, касающимися положения женщин и вопросов равенства, затрагиваемыми реже, являются проблемы семьи, молодежи, здравоохранения, правосудия, культуры и т. д. 

22. В некоторых случаях эти механизмы курируются премьер–министром, реже президентом страны. Интересен случай Новой Зеландии, где в 1997 году назначенная премьер–министром женщина сохранила за собой также пост министра по делам женщин. Следует отметить и случай Японии, где премьер–министр лично возглавляет соответствующий национальный механизм. 

23. Отдельные министерства или министры по делам женщин появились лишь в немногих странах. Для некоторых государств это уже стало традицией, тогда как для других такой шаг является новым и обусловлен ростом политического значения вопросов равенства после Пекинской конференции. 

24. Другим типом институциональных механизмов являются структуры, имеющие независимый от правительства статус, например омбудсмен или агентства по обеспечению равенства, наделенные конкретными мандатами. Институт омбудсмена, типичный для Скандинавских стран, как представляется, находит признание и в других государствах, например в Литве, где в 1999 году был назначен уполномоченный по обеспечению равенства возможностей между мужчинами и женщинами. 

25. В некоторых странах создаются заслуживающие интерес специальные межучрежденческие структуры, которым поручено разработать национальные планы действий на основании обязательств, закрепленный в Платформе действий. Разумеется, различные межучрежденческие структуры уже существовали в ряде стран, но эти обязательства создали основу для их укрепления. 

26. Кроме того, после Пекинской конференции были созданы новые механизмы, в частности, в ряде стран Центральной и Восточной Европы, а также и в некоторых западных странах. В некоторых случаях существующим механизмам были поручены новые, более широкие задачи. Другие механизмы, как представляется, остались неизменными. 

27. Еще одним интересным аспектом является существование механизмов на парламентском уровне – комитетов и подкомитетов. Полная информация по этому вопросу отсутствует, однако можно говорить о тенденции развития таких механизмов не только в западных странах, обладающих давними традициями в этой области, но также и в странах центральной и восточной Европы, где в недавнее время в рамках процесса демократизации возник интерес к гендерным вопросам. 

28. Несмотря на многообразие механизмов и различие методов деятельности на национальном уровне в целях осуществления обязательств, взятых на Пекинской конференции, можно выделить некоторые общие тенденции развития событий. 

29. Как представляется, существует тенденция к увеличению числа и децентрализация механизмов как «по горизонтали» – создание структур в различных департаментах, – так и «по вертикали» – формирование структур на различных уровнях: провинциальном, региональном, местном, – прежде всего в странах, обладающих более давней традицией рассмотрения вопросов равенства. 

30. Во многих случаях, когда механизмы создавались с конкретными мандатами в указанной сфере деятельности, как правило в сфере труда и экономической жизни, возникала потребность в расширении таких мандатов или в создании новых механизмов более комплексного характера или в иных соответствующих областях. В других случаях механизмы создавались с задачей рассмотрения всех аспектов участия женщин в жизни общества, а позднее возникала необходимость в механизмах более конкретного характера в определенных сферах – трудовой деятельности, образования, здравоохранения, гражданской службы и т. д. 

31. Эти давние тенденции в настоящее время усиливаются благодаря созданию растущего числа структур в различных сферах принятия политических и административных решений – отделов, департаментов, комитетов, советов, специальных управлений и т. д. ; они усиливаются также благодаря созданию целого ряда механизмов на всех уровнях – федеральном, региональном, провинциальном, местном – независимо от возможной административной структуры. 

32. Такая тенденция, особенно заметная в некоторых странах Западной Европы, а также в Канаде, является одним из возможных ответов на растущую потребность в интеграции вопросов гендерного равенства во все стратегии и программы на всех уровнях. 

33. С другой стороны, это одно из различий по сравнению с большинством стран Центральной и Восточной Европы, где механизмы обеспечения равенства, как правило, существуют только на уровне центрального правительства или, в ряде случаев, вообще отсутствуют. 

34. Другой достойной внимания тенденцией является растущее осознание важного значения сотрудничества с гражданским обществом, женскими НПО и другими общественными организациями, выступающими в качестве активных проводников интеграции и преимущественных партнеров политических властей в обществе. В ряде структур обеспечения равенства НПО получили свое признание, и были созданы механизмы институционального сотрудничества в виде консультативных советов или комиссий. В нескольких докладах отмечается, что сотрудничество с НПО и их поддержка включены в мандат механизмов. 

35. Весьма позитивной и отнюдь не случайной тенденцией является практически повсеместное принятие национальных планов действий по обеспечению равенства, в рамках которых институциональные механизмы играют важную роль. Этот процесс, о котором говорилось в одной из рекомендаций Пекинской Платформы действий, как представляется, служит источником придания политической легитимности как принятию планов, так и признанию важной роли механизмов обеспечения равноправия. В некоторых случаях были созданы специальные межучрежденческие структуры для подготовки таких планов, наблюдения за их осуществлением, а также для обеспечения их интеграционного потенциала, что отмечалось в странах как Западной, так и Центральной и Восточной Европы. 

36. Вместе с тем наряду с этими общими тенденциями можно обнаружить также определенные различия. Для упрощения многообразной и сложной ситуации можно выделить две широкие категории стран, различающиеся по характеру и структуре институциональных механизмов обеспечения равенства и улучшения положения женщин. 

37. С одной стороны, для некоторых стран характерно наличие определенной традиции в области политики обеспечения равенства, когда институциональные механизмы имеют более глубокие корни и пользуются более ясно выраженным признанием политической «легитимности»; с другой стороны, есть страны со значительно более короткой историей разработки политики обеспечения равенства, где эти новые структуры, многие из которых были созданы только после Пекинской конференции, более уязвимы и наделены мандатами с менее четко очерченными контурами. 

38. В целом к первой категории относятся многие западные страны, как европейские, так и относящиеся к другим регионам мира, а вторая включает в себя прежде всего страны, переживающие переходный период. 

39. Что касается первой группы, то в ней, говоря обобщенно, отмечаются следующие основные тенденции развития:

а) расширение или рост числа механизмов обеспечения равенства в связи с созданием управлений или отделов по делам женщин, комитетов экспертов или советов как в составе правительственных департаментов на национальном, так и на провинциальном, региональном и местном уровнях (например, Австрия, Бельгия, Италия, Нидерланды, Соединенное Королевство и Швеция);

b) определенное повышение уровня, на котором осуществляется политика в области равенства, в отдельных случаях предполагающее создание самостоятельных министерств, отвечающих за решение проблем в области равенства (например, Дания, Италия и Португалия) или за решение проблем женщин (например, Соединенное Королевство);

с) уделение более пристального внимания вопросам координации политики в области равенства в рамках последующих мероприятий по выполнению обязательств, принятых на Пекинской конференции, в одних случаях – на межучрежденческом уровне (например, Испания, Нидерланды, Турция, Финляндия, Франция и Швейцария), а в других – на министерском уровне. В Соединенном Королевстве, помимо отдела по положению женщин и межучрежденческой группы старших должностных лиц, создан подкомитет по делам женщин при кабинете министров, в рамках которого координируются мероприятия всех основных министерств с целью сфокусировать деятельность правительства на проблемах, затрагивающих положение женщин;

d) более полный учет гендерных аспектов в законах, политике, программах, статистических данных и показателях, а также при создании, хотя, как правило, на очень ранней стадии, инструментов и механизмов оценки осуществления интеграции гендерной перспективы;

е) рост осознания необходимости сотрудничества с НПО, отстаивающими интересы женщин или цели обеспечения равенства, а также оказания поддержки их деятельности;

f) осознание в некоторых случаях того факта, что институциональные механизмы находятся на переходном этапе своего развития и что их роль и задачи должны быть пересмотрены в интересах придания им большей определенности и легитимности. 

40. Что касается второй группы стран, то характерные для нее черты можно кратко описать следующим образом:

а) институциональные механизмы, во многих случаях занимающиеся трудовой и социальной проблематикой, также рассматривают вопросы семьи, детей и молодежи и, как представляется, являются слабыми структурами и зачастую зависят от изменений в правительстве;

b) мандаты национальных механизмов, как правило, достаточно расплывчаты, хотя, как представляется, в настоящее время ведутся определенные дискуссии относительно их роли и задач. Основной акцент ставится на положении женщин и на вопросах недискриминации, хотя известны также случаи, когда в круг их ведения включаются, по–видимому, вопросы гендерного равенства;

с) Пекинская Платформа действий послужила стимулом для создания институциональных механизмов в ряде стран, а также для разработки и принятия национальных планов действий и, в определенных случаях, формирования межучрежденческих структур по их осуществлению (например, в Болгарии, Венгрии, Словакии, Хорватии, Чешской Республике и Эстонии)5;

d) в некоторых случаях возможность принятия закона о равенстве упоминалась в качестве одной из приоритетных задач; в случае Литвы подобный закон был принят в 1998 году;

е) что касается связей с НПО, то, как правило, не существует официальных, институциональных каналов для сотрудничества на регулярной основе, но все чаще женские НПО, начинающие играть весьма активную роль в ряде стран этой части Европы, принимают участие в определенных мероприятиях, таких, как разработка национальных планов действий (в Болгарии, Венгрии и Латвии). 

41. В целом можно заявить, что, несмотря на отмеченные слабости, в последние пять лет отмечается общая тенденция к созданию и институционализации механизмов обеспечения равенства в рамках правительственных структур значительного числа стран ЕЭК. Параллельно этому возрастает признание того, что вопрос равноправия является не только социальным вопросом, но также и одним из аспектов демократических преобразований и прав человека, а также ответственности государства. 

Ш. ВСТРЕЧЕННЫЕ ПРЕПЯТСТВИЯ

42. Независимо от обусловленных существующими политическими и социальными реалиями различий, существующих между странами и регионами в рамках ЕЭК, а также от того места, которое вопросы равноправия занимают в парадигме политических приоритетов, можно говорить о наличии определенных общих препятствий, встречающихся на пути социально–политического признания институциональных механизмов обеспечения равенства, а также их роли и задач. 

43. Среди этих препятствий прежде всего называют тот факт, что данные механизмы по–прежнему действуют вне магистрального направления общественной жизни и политики, хотя ситуация в разных странах является различной. Нигде не достигнуто их полной интеграции. В некоторых странах отмечается маргинализация таких механизмов, в других они оказывают незначительное влияние на политическую систему или на процесс принятия политических решений, т. е. вопрос равенства получит полное политическое признание в качестве одной из основных задач деятельности правительства только по прошествии длительного времени. 

44. Вторым препятствием на пути прогресса в данной сфере является тот факт, что эти механизмы действуют в рамках системы, в которой доминируют и управляют мужчины и в руководстве которой женщины принимают лишь незначительное участие, что еще более затрудняет проникновение идеи обеспечения равенства и каждодневного опыта столкновения с неравенством в сферу, где принимаются решения, затрагивающие жизнь всего общества, женщин и мужчин. Такое положение вещей делает еще более неотложным решение проблемы, которая в качестве демократического императива стоит в повестке дня, как на национальном, так и на международном уровнях, а именно обеспечения сбалансированного участия женщин и мужчин в процессе принятия решений. 

45. Третье препятствие, отмечаемое некоторыми аналитиками, состоит в том, что во многих случаях гендерное равенство в рамках политической ответственности по–прежнему рассматривается в качестве равенства перед законом. Независимо от того, завершен или еще осуществляется этот первый этап формирования гендерного равенства, иногда трудно понять, что социальные и культурные изменения в этом же направлении также являются предметом политической ответственности, а не чем–либо таким, что будет достигнуто естественным образом с течением времени. 

46. Источником трудностей может стать также тот факт, что в ряде стран вопрос равноправия по–прежнему формулируется главным образом с точки зрения положения женщин. Новый взгляд на гендерные вопросы требует принятия такой стратегии, в рамках которой внимание не будет сосредоточено исключительно или в основном на положении женщин, при том понимании, что возможные изменения должны затронуть положение обоих полов в структурном отношении. 

47. Другим источником трудностей может являться отсутствие понимания сути интеграционной стратегии. Необходимо устранить непонимание различий между конкретными направлениями политики обеспечения равенства и интеграцией гендерной перспективы, а также между их целями и задачами. Кроме того, нужно также разработать и разъяснить конкретные способы интеграции гендерной перспективы в некоторых «непростых» областях, таких, как финансы, оборона и энергетика. 
48. Несмотря на это, даже при наличии четкого или растущего понимания целей и методов интеграционной стратегии, трудности возникают в связи с отсутствием инструментов оценки воздействия и определения успехов в осуществлении стратегий и программ в области гендерного равенства. В частности, достигнут лишь незначительный прогресс в деле разработки показателей и ориентиров в областях, имеющих важнейшее значение для обеспечения гендерного равенства. 

49. Другие препятствия касаются условий работы, навязываемых институциональным механизмам. В качестве одной из проблем часто называют нечеткие, расплывчатые мандаты, что относится прежде всего к недавно созданным механизмам. Другой проблемой является нехватка как людских, так и финансовых ресурсов. 

50. В некоторых случаях называют трудности, возникающие из–за отсутствия связи с гражданским обществом и необходимости налаживания более тесного сотрудничества с общественными и женскими НПО, а также другими объединениями. Это необходимо делать с использованием официальных и неофициальных каналов, создавая таким образом возможность двусторонней связи, что абсолютно необходимо для решения проблем, затрагивающих повседневную жизнь людей. 

51. В заключение следует отметить трудности, возникающие в связи с отсутствием понимания политического значения вопросов гендерного равенства в качестве аспектов демократии и прав человека. По этой причине они остаются вне основного русла политических решений. 

IV. ПОЗИТИВНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ И ПРАКТИКА

52. В качестве заключительного штриха к общей картине основных тенденций следует отметить некоторые позитивные сдвиги, которые стали реальностью, несмотря на существующие препятствия и трудности. Эти изменения происходят в рамках конкретных программ и интеграции гендерного измерения в общую стратегию. 

53. Первым достижением, несомненно, является развитие интеграционной стратегии, начало реализации которой отмечается в большинстве стран. Во многих случаях эта стратегия носит еще туманный и неверно понимаемый характер, однако уже можно говорить о широком признании необходимости ее осуществления. Дискуссии и исследования продолжаются, а в некоторых случаях разрабатываются политические директивы. 

54. Доклады свидетельствуют о существовании различных подходов к интеграции. В некоторых странах считают, что ответственность за продвижение и окончательное утверждение идеи интеграции гендерного равенства лежит на механизмах обеспечения равенства; в других считают, что эта ответственность должна быть возложена на правительство в целом и что институциональные механизмы должны только поощрять этот процесс, контролировать его осуществление, предоставлять накопленный опыт по вопросам равенства, оценивать результаты и т. д. 

55. Несмотря на эти различия, следует отметить некоторые примеры успешных или многообещающих стратегий. Первый позитивный аспект таких стратегий в ряде случаев состоит в принятии базового подхода, предполагающего учет мнений женщин и их реального положения. В этом направлении действует ряд стран, используя различные методы. В Соединенном Королевстве такая практика даже получила название «прислушиваться к мнению женщин». Такой процесс осуществляется на различных уровнях, и ожидается, что он станет для правительства этой страны богатым источником информации и новым средством привлечения общественных организаций к подобному виду деятельности. В других странах аналогичные проблемы привели к налаживанию более регулярного и иногда институционального сотрудничества с НПО, к которым обращен призыв внести свой вклад, с тем чтобы «приблизить к реальности» программы и политику. 

56. Кроме того, в ряде докладов в качестве вопроса, вызывающего новый или возросший интерес, названо также более пристальное внимание к сбору статистических данных с разбивкой по признаку пола. Также подчеркивается необходимость в новых гендерных показателях, которые должны носить как количественный, так и качественный характер. Например, Канада и Испания разрабатывают показатели в сфере гендерного равенства и применяют их в рамках исследований по вопросам гендерной политики в ряде областей. 

57. Необходимо постоянно принимать во внимание реальное положение вещей. Был найден еще один способ учета реального положения и оценки изменений, который состоит в создании органов по наблюдению за различными аспектами. Во Франции создан орган по наблюдению за равноправием женщин и мужчин, а в Португалии – за обеспечением равных возможностей в вопросах труда, прежде всего в плане ведения переговоров о заключении коллективных договоров. В Испании уже некоторое время существует механизм учета интересов женщин при публикации объявлений. Задача этих механизмов состоит в том, чтобы дать точное представление о реальном положении дел в целях разработки политики по общим и конкретным аспектам. 

58. Касаясь интеграционной стратегии, можно упомянуть некоторые интересные примеры, иллюстрирующие новые важные проявления политической воли, направленной на обеспечение равноправия. Например, в Италии в 1997 году премьер–министр издал распоряжение, являющееся по сути комплексной программой для всех министерств и содержащее руководящие указания по осуществлению Пекинской Платформы действий. В рамках этих руководящих указаний подчеркнута необходимость создания адекватных институциональных механизмов для постоянной координации действий всех министерств и для регулярного наблюдения за гендерным воздействием политики, проводимой правительством. Другими примерами являются Межучрежденческий план действий по интеграции гендерной перспективы, принятый в Нидерландах в 1999 году, а также подготовленный в Словении проект превращения принципа гендерной интеграции в обычный инструмент разработки правительственной политики. 

59. Особое внимание, уделяемое интеграции, предполагает также разработку и определение соответствующих инструментов. Их отсутствие упоминается многими странами в качестве одной из трудностей, но лишь немногие из них уже приступили к созданию таких инструментов. Канада, некоторые Скандинавские страны и Нидерланды входят в число стран, разрабатывающих методы и инструменты анализа и оценки гендерного воздействия. Другие страны сконцентрировали свои усилия на подготовке экспертов и специалистов в вопросах равенства в качестве приоритетного направления при осуществлении интеграционной стратегии. 

60. Как уже отмечалось, интеграционный подход не отменяет и не уменьшает необходимости осуществления конкретных действий; во многих докладах это подчеркивается со всей определенностью. Напротив, в последние годы механизмы обеспечения равенства неизменно осуществляли конкретные мероприятия в конкретных областях деятельности. 

61. Эти области необязательно являются новыми; во многом они совпадают с основными областями, намеченными в Пекинской Платформе действий, но некоторым из них уделяется повышенное внимание. В различных странах установлены разные приоритеты в зависимости от положения в том или ином регионе. Так, например, в европейском регионе в последние годы национальные механизмы были призваны осуществлять мероприятия как в «традиционных», так и в «новых» областях, вызывающих озабоченность. 

62. Что касается первой категории, то в большинстве докладов упоминаются следующие вопросы:

а) положение женщин и экономическая ситуация, включая вопросы равного обращения, необходимости профессионально–технической подготовки и переподготовки женщин, а также проблема устранения противоречий между профессиональными и семейными обязанностями, которая решалась либо непосредственно, либо путем создания таких условий для трудовой деятельности, которые учитывают интересы семьи;

b) проблема здоровья женщин, прежде всего, в половой и репродуктивной сфере, а также в аспекте репродуктивных прав. 

63. Что касается второй категории, то в числе «новых» областей, вызывающих озабоченность или ставших более «заметными», можно выделить следующие:

а) проблема насилия, упоминаемая практически во всех докладах, на решение которой направлены законы, исследования, кампании, директивы и т. д. ;

b) проблема торговли женщинами, неоднократно упоминаемая, прежде всего, странами Центральной и Восточной Европы в качестве одной из наиболее серьезных проблем, требующих координации политики;

с) проблема нищеты женщин, которая также упоминается в основном странами Центральной и Восточной Европы;

d) проблема доступа женщин к структурам власти и процессу принятия решений, отмечаемая многими, прежде всего западными, странами, для решения которой в некоторых случаях необходимы законодательные и конституционные изменения, рекомендации, программы действий и т. д. 

64. В заключение можно сказать, что, несмотря на имеющиеся препятствия и трудности и отсутствие заметной эволюции, по–прежнему сохраняется впечатление, что в политической сфере наметилась тенденция к утверждению принципа равенства в этом регионе. 

65. Факт широкого признания политического смысла принципа равенства начинает приносить плоды на уровне институциональных механизмов, с точки зрения их полномочий, роли и задач. Они по–прежнему играют важнейшую роль в процессе обеспечения равенства, даже несмотря на то, что во все большем числе стран увеличивается круг участников этого процесса. Также сохраняется впечатление, что, несмотря на трудности, возникающие на пути дальнейшего и более оперативного продвижения вперед, обратной дороги уже нет. 

V. НАПРАВЛЕНИЕ БУДУЩИХ ДЕЙСТВИЙ

66. Признавая, что вопрос институциональных механизмов обеспечения равенства эволюционирует и что никаких застывших идеальных моделей не существует, важно, тем не менее, наметить некоторые перспективы в этой области. Здесь не может быть никаких руководящих указаний, в строгом смысле этого слова, поскольку все страны различаются как по положению в социальной и культурной сферах, так и в вопросах равенства. Кроме того, устойчивый и эффективный характер институциональные механизмы могут приобрести только в том случае, если они будут соответствовать национальному контексту и утвердившимся в данном государстве ценностям, стандартам и образу мышления. Несмотря на это, необходимо определить некоторые основополагающие принципы. 

67. Прежде всего, что касается статуса, структуры и ресурсов институциональных механизмов и даже с учетом нынешней тенденции к их диверсификации и всех позитивных аспектов, сопровождающих эту тенденцию, крайне важно, чтобы орган, координирующий осуществление политики в области обеспечения равенства, находился на возможно более высоком правительственном уровне и был включен непосредственно в сферу ответственности президента страны, премьер–министра или министра, отвечающего за вопросы равенства. 

68. Обеспечение координирующему органу такого места в структуре государственной власти необходимо для обретения им «политической легитимности», авторитета и политических полномочий не только для осуществления конкретных действий, но прежде всего для координации процесса интеграции гендерного равенства во все сектора и программы. 

69. Эти полномочия по координации также должны быть предоставлены другим механизмам, созданным на других уровнях – региональном, провинциальном или местном, – с тем чтобы политика, осуществляемая на этих уровнях, также следовала единому и согласованному подходу в вопросах обеспечения равноправия. 

70. Для выполнения этой координирующей функции необходим потенциал для создания соответствующих сетей и налаживания работы «по горизонтали» в сотрудничестве со всеми департаментами и секторами как на национальном уровне, так и на других уровнях, где действуют такие механизмы. С учетом этой перспективы основополагающее значение приобретает наличие координационных центров по проблеме обеспечения равноправия (советников по вопросам равенства, отделов по вопросам равенства или аналогичных структур). Кроме того, важным становится институционализация таких функций за счет формирования межучрежденческих или межсекторальных структур с конкретным мандатом в области планирования и оценки результатов программ и мероприятий. 

71. В отношении ресурсов следует подчеркнуть, что деятельность институциональных механизмов обеспечения равенства будет эффективной только при наличии адекватного уровня подготовки технического персонала, обладающего специальными знаниями и опытом работы в сфере гендерного равенства, а также вспомогательного и административного персонала. В плане финансовых ресурсов никакой механизм не может выполнять своих функций до тех пор, пока в государственном бюджете не предусмотрено выделение ему адекватных бюджетных ассигнований. В зависимости от обстоятельств они могут быть дополнены финансированием конкретных мероприятий или проектов, однако основное бремя в этой области ложится на государственные органы власти – национального и других уровней, – поскольку проблема равноправия женщин и мужчин носит общесоциальный характер, и в этой связи за ее решение отвечают именно эти органы. 

72. Что касается роли институциональных механизмов, то им необходимо: отказаться от защиты исключительно женщин и рассматривать проблемы обоих полов; отказаться от проведения только конкретных мероприятий и перейти к общим действиям с привлечением новых слоев и в новых областях; перейти от преимущественной разработки правил и норм к одновременному учету реального опыта мужчин и женщин, а также к анализу последствий принимаемых мер и решений на их повседневную жизнь. 

73. При определении круга ведения и функций институциональных механизмов также необходимо подчеркнуть некоторые основополагающие принципы. 

74. Эти механизмы должны обладать четким мандатом, который предоставит им полномочия и необходимую легитимность для осуществления своих функций. Последние должны включать в себя два широких направления действий, которые в настоящее время признаны основными, а именно:

а) реализацию конкретных программ, включая, при необходимости, позитивные меры, в определенных областях, признанных ключевыми в плане улучшения положения женщин и достижения равенства;

b) поощрение, мониторинг и оценка стратегии интеграции вопросов гендерного равенства во все общие стратегии и программы. 

75. В этом свете конкретные функции институциональных механизмов можно определить, например, следующим образом:

а) регулярный анализ и оценка положения женщин и мужчин во всех областях, прежде всего в ключевых сферах для улучшения положения женщин или обеспечения равенства;

b) разработка и осуществление конкретных проектов по улучшению положения женщин, включая программы позитивных действий в важнейших областях (например, программы развития правовой грамотности, информационно–пропагандистская деятельность, создание потенциала, профессионально–техническая подготовка, просвещение в политических вопросах, борьба с насилием и т. д. );

с) подготовка законодательства по борьбе с дискриминацией и обеспечению равных возможностей в тех случаях, когда оно отсутствует, а также систематический пересмотр действующих и разрабатываемых нормативных актов на предмет уделения в них должного внимания гендерным аспектам;

d) систематический анализ политики и программ с точки зрения гендерной перспективы как на этапе их планирования, так и на стадиях осуществления и оценки;

е) разработка и поощрение учебных программ по вопросам равноправия женщин и мужчин, ориентированных на высший эшелон государственного управления, старших должностных лиц и других соответствующих сотрудников на различных уровнях принятия решений;

f) разработка и/или поощрение адекватных методов и инструментов анализа и оценки в целях: і) получения четкого представления о положении женщин и мужчин во всех областях жизни общества, включая использование сведений и статистических данных в разбивке по признаку пола, а также соответствующих новых количественных и качественных показателей и объективных критериев оценки; и) осуществления гендерной интеграции и оценки ее воздействия; разработки руководящих указаний для оценки гендерного воздействия, гендерного обоснования, гендерного финансирования и планирования, гендерной проверки любой политики и т. д. ;

g) регулярное распространение результатов и положительного опыта, а также представление регулярных докладов о достигнутом прогрессе, направляемых соответствующим национальным и международным органам. 

76. Налаживание связей с организациями гражданского общества постепенно получает признание в качестве одного из важных направлений работы институциональных механизмов по обеспечению равенства. Принятая недавно рекомендация об интеграции гендерного измерения делает такое сотрудничество еще более необходимым и важным. 

77. Общественные, женские и любые другие организации, ставящие своей целью обеспечение равенства, могут оказывать значительную поддержку институциональным механизмам. Следует отметить, что в структуре правительства или органов государственного управления эти механизмы зачастую выполняют очень трудную задачу, поскольку они должны подвергать критике существующую социальную организацию и глубоко укоренившиеся традиции и обычаи, на которых она основывается. В этой связи институциональные механизмы могут получить весьма значительную поддержку со стороны вышеупомянутых организаций, которые знакомы с такими вопросами, стремятся к их решению, а также выдвигают соответствующие требования и предложения. Политика налаживания диалога, обмена мнениями и сотрудничества с организациями гражданского общества является основополагающей двусторонней стратегией для успешного достижения целей обеспечения равенства. 

78. Осознание этого факта и разработка интеграционной философии привели к официальной институционализации такого сотрудничества либо путем включения представителей НПО в консультативные советы и другие аналогичные органы, либо посредством разработки процедур регулярных консультаций. 

79. Этим курсом необходимо следовать и в дальнейшем, с тем чтобы привлекать знания и опыт НПО к определению сфер деятельности, разработке политики, определению приоритетов, оценке прогресса и т. д. В практическом плане это предполагает привлечение НПО, прежде всего тех, которые занимаются вопросами положения женщин, обеспечения равноправия или прав человека, к разработке и осуществлению планов действий или конкретных проектов, а также к составлению национальных докладов о достигнутом прогрессе, включая доклады, подлежащие представлению в Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин. Это также предполагает техническую и финансовую поддержку институциональными механизмами осуществляемых этими организациями проектов, которые направлены на выполнение задач обеспечения равенства. 

80. В процессе реализации поставленных целей институциональные механизмы должны также рассматривать в качестве весьма важной в этом плане задачи необходимость налаживания связей с другими «действующими лицами» общества, прежде всего средствами массовой информации и исследовательскими институтами. 

81. Что касается средств массовой информации, то с учетом их независимости и свободы действий, важно налаживать сотрудничество с их работниками, просвещая их в вопросах гендерного равенства и соответствующих последствий для социальной организации, с тем чтобы они могли донести эти проблемы до общественного мнения. 

82. Большое значение имеет также тесное сотрудничество с научно–исследовательскими и академическими институтами, поскольку они могут внести значительный вклад не только в исследование программ обеспечения равенства, но и в разработку теоретических инструментов, в частности, в целях интеграции гендерной перспективы в общеполитические стратегии. 

VI. ВЫВОДЫ

83. Рассмотрение программ обеспечения равенства в целом в качестве одного из вопросов системного характера, прежде всего с точки зрения интеграции гендерного измерения, будет иметь далеко идущие последствия для институциональных механизмов по вопросам равенства, их роли и задач, которые они призваны решать. 

84. Поскольку институциональные механизмы обладают в основном консультативным статусом и им поручено разрабатывать предложения, проводить оценку, накапливать опыт и способствовать осуществлению научных проектов, то сами по себе они не могут добиться общего изменения, предусматриваемого интеграционной философией. Для этого необходимо, чтобы политические власти на всех уровнях признали, что данный вопрос является одним из политических и ключевых вопросов, требующих наличия сильной политической воли. 

85. Институциональные механизмы могут содействовать выбору политического направления, определению политических приоритетов, переосмыслению существующих политических ценностей и концепций. В то же время эти вызовы должны найти свое отражение на уровне принятия политических решений. 

86. У руля стоят мужчины; однако к ним должны присоединиться и женщины. Интеграционная стратегия в долгосрочном плане ставит вопрос о расширении прав женщин и их равном участии в процессе принятия решений. Этот аспект является решающим, и он также должен рассматриваться институциональными механизмами по обеспечению равенства. Необходимо пересмотреть существующее положение, когда властвуют мужчины, что создает неблагоприятные условия для продвижения по пути обеспечения равенства. 

87. В настоящее время достижение равенства является одним из политических вопросов, тесно связанных с необходимостью установления и должного функционирования демократии, а также с поощрением и защитой основных прав. 

88. Именно в этом свете и с учетом политической воли, требуемой от лиц, принимающих решения на всех уровнях, необходимо рассматривать вопрос институциональных механизмов обеспечения равноправия как на современном этапе, так и в будущем. 

6. 3. Неурядові організації та їх вплив 
на процес формування жіночої політики 
на міжнародному та національному рівнях

Діяльність неурядових організацій – новий для України феномен. Вона стала можливою з набуттям незалежності та вибором демократичних перспектив розвитку. Він стає все більш поширеним, а активність неурядових організацій – впливовою. Неурядові організації, що стоять на сторожі прав та інтересів громадян, мають важливе значення для розбудови громадянського суспільства. Особлива їх роль у країнах, де демократичні засади врядування ще не зміцніли. Найбільше організацій, котрі відстоюють права дітей, жінок, студентів, безробітних, малозабезпечених, багатодітних, інвалідів. Це, до певної міри, є свідченням становлення в Україні різноманітних інституцій громадянського суспільства, захист прав і інтересів представників яких стає предметом діяльності й громадських організацій. В Україні зареєстровано 20 тисяч об’єднань громадян. Ст. 3 Закону України «Про об’єднання громадян» визначає громадську організацію як «об’єднання громадян для задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно–культурних, спортивних та інших спільних інтересів», а ст. 20 гарантує право «представляти і захищати свої законні інтереси та законні інтереси своїх членів (учасників) у державних та громадських органах». Згідно з інформацією, поданою у «Довіднику громадських організацій України», що підготовлений Ресурсним центром розвитку громадських організацій «Гурт» (1997), майже 8% НДО України проводять правозахисну діяльність. 

Важливою частиною загального руху неурядових організацій, які ще називають «третім сектором», є жіночі неурядові організації. Міністерством юстиції України зареєстровано на 2000 рік більше 30 загальноукраїнських та міжнародних жіночих організацій. Кількасот жіночих організацій працюють на локальному та місцевому рівнях. 
Важлива роль у процесі формування громадянського суспільства та демократичних перетворень, яку відіграють жіночі неурядові організації, – це не тільки вимога сучасних міжнародних документів, але й результат практичної діяльності жіночих неурядових організацій, їх високої активності в політичному та соціальному житті країни, високого професійного та наукового потенціалу активісток жіночого руху, глибоких знань соціальних, політичних, економічних проблем сучасної України та українського жіноцтва, досвіду міжнародного спілкування, знайомства з шляхами вирішення жіночих проблем в демократичних країнах світу. Неурядові жіночі організації України працюють як на міжнародному, загальнонаціональному, так і на місцевому рівнях (в області, місті, районі). Найбільш впливові на загальнонаціональному та міжнародному рівнях – всеукраїнські та міжнародні організації: Національна координаційна рада жінок, Спілка жінок України, «Жіноча Громада», Союз Українок, «Дія», Товариство імені Олени Теліги, Консорціум ННД – США, Міжнародний жіночий правозахисний центр «Ла Страда – Україна», Гендерне Бюро та інші, які мають на меті пошук шляхів впливу на органи влади з метою формування цивілізованої жіночої політики в Україні та впровадження її в життя за власною активною участю. 

Окреслимо основні зони впливу неурядових організацій на формування політики в державі та проаналізуємо їх. 

1. Вибір основних методологічних підходів, головних принципів, цілей, завдань, напрямків та шляхів впровадження державної жіночої політики. Від вибору методологічних принципів державної політики щодо жіноцтва залежить її напрямок. Не випадково саме жіночі неурядові організації були ініціаторами та організаторами проведення низки науково–практичних конференцій, на яких обговорювалися болючі питання українського жіноцтва та формування сучасної жіночої політики. Рекомендації цих конференцій та семінарів знайшли втілення в організації Парламентських слухань, створенні Міністерства України у справах сім’ї та молоді, Координаційної та Гендерної рад, Національної Ради жінок в Україні, формуванні Концепції поліпшення становища жінок в суспільстві та Декларації про загальні засади жіночої та сімейної політики в Україні. Серйозні дискусії були ініційовані неурядовими організаціями навколо проблеми паритетної демократії як можливої форми активізації участі жінок в політиці
. 

2. Участь у розробці та впровадженні програмних та концептуальних документів щодо жіночої політики, а також законів та законодавчих актів (заохоченні прийняття законодавства щодо рівності можливостей і антидискримінаційних законів). 

Законодавче регламентування жіночої політики є дуже важливим. В цьому напрямі потрібно вести велику роботу. В багатьох ситуаціях ініціатива належала неурядовим організаціям. 

3. Ініціювання та участь у формуванні національних установ щодо впровадження жіночої політики, а також механізму її реалізації. 

Жіночі неурядові організації України відіграють також важливу роль у лобіюванні процесу інституалізації жіночої політики держави. Досить сказати, що саме завдяки зусиллям неурядових організацій було ініційовано створення Міністерства України у справах сім`ї та молоді (1996), яке, на жаль, у 1999 р. перетворено на Державний комітет з питань молодіжної політики, спорту і туризму, створена Національна жіноча Рада, впроваджуються важливі соціальні програми. 

4. Здійснення громадського контролю за ходом реалізації політики та дотримання прав жінок в Україні (спостереження за здійсненням антидискримінаційних законів). 

Українська держава робить перші кроки, і всі демократичні інституції знаходяться на стадії розбудови. Тому потрібні державні та національні механізми контролю за дотриманням прав жінок. Деякі вже апробовані, інші планується апробувати в найближчому майбутньому. Це підготовка спеціальних доповідей, Парламентські слухання про хід виконання в Україні Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок
, створення спеціальних органів, які відповідають за розробку та виконання жіночої політики
, призначення спеціальних доповідачів з питань прав жінок. 

5. Здійснення зв’язку з міжнародними організаціями. 

Вдосконалення існуючого механізму захисту прав жінок на міжнародному рівні є дуже корисним для покращання ситуації жінок в конкретних країнах. Розповсюдження гарантій прав людини на міжнародному рівні здійснювалось протягом останніх сорока років. Загальні шляхи використання міжнародних механізмів неурядовими організаціями України: вихід на міжнародний рівень, коли в міжнародних організаціях, на міжнародних конференціях та зустрічах представляють конкретні випадки порушення прав жінок на національному рівні для тиску на державні структури, впровадження міжнародних норм у конкретній країні – тобто використання міжнародних норм та прецедентного права для діяльності на національному рівні. 

6. Робота по впровадженню в Україні положень сучасних міжнародних документів з прав жінок. 

Неурядовим організаціям вже з огляду на їх характер притаманні свобода вираження думок, гнучкість дій і свобода пересування, що в певних умовах дає їм змогу вирішувати завдання, які не можуть, а іноді навіть не хочуть вирішувати уряди і міжурядові організації. Прикладом участі неурядових організацій в прийнятті рішень на міжнародному рівні є практика паралельного проведення поряд з урядовими міжнародними конференціями форумів неурядових організацій, як це відбулося під час Четвертої Всесвітньої конференції в Пекіні (вересень 1995 р. ). 

Неурядові організації повинні вивчати та розповсюджувати у своїх країнах міжнародні документи з прав людини. Використовуючи положення міжнародних документів, неурядові організації можуть здійснювати тиск на національні уряди з метою дотримання прав, перегляду національного законодавства та приведення його положень у відповідність до міжнародних норм. 

У багатьох розвинутих країнах неурядові організації працюють за підтримкою власних урядів або органів місцевого самоврядування. Держави бачать в неурядових організаціях силу, яка спроможна вирішувати гострі соціальні питання більш ефективно, ніж це роблять державні структури. На жаль, в Україні така практика ще не склалася, але також є позитивні тенденції у взаємодії неурядових організацій та державних структур. 

Щоб голос неурядових організацій був чутний на міжнародному та національному рівнях, необхідно вивчати та використовувати всі існуючі міжнародні документи та механізми їх застосування. Для цього національним неурядовим організаціям необхідно співпрацювати з міжнародними неурядовими організаціями, які мають консультативний статус при Економічній та Соціальній Раді ООН. Такий статус надається міжнародним організаціям, які відповідають критеріям ООН, і дає їм право доступу до системи ООН і право виступати на більшій частині зібрань ООН. 

Національні неурядові організації отримують такий доступ побічним чином, якщо вони стають членом однієї з неурядових міжнародних організацій. На деяких великих конференціях ООН національним неурядовим організаціям надається право бути присутніми в ролі спостерігачів. 

Особливе значення мають різні засоби ефективного використання існуючих механізмів ООН неурядовими організаціями. Для використання договорів та механізмів ООН на національному та регіональному рівнях існує ціла низка можливостей. Насамперед НУО повинні: обов’язково мати тексти міжнародних документів з прав людини; з’ясувати, які міжнародні документи з прав людини підписала власна держава та інші держави; з’ясувати назву урядової установи, яка відповідає за дотримання прав тієї чи іншої соціальної групи; коли востаннє було надано доповідь від країни і коли планується подання наступної доповіді; чи є у неурядових організацій можливість консультуватися з урядом, порушити конкретне питання нехтування правами жінок на місцевому та національному рівнях, розробити і впроваджувати на всіх рівнях освітні програми з прав людини. 

Висновки

У вивченні проблем прав людини, які, здавалось, досить ретельно досліджені у вітчизняній науці і знайшли відображення не тільки в науковій літературі, але й на шпальтах газет та журналів, є напрямок, який став досить популярним, але не знайшов досі комплексного аналізу, – це міжнародні документи з прав жінок та питання їх впровадження в політико–правову практику конкретної країни – України. Фрагментарне висловлення цієї проблеми в різноманітних дослідженнях не надавало їй, по–перше, цілісного, по–друге, історичного, по–третє – комплексного вигляду. Саме тому в центрі уваги автора монографії був не тільки аналіз найбільш вагомих міжнародних документів, які стосуються прав жінок, але й спроба запропонувати методологію вивчення «жіночого питання», власне бачення поняття жіночих людських прав, їх універсального та конкретно–історичного змісту. 

В суспільному житті прослідковується закономірність: чим вищий рівень розвитку соціуму як цілого, тим більш різноманітним є розвиток його складових частин. В застосуванні до теми дослідження це означає, що різноманітні досвід, практика, які мають жінки і які можуть відрізнятися від чоловічого, повинні розглядатися як рівноправна складова частина суспільного розвитку. 

Завданням цієї книги був аналіз основних міжнародних документів з прав жінок, можливостей та практики їх застосування в незалежній Україні. Другим завданням було виявлення протиріч між положеннями міжнародних документів щодо прав жінок та реаліями українського суспільства. 

Висвітлюючи питання міжнародних документів з прав жінок та їх дотримання в Україні, ми намагалися наголос робити на тих проблемах, які є найбільш гострими та актуальними: економічні права в умовах приватизації, політичні права жінок в суперечливих умовах становлення та розвитку демократичних інституцій в країні, репродуктивні та сімейні права, а також питання примусової праці, сучасного рабства, політики щодо ув’язнених жінок тощо. 

Особливо потрібно відмітити, що ми намагалися в книзі не тільки продемонструвати та проаналізувати основні положення міжнародних документів щодо прав жінок, але й провести політологічне дослідження адекватності волевиявлення української держави щодо втілення їх у власний політико–правовий простір. 

Дослідження показало багатодисциплінарність проблеми прав жінок, яка не може обмежуватися тільки рамками права або політології, але й потребує суттєвих знань різних галузей сучасної соціології, економіки, теорії управління, сучасних політичних технологій тощо. 

Проведений аналіз показав, що здебільшого висвітлення проблеми прав жінок та низки питань ініціюється неурядовими як на міжнародному, так і на національному рівнях. В Україні розпочався процес розповсюдження ідей і положень міжнародних документів з проблем людських прав жінок, але він є недостатнім і не відповідає потребам сьогодення. 

Відтворюючи положення міжнародних документів щодо захисту прав жінок та аналізуючи відповідність сучасного українського законодавства цим документам, в книзі намічалися і деякі рішення проблем у цій галузі. Немає сумніву, що простих та однозначних рецептів бути не може. Так, ціла низка проблем виникає на шляху вдосконалення трудового законодавства, його захисного (обмежувального) характеру в ряді галузей (заборона використання праці жінок на шкідливих та важких роботах), який в ситуації ринкових змін об’єктивно веде не до покращення становища жінок, а до зменшення їх конкурентоспроможності. Радикальні рішення тут не допоможуть. Дослідження показало необхідність адаптування положень документів та національного законодавства до конкретно–історичних ринкових та трансформаційних умов, відштовхуючись перш за все від потреб та інтересів жіноцтва. Тому вважаємо за доцільне залишити у вигляді заборони лише ті види діяльності, які неприпустимі в найбільш складний для здоров’я матері та дитини період (вагітність та годування), а в інших випадках перейти від заборонного до договірного принципу – отримувати згоду працівників з дітьми на роботу в нічні зміни, відрядження тощо. 

Подібний підхід повинен бути врахованим при розробці стратегій захисту прав жінок. Так, виникає проблема з реалізацією політичних прав жінок, і гострі дискусії, як це було показано в дослідженні, точаться навколо проблеми квотування, яке має майже рівну кількість прибічників та противників навіть у стані жіночого руху. 

Головними прогалинами, білими сторінками в процесі вивчення міжнародних документів з жіночих людських прав, на нашу думку, є практична невідомість громадськості України оригінальних текстів міжнародних документів, малий наклад видання цих документів, низький рівень введення цих питань до освітніх програм в учбових закладах всіх рівнів. 

У книзі показано, що, незважаючи на те, що документи створені і прийняті на міжнародному рівні, навіть ратифіковані Україною, в суспільстві практично відсутнє розуміння важливості проблеми охорони і дотримання людських прав, зокрема прав жінок, оскільки ця проблема вважається не першочерговою, не такою гострою, як проблеми економічні і соціальні. Працівникам правозахисних організацій на численних зустрічах, лекціях, семінарах неодноразово доводилося дискутувати на цю тему. Але не завжди вдавалося переконати їх учасників у необхідності дотримання та охорони прав людини як невід’ємної складової частини демократичної розбудови суспільства. 

Особливий інтерес та цінність проведеного дослідження полягають у тому, що вивчення одних проблем викликало виникнення нових, які потребують свого подальшого осмислення. Складність та багаторівневість теми призвели до того, що деякі питання в книзі носять лише постановочний характер, і тому вони потребують подальшого поглибленого дослідження, що є свідченням перспективності обраної теми. 

Сподіваємося, що ця книга зробить свій внесок в поглиблення процесу розуміння важливості охорони прав людини в Україні. 

Словник 
спеціальних термінів і понять

АНДРОЦЕНТРИЗМ – погляд на світ з чоловічої точки зору. 

АНУЛЮВАННЯ ШЛЮБУ – визнання шлюбу недійсним. На відміну від розлучення, яке руйнує шлюб, анулювання означає, що у відповідності до законів держави чи церкви шлюб оголошується недійсним. Якщо можна довести, що жінку примусили силою чи обманом вийти заміж, що у шлюбі вона зазнає насилля, шлюб може бути анульовано. Це вдалий вибір для жінки, чиї культурні та релігійні переконання не дозволяють розлучатися. 

БІЖЕНЦІ – особи, які вимушено покинули своє місце проживання. Біженцями особи можуть бути як в межах власної країни, так і покидаючи державу.

Особа може отримати статус біженця, якщо існує загроза переслідування через расові, релігійні, національні, політичні погляди чи за приналежність до певної соціальної групи. На міжнародному рівні були здійснені спроби дозволити урядам надавати статус біженців жінкам, які прагнуть уникнути переслідування, що базується на гендерній основі, але досі такі спроби не знайшли відображення в офіційних документах.

Процедура визначення статусу біженця не є стандартною і розрізняється у різних країнах, хоча часто базується на Конвенції ООН про статус біженців. У країнах, які не підписали цю Конвенцію, офіс Головного Комісара ООН по проблемі біженців розглядає всі аплікації на отримання притулку. У країнах, які ратифікували Конвенцію, Головний Комісар ООН повинен відсилати їх до відповідної урядової структури.

Існує два типи статусу біженців, які можуть бути надані особам, потерпілим від торгівлі людьми: економічний та політичний. Економічний притулок отримати дуже важко. Його надають лише після того, коли особа, яка прагне отримати притулок, переконає представників влади, що не матиме економічної (матеріальної) можливості підтримувати своє існування при поверненні додому. Особа, яка прагне отримати притулок, повинна показати, що зможе заробити достатньо грошей для прожиття і зробити внесок для суспільства. Економічний притулок надається дуже рідко. Політичний притулок також дуже важко отримати. Особа, яка прагне отримати притулок, має довести, що собисто підлягатиме переслідуванням на батьківщині. 

ГЕНДЕР – соціальна стать. Соціокультурна категорія і колективні уявлення, за допомогою яких біологічні розходження статей перекладаються на мову соціальної і культурної диференціації. 

ГЕНДЕРНА АСИМЕТРІЯ – ситуація з розподілом соціально–статевих ролей в суспільстві, яка характеризується відкритою або прихованою реальною їх нерівністю (наприклад, чоловіки – політична сфера, жінки – родина). 

ГЕНДЕРНА ДИСКРИМІНАЦІЯ (див.: Дискримінація за ознакою статі). 

ГЕНДЕРНА НЕЧУТЛИВІСТЬ – ігнорування статевих відмінностей. 
ГЕНДЕРНА ПОЛІТИКА – дії політичних суб’єктів (держави, політичних партій, громадсько–політичних об’єднань, міжнародних інституцій), спрямовані на утвердження партнерства статей у визначенні та втіленні політичних цілей, завдань та методів їх досягнення. 

ГЕНДЕРНА РІВНОВАГА – ситуація з розподілом соціально статевих (гендерних) ролей в суспільстві, яка характеризується реальною рівністю. 

ГЕНДЕРНИЙ ІНДЕКС ЛЮДСЬКОГО РОЗВИТКУ – встановлені Організацією Об’єднаних Націй показники, які відображають становище жінок та чоловіків на рівні країни в базових напрямках людського розвитку, таких як рівень матеріального добробуту, доступність якісного медичного забезпечення, доступність освіти. 

ГЕНДЕРНИЙ КОНСЕНСУС – ситуація з розподілом соціально–статевих ролей в суспільстві, при якій існує видимість добровільності такого розподілу і погодження кожної із статей з ним. Гендерний консенсус є своєрідною домовленістю, учасники якої можуть бути нерівноправними сторонами та партнерами. Саме тому гендерний консенсус не може бути політичною метою для прихильників ідей гендерної рівноправності. 

ГЕНДЕРНИЙ КОНФЛІКТ – один з проявів соціального конфлікту, який характеризується зіткненням протилежних інтересів, цінностей та прагнень навколо питань розподілу соціально–статевих ролей в суспільстві та пріоритетності сфер соціального буття. 

ГЕНДЕРНИЙ СТАН СУСПІЛЬСТВА – характеризує існуючий історичний розподіл праці та соціальних ролей між чоловіками та жінками. 

ГЕНДЕРНІ СТЕРЕОТИПИ – стереотипи щодо ролі і місця жінок та чоловіків у суспільстві. Мають культурно–історичне підґрунтя. Здебільшого вони обмежують права жінок у суспільстві. 

ГЕНДЕРНІ СТРАТЕГІЇ – визначення суспільно значимих кроків, гендерної політики в діяльності соціальних утворень (організації, партії, держави, регіональних організацій тощо), спрямованих на ствердження принципів гендерної рівності, демократії та культури в цілому. 

ГІНОПІЯ – жіноча невидимість. Ця культурна характеристика притаманна патріархатній культурі. Гінопія відкрито проявляється, наприклад, в традиційній історії, яка є історією війн та політичних переворотів, в яких постать жінок практично відсутня. 

ГІНОЦИД – (за аналогією з геноцидом) – символічне знищення жінок в патріархатній культурі (див. також меноцид). 

ГОРИЗОНТАЛЬНОЇ ДЕСЕГРЕГАЦІЇ ПОЛІТИКА – політика, яка спрямована на залучення жінок до традиційно чоловічих видів трудової діяльності і скорочення їх зайнятості в традиційно фемінізованих секторах економіки. 

ДЕПОРТАЦІЯ – висилка з країни особи, яка порушила візовий режим або перевищила термін перебування в країні, який вказано у візі. Країни можуть затримувати та депортувати осіб, які порушили імміграційний, цивільний чи кримінальний закон. Щодо таких порушень існують державні правила та процедури. 

ДИСКРИМІНАЦІЯ ЗА ОЗНАКОЮ СТАТІ (ТЕ Ж САМЕ, ЩО ГЕНДЕРНА ДИСКРИМІНАЦІЯ) – будь–які розрізнення, виняток або обмеження за ознакою статі, спрямовані на ослаблення чи зведення нанівець визнання, користування або здійснення жінками, незалежно від їхнього сімейного стану, на основі рівноправності чоловіків і жінок, прав людини та основних свобод у політичній, економічній, соціальній, громадській чи будь–якій іншій галузі. 

ЕЙДЖИЗМ – (від англ. age – вік) дискримінація за ознакою віку. Такої дискримінації зазнають люди похилого віку, підлітки, які не розглядаються як повноцінні особистості в суспільстві, представляючи собою своєрідні маргінальні групи; більш активні змушені створювати власну субкультуру, феноменом сучасності стала молодіжна субкультура, що часто не вписується в офіційні норми. Феміністки різних напрямків активно виступають проти ейджизму, вбачаючи в ньому порушення людських прав. 

ЕМАНСИПАЦІЯ ЖІНОК – вивільнення жінок, процес набуття ними громадянських, політичних, соціальних та економічних прав. Цей процес розтягнувся на сторіччя.

Існує думка, що емансипація жінок, їх активне залучення до суспільного життя призводить до того, що погано забезпечуються потреби малих дітей, порушуються їх права на турботу. Така ситуація дійсно має місце, поки громадяни–батьки та суспільство в цілому не здійснюють певних кроків по забезпеченню потреб дітей. 
ЖІНОЧІ ДОСЛІДЖЕННЯ – Women's studies – напрямок жіночого руху, покликаний проводити просвітницьку роботу і підводити науковий фундамент під ідеї гендерної рівності. Жіночі дослідження стали невід'ємною частиною навчальних програм багатьох університетів, у різних країнах з'явилася множина спеціалізованих науково–дослідних центрів. Феміністській ревізії було піддано багато галузей знання і наукові дисципліни, насамперед філософія, історія, мистецтво, біологія, психологія. 

«ЖІНОЧОГО ПРИЗНАЧЕННЯ» ІДЕОЛОГІЯ – ідеологія, відповідно до якої жіноча соціальна роль зводиться до беззастережного служіння сім'ї. Виникла в 50–і роки ХХ ст. на хвилі консерватизму як відродження традиційного патріархатного розуміння ролі жінки після того, як у результаті жіночого руху жінки в різних країнах світу в першій половині ХХ ст. домоглися істотного визнання своїх прав, одержали виборчі і майнові права. Причини відродження цієї ідеології аналізує американська феміністка і дослідниця Бетті Фрідан у книзі «Загадка жіночності», пов’язуючи відродження цієї ідеології зі становленням суспільства споживання, у якому жінка відіграє немаловажну роль як головний об'єкт, на який спрямовано діяльність реклами, витіснення жіночої праці з економічної сфери.

Ідеологія жіночого призначення відрізняється від трактувань вторинності ролі жінки в суспільстві тим, що, виникнувши після досягнення жінками значних успіхів у справі власного звільнення, ця ідеологія не могла відверто говорити про неповноцінність жінки і її нерівність з чоловіками. Ідеї формуються завдяки функціональній соціології і теорії Парсонса, відповідно до якої кожній статі відведено визначені функції в суспільстві, що повинні доповнювати одна одну. Ця ідеологія не містить відкритої зневаги жінкою, але на ділі є приниженням жінки схованою уявою, шляхом звуження її інтересів винятково сферою сім'ї, непоширенням їх на широкий соціальний простір. 
КВОТУВАННЯ – виділення місць для жінок під час виборів. Багато жінок виступають проти квотування, тому що вважають, що цей найкоротший шлях до парламенту буде піддавати критиці тих жінок, які вже потрапили до нього. Таке відношення самих жінок ускладнює лобіювання жіночими секціями введення квот і спрощує протидію такій формі позитивних дій з боку політичних партій та уряду. 

МЕНОЦИД (за аналогією з геноцидом) – символічне знищення чоловіків. У феміністській теорії використовується як термін, який характеризує політичні та інші дії та рішення, які йдуть не на користь чоловікам. З точки зору представниць феміністської ідеології та вчених, які займаються розробкою гендерної теорії, будь–яка патріархатна ідеологія та політика, а також життєвий устрій, який базується за патріархатними принципами, має прояви меноциду. Так, в сучасній Україні меноцид проявляється в ситуації ранньої смертності чоловіків (середня тривалість життя чоловіків у середньому на десять років менша, ніж у жінок), високому рівні серцево–судинних захворювань, алкоголізмі, втраті живого контакту з дітьми та відірваності від родини. 

МІЖНАРОДНА ОРГАНІЗАЦІЯ З МІГРАЦІЇ є міжнародною міжурядовою організацією, діяльність якої спрямована на впровадження принципів гуманної та упорядкованої міграції, що в свою чергу надаватиме користь мігрантам і суспільству в цілому. Це гуманітарна, неприбуткова організація, до якої входять сьогодні більше 110 держав — члени та спостерігачі. Україна має статус спостерігача.

Міжнародна організація з міграції (МОМ) заснована в 1951 р. в Брюсселі як міжнародна агенція у справах міграційного переселення переміщених осіб та біженців в Європі, а також для сприяння організованій міграції окремих осіб.

Статутна діяльність МОМ концентрується в 4 основних напрямках: • гуманітарна допомога (включаючи екстрену допомогу);

• технічна допомога, зокрема сприяння розвитку національного потенціалу;

• соціальний та економічний розвиток через впорядкування міграційних процесів;

• організація та проведення досліджень та навчання.

Формально не входячи до структури Організації Об'єднаних Націй, МОМ тісно співробітничає з Програмою розвитку ООН, Управлінням Верховного Комісара ООН у справах біженців та іншими агенціями ООН. МОМ також тісно співпрацює з іншими міжнародними міжурядовими та неурядовими організаціями, урядами країн щодо соціальних, економічних та демографічних аспектів міжнародної міграції. 

МІЖНАРОДНА ОРГАНІЗАЦІЯ ПРАЦІ є міжурядовою організацією, яка працює в межах Організації Об’єднаних Націй. Діяльність МОП регламентується Конституцією МОП. З 1919 р. МОП розробляє норми, що стосуються сфери трудових відносин. На сьогодні існує щонайменше 14 конвенцій МОП, що регламентують трудові відносини жінок, які розробляються відповідно до умов ринкової економіки і стосуються важливих аспектів трудових відносин.

МОП здійснює свою діяльність шляхом використання різних засобів. Регулярно проводяться конференції МОП. Прийняті рішення знаходять своє закріплення в конвенціях МОП. Конвенції МОП та її рішення є обов’язковими для урядів. 
МІЗОГІНІЯ – ненависть до жінок. Прояви мізогінії притаманні, наприклад, філософським поглядам Ф. Ніцше. 

МІКРОПОЛІТИКА – політика, яка здійснюється на тілах, а не в традиційних сферах. 

НАСИЛЬСТВО ЩОДО ЖІНОК – будь–який акт насилля, здійснений на основі статевої ознаки, який завдає чи може завдати фізичних, статевих чи психологічних травм або страждання жінкам, а також погрози здійснення таких актів, як примушування або свавільне позбавлення свободи чи то в суспільному, чи в особистому житті. Насилля по відношенню до жінок охоплює такі випадки, але не обмежується ними:

а) фізичне, статеве і психологічне насилля, що має місце в сім`ї, включаючи нанесення побоїв, статеве примушування по відношенню до дівчаток у сім`ї, насилля, пов`язане з приданим, зґвалтування дружини чоловіком, ушкодження жіночих статевих органів та інші традиційні види практики, що завдають травм і насилля, пов`язані з експлуатацією;

б) фізичне, статеве і психологічне насилля, що має місце в суспільстві взагалі, включаючи зґвалтування, статеве примушування на роботі, в навчальних закладах та інших місцях, торгівлю жінками і примушування до проституції;

с) фізичне, статеве і психологічне насильство з боку або при потуранні держави, де б воно не відбувалося. 

НЕОФЕМІНІЗМ – виник у 60–і роки в США і сформувався як плин, головним чином, на хвилі гострої критики існуючого становища жінки в тогочасному суспільстві, висунув ідею «жіночої революції». У його річищі виділяється радикальний фемінізм, а також фемінізм ліберальний.

Теоретики неофемінізму вказують на основні рівні формування статі жінки: економічний розподіл праці між статями, формування визначеного типу жіночої суб'єктивності, репресивна соціалізація і владне придушення жінки в суспільстві. Така радикально глибока постановка питань про засоби формування дискримінаційного і підвладного становища жінки в суспільстві і культурі допомагає розробляти більш ефективні технології для поліпшення життя жінки у світі, для розвитку жіночої культури і жіночого типу соціальності. 

ОСОБИ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА – особи, які не мають громадянства тієї країни, де вони народились. Якщо «особи без громадянства» залишають свою країну без дозволу та легальних документів, дуже часто уряд не хоче співпрацювати, щоб допомогти їм повернутися. Деякі країни не визнають дітей своїх громадян, які були народжені в іншій країні, чи тих, які мають батьків різних національностей.

Особи без громадянства, які проживають за межами своєї країни, визначаються як біженці у відповідності до Конвенції ООН про статус біженців [ст. 1 (2)]. Країни, які підписали цю Конвенцію, зобов’язані допомагати із розселенням, освітою та суспільною допомогою без дискримінації щодо раси, релігії чи країни походження. Країни зобов’язані забезпечувати адміністративну допомогу, гарантувати свободу пересування, особисті документи та документи для подорожі.

Крім того, у ст. 31 цієї Конвенції йдеться про те, що країни можуть застосовувати покарання по відношенню до тих біженців, які прибули до країни нелегально, крім тих випадків, коли причиною прибуття була загроза для їх життя чи свободи. Біженці повинні «без затримки звернутися до представників влади, для того щоб пояснити причини їх нелегального в’їзду чи перебування у країні», для того щоб уникнути покарання за нелегальний в'їзд. 

ПАРИТЕТ, ПАРИТЕТНА ДЕМОКРАТІЯ – така форма суспільних відносин у політико–правовій сфері, за якої жінкам гарантується рівний з чоловіками статус на підставі фактичного представництва на всіх рівнях і усіх владних структурах; принцип впровадження політики, який враховує різницю між статями, але стверджує, що вона не повинна бути перешкодою для рівного підходу до різних статей. 

ПАРНИЙ ШЛЮБ – тип сімейного устрою, при якому один чоловік живе з одною жінкою. Парний шлюб може бути розірваним за бажанням будь–якої із сторін

ПАТЕРНАЛІЗМ – це ідеологія, що спирається на концепцію батьківської турботи та опіки, яка переноситься з окремої родини на все суспільство, свобода якого обмежена владою, що виступає як опікун народу. 

ПАТРИЛОКАЛЬНИЙ ШЛЮБ – це тип шлюбних відносин у первісній патріархальній сім'ї: після укладення шлюбу дружина переселялася в рід свого чоловіка. Перехід від матрилокального шлюбу (тобто коли чоловік переселявся в рід своєї дружини або в її велику материнську сім’ю) до патрилокального відбувався поступово, у міру переходу від матріархату до патріархату. 

ПАТРІАРХАТ – влада батьків: сімейні, соціальні, ідеологічні, політичні системи, де чоловіки силою, прямим придушенням або через ритуали, традиції, закон, мову, звичаї, етикет, освіту і розподіл праці визначають, яку роль жінки повинні або не повинні відігравати, і де жіноче завжди підпорядковано чоловічому. 
ПОДВІЙНИЙ СТАНДАРТ – різні норми поводження для чоловіків і жінок, поширені практично у всіх суспільствах, які передбачають більш суворі обмеження жіночої поведінки, статевої моралі (дошлюбні зв'язки, подружня вірність і т. п. ), ніж чоловічої, а також дозвіл чоловікам тих вчинків і дій, що заборонялися жінкам (подружня невірність). 
ПОЛІТИКА В ІНТЕРЕСАХ ЖІНОК (ЖІНОЧА ПОЛІТИКА) – державні заходи, які безпосередньо спрямовані на покращення становища жінок в суспільстві.

Протиріччя поглиблюються в тих випадках, коли заходи, спрямовані на покращення становища жінок, підвищення їх індивідуального добробуту, приходять в протиріччя з заходами, спрямованими на підвищення добробуту родин в цілому. Така ситуація є цілком слушною в суспільстві, в центрі якого стоять чоловіки та їні діти. Тому політика в інтересах жінок дуже часто розглядається як гра з нульовою сумою – наскільки виграють жінки, настільки програють чоловіки (та їхні діти). Тому зовсім не дивно, чому абсолютна більшість чоловіків та велика кількість жінок дуже погано ставиться до такої політики.

Практичні кроки щодо реалізації політики у відношенні до жінок залежать від того, як визначається її зміст та наповнення, і від того, в якому політичному контексті вона здійснюється. 

ПОЛІТИКА РІВНОСТІ – стосується становища як чоловіків, так і жінок. Найбільш складним моментом в забезпеченні гендерної рівності є протиріччя між особистими інтересами жінок та інтересами сім’ї в цілому. Рівність можливостей – найбільш яскравий приклад поєднання принципів рівності з практичними політичними заходами та діями, які спрямовані на зміни.

Рівність в багатьох випадках розглядається як рівність перед законом. Вважається дуже часто, що закони, які не проводять різниці між людьми, одночасно мають на увазі ідеї рівності. Такі ідеї характерні для ліберальної політичної думки.

Спираючись на такі аргументи, учасниці кампаній за рівність зосереджувались на ліквідуванні правових перешкод для жінок та заохоченні конкуренції між чоловіками та жінками на основі їх заслуг, що розглядалося як вирівнювання їх стартових позицій. Вважалось, що рівність – це процедурне питання, яке включає в себе знищення усіх правових перешкод.

Критики такої моделі виступали проти ліберального поняття рівності. Таке процедурне визначення означає, що до всіх індивідів, які беруть учать в конкурсі, приймаються єдині критерії, які гарантують, що результат, яким би він не був, є справедливим. Але аргументація противників є наступною – не всі люди, коли вони починають, виходять з однієї точки. Це означає, що не всі люди мають однакові можливості. Для того, щоб рівність була реальною, необхідно враховувати різні умови різних груп людей. Для того, щоб забезпечити рівність результату, політика повинна бути в змозі забезпечити ліквідування перешкод для конкуруючих сторін, які можуть бути викликані попередньою дискримінацією. Такі моделі основані на розумінні того, що необхідно зробити щось додаткове, аби забезпечити рівність, а не тільки встановити рівність всіх перед законом.

Такі радикальні концепції політики рівності (рівності результату) на практиці були не набагато кращими порівняно з мерітократичними. Вони були поставлені в рамках традицій колективної відповідальності, де на першому плані знаходиться ідея класової солідарності. В центрі сучасної європейської політики рівності знаходиться робоча сила – намагання досягнути рівного ставлення до чоловіків та жінок.

У великій кількості європейських держав у 80–ті роки були створені інститути для розробки політики рівності, які забезпечували рівність для жінок, іноді з правом примушення і іншими квазісудовими функціями. В завдання цих органів також входило спостерігання за впливом законодавчих змін на реальне становище жінок.

Аналогічним чином міжнародні організації займалися питанням рівності статей. Протягом 70–80–х років вони здійснювали суттєвий тиск, підтримуючи національні та міжнародні мережі по досягненню рівності. Але, за винятком Європейської Спільноти, роль міжнародних організацій зводиться до розповсюдження інформації та закликів до національних урядів проводити політику рівності. В практичній сфері спостерігаються три основні стратегії впровадження політики рівності: чисто риторичні; стратегія позитивних дій; стратегія позитивної дискримінації. Політика рівності не є однаковою в усі часи і в усіх країнах. Вона змінюється за своїми цілями, змістом, результатами, засобами здійснення. Тому дуже важко робити єдині висновки про таку політику. 

ПРИМУСОВА ПРАЦЯ – ситуації, коли особа працює проти бажання, заробітна плата виплачується лише частково або зовсім не виплачується. Особи, яких примушують працювати, дуже часто зазнають психологічного та фізичного насилля. 

РІВНІСТЬ СТАТЕЙ ФОРМАЛЬНА – закріплені на законодавчому (правовому) рівні принципи рівності прав чоловіків та жінок. Політичні переваги цілей формальної рівності в демократичних системах створюють водночас і ресурси і проблеми. Вона є необхідною стартовою точкою, але в той же час, на думку багатьох політологів феміністичного спрямування, вона водночас є також суттєвою перешкодою для усунення дискримінації та підкорення жінки чоловікові.

Поступово в політичному просторі спостерігається процес зміни цілей – від формальної рівності до політики паритету. 

РОЗРІЗНЕНЬ ЕТИКА – почала формуватися в 60–ті роки. Основна ідея – кожній статі належить виконувати свої ролі. Така етика є основою для сексистських ідей та сексизму. 

СЕКСИЗМ – практика, забобони й ідеологія, дискримінація за ознакою статі. Сексизм принижує і недооцінює роль жінок стосовно чоловіків, відкидаючи таким чином основні культурні цінності західної культури – свободу, почуття власної гідності. У більш широкому змісті сексизм – це орієнтація, що ставить у нерівні умови одну стать стосовно іншої. Сексизм тісно пов'язаний із соціальною стандартизацією уявлень про ролі чоловіків і жінок, при цьому роль жінки принижується і їй приділяється другорядне місце в соціумі. Існуючі сексистські стереотипи впливають на зображення жінок у літературі, засобах масової інформації і позначаються на соціальному статусі жінок. Це стосується насамперед ставлення до жінки як об'єкта, позбавленого іншої соціальної значимості, крім репродуктивної. Відповідно до сексистських стереотипів чоловіків наділяють великим числом позитивних якостей, у яких відмовлено жінкам: це – розум, мужність, фахова компетентність, ініціативність, ризик тощо. Такі сексистські стереотипи формуються в рамках соціальних інститутів: сім'ї, школи, на ринку праці, у ЗМІ, політиці і т. п. Вплив сексизму на свідомість відбувається різноманітними шляхами, при цьому він завжди ховається за фоном «природності». Провідником сексизму є сексистський дискурс, що проникає в різноманітні форми суспільної свідомості і створює лінгвістичні установки приниження жінки. У сучасних політичних дискурсах завдяки феміністській теорії із практики мови відбувається витіснення або нейтралізація сексистських термінів. 

СЕКСУАЛЬНЕ ДОМАГАННЯ – що саме складає сексуальне домагання та зловживання, міжнародно–правова норма не визначає. Можна дати цьому феномену наступне трактування: сексуальні домагання у відношенні жінок – небажані сексуальні залицяння, прохання про сексуальні поступки й інші форми вербального (жарти) або фізичного (доторки) поводження, що принижують жінок, ставлять їх у нерівне або невигідне становище, що є умовою одержання будь–яких благ (просування по службі, одержання роботи, збільшення заробітної плати). Проблема сексуальних домагань та сексуального насильства відносно жінок особливо гостро постає на робочому місці внаслідок її латентності і частого небажання жінок виступати проти, оскільки в результаті вони можуть цілком позбутися роботи або наявних у них пільг. Сексуальні домагання можуть бути прямим або побічним вираженням умов наймання на роботу, зберігання робочого місця, а згода або протидія такому поводженню стає умовою прийняття адміністративних рішень. Рідкісне порушення кримінальних справ за статтею про спонукання жінки до вступу в статевий зв'язок пояснюється як складністю отримання доказів, так і високим рівнем латентності таких злочинів. 
СІМ'Я МОНОГАМНА – історичний тип сімейно–шлюбних відносин, виникає з парної сім'ї. Її поява, за словами Ф. Енгельса, який аналізує різноманітні типи сім'ї в роботі «Походження сім'ї, приватної власності і держави», – одна з ознак настання епохи цивілізації.

Походження моногамної сім`ї варто шукати не в індивідуальній статевій любові, тому що це перша форма сім'ї, в основі якої лежали економічні умови – приватна власність.

Моногамна сім`я заснована на пануванні чоловіка з точно вираженою метою народження дітей, чиє походження безперечне, оскільки вони згодом повинні стати спадкоємцями батьківського майна. Така родина відрізняється від парного шлюбу набагато більшою тривалістю шлюбних уз, що не розриваються за бажанням однієї зі сторін. Як правило, тільки чоловік може їх розірвати і відкинути свою дружину. Право ж на подружню невірність залишається забезпеченим за ним за звичаєм. Тому моногамна сім'я була фактично тільки для жінок. У давніх культурах класичним прикладом моногамної родини є старогрецька сім'я. 

СІМ'Я ПАТРІАРХАЛЬНА – історичний тип сім'ї, де влада знаходилася в руках найстаршого чоловіка. Її ознаки – включання до свого складу підневільних (рабів) і батьківська влада. У поширеній патріархатній теорії, родоначальником якої вважається Арістотель, що посилався на загальний закон природи, з огляду на який «владарювання і підпорядкування – не тільки речі необхідні, але й корисні», сім`я визнається найдавнішим соціально–економічним осередком, зародком людського товариства. Проте в дійсності виникнення патріархальної родини є результатом скинення материнського права і виникнення єдиновладдя чоловіка. 

СОЦІАЛЬНА ДЕРЖАВА – це, відповідно до найбільш загального визначення, держава, яка гарантує своїм громадянам певний рівень добробуту. Навколо цього рівня і виникають різні ідеї: перші ведуть мову про мінімальний рівень, інші – про рівень добробуту, який перевищує мінімальні потреби. Виникає питання про рівень соціальної допомоги та соціального захисту. 

СУФРАЖИЗМ – рух жінок за зрівняння в політичних правах із чоловіками, надання жінкам виборчих прав. Виник в Англії в другій половині XIX сторіччя, пізніше набув поширення в США, Німеччині, Франції й інших країнах. Суфражистки застосовували тактику обструкції, влаштовували вуличні маніфестації, домагаючись свого, йшли на порушення громадського порядку. Першими в 1905 р. домоглися успіху в отриманні виборчих прав фінські жінки, потім – норвежки і датчанки. Серйозний прорив відбувся в 1918–1920 рр., коли право голосу було надано жінкам Нової Зеландії, Бельгії, Німеччини, Польщі, Канади, США і деяких інших країн. Успіх суфражизму на час призупинив загальний розвиток жіночого політичного руху, що наступні чотири десятиліття знаходився в стані сплячки, аж до другої хвилі фемінізму 60–х років XX століття. 

ТОРГІВЛЯ ЛЮДЬМИ – всі дії, пов’язані з вербуванням та/або перевезенням особи у межах або за межі країни з метою продажу, працевлаштування чи надання послуг шляхом застосування прямого чи непрямого насильства, погрози насилля, приниження гідності, зловживання владою, боргової залежності, ошукування чи будь–яких інших видів примушування. 

ФЕМІЛІЗМ – це частковий випадок гендерної нечутливості, виникає тоді, коли дії або досвід відносять до родини, незважаючи на те, що вони різним чином впливають на різних членів сім’ї в середині неї.

ФЕМІНІЗМ (фр. feminisme, від лат. femina – жінка) – загальна назва широкого руху за зрівняння в правах жінок із чоловіками. Найпершим було завдання домогтися надання жінкам виборчих прав. Тому учасниці руху іменувалися суфражистками. Вже з моменту становлення феміністський рух набуває різноманітних відтінків і оформлюється в різних напрямках: м'який фемінізм, соціалістичний, еротичний фемінізм та інші. При всій розмаїтості відтінків фемінізму, навіть нерідко протилежних, у всіх цих напрямків є об'єднуючий початок – визнання за жінкою самостійного соціального суб'єкта і її прав на самовизначення. Головне, що об'єднує всіх прихильників фемінізму, незалежно від їхньої ідеології і відтінків, акцент на самоцінності особистості жінки, її загальнолюдських правах і свободах і критиці традиційної патріархатної культури, із яким ототожнюють західну цивілізацію, і який придушує особистість жінки, не дає можливостей для її розкриття. 

Амазон–фемінізм – течія в американському фемінізмі. За мету ставить втілення в життя образу жінки–героя. Статура і подвиги жінок–атлетів знаходять висвітлення як у літературі і мистецтві, так і в сексуальних відносинах, повсякденному житті. В амазон–фемінізмі робиться наголос на фізичній рівності, і тому він є опозицією сформованим стереотипам гендерних ролей і дискримінації жінок, заснованих на сприйнятті жінки як пасивної, безпомічної, слабосилої істоти. Амазон–фемінізм намагається спростувати таке сприйняття і плекає мрію про героїчну жіночу єдність, проповідуючи жінок–важкоатлетів, полководців, солдат. 

Анархо–фемінізм – один з варіантів радикального фемінізму, що не одержав широкого поширення. Появі анархо–фемінізму послужили роботи радикальної феміністки Емми Голдман, що використовувала анархізм як базу для радикального фемінізму. Однією з проблем анархо–фемінізму було подолання расизму і класового розподілу суспільства. 

Еко–фемінізм – ця гілка фемінізму, яка за своєю природою носить скоріше духовний, ніж політичний або теоретичний відтінок. Еко–фемінізм вважає, що внаслідок принципу сили, що лежить в основі патріархальноієрархічного суспільства, це суспільство буде продовжувати експлуатувати свої ресурси, незважаючи на подальші наслідки. При цьому просліджуються паралелі між ставленням такого суспільства до навколишнього середовища, тварин, ресурсів і його ставлення до жінок. Своїм опором патріархальній культурі еко–феміністки висловлюють свій протест проти розграбування і руйнації землі. Еко–фемінізм можна визначити як розширену соціальну самосвідомість, до якої включені деякі спостереження радикального і культурного фемінізму, що проводять аналогії між експлуатацією жінок і експлуатацією Землі. Деякі представниці цього напрямку орієнтуються на різноманітні варіанти соціалізму. Європейський рух «зелених» зробив велику роботу, формулюючи розширені на навколишнє середовище соціальні установки фемінізму. І хоча спочатку рух «зелених» не розглядався як частина еко–фемінізму, зараз він визнаний його життєво важливим компонентом. 

Поп–фемінізм – назва різновиду фемінізму, прихильники якого закликають придушувати чоловіка, тримати його під каблуком і відхиляти неправоту жінок. Це карикатурний варіант фемінізму, проте більшість людей, що не вникають у суть проблеми, ототожнюють весь фемінізм із поп–фемінізмом. 

Фемінізм державний – фемінізм, основними рисами якого є рівність, як частина конституції, яка стоїть вище, ніж партійна політика. З точки зору представників державного фемінізму конституційний принцип здійснює вплив на формування стратегій впровадження політики рівності. Політика рівності звертається до всіх основних сфер суспільного життя, які мають відношення до становища жінок, включаючи приватну сферу.

Також державний фемінізм – політичні дії та світогляд, носіями якого є держава (представники державних органів влади). Феномен, який характерний для деяких розвинутих європейських країн, зокрема Швеції, Нідерландів та інших. В 60–70–х роках в більшості розвинутих країн створювалися, функціонували, а іноді навіть закривалися інститути, які мали конкретну мету – покращення становища жінок. В літературі з суспільних наук вони отримали назву «державних феміністичних» інститутів, бюрократій або механізмів, а працюючі в них люди почали називатися демократками, тобто феміністками, які працюють в державних структурах.

Так в Нідерландах була створена Рада з питань емансипації. Завдяки її зусиллям був досягнутий консенсус в розумінні політики рівності статей як обов’язкової складової частини програми будь-якого кабінету міністрів. Також Рада сформулювала механізм для розробки та реалізації політики рівності статей, а також цілу низку політичних інструментів. В ідеалі Рада намагалася створити політичну мережу в сфері жіночої політики, яка мала бути включеною в політичне та державне життя.

Вплив державного фемінізму на розробку політики складається з декількох пов’язаних стадій: визначення проблеми; внесення її до порядку денного; розробка політики; здійснення політики. 

Фемінізм добровільний – це напрямок фемінізму (або назва тих проявів фемінізму), які розробляють свою власну програму, яка зазвичай не носить партійного політичного характеру. Здебільшого організації, які належать до цього напрямку, фінансуються власними членськими внесками, органами місцевого самоврядування.

Чим більше є радикальним фемінізм, тим менша вірогідність його позитивних поглядів на процеси інституалізації, які мають конституційний, парламентський та урядовий фемінізми, і тим більша вірогідність його симпатій до відкритості та різнорідності, які притаманні добровільному фемінізму. 

Фемінізм елітний – носіями якого є представники (представниці) вищих владних структур та політичної еліти.

Прикладом існування елітного фемінізму є Франція під час діяльності Міністерства з прав жінок під керівництвом Івети Руді (початок 80–х). Це була ініціатива, яка за всіма критеріями досягла успіху. Вона була розширенням попередньої політики і результатом позитивного відношення до жіночого руху з боку Соціалістичної партії Франції. Але слабкість полягала в тому, що в середині партій (правлячої та опозиційних) не було феміністичних організацій. Міністерство усвідомлювало необхідність масової підтримки, але такої підтримки практично не було. Міністерство з прав жінок мало важелі для того, щоб забезпечити повагу до політики прав жінок, усунути несправедливу дискримінацію щодо жінок, створити гарантії рівного підходу в соціальному, політичному та культурному житті. Воно мало право брати участь в підготовці будь-якого політичного проекту, який торкався становища жінок. Але в 1986 році, коли соціалісти втратили владу, статус міністерства був понижений. Після відновлення влади соціалісти не повертали минулого статусу міністерству. Елітний фемінізм – це політичний ресурс для руху. 

Фемінізм індивідуалістичний або вільний – теоретико–практичний напрямок у середині фемінізму, що базується на індивідуалістичній і вільній (мінімум уряду або анархо–капіталізм) філософії, тобто філософії, що переважно сфокусована на автономії, правах, свободі, незалежності окремої особистості. 

Фемінізм культурний – напрямок, що з’явився спочатку у середині американського фемінізму, що розвивається як реакція на невдачу і загибель радикального фемінізму. Оскільки багато рухів за соціальні зміни в 60–і роки виявилися роздрібненими, виникли песимістичні настрої з приводу можливості соціальних змін взагалі. Культурний фемінізм будується на альтернативі – оскільки домінуюче суспільство змінити неможливо, необхідно його уникати. Це і призвело до перетворення радикального фемінізму у фемінізм культурний. Відмова від зміни існуючого суспільства пояснювалася величезними зусиллями, які необхідно докласти для побудови альтернативного суспільства. Фактично до культурного фемінізму примкнули багато членів радикального фемінізму, тому деякі з послідовників культурного фемінізму використовують для власного термін «радикальний фемінізм». Деякі навіть не вважають його окремим від радикального фемінізму напрямком, декотрі підкреслюють їхні відмінності. Різниця між ними вимальовується така: у той час як радикальний фемінізм був рухом за трансформацію суспільства, то фемінізм культурний відходить на позиції авангардизму замість того, щоб будувати жіночу культуру. Деякі спроби його діяльності увінчалися успіхом, зокрема, створення кризових центрів для жертв зґвалтування, багато послідовниць культурного фемінізму працюють у суспільних виданнях. 

Фемінізм лесбіянок – категорія, відмінна від фемінізму сепаратистського. Лесбіян–фемінізм робить основний акцент на активний зв'язок із жінками, на відміну від фемінізму сепаратистського з його акцентом на переривання комунікативних зв'язків із чоловіками. 

Фемінізм ліберальний – це напрямок фемінізму, що працює у середині структури основного потоку суспільства для інтеграції жінок у цю структуру. Його корені ідуть у часи становлення американської держави і французької революції. Біля витоків ліберального фемінізму стоять Абігаль Адамс і Мері Уоллстоункрафт, що пропонували рівні права для жінок. Серед сучасних феміністських теорій ліберальний фемінізм не є особливо популярним. Проте він, у той же час, найбільш широко використовується як підхід при аналізі сучасних проблем жінок, активно застосовується різноманітними жіночими рухами США, а також включений у програмні положення національної організації жінок США, однієї з найбільш впливових організацій.

Ліберальний фемінізм є одним із варіантів теорії гендерної нерівності і пояснює його існуючою в товаристві ідеологією сексизму, подібною до расизму, що складається з забобонів і дискримінаційних практик по відношенню до жінок, прийнятих на віру уявлень про природні розходження між жінками і чоловіками, що нібито визначають їх різноманітні соціальні ролі в суспільстві. У результаті впливу сексистської ідеології жінки з дитинства і до кінця свого життя обмежені у своїх можливостях реалізації себе. Однією з найдужчих культурних систем, що підтримують сексизм у товаристві, є заміжжя, що сприяє просуванню чоловіків, у той же час обмежує жінок сферою дому, емоцій і сексу, стримуючи їхній розвиток. Сексизм, на думку багатьох представниць ліберального фемінізму, є пережитком минулих часів, атавізмом, підтримуваним традиціями, угодами і необґрунтованими забобонами. Як і расизм, він заганяє чоловіків і жінок у шаблони гендерних ролей, знищуючи множину талантів.

Ліберальні феміністки пропонують такі стратегії для викоренення гендерної нерівності в суспільстві: мобілізація використання існуючих політичних і законодавчих каналів для зміни; рівні економічні можливості; зміни в сім'ї, школі, ЗМІ – із тим, щоб соціалізація не вела до нерухомого розділення сексуальних ролей, спроби всіх індивідуумів протистояти сексизму в повсякденному житті.

Ідеальним для ліберального фемінізму буде положення, у котрому кожний індивідуум вибирає найбільш сприятливий для нього життєвий стиль, заздалегідь будучи упевненим, що його вибір буде прийнятий із повагою суспільством (сімейний/несімейний, бездітний/із дітьми, гетеро/гомосексуальний, жінка/чоловік як глава сім'ї і т. п. ). Таким чином, ліберальний фемінізм співзвучний з основним культурним ідеалом західної культури у своїй орієнтації на свободу, індивідуалізм, рівність можливостей і реформістських прагнень. 

Фемінізм марксистський – результат з'єднання марксизму з радикальним фемінізмом. Марксизм визнає, що всі жінки піддаються тиску, і приписує їх капіталістичній системі, із чого напрошується практичний політичний висновок про необхідність зламу цієї системи як шляху звільнення жінок.

Фемінізм марксистський включає відносини між статями в більш фундаментальну структуру суспільства – класову структуру. З цього погляду, якості життєвого досвіду індивідуума є відбитком, по–перше, її\його класових функцій, по–друге її/його статей. Жінки класів, що сильно різняться, мають набагато менше спільних рис досвіду одні з одними, ніж із чоловіками свого класу. У середині кожного класу жінки знаходяться в менш вигідному становищі в їхньому доступі до матеріальних цінностей, влади, статусу, можливостей самоактуалізації, ніж чоловіки. Причиною такого становища є організація самої системи капіталізму.

Включення гендерної нерівності в класову структуру найбільш яскраво виявляється в житті домінуючого класу, де чоловіки є власниками усіх виробничих і організаційних ресурсів, а жінки самі є власністю, дружинами і речами буржуазних чоловіків, привабливим товаром у процесі обміну між чоловіками.

Гендерна нерівність у робітничому класі також існує. Жінки як робоча сила через свій низький статус є більш дешевим ресурсом для виробництва, а їхнє маргінальне становище ускладнює їхнє об'єднання з чоловіками–робітниками для боротьби за свої права. Як дружини і матері жінки виступають об'єктом особистої влади чоловіка, що компенсує в такий спосіб власне безпомічне становище в товаристві. У сім'ї жінка – «рабиня раба».

Таким чином, жінки знаходяться в нерівному становищі стосовно чоловіків, але не внаслідок існування конфлікту інтересів статей, а через класове придушення, нерівність власності, експлуатації праці тощо. Факт, що в кожному класі жінки знаходяться в менш привілейованому становищі, ніж чоловіки, є результатом історичного розвитку, спадщиною минулого, деструкція якого можлива за допомогою революційних дій об'єднаного робітничого класу, жінок і чоловіків. Будь–яка мобілізація жінок окремо від чоловіків контрреволюційна, тому що роз'єднує потенційні революційні сили. Руйнація класової системи призведе до звільнення товариства від класової експлуатації, а отже, і гендерної нерівності. 

Фемінізм матеріальний – рух, який виник на початку XIX ст. для звільнення жінок шляхом поліпшення матеріальних умов їхнього життя, що означало зняття з жіночих плечей важкого непосильного тягаря домашньої роботи і їжі. 

Фемінізм м'який – виник в XIX ст. як ідеологія, що намагалася компенсувати нерівноправне становище жінки в суспільстві звеличенням її окремих сторін і якостей: жінки самовіддано служать суспільству як дружини і матері, привносячи у світ любов і християнські принципи, прикрашають життя і т. п. У деяких випадках ця ідеологія викликала обернений сексизм, який проголошує, що світ чоловічих цінностей повинен бути замінений світом жіночих. На початку XX ст. багато жінок відмовилися від цієї ідеології і почали виступати за рівноправність із чоловіками. 

Фемінізм парламентський – напрямок розвитку сучасного фемінізму, з точки зору якого рівність може бути питанням представництва та ідентичності. Законодавчі ініціативи можуть сприяти прогресу заходів по досягненню рівності. Важливою політичною мірою є ретельний законодавчий контроль за законодавством щодо рівності, а також відповідною політикою та її виконанням. 

Фемінізм помірний – відгалуження фемінізму, що популярне в молодих жінок, а також тих жінок, які прямо не відчувають на собі дискримінацію. Найближче фемінізм помірний пов'язаний із ліберальним, але при цьому в деяких питаннях поділяє позицію фемінізму радикального. 

Фемінізм постмодерністський – напрямок сучасного теоретичного фемінізму, який в центр ставить політику розрізнення та ідентичності. 

Фемінізм прагматичний – термін, який вживає Марта Богачевська–Хом`як, оцінюючи стан відношення українських жінок та жіночих організацій до фемінізму. «Прагматичний фемінізм виник в доіндустріальних суспільствах, а його річниці через участь у громадських справах робили внесок в обстоювання національної окремішності та економічний поступ свого народу. Основою прагматичного фемінізму є прагнення жінок піднести на високий громадський рівень ту дрібку автономії, яка була їм надана в доіндустріальному суспільстві. Щось подібне спостерігаємо сьогодні в країнах так званого третього світу, де ідеї емансипації жінок поширюються повільно, і жіночі громади виконують важливі громадські функції не в політичних партіях, а в громадських чи в громадсько–державних організаціях». 

Фемінізм радикальний – найбільш популярний варіант фемінізму, що включає в себе моменти фемінізму марксистського і фемінізму психоаналітичного, але в той же час подає і власне оригінальне бачення проблеми. Радикальний фемінізм – основа теоретичної думки у фемінізмі, він дає фундаментальну основу багатьом напрямкам фемінізму.

Радикальний фемінізм з'явився наприкінці 60–х – початку 70–х рр., зростаючись з рухом за громадянські права і мир у 1967–1968 рр. Причина, через яку цей напрямок було названо радикальним, полягає в тому, що в основі теорії лежить переконаність, що дискримінація – основна форма тиску, що проходить через усі раси, культури, економічні класи. Цей рух ставить своєю метою соціальні зміни, достатньо революційні за своєю суттю. 

У вітчизняній свідомості радикальний фемінізм ототожнюється з екстремістськими формами жіночого руху, що шокує традиційно настроєну громадськість своїми формами боротьби, вираження протесту, акціями і гаслами, критикою не тільки підвалин суспільного життя, що закріплюють нерівне становище жінок, таких як заміжжя, материнство, держава і т. п., вважаючи, що «усе, що репресивне, має винятково чоловічу орієнтацію», що не є завжди правомірним.

Центральним у радикальному фемінізмі є інтенсивно позитивне ставлення до жінки і, як наслідок, глибока критика та негативна оцінка усіх варіантів і проявів її придушення. Радикальні феміністки підтверджують особливу цінність жінок, явно зневажаючи універсальною системою, що недооцінює їх, вони повстають проти існуючого стану речей, пред'являючи детальний список зроблених проти жінок злочинів. У теоретичному плані радикальний фемінізм витрачав багато енергії на підготування теоретичного обґрунтування власних дій, із позицій яких міг би критикувати суспільство, не впадаючи в ідеї марксистської соціалістичної революції.

Питання про гендерні ролі є основним для радикального фемінізму: чому на основі біологічних розходжень чоловіка і жінки повинні засвоюватися визначені соціальні ролі. Радикальний фемінізм спробував розмежувати біологічно детерміноване поводження і культурно детерміноване поводження, щоб звільнити чоловіків і жінок від їх старих вузьких гендерних ролей.

Основною силою в суспільстві радикальні феміністки вважають пригноблення. Кожний соціальний інститут являє собою систему, у котрій одні люди домінують над іншими, і у всіх подібних соціальних структурах спостерігаються схожі зразки домінування і підпорядкування – класів, етносів, людей різного віку, статей. Найбільш фундаментальною і давньою з них є система патріархату. Це не просто історично первинна структура домінування, до сьогоднішнього моменту вона залишається найбільшою і найвпливовішою, основною соцієтальною моделлю пригноблення. Це найменш помітна, але найбільш значима структура соціальної нерівності. Центральним пунктом аналізу радикального фемінізму таким чином є система патріархату як насильства, яке здійснюється проти жінок чоловіками і чоловічими організаціями. Насильство в системі не обов'язково повинно набувати форми прямої фізичної жорстокості. Структури насильства можуть бути заховані в більш складні практики експлуатації і контролю – у стандартах моди і краси, ідеалах моногамії, гетеросексуальності і материнства, гінекології і психотерапії, неоплачуваної домашньої праці і т. п.

З точки зору радикального фемінізму змінити становище можна починаючи з обґрунтованої роботи над жіночою самосвідомістю, щоб кожна жінка в результаті усвідомила власну цінність і гідність і відкинула патріархатні уявлення про себе як слабку і залежну істоту. Також жінки повинні об'єднатися і працювати разом, незалежно від розходжень в атмосфері довіри, захисту і підтримки. Ідеологія радикального фемінізму виражена в книгах «Радикальний фемінізм» під редакцією Ганні Каедф та Есхол «Відвага бути поганим». 

Екстремізм радикального феміністського спрямування мав позитивні і негативні наслідки. З одного боку, він сприяв пробудженню жіночої самосвідомості, а з іншого – давав привід для дискредитації фемінізму в цілому. 

Фемінізм сепаратистський – різновид феміністського руху, учасниці якого проповідують відділення від чоловіків іноді абсолютне (тотальне), іноді часткове. Фемінізм сепаратистський часто неправильно ототожнюють із лесбіянством, навішуючи жінкам, які організують заходи тільки для жінок, цей ярлик.

Ідея сепаратизму полягає в тому, що відділення від чоловіків дає можливість жінкам побачити себе в іншому контексті. Багато феміністок, як сепаратистки, так і ті, хто не є ними, думають, що це необхідний перший крок, маючи на увазі тимчасове відділення від чоловіків для особистого росту, але не хронічну самітність. Існує визначена близькість між фемінізмом сепаратистським та фемінізмом культурним. 

Фемінізм соціалістичний ланка між радикальним і марксистським фемінізмом, що намагається з'єднати ці дві перспективні традиції фемінізму. Існують два основні різновиди соціалістичного фемінізму: перший у центр дискусії виносить проблему жіночого пригноблення і розглядає подібні і різноманітні риси в досвідах жіночої субординації. Для опису та аналізу існуючої системи застосовується термін капіталістичного патріархату. Другий варіант соціалістичного фемінізму задається метою описати і пояснити усі форми соціального пригноблення, використовуючи як базис знання класової і гендерної ієрархій. Аналітики цього напрямку займаються дослідженням систем пригноблення. Найбільш часто уживаний термін – «домінування». Проте жінки залишаються центральною проблемою аналізу в цьому напрямку, оскільки гендерне придушення розглядається як найбільш давня система примусу.

Основною аналітичною стратегією соціалістичного фемінізму є історичний матеріалізм. Основний принцип соціальної теорії Маркса, відповідно до якого існуючі матеріальні умови життя визначають форми соціального устрою, переглядається соціалістичним фемінізмом у трьох пунктах.

Основним об'єктом аналізу виступає не класова нерівність, а більш широкий спектр соціальної нерівності. 

Всі ці чинники відповідно до теорії соціалістичного фемінізму глибоко впливають на людську особистість, людські дії і структури домінування, реалізовані в цих діях. Більш того, ці аспекти людської суб'єктивності провадяться соціальними структурами так само успішно, як і товари. Тут експлуатаційні механізми служать для посилення влади одних і зменшення інших.

Соціалістичний фемінізм розробляє особливий підхід до соціальної організації, у якому макросоціальні структури економіки, політики, ідеології взаємодіють із мікросоціальними особистими процесами людського відтворення, сексуальності, домоволодіння і суб'єктивності для підтримки багатоскладної системи домінування. Для її аналізу соціалістичний фемінізм звертається як до широкомасштабних структур і механізмів, так і ситуаційно специфічних, детальних досліджень щоденного життя гноблених. Стратегія відхилення, зміни заснована на спробах утягнути пригноблені групи й індивіди у процес відкриття власного становища, що призведе до дій по емансипації і звільненню. 

Соціалістичний фемінізм розширює розуміння матеріальних умов людського життя; виходячи за рамки економічної динаміки і процесів виробництва–розподілу, аналізує умови, що створюють і підтримують людське життя: людське тіло, сексуальність, процеси виховання, утримання вдома, емоційну підтримку. В усіх цих процесах існуючі структури експлуатації працюють на вигоду одних і придушують інших.

Переформулювання уявлення про матеріальні умови змінило розуміння людських істот як виробників товарів на розуміння людей як творців інших людських істот. Дослідницька увага в такий спосіб зрушується з цінності товарів на конструювання людської особистості. Соціалістичний фемінізм акцентує увагу на тому, що залишилося в тіні теорії Маркса, – свідомості, мотивації, ідеології, знанні, орієнтації тощо. 

Фемінізм спіритуальний – це неоднорідний рух, який об'єднує тих, хто є прихильниками Богині (Goddess), теоретиків матріархального футуризму, прихильників відьминської практики та інших. Відповідно до спіритуального фемінізму богиня не протистоїть природі, не трансцендентна стосовно неї, а є частиною природи і знаходиться у взаємодії з природними силами.

В основу феміністської релігії представники спіритуального фемінізму кладуть ідею єдності буття, проте їм не вдається перебороти дихотомізм. Їхня думка в багатьох випадках не виходить за межі світу роздвоєності, провину за існування якої вони покладають на чоловічу культуру. Патріархатні міфи заміняються матріархатно орієнтованою міфотворчістю, що ідеалізує систему, засновану на домінуванні жінки. Вчення спіритуального фемінізму критикується і не поділяється багатьма феміністками. 

Фемінізм урядовий – це напрямок сучасного фемінізму, з точки зору якого рівність – це залежна від обставин політика, яка часто має партійні, політичні ознаки. Низка законів встановлює конкретні сфери, де бажане встановлення рівності. Законодавство, політичні ініціативи, їх виконання входять в обов’язки урядового міністра, який має ресурси, персонал, повноваження в деяких випадках застосовувати вето та можливість пропонувати закони. 

Чоловічий феміністичний рух включає різноманітні групи, ідеологічно близькі феміністичному руху. Учасники чоловічого феміністичного руху дотримуються погляду, що ми живемо в патріархатному товаристві, у якому чоловіки є гнобителями жінок, і що чоловіки повинні виявити і ліквідувати це гноблення. Більшість груп «Чоловіки проти насильства» підпадає під цю категорію. Найбільша американська група чоловіків–феміністів складається в Національній організації «Чоловіки проти сексизму» (колишня Національна організація за зміну чоловіків). Позиція цих рухів викладена в книгах «Звільнений чоловік» Уоррена Фаррела, «Чоловіча машина» Марка Фергана Фастау, «Більшість із 49%», виданій Деборой Девид і Робертом Бранноном. Багато членів руху чоловіків–феміністів підозріло ставляться до тих, хто зайнятий у політиці.

Серед феміністів і феміністок є багато суперечок про правомірність і істинність призначення таких груп. Відкрите питання про чоловіка–фемініста, особливо про те, що не узгодиться з аспектами традиційного фемінізму, викликає багато дебатів. 

ФЕМІНІСТСЬКІ ДОСЛІДЖЕННЯ – для багатьох представниць фемінізму термін «феміністські дослідження» не збігається з терміном «жіночі дослідження». Це дослідження всього спектру феміністської проблематики у цілому. Ортодоксальні жіночі групи намагаються інтегрувати феміністські дослідження в академічні структури, радикально і політично націлені, наполягають на самостійності і сепаратизмі, зв'язку не стільки з академічними структурами, скільки з жіночим рухом. У результаті такої інтеграції у Франції, наприклад, виник новий напрямок досліджень «політичний і науковий фемінізм». 

ФЕМОКРАТКИ – представниці жіночого руху, які запрошені працювати або отримали владні посади в структурах державної влади. Механізм рівності створює клас фемократок в державній адміністративній машині. Фемократки були досить успішними в вирішенні завдань переводу приватних проблем до рангу суспільних. Феномен, який з’являється в європейських країнах, зокрема в Нідерландах, Франції, Італії, у 80–ті роки 20 століття. Термін вживається в багатьох європейських державах. 

Питання взаємовідносин фемократок та активісток жіночого руху є досить суттєвим, оскільки вони складаються часто неоднозначно, є досить складними. У фемократок, які працюють на державу, може спостерігатися зменшення радикалізму вимог, оскільки вони повинні відповідати нормам роботи власного відомства. Крім цього, для них важливими є також питання власної кар’єри. 
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