Ківалов С.В., Харитонов С.В. та ін. 2005 - Кодекс адміністративного судочинства України. Науково-практичний коментар
РОЗДІЛ І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ....................... 8
Стаття 1. Призначення Кодексу адміністративного
судочинства України ............................ 8
Стаття 2. Завдання адміністративного судочинства 9
Стаття 3. Визначення понять ................... 17
Стаття 4. Правосуддя в адміністративних справах 37
Стаття 5. Законодавство про адміністративне
судочинство.................................... 38
Стаття 6. Право на судовий захист.............. 40
Стаття 7. Принципи адміністративного судочинства 43
Стаття 8. Верховенство права................... 45
Стаття 9. Законність........................... 48
Стаття 10. Рівність усіх учасників
адміністративного процесу перед законом і судом 53
Стаття 11. Змагальність сторін, диспозитивність
та офіційне з'ясування всіх обставин у справі.. 56
Стаття 12. Гласність і відкритість
адміністративного процесу...................... 58
Стаття 13. Забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішень
адміністративного суду......................... 64
Стаття 14. Обов'язковість судових рішень....... 66
Стаття 15. Мова, якою здійснюється
адміністративне судочинство.................... 68
Стаття 16. Правова допомога при вирішенні
справ в адміністративному суді................. 69
РОЗДІЛ II. ОРГАНІЗАЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО
СУДОЧИНСТВА....................................... 73
Глава 1. Адміністративна юрисдикція і підсудність
адміністративних справ ...........................  73
Стаття 17. Компетенція адміністративних судів
щодо вирішення адміністративних справ.......... 73
Стаття 18, Предметна підсудність
адміністративних справ......................... 76
Стаття 19. Територіальна підсудність
адміністративних справ......................... 79
Стаття 20. Інстанційна підсудність
адміністративних справ......................... 81
Стаття 21. Підсудність кількох пов'язаних
між собою вимог................................ 82
Стаття 22. Передача адміністративної справи
з одного адміністративного суду до іншого...... 84
Глава 2. Склад суду. Відводи...................... 86
Стаття 23. Здійснення адміністративного
судочинства суддею одноособове................. 86
Стаття 24. Здійснення адміністративного
судочинства колегією суддів.................... 87
Стаття 25. Порядок вирішення питань колегією
суддів......................................... 89
Стаття 26. Незмінність складу суду............. 90
Стаття 2 7. Підстави для відводу (самовідводу) судді    91
Стаття 28. Недопустимість повторної участі судді
в розгляді адміністративної справи............. 92
Стаття 29. Підстави для відводу (самовідводу) секретаря судового засідання, експерта,
спеціаліста, перекладача....................... 94
Стаття ЗО. Заява про відвід (самовідвід)....... 97
Стаття 31. Порядок вирішення питання про
відвід (самовідвід)............................ 98
Стаття 32. Наслідки відводу (самовідводу) судді 99
Глава 3. Судові виклики і повідомлення........... 101
Стаття 33. Повістки............................ 101
Стаття 34. Зміст повістки ..................... 103
Стаття 35. Вручення повістки .................. 104
Стаття 36. Час вручення повістки............... 107
Стаття 37. Наслідки відмови від одержання
повістки....................................... 109
' Стаття 38. Виняткові засоби судових викликів
і повідомлень................................. ..110
Стаття 39. Виклик відповідача, третіх осіб, свідків,
місце фактичного перебування яких невідоме .... 111
Стаття 40. Обов'язок повідомити про зміну адреси
та причини неприбуття в судове засідання....... 112
Глава 4. Фіксування адміністративного процесу ... 113
Стаття 41. Фіксування судового засідання
технічними засобами............................ 113
Стаття 42. Ведення журналу судового засідання.. 118
Стаття 43. Зауваження щодо технічного запису
і журналу судового засідання................... 119
Стаття 44. Відтворення та роздрукування
технічного запису судового засідання........... 121
Стаття 45. Складення протоколу................. 122
Стаття 46. Зміст протоколу..................... 124
Глава 5. Учасники адміністративного процесу...... 126
§ 1. Особи, які беруть участь у справі......... 126
Стаття 47. Склад осіб, які беруть участь у справі 126
Стаття 48. Адміністративна процесуальна
правосуб'єктність.............................. 127
Стаття 49. Права та обов'язки осіб, які беруть
участь у справі................................ 129
Стаття 50. Сторони ............................ 132
Стаття 51. Права та обов'язки сторін........... 134
Стаття 52. Заміна неналежної сторони........... 137
Стаття 53. Треті особи......................... 138
Стаття 54. Права та обов'язки третіх осіб...... 141
Стаття 55. Процесуальне правонаступництво...... 141
Стаття 56. Представники.................... .......143
Стаття 57. Особи, які не можуть бути
представниками................................. 150
Стаття 58. Документи, що підтверджують
повноваження представників..................... 151
Стаття 59. Повноваження представника в суді.... 156
Стаття 60. Участь у справі органів та осіб, яким законом надано право захищати права,
свободи та інтереси інших осіб . .............. 161
Стаття 61. Особливості повноважень органів та осіб, яким законом надано право захищати
права, свободи та інтереси інших осіб в суді... 164
§ 2. Інші учасники адміністративного процесу .. 167
Стаття 62. Особи, які є іншими учасниками
адміністративного процесу................... .....167
Стаття 63. Секретар судового засідання......... 168
Стаття 64. Судовий розпорядник................. 169
Стаття 65. Свідок........................... ....171
Стаття 66. Експерт.......................... .....175
Стаття 67. Спеціаліст..................... ........182
Стаття 68. Перекладач........................ ...185
Глава 6. Докази...................... ,.......... 187
Стаття 69. Поняття доказів..................... 187
Стаття 70. Належність та допустимість доказів . 189
Стаття 71. Обов'язок доказування .............. 190
Стаття 72. Підстави для звільнення від доказування       191
Стаття 73. Забезпечення доказів................ 193
Стаття 74. Способи забезпечення доказів ....... 193
Стаття 75. Заява про забезпечення доказів
та порядок її розгляду......................... 194
Стаття 76. Пояснення сторін, третіх осіб та їхніх
представників.................................. 195
Стаття 77. Показання свідка.................... 196
Стаття 78. Допит свідка за місцем його
проживання або в місці його перебування........ 197
Стаття 79. Письмові докази .................... 198
Стаття 80. Речові докази ...................... 201
Стаття 81. Призначення судової експертизи...... 204
Стаття 82. Висновок експерта .................. 213
Стаття 83. Комісійна експертиза ............... 218
Стаття 84. Комплексна експертиза .............. 219
Стаття 85. Додаткова і повторна експертиза .... 221
Стаття 86. Оцінка доказів...................... 222
Глава 7. Судові витрати.......................... 224
Стаття 87. Види судових витрат................. 224
Стаття 88. Зменшення розміру судових витрат або звільнення від їх оплати, відстрочення та
розстрочення судових витрат.................... 225
Стаття 89. Сплата і повернення судового збору.. 226
Стаття 90. Витрати на правову допомогу......... 228
Стаття 91. Витрати сторін та їхніх представників,
що пов'язані із прибуттям до суду.............. 228
Стаття 92. Витрати, пов'язані із залученням свідків, спеціалістів, перекладачів та
проведенням судових експертиз.................. 229
Стаття 93. Витрати, пов'язані з проведенням огляду доказів на місці та вчиненням інших дій,
необхідних для розгляду справи................. 232
Стаття 94. Розподіл судових витрат............. 232
Стаття 95. Розподіл витрат при відмові позивача
від адміністративного позову................ .....234
Стаття 96. Судові витрати, пов'язані з примиренням
сторін......................................... 234
Стаття 97. Визначення розміру судових
витрат........................................ 235
Стаття 98. Рішення щодо судових витрат......... 235
Глава 8. Строки.................................. 235
Стаття 99. Строк звернення до адміністративного
суду........................................... 235
Стаття 100. Наслідки пропущення строків
звернення до адміністративного суду ........... 237
Стаття 101. Процесуальні строки ............... 238
Стаття 102. Поновлення та продовження
процесуальних строків.......................... 240
Стаття 103. Обчислення процесуального строку... 242
РОЗДІЛ III. ПРОВАДЖЕННЯ У СУДІ
ПЕРШОЇ ІНСТАНЦІЇ ................................ 245
Глава 1. Звернення до адміністративного суду та
відкриття провадження в адміністративній справі . 245
Стаття 104. Право на звернення до адміністративного
суду........................................... 245
Стаття 105. Форма і зміст адміністративного позову 248
Стаття 106. Вимоги до позовної заяви........... 250
Стаття 107. Відкриття провадження в
адміністративній справі........................ 253
Стаття 108. Залишення позовної заяви без руху,
повернення позовної заяви...................... 256
Стаття 109. Відмова у відкритті провадження
в адміністративній справі...................... 258
Глава 2. Підготовче провадження.................. 260
Стаття 110. Підготовка справи до судового розгляду
Стаття 111. Попереднє судове засідання...... .....263
Стаття 112. Відмова від адміністративного позову та визнання адміністративного позову під час
підготовчого провадження....................... 264
Стаття 113. Примирення сторін під час підготовчого
провадження.................................... 266
Стаття 114. Пропозиція суду про надання
додаткових доказів та пояснень................. 268
Стаття 115. Судове доручення................... 268
Стаття 116. Об'єднання і роз'єднання справ..... 270
Стаття 117. Забезпечення адміністративного позову ...271
Стаття 118. Порядок забезпечення адміністративного
позову......................................... 274
Стаття 119. Ознайомлення зі справою............ 277
Стаття 120. Обов'язковість особистої участі.... 277
Стаття 121. Судові рішення за наслідками
підготовчого провадження....................... 277
Глава 3. Судовий розгляд справи.................. 282
Стаття 122. Розгляд адміністративної справи у
судовому засіданні............................. 282
Стаття 123. Головуючий у судовому засіданні.... 283
Стаття 124. Відкриття судового засідання....... 284
Стаття 125. Роз'яснення перекладачеві його прав
та обов'язків, присяга перекладача............. 285
Стаття 126. Повідомлення про повне фіксування
судового процесу технічними засобами........... 287
Стаття 127. Оголошення складу суду і
роз'яснення права відводу................... — 287
Стаття 128. Наслідки неприбуття в судове
засідання особи, яка бере участь у справі...... 288
Стаття 129. Наслідки неприбуття в судове
засідання свідка, експерта, спеціаліста........ 290
Стаття 130. Роз'яснення особам, які беруть
участь у справі, їхніх прав та обов'язків...... 290
Стаття 131. Роз'яснення прав і обов'язків експерта,
присяга експерта............................... 291
Стаття 132. Роз'яснення спеціалісту його прав
і обов'язків.................................. 293
Стаття 133. Вирішення судом клопотань осіб,
які беруть участь у справі..................... 293
Стаття 134. Обов'язки присутніх у залі судового
засідання...................................... 293
Стаття 135. Початок судового розгляду справи
по суті........................................ 295
Стаття 136. Відмова від адміністративного позову, визнання адміністративного позову, примирення
сторін під час судового розгляду............... 295
Стаття 137, Зміна позовних вимог............... 296
Стаття 138. Дослідження доказів................ 297
Стаття 139. Пояснення осіб, які беруть участь
у справі....................................... 298
Стаття 140. Встановлення порядку дослідження
інших доказів.................................. 299
Стаття 141. Порядок допиту свідків............. 300
Стаття 142. Порядок допиту малолітніх і
неповнолітніх свідків.......................... 302
Стаття 143. Дослідження письмових доказів...... 304
Стаття 144. Дослідження змісту особистих паперів, листів, записів телефонних розмов,
телеграм та інших видів кореспонденції......... 304
Стаття 145. Дослідження речових доказів _ ..... 305
Стаття 146. Дослідження звуко- і відеозаписів.. 306
Стаття 147. Огляд доказів на місці............. 307
Стаття 148. Дослідження висновку експерта...... 308
Стаття 149. Консультації та роз'яснення
спеціаліста.................................... 309
Стаття 150. Відкладення розгляду справи
або оголошення перерви в її розгляді........... 310
Стаття 151. Закінчення з'ясування обставин
та перевірки їх доказами....................... 312
Стаття 152. Судові дебати...................... 312
Стаття 153. Вихід суду для ухвалення рішення... 314
Стаття 154. Таємниця нарадчої кімнати.......... 315
Глава 4. Залишення позовної заяви без розгляду.
Зупинення, закриття провадження у справі......... 315
Стаття 155. Залишення позовної заяви без розгляду ..........315
Стаття 156. Зупинення та поновлення провадження
у справі....................................... 316
Стаття 157. Закриття провадження у справі...... „ 319
Глава 5. Судові рішення.......................... 320
Стаття 158. Види судових рішень................ 320
Стаття 159. Законність і обґрунтованість рішення  321
Стаття 160. Порядок ухвалення судових рішень,
їх форма....................................... 323
Стаття 161. Питання, які вирішує суд при
прийнятті постанови............................ 327
Стаття 162. Повноваження суду при вирішенні
справи ........................................ 328
Стаття 163. Зміст постанови................ .......330
Стаття 164. Постанова щодо частини позовних
вимог.......................................... 331
Стаття 165. Зміст ухвали....................... 332
Стаття 166. Окремі ухвали суду................. 334
Стаття 167. Проголошення судового рішення, видача або направлення судового рішення особам,
які беруть участь у справі................... ...335
Стаття 168. Додаткове судове рішення...... ........336
Стаття 169. Виправлення описок і очевидних
арифметичних помилок у судових рішеннях........ 338
Стаття 170. Роз'яснення судового рішення.... ....339
Глава 6. Особливості провадження в окремих
категоріях адміністративних справ ............... 341
Стаття 171. Особливості провадження у справах щодо оскарження нормативно-правових
актів.......................................... 341
Стаття 172. Особливості провадження у справах щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності виборчих комісій, комісій з референдуму,
членів цих комісій............................. 346
Стаття 173. Особливості провадження у справах
щодо уточнення списку виборців................. 350
Стаття 174. Особливості провадження у справах щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, засобів масової інформації, підприємств, установ, організацій, їхніх посадових та службових осіб, творчих працівників засобів масової інформації, які порушують
законодавство про вибори та референдум......... 351
Стаття 175. Особливості провадження у справах щодо оскарження дій або бездіяльності кандидатів, їхніх довірених осіб, партії (блоку), місцевої організації партії (блоку місцевих організацій партій), їхніх посадових осіб та уповноважених осіб, ініціативних груп референдуму, інших суб'єктів ініціювання референдуму, офіційних
спостерігачів від суб'єктів виборчого процесу.. 353
Стаття 176. Особливості провадження у справах щодо скасування реєстрації кандидата
на пост Президента України..................... 355
Стаття 177. Особливості судових рішень за наслідками розгляду справ, пов'язаних з виборчим процесом чи процесом референдуму,
та їх оскарження............................... 357
Стаття 178. Особливості здійснення представництва у справах, пов'язаних з виборчим процесом чи
процесом референдуму........................... 359
Стаття 179. Особливості обчислення строків у справах, пов'язаних з виборчим процесом чи
процесом референдуму, та наслідки їх порушення. 360
Стаття 180. Особливості провадження у справах про
дострокове припинення повноважень народного
депутата України в разі невиконання ним вимог
щодо несумісності.............................. 362
Стаття 181. Особливості провадження у справах з приводу рішень, дій або бездіяльності державної
виконавчої служби.............................. 363
Стаття 182. Особливості провадження у справах за адміністративними позовами суб'єктів владних повноважень про обмеження щодо реалізації
права на мирні зібрання........................ 365
Стаття 183. Особливості провадження у справах за
адміністративними позовами про усунення обмежень у
реалізації права на мирні зібрання............. 367
РОЗДІЛ IV. ПЕРЕГЛЯД СУДОВИХ РІШЕНЬ............... 369
Глава 1. Апеляційне провадження.................. 369
Стаття 184. Суд апеляційної інстанції.......... 369
Стаття 185. Право на апеляційне оскарження..... 371
Стаття 186. Порядок і строки апеляційного
оскарження..................................... 374
Стаття 187. Вимоги до заяви про апеляційне
оскарження та до апеляційної скарги............ 377
Стаття 188. Дії суду першої інстанції після
одержання апеляційних скарг.................... 379
Стаття 189. Прийняття апеляційної скарги судом
апеляційної інстанції.......................... 380
Стаття 190. Підготовка справи до апеляційного
розгляду....................................... 382
Стаття 191. Заперечення на апеляційну
скаргу......................................... 384
Стаття 192. Приєднання до апеляційної скарги... 385
Стаття 193. Відмова від апеляційної скарги, зміна апеляційної скарги під час апеляційного
провадження.................................... 386
Стаття 194. Відмова позивача від адміністративного позову, примирення сторін під час апеляційного
провадження.................................... 388
Стаття 195. Межі перегляду судом апеляційної
інстанції...................................... 389
Стаття 196, Апеляційний розгляд справи в судовому
засіданні................................... ....390
Стаття 197. Апеляційний розгляд справи в порядку
письмового провадження......................... 393
Стаття 198. Повноваження суду апеляційної
інстанції за наслідками розгляду апеляційної
скарги на постанову суду....................... 394
Стаття 199. Повноваження суду апеляційної інстанції за наслідками розгляду апеляційної
скарги на ухвалу суду.......................... 396
Стаття 200. Підстави для залишення апеляційної
скарги без задоволення, а судового рішення без змія     398
Стаття 201. Підстави для зміни судового рішення 398
Стаття 202. Підстави для скасування судового
рішення й ухвалення нового рішення............. 399
Стаття 203. Підстави для залишення позовної заяви
без розгляду або закриття провадження у справі. 399
Стаття 204. Підстави для скасування судового
рішення і направлення справи на новий розгляд.. 401
Стаття 205. Судові рішення суду апеляційної
інстанції............................ ,....... 402
Стаття 206. Зміст ухвали суду апеляційної
інстанції............... ,..................... 404
Стаття 207. Зміст постанови суду апеляційної
інстанції................................. ,... 406
Стаття 208. Окрема ухвала суду апеляційної
інстанції...................................... 408
Стаття 209. Повернення адміністративної справи. 409
Глава 2. Касаційне провадження................... 410
Стаття 210, Суд касаційної інстанції........... 410
Стаття 211. Право на касаційне оскарження...... 411
Стаття 212. Порядок і строки касаційного
оскарження..................................... 412
Стаття 213. Вимоги до касаційної скарги........ 415
Стаття 214. Прийняття касаційної скарги
судом касаційної інстанції..................... 418
Стаття 215. Підготовка справи до касаційного
розгляду....................................... 420
Стаття 216. Заперечення на касаційну скаргу.... 422
Стаття 217. Приєднання до касаційної скарги.... 424
Стаття 218. Відмова від касаційної скарги, зміна касаційної скарги під час касаційного
провадження.................................... 426
Стаття 219. Відмова позивача від адміністративного позову, примирення сторін
підчас касаційного провадження................. 428
Стаття 220. Межі перегляду судом касаційної
інстанції...................................... 429
Стаття 221, Касаційний розгляд справи у
судовому засіданні............................. 430
Стаття 222. Касаційний розгляд справи в порядку
письмового провадження......................... 433
Стаття 223. Повноваження суду касаційної
інстанції за наслідками розгляду касаційної
скарги........................................ '434
Стаття 224. Підстави для залишення касаційної
скарги без задоволення, а судових рішень —
без змін..................................... ...437
Стаття 225. Підстави для зміни судових рішень.. 438
Стаття 226. Підстави для скасування судового
рішення суду апеляційної інстанції та залишення
в силі судового рішення суду першої інстанції.. 439
Стаття 227. Підстави для скасування судових
рішень з направленням справи для продовження
розгляду або на новий розгляд.................. 439
Стаття 228. Підстави для залишення позовної
заяви без розгляду або закриття провадження
у справі....................................... 442
Стаття 229. Підстави для скасування судових
рішень і ухвалення нового судового рішення..... 443
Стаття 230. Судові рішення суду касаційної
інстанції......................... -..... •... 443
Стаття 231. Зміст ухвали суду касаційної
інстанції...................................... 447
Стаття 232. Зміст постанови суду касаційної
інстанції...................................... 451
Стаття 233. Окрема ухвала суду касаційної
інстанції ..................................... 454
Стаття 234. Повернення адміністративної справи 456
Глава 3. Провадження за винятковими
обставинами...................................... 458
Стаття 235. Суд, який переглядає судові
рішення за винятковими обставинами............. 458
Стаття 236. Право на оскарження судових
рішень за винятковими обставинами.............. 460
Стаття 237. Підстави для провадження за
винятковими обставинами........................ 463
Стаття 238. Строк оскарження за винятковими
обставинами................................... ,465
Стаття 239. Порядок подання скарги до
Верховного Суду України........................ 466
Стаття 240. Допуск скарги до провадження
за винятковими обставинами..................... 468
Стаття 241. Порядок провадження за
винятковими обставинами........................ 470
Стаття 242. Повноваження Верховного Суду
України за наслідками провадження за
винятковими обставинами........................ 472
Стаття 243. Постанова Верховного Суду України про
задоволення скарги........................ ,... 473
Стаття 244. Постанова Верховного Суду України
про відмову в задоволенні скарги............... 475
Глава 4. Провадження за нововиявленими
обставинами...................................... 476
Стаття 245. Підстави для провадження за
нововиявленими обставинами..................... 476
Стаття 246. Право подати заяву про перегляд
судового рішення за нововиявленими обставинами. 480
Стаття 247. Строк звернення про перегляд
судового рішення за нововиявленими
обставинами.................................... 481
Стаття 248. Вимоги до заяви про перегляд
судового рішення за нововиявленими обставинами. 482
Стаття 249. Порядок подання заяви про перегляд
судового рішення за нововиявленими обставинами. 484
Стаття 250. Відкриття провадження за
нововиявленими обставинами..................... 485
Стаття 251. Відмова від заяви про перегляд
судового рішення за нововиявленими
обставинами та її наслідки..................... 487
Стаття 252. Порядок здійснення перегляду
судового рішення за нововиявленими обставинами. 488
Стаття 253. Судове рішення за наслідками
провадження за нововиявленими обставинами...... 489
РОЗДІЛ V. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ПИТАННЯ,
ПОВ'ЯЗАНІ З ВИКОНАННЯМ СУДОВИХ РІШЕНЬ
В АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВАХ....................... 491
Стаття 254. Набрання судовим рішенням законної
сили........................................... 491
Стаття 255. Наслідки набрання законної сили
судовим рішенням............................... 493
Стаття 256. Постанови суду, які виконуються
негайно_ ...................................... 494
Стаття 257. Порядок виконання судових рішень
в адміністративних справах..................... 496
Стаття 258. Звернення судових рішень
в адміністративних справах до примусового
виконання........................................ 497
Стаття 259. Зміст виконавчого листа............ 499
Стаття 260. Видача дубліката виконавчого листа 499
Стаття 261. Поновлення пропущеного строку для пред'явлення виконавчого документа до
виконання........................................ 500
Стаття 262. Примирення сторін у процесі
виконання........................................ 502
Стаття 263. Відстрочення і розстрочення виконання, зміна чи встановлення способу
і порядку виконання судового рішення........... 503
Стаття 264. Заміна сторони виконавчого
провадження.................................... 508
Стаття 265. Поворот виконання судових рішень .. 509
Стаття 266. Особливості повороту виконання
в окремих категоріях адміністративних справ.... 511
Стаття 267. Судовий контроль за виконанням
судових рішень в адміністративних справах...... 511
РОЗДІЛ VI. ЗАХОДИ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО
ПРИМУСУ.......................................... 513
Стаття 268. Підстави і порядок застосування
заходів процесуального примусу................. 513
Стаття 269. Види заходів процесуального примусу 515
Стаття 270. Попередження і видалення із зали
судового засідання............................. 516
Стаття 271. Тимчасове вилучення доказів для
дослідження судом.............................. 516
Стаття 272. Привід............................. 517
РОЗДІЛ VII. ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ
ПОЛОЖЕННЯ........................................ 520
Після набуття Україною незалежності перед нею постало складне завдання побудови правової демократичної держави, становлення нових демократичних інститутів. Правова рефор​ма, що почалася одразу після виходу зі складу СРСР, мала ме​тою саме ці перетворення, які створили підґрунтя для інтегра​ції України у світове співтовариство.
У 2001 році Верховною Радою України на розвиток ідеї поді​лу влади і закріплення спеціалізації судової влади приймаєть​ся низка законодавчих актів, що докорінно змінили систему судоустрою та процедуру провадження справ у судових орга​нах. Нова система судів загальної юрисдикції будується за принципом територіальності і спеціалізації, що є прогресивною формою організації діяльності судової системи, оскільки спеці​алізація судів створює необхідні умови для незворотних пере​творень у напрямку демократизації судової влади. У процесі реалізації цієї ідеї в Україні створено єдину судову систему су​дів загальної юрисдикції у складі місцевих, апеляційних, ви​щих спеціалізованих судів та Верховного Суду України.
Істотним етапом цього процесу є запровадження в Україні системи адміністративних судів, що відображає тенденції роз​витку засобів захисту прав громадян у їх відносинах з держав​ною владою. У свою чергу це зумовило потребу у створенні та​кого механізму, котрий здатний виконувати функції забезпе​чення законності та поваги до суб'єктивних прав, гарантувати правову захищеність відповідних суб'єктів.
Кардинальні перетворення, що відбуваються у нашому су​спільстві з моменту набуття Україною незалежності, потребу​ють відповідного правового забезпечення. Конституція Украї​ни, визначаючи підґрунтя побудови правової держави і грома​дянського суспільства: поділ влади між різними державними інституціями, пріоритет прав людини і громадянина, судовий захист цих прав тощо, вперше встановила універсальне прави​ло, згідно з яким кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, ор​ганів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. Це зумовлює актуальність запровадження адміністративної юстиції, створення у судовій системі України адміністративних судів різного рівня.
Процес створення системи адміністративних судів з метою захисту прав і свобод громадян у сфері виконавчої влади почав​ся ще у 1992 році, з прийняттям Концепції судово-правової ре​форми.
Першим реальним кроком на цьому шляху стало прийняття Закону України «Про судоустрій України», який визначив міс​це адміністративних судів у системі судів загальної юрисдикції і встановив трирічний строк для їхнього створення.
У 2002 році Указом Президента «Про кількість суддів Апе​ляційного суду України, Касаційного суду України та Вищого адміністративного суду України» створено Вищий адміністра​тивний суд.
Відповідно до Указу Президента України від 16 листопада 2004 р. «Про утворення місцевих та апеляційних адміністра​тивних судів, затвердження їхньої мережі та кількісного скла​ду суддів» з 1 січня 2005 р. створено в системі адміністративних судів України місцеві адміністративні суди та 7 апеляційних адміністративних судів відповідно до семи апеляційних окру​гів. Таким чином, практично завершився процес організації системи адміністративних судів.
Паралельно із організаційним відбувався також процес нор​мативно-правового забезпечення формування адміністративної юстиції в Україні.
Підготовка проекту Адміністративно-процесуального кодек​су почалася у 1996 році, коли була створена робоча група на чолі з Першим заступником Голови Верховного Суду України В. Стефанюком, яка підготувала проект АПК України.
Паралельно було створено ще декілька альтернативних про​ектів Адміністративно-процесуального кодексу, що передбача​ли, попри декларування аналогічних принципів, різні шляхи їхнього досягнення.
У липні 2005 року було прийнято Кодекс адміністративного судочинства України, що набрав чинності 1 вересня цього ж року. З прийняттям цього Закону фактично завершився пер​ший, найважливіший етап процесу нормативно-правового за​безпечення діяльності адміністративних судів в Україні.
Кодекс адміністративного судочинства посідає серед інших кодифікованих актів особливе місце, оскільки належить до основних законодавчих актів, що мають метою захист прав і свобод суб'єктів права від свавілля органів публічної влади. Як новаторський законодавчий акт, Кодекс адміністративного су​дочинства 2005 р. встановлює основні засади здійснення адмі​ністративного судочинства, дає визначення основних понять і категорій, що застосовуються у цій сфері, а також містить знач​ну кількість норм, що регулюють відносини, пов'язані із судо​вим захистом прав, невідомі раніше чинному законодавству.
У зв'язку з наявністю у Кодексі адміністративного судочин​ства України значної кількості нових положень концептуаль​ного характеру, виникає необхідність їхнього тлумачення, ви​значення сутності та особливостей змісту у нових умовах, що й зумовило необхідність підготовки цього наукового коментаря, призначенням якого є надання допомоги в ознайомленні з но​вими положеннями адміністративного судового процесу як практичним працівникам, так і усім, хто стикається з необхід​ністю захисту своїх прав у такому порядку.
Коментар підготовлено викладачами Одеської національної юридичної академії, за участі суддів та практичних працівни​ків-правників.
Автори сподіваються, що коментар до Кодексу адміністра​тивного судочинства України стане у нагоді юристам-практикам, практичним працівникам, науковцям та викладачам-правникам, студентам вищих юридичних навчальних закладів, а також всім, кого цікавлять питання судового захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку ор​ганів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх​ніх посадових і службових осіб, інших суб'єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень.
Доктор юридичних наук, академік, ректор Одеської національної юридичної академії
С.В.Ківалов
Стаття 1. Призначення Кодексу адміністративного судочинства України
1. Кодекс адміністративного судочинства України визначає повноваження адміністративних судів щодо розгляду справ адміністративної юрисдикції, порядок звернення до адміні​стративних судів і порядок здійснення адміністративного судо​чинства.
Стаття, що коментується визначає предмет, тобто сферу відносин, яка потребує законодавчого регулювання. Відповід​но за КАС України визначаються повноваження адміністратив​ного суду, тобто вирішуються питання про підвідомчість та під​судність справ адміністративним судам, коло їх повноважень з розгляду цих справ, розмежування компетенції між адміні​стративними та іншими судами судової системи України.
Аналіз коментованої статті дозволяє дійти висновку про спрямованість КАС України на регулювання порядку звернен​ня до адміністративних судів та порядку здійснення адміні​стративного судочинства. При цьому КАС України встановлю​ються основні засади здійснення адміністративного судочин​ства, дається визначення основних понять і категорій, що за​стосовуються у цій сфері.
Стаття 2. Завдання адміністративного судочинства
1.       Завданням адміністративного судочинства є захист прав,свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування,
їхніх посадових і службових осіб, інших суб'єктів при здійснен​ні ними владних управлінських функцій на основі законодав​ства, в тому числі на виконання делегованих повноважень.
2.       До адміністративних судів можуть бути оскаржені будь-які рішення, дії чи бездіяльність суб'єктів владних повноважень,крім випадків, коли щодо таких рішень, дій чи бездіяльності Конституцією чи законами України встановлено інший порядок
судового провадження.
3.   У справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб'єктів владних повноважень адміністративні суди перевіря​ють, чи прийняті (вчинені) вони:
1)       на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України;
2)       з використанням повноваження з метою, з якою це повно​
важення надано;
3)       обґрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що ма​ють значення для прийняття рішення (вчинення дії);
4)   безсторонньо (неупереджено);
5)       добросовісно;
6)       розсудливо;
7)       з дотриманням принципу рівності перед законом, запобі​гаючи несправедливій дискримінації;
8)   пропорційно, зокрема з дотриманням необхідного балансу між будь-якими несприятливими наслідками для прав, сво​бод та інтересів особи і цілями, на досягнення яких спрямова​не це рішення (дія);
9)       з урахуванням права особи на участь у процесі прийняття
рішення;
10) своєчасно, тобто протягом розумного строку.
1. Стаття, що коментується, містить норму-завдання, що має субсидіарний характер, оскільки вказує на обставини здійснен​ня правосуддя у адміністративних справах, спрямованість на оптимізацію практики правосуддя шляхом визначення функ​цій адміністративного судового процесу та об'єктів судового захисту. Завдання адміністративної юстиції співпадають із за​гальними завданнями правосуддя як одного з різновидів дер​жавної влади в системі розподілу влад: це розгляд і вирішення спору про право, поновлення порушених суб'єктивних прав громадян і організацій, зміцнення законності у державі. Безпо​середнім завданням адміністративної юстиції є вирішення ад​міністративно-правових спорів у сфері державної влади та управління. Спрямованість адміністративного судочинства ви​значає його сферу та об'єкт судового захисту у межах цього су​дочинства, а також відокремлює дане судочинство від інших його форм.
Суспільні відносини, що виникають при здійсненні адміні​стративного судочинства є специфічними і полягають у захисті прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юри​дичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядуван​ня, їхніх посадових і службових осіб, інших суб'єктів при здій​сненні ними владних управлінських функцій на основі законо​давства, в тому числі на виконання делегованих повноважень. Суспільні відносини у сфері здійснення правосуддя у адміні​стративних справах виникають з метою розгляду адміністра​тивних справ за позовом зацікавленої особи та з метою захисту прав, свобод та охоронюваних правом інтересів фізичних юри​дичних осіб та прав і інтересів юридичних осіб. Таким чином, предметом адміністративного процесуального права у сфері здійснення адміністративного судочинства є правовідносини, що складаються у зв'язку з реалізацією зацікавленими особами права на судовий захист. Особливістю даних відносин є те, що вони пов'язані із реалізацією прав, свобод та інтересів суб'єктів у сфері публічно-правових відносин і спрямовані на захист від порушень з боку публічної влади при здійсненні нею владних управлінських функцій.
Публічно-правові відносини, як наукова категорія, з'явили​ся не так давно, і, зокрема, у зв'язку з визнанням існування більш загальної категорії — публічне право. Характерним для публічного права є формування та використання владних від​носин, за яких норми приймаються і реалізуються за принци​пом «команда-виконання». Суб'єкт прийняття обов'язкових рішень не зв'язаний згодою сторони, якій вони адресовані. Більше того, публічні правовідносини виникають, зазвичай,всупереч бажанню іншої сторони. По-друге, суб'єкти публічно​го права є жорстко зв'язаними законами, сфера їх діяльності окреслена правовими рамками. Суб'єкти публічного права ма​ють право діяти на свій розсуд у встановлених межах повнова​жень. Тут діє принцип «Можна тільки те, що дозволено», про​тилежний принципу приватного права, і перелік повноважень є закритим. По-третє, для правового регулювання у публічній сфері характерним є зобов'язування, тобто покладення на суб'єктів публічного права обов'язку діяти в певному напрямку для досягнення тієї чи іншої мети. Це зобов'язування може бути як загально-нормативним, так і мати значення конкретно​го припису. По-четверте, досить часто імперативний метод про​являється у забороні певних дій. Норми-заборони окреслюють сферу неправомірної поведінки, застерігаючи суб'єктів від неї.
Отже, публічне право — це така правова сфера, в основі якої лежать державні інтереси, тобто сама побудова і діяльність дер​жави як публічної влади, регламентація діяльності державного апарату, посадових осіб, державної служби, кримінальне пере​слідування правопорушників, кримінальна та адміністративна відповідальність тощо — інститути, що побудовані у вертикаль​ній площині, на засадах влади і підпорядкування, на принци​пах субординації. Ось чому для публічного права характерним є специфічний юридичний порядок, порядок «влади-підпорядкування», у відповідності з яким особи, що мають владу, впра​ві однобічно та безпосередньо, без будь-яких додаткових рі​шень інших інстанцій, визначати поведінку інших осіб і вся система владно-примусових установ повинна силою примусу забезпечувати повну і точну реалізацію приписів влади, а всі інші особи — їм підкорятися. Звідси — і всі інші принципи пу​блічного права: різниця у правовому статусі осіб, ієрархічність становища і різний обсяг владних повноважень у владних осіб тощо.
Публічне право — це сукупність правових норм, що склада​ють особливу функціонально-структурну систему, яка з метою урегулювання і захисту суспільних інтересів за допомогою роз​поряджень переважно імперативного характеру регламентує відносини за участю держави, а також між суб'єктами, які є фі​гурантами держави або знаходяться у відносинах влади і під​корення.
Визначення предметної сфери адміністративного судового процесу у цьому контексті є дуже важливим, оскільки є показником, по-перше, функціонування у державі судової влади і правосуддя, і, по-друге, обмеження свавілля органів публічної влади.
Ще одним важливим питанням, що врегульовано цією час​тиною коментованої статті, є питання про межі повноважень органів адміністративної юстиції (адміністративних судів).
Воно має принаймні два аспекти, перший з яких пов'язаний з правовими межами публічно-правового спору. Другий стосу​ється визначення підвідомчості таких спорів суду.
Проблема визначення правових меж публічно-правового спору пов'язана з природою державного управління і виконав​чої влади і стосується двох її сторін: виконання законів та розпорядництва. У відповідності до цього йдеться про різну сту​пінь зв'язаності дій публічної влади законом.
Якщо закон визначає повноваження суб'єкта публічної вла​ди в імперативній формі, його діяльність жорстко визначена за​коном. Встановлення у законі чітко окреслених повноважень органів публічної влади є гарантією захисту суб'єктивних пу​блічних прав громадян. З іншого боку, владні суб'єкти наділя​ються так званими дискреційними повноваженнями, які дають їм певну свободу діяти на власний розсуд при вирішення дея​ких питань. Але і цей обсяг дискреційних повноважень може бути різним: закон може окреслити межі повноважень, у яких владний суб'єкт може діяти на власний розсуд (окреслити межі дискреційних повноважень) і перевищення цих меж буде неза​конним. Але законом може бути не передбачена якась із управ​лінських ситуацій і в такому разі суб'єкт публічної влади всту​пає у фактичні, не врегульовані правом відносини з громадяни​ном або організацією. Конкретний обов'язок владного суб'єкта діяти певним чином в такому випадку законом не передбаче​ний, отже, у громадян або організацій виникає не опосередко​ваний правом інтерес, реалізація якого не має чіткої регламен​тації. Вирішення цього питання може бути двояким: у першо​му випадку захисту підлягають публічні права громадян і орга​нізацій, у другому — і інтереси також.
Статтею, що коментується, встановлюється захист не лише порушених суб'єктивних публічних прав, але і порушених ін​тересів. Тобто, в даному випадку публічно-правовий спір — це не лише спір про право і даним Кодексом забезпечується захист публічних суб'єктивних прав громадян і організацій як від дій і
рішень суб'єктів публічної влади, що явно суперечать закону, так і від дій, вчинених владними суб'єктами на власний розсуд, якщо вони перешкоджають здійсненню прав і свобод громадян.
2. Відповідно до ч. 2 коментованої статті, до адміністратив​них судів можуть бути оскаржені будь-які рішення, дії чи без​діяльність суб'єктів владних повноважень, крім випадків, коли щодо таких рішень, дій чи бездіяльності Конституцією чи за​конами України встановлено інший порядок судового прова​дження.
Положення, що міститься у ч. 2 коментованої статті, слід розглядати у двох аспектах. По-перше, має йтися про вирішен​ня питання щодо принципу встановлення кола публічно-право​вих спорів, підвідомчих адміністративному суду. Друге питан​ня стосується розподілу компетенції між адміністративними та іншими судами судової системи.
Щодо першого аспекту, слід зазначити, що у науці адміні​стративного права склалося дві точки зору відносно визначен​ня кола правових спорів у сфері публічного управління, які під​відомчі органам адміністративної юстиції. Відповідно до пер​шої, обов'язковим є встановлення переліку кола спорів, які можуть бути розглянуті у адміністративних судах. Прихильни​ки другої точки зору виступають за введення загальної клаузу​ли, тобто можливості оскаржити до суду будь-який правовий акт, дію чи бездіяльність суб'єкта публічного управління, що порушує права громадян або організацій, за винятком тих, у відношенні яких це прямо заборонено законом.
Аналіз положення, що міститься у частині 2 коментованої статті, дозволяє дійти висновку про закріплення у законі саме загальної клаузули. Загальна клаузула відповідає теорії право​вої держави, зобов'язуючи органи публічної влади та їх посадо​вих осіб нести відповідальність за кожен правовий акт, що при​ймається ними, а також за будь-які вчинені ними дії (бездіяль​ність).
Запровадження адміністративного судочинства зумовило необхідність розмежування компетенції між адміністративни​ми судами і Конституційним Судом України; між адміністра​тивними судами і загальними судами; адміністративними та господарськими судами. Відповідні положення щодо розмежу​вання компетенції між" адміністративними та загальними і гос​подарськими судами містяться у Перехідних положеннях КАС України.
Компетенція адміністративних судів не поширюється на пу​блічно-правові справи: 1) що віднесені до юрисдикції Конститу​ційного Суду України; 2) що належить вирішувати в порядку кримінального судочинства; 3) про накладення адміністратив​них стягнень; 4) щодо відносин, які відповідно до закону, ста​туту (положення) об'єднання громадян віднесені до його вну​трішньої діяльності або виключної компетенції.
Отже, не підлягають розгляду в адміністративних судах спо​ри з питань, вирішення яких належить до повноважень Кон​ституційного Суду України за заявами, щодо яких законодав​ством про порядок розгляду трудових спорів, про адміністра​тивні правопорушення, заявами щодо внутрішньої діяльності об'єднань громадян, релігійних організацій, кримінально-про​цесуальним, цивільно-процесуальним та іншими нормативни​ми актами передбачено інший порядок їх розгляду. Так, напри​клад, оскарження дій і постанов органів дізнання (ст. 110 КПК), оскарження постанови про закриття справи (ст. 215 КПК), оскарження дій слідчого і прокурора (глава 22 КПК) відбува​ється відповідно до КПК України.
Особливий судовий порядок оскарження встановлено КпАП України для постанов суддів, посадових осіб та органів, уповно​важених розглядати справи про адміністративні правопору​шення (глава 24 КпАП). Спеціальний судовий порядок встанов​лено також для оскарження судових актів.
Щодо питань, вирішення яких належить до повноважень Конституційного Суду, слід зазначити, що відповідно до Зако​ну України від 16 жовтня 1996 р. «Про Конституційний Суд України» Конституційний Суд приймає до свого провадження справи з питань невідповідності Конституції: 1) чинних законів України та інших актів, прийнятих Верховною Радою України; 2) прийнятих, але не введених в дію законів та інших актів Вер​ховної Ради України. Конституційний Суд України розглядає також справи про невідповідність Конституції і законам Украї​ни: 1) указів і розпоряджень Президента України; 2) постанов Президії Верховної Ради України; 3) законів та інших актів, прийнятих Верховною Радою Республіки Крим та її Президією; 4) постанов і розпоряджень Кабінету Міністрів України та Ради Міністрів Республіки Крим. Конституційний Суд України роз​глядає також справи, пов'язані з: 1) порушенням компетенції органами і особами державної влади, зазначеними в Конституції України; 2) порушенням розподілу встановленої Конститу​цією України та Конституцією Республіки Крим компетенції місцевих Рад різного рівня, а також компетенції місцевих Рад і органів державної виконавчої влади; 3) законністю призначен​ня виборів і референдумів.
3. Частиною 3 коментованої статті встановлено перелік об​ставин, які підлягають перевірці з боку суду у справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб'єктів владних пов​новажень.
Із наведеного у нормі переліку можна виокремити ті, що є критеріями законності актів, дій (бездіяльності), що оскаржу​ються: чи ґрунтується правовий акт на законі; прийнятий упов​новаженою особою; з використанням повноваження з метою, з якою це повноваження надано; з дотриманням принципу рівно​сті перед законом, запобігаючи несправедливій дискримінації; а також з урахуванням права особи на участь у процесі при​йняття рішення.
Іншою групою обставин, що є предметом перевірки суду, є питання обґрунтованості рішень, дій чи бездіяльності: чи об​ґрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що мають зна​чення для прийняття рішення (вчинення дії) прийнято акт, вчинено дію.
Інші обставини, що містяться у наведеному переліку, тобто прийняття рішень, вчинення дій органом публічної влади безсторонньо (неупереджено), добросовісно, розсудливо, пропор​ційно, зокрема з дотриманням необхідного балансу між будь-якими несприятливими наслідками для прав, свобод та інтере​сів особи і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення (дія), своєчасно, тобто протягом розумного строку, можна від​нести до третьої групи. Особливістю даної групи обставин є на​явність деяких оціночних категорій, які вводяться Кодексом і не отримали конкретного визначення у його нормах. Так, на​приклад, термін «своєчасно» пояснюється через інший — «про​тягом розумного строку». При цьому сам термін «розумний строк» трактується у частині 11 ст. З як найкоротший строк розгляду і вирішення адміністративної справи, достатній для надання своєчасного (без невиправданих зволікань) судового захисту порушених прав, свобод та інтересів у публічно-право​вих відносинах. Таким чином, вчинення дій органом публічної влади своєчасно, тобто протягом розумного строку можна трактувати як вчинення таких дій без невиправданих зволікань, у найкоротший строк.
Щодо терміна «добросовісність» слід зазначити, що він як правова категорія виник у Стародавньому Римі, де був однією із визначальних категорій. У сучасному праві він знайшов відо​браження у ст.ст. З, 330 ЦК України. Стаття 3 визначає добро​совісність як один з загальних принципів цивільного права. Статтею 330 передбачено умови набуття добросовісним набува​чем права власності на майно, відчужене особою, яка не мала на це права. При цьому добросовісність набуття права власності має суттєве значення. Добросовісність, як правило поведінки суб'єктів цивільних правовідносин, згадується в Правилах ад​вокатської етики, у Положенні про операції банків з векселями від 6 жовтня 1999 p., у Кодексі професійної відповідальності членів Асоціації Позабіржової Фондової Торгової Системи тощо. Закріплений принцип добросовісності і міжнародним приват​ним правом, він є визначальним для міжнародної торгівлі. Пе​ренесення принципу добросовісності в сферу дії публічного пра​ва є дуже важливим і свідчить, насамперед, про демократизацію останнього, просякнення його ідеями приватного права.
Принцип добросовісної адміністрації, що запроваджується в Україні, вже досить довгий час існує у адміністративному праві інших правових систем (Нідерланди, Бельгія, Франція). Сьо​годні добросовісність є загальним принципом права, сприйня​тим судовою практикою і означає вимогу поваги адміністрації по відношенню до усіх, хто потрапляє у сферу її дії. Цей прин​цип досить часто фігурує у судових справах про зловживання владою (див. Постанову Пленуму Верховного Суду України від 26 грудня 2003 р. № 15 «Про судову практику у справах про перевищення влади або службових повноважень»). Принцип добросовісної адміністрації містить вимогу старанності, дбай​ливості, мотивації рішень і дій, їх відкритості і прозорості, уважності до тих, хто звертається до адміністрації. Принцип добросовісної адміністрації вимагає від неї діяти таким чином, щоб отримати довіру громадян.
Отже, вчинення дій органом публічної влади добросовісно означає, що ці органи мають діяти старанно, уважно, вмотиво​вано, дотримуючись принципу верховенства права і моральних норм.
Стаття 3. Визначення понять
1. У цьому Кодексі наведені нижче терміни вживаються в такому значенні:
1) справа адміністративної юрисдикції — (далі — адміністративна справа) — переданий на вирішення адміністративного суду публічно-правовий спір, у якому хоча б однією зі сто​рін є орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядуван​ня, їхня посадова чи службова особа або інший суб'єкт, який здійснює владні управлінські функції на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень;
2)       адміністративний суд — суд загальної юрисдикції, до компетенції якого цим Кодексом віднесено розгляд і вирішення адміністративних справ;
3)   суд — суддя адміністративного суду, який розглядає і вирішує адміністративну справу одноособове, колегія суддів адміністративного суду;
4)       адміністративне судочинство — діяльність адміністра​тивних судів щодо розгляду і вирішення адміністративних
справ у порядку, встановленому цим Кодексом;
5)       адміністративний процес — правовідносини, що склада​ються під час здійснення адміністративного судочинства;
6)       адміністративний позов — звернення до адміністративного суду про захист прав, свобод та інтересів у публічно-правових відносинах;
7)   суб'єкт владних повноважень — орган державної влади,
орган місцевого самоврядування, їхня посадова чи службова
особа, інший суб'єкт при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на вико​нання делегованих повноважень;
8)   позивач — особа, на захист прав, свобод та інтересів якої
подано адміністративний позов до адміністративного суду, а
також суб'єкт владних повноважень, на виконання повнова​жень якого подана позовна заява до адміністративного суду;
9)       відповідач — суб'єкт владних повноважень, а у випадках,
передбачених законом, й інші особи, до яких звернена вимога
позивача;
10) письмове провадження — розгляд і вирішення адміністративної справи в суді апеляційної чи касаційної інстанції без виклику осіб, які беруть участь у справі, та проведення су​дового засідання на основі наявних у суду матеріалів у випадках, встановлених цим Кодексом (із змінами, внесеними Зако​ном України від 06.10.2005 p.).
11)         розумний строк — найкоротший строк розгляду і вирі​шення адміністративної справи, достатній для надання своє​часного (без невиправданих зволікань) судового захисту порушених прав, свобод та інтересів у публічно-правових відноси​нах;
12)         постанова — письмове рішення суду будь-якої інстанції
в адміністративній справі, у якому вирішуються вимоги адміністративного позову;
13)         ухвала — письмове або усне рішення суду будь-якої інстанції в адміністративній справі, яким вирішуються питання,
пов'язані з процедурою розгляду адміністративної справи, та
інші процесуальні питання. Ухвалами судів апеляційної та касаційної інстанцій також вирішуються вимоги апеляційної чи
касаційної скарги;
14)адміністративний договір — дво - або багатостороння
угода, зміст якої складають права та обов'язки сторін, що ви​
пливають із владних управлінських функцій суб'єкта владних
повноважень, який є однією із сторін угоди;
15)публічна служба — діяльність на державних політичних
посадах, професійна діяльність суддів, прокурорів, військова
служба, альтернативна (невійськова) служба, дипломатична
служба, інша державна служба, служба в органах влади Авто​номної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування.
У коментованій статті міститься низка понять і категорій, пов'язаних із діяльністю адміністративних судів із здійснення адміністративного судочинства.
1. Так, частиною 1 Кодексу визначається поняття справи ад​міністративної юрисдикції (адміністративної справи), під якою розуміється переданий на вирішення адміністративного суду публічно-правовий спір, у якому хоча б однією зі сторін є орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування, їхня поса​дова чи службова особа або інший суб'єкт, який здійснює влад​ні управлінські функції на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень.
Слід зазначити, що, зважаючи на те, що адміністративна юрисдикція трактується найчастіше як розгляд справ про адмі​ністративні правопорушення та прийняття рішень щодо них у встановленому законом порядку та формах, то у даному випад​ку, йдеться, насамперед, про адміністративні справи. Предме​том судового розгляду тут є публічно-правові спори, в яких од​нією із сторін є орган виконавчої влади, орган місцевого само​врядування, їх посадова чи службова особа або інший суб'єкт, який здійснює владні управлінські функції на підставі законо​давства, в тому числі на виконання делегованих повноважень. Особливістю правовідносин, що виникають, є їх публічно-пра​вовий характер, пов'язаність із сферою реалізації публічної влади.
Специфіку публічно-правового спору визначають, таким чи​ном, суб'єктний склад, підстави виникнення цього спору і тісно пов'язане з цим питання визначення меж повноважень адміні​стративного суду.
Що стосується кола суб'єктів публічно-правового спору, то обов'язковим його учасником є суб'єкт публічного управління (органи виконавчої влади, їх посадові особи, органи і посадові особи законодавчої влади, місцевого самоврядування). Ці суб'єкти є виразниками державних і суспільних інтересів, носі​ями публічної влади. Суб'єкт публічного управління, обов'яз​ковий учасник публічно-правових відносин, має особливий правовий статус, тому що наділений владними повноваження​ми щодо об'єкта управління. Разом з тим, носій владних повно​важень обмежений повноваженнями, наданими йому законом. Іншою стороною публічно-правового спору можуть бути грома​дянин, організація або інший суб'єкт публічного управління.
Як зазначалося, специфіка публічно-правового спору обу​мовлена також його підставою: він виникає у випадку порушен​ня суб'єктом публічного управління суб'єктивних публічних прав та інтересів громадян або організацій.
2. Відповідно до частини 2 коментованої статті, адміністра​тивним судом є суд загальної юрисдикції, до компетенції якого КАС України віднесено розгляд і вирішення адміністративних справ.
Судова система України являє собою сукупність усіх судів, яка побудована у відповідності до їх компетенції, завдань та ці​лей і ґрунтується на конституційних засадах правосуддя. Судо​чинство здійснюється відповідно до ст. 124 Конституції Украї​ни та ст. З Закону України «Про судоустрій України» від 7 лю​того 2002 p., Конституційним Судом України та судами загальної юрисдикції. Система судів загальної юрисдикції, у свою чергу, будується за принципами територіальності та спеціалі​зації.
У відповідності із принципом територіальності в кожній ад​міністративно-територіальній одиниці створюється свій місце​вий суд, у кожній області — апеляційний суд.
Спеціалізовані суди створюються з врахуванням компетен​ції, специфіки розгляду і вирішення окремих категорій справ. До них належать господарські і адміністративні суди.
Отже, Закон України «Про судоустрій України» передбачив у системі судів загальної юрисдикції систему спеціалізованих судів, до яких, зокрема, належать і адміністративні суди. Міс​цеві адміністративні суди є основною ланкою судової системи, оскільки розглядають переважну більшість адміністративних справ, є судами першої інстанції, що вирішують справи по суті. Як місцеві адміністративні суди КАС України визначаються місцеві загальні суди як адміністративні суди та окружні адмі​ністративні суди.
Система адміністративних судів, на відміну від інших судів загальної юрисдикції має, таким чином, свою специфіку. Якщо місцеві суди загальної юрисдикції створюються на рівні адміні​стративно-територіальних одиниць (районні, районні у містах тощо), то КАС України запроваджено дворівневу систему місце​вих адміністративних судів, яка є найбільш оптимальною з точ​ки зору доступності правосуддя у адміністративних справах.
Отже, районні, міські, районні у містах загальні суди роз​глядають: 1) адміністративні справи, у яких однією зі сторін є орган чи посадова особа місцевого самоврядування, посадова чи службова особа органу місцевого самоврядування, крім тих, які підсудні окружним адміністративним судам; 2) усі адміні​стративні справи з приводу рішень, дій чи бездіяльності суб'єк​тів владних повноважень у справах про притягнення до адміні​стративної відповідальності.
Окружним адміністративним судам підсудні адміністратив​ні справи, у яких однією зі сторін є орган державної влади, ін​ший державний орган, орган влади Автономної Республіки Крим, їх посадова чи службова особа, крім справ з приводу їх​ніх рішень, дій чи бездіяльності у справах про адміністративні проступки.
Справи щодо оскарження дій або бездіяльності посадових чи службових осіб місцевих органів виконавчої влади розглядаються І вирішуються місцевим загальним судом як адміністра​тивним судом, або окружним адміністративним судом за вибо​ром позивача.
Відповідно до Указу Президента України від 16 листопада 2004 р. «Про утворення місцевих та апеляційних адміністра​тивних судів, затвердження їх мережі та кількісного складу суддів» з 1 січня 2005 р. створено в системі адміністративних судів України такі місцеві адміністративні суди: Окружний ад​міністративний суд Автономної Республіки Крим; Вінницький окружний адміністративний суд; Волинський окружний адмі​ністративний суд; Дніпропетровський окружний адміністра​тивний суд; Донецький окружний адміністративний суд; Жи​томирський окружний адміністративний суд; Закарпатський окружний адміністративний суд; Запорізький окружний адмі​ністративний суд; Івано-Франківський окружний адміністра​тивний суд; Київський окружний адміністративний суд; Кіро​воградський окружний адміністративний суд; Луганський окружний адміністративний суд; Львівський окружний адмі​ністративний суд; Миколаївський окружний адміністративний суд; Одеський окружний адміністративний суд; Полтавський окружний адміністративний суд; Рівненський окружний адмі​ністративний суд; Сумський окружний адміністративний суд; Тернопільський окружний адміністративний суд; Харківський окружний адміністративний суд; Херсонський окружний адмі​ністративний суд; Хмельницький окружний адміністративний суд; Черкаський окружний адміністративний суд; Чернівець​кий окружний адміністративний суд; Чернігівський окружний адміністративний суд; Окружний адміністративний суд міста Києва; Окружний адміністративний суд міста Севастополя.
Створення місцевих адміністративних судів як судів першої інстанції відповідає принципам територіальності та спеціаліза​ції. Стосовно побудови адміністративних судів по вертикалі, вона відповідає розгляду справ у першій інстанції, у апеляцій​ній інстанції, у касаційній інстанції.
Для перегляду у апеляційному порядку рішень місцевих за​гальних судів з адміністративних справ, як і рішень окружних адміністративних судів, створено апеляційні адміністративні суди округів, які діють відповідно до апеляційних округів — на рівні декількох областей.
Апеляційні адміністративні суди переглядають судові рі​шення місцевих адміністративних судів (місцевих загальних
судів як адміністративних судів та окружних адміністративних судів), які знаходяться у межах їхньої територіальної юрисдик​ції, в апеляційному порядку як суди апеляційної інстанції.
Згідно із згадуваним Указом Президента України «Про утво​рення місцевих та апеляційних адміністративних судів, затвер​дження їх мережі та кількісного складу суддів» створено 7 апе​ляційних адміністративних судів відповідно до восьми апеля​ційних округів: Дніпропетровський апеляційний адміністра​тивний суд (Дніпропетровська, Запорізька, Кіровоградська області); Донецький апеляційний адміністративний суд (Доне​цька, Луганська області); Київський апеляційний адміністра​тивний суд (Вінницька, Житомирська, Київська, Черкаська, Чернігівська області та місто Київ); Львівський апеляційний адміністративний суд (Волинська, Закарпатська, Івано-Фран​ківська, Рівненська, Тернопільська, Хмельницька та Черні​вецька області); Одеський апеляційний адміністративний суд (Миколаївська, Одеська, Херсонська області); Севастополь​ський апеляційний адміністративний суд (Автономна Республі​ка Крим, місто Севастополь); Харківський апеляційний адміні​стративний суд (Полтавська, Сумська, Харківська області).
Указом Президента «Про Апеляційний суд України, Каса​ційний суд України та Вищий адміністративний суд України» від 1 жовтня 2002 р. утворено Апеляційний, Касаційний та Ви​щий адміністративні суди України з місцезнаходженням їх у місті Києві. Також Указом Президента України «Про кількість суддів Апеляційного суду України, Касаційного суду України та Вищого адміністративного суду України» від 7 листопада 2002 р. встановлено кількісний склад суддів для означених су​дів: для Апеляційного суду він складає 50, для Касаційного суду — 96, для Вищого адміністративного суду — 65.
Однак Рішенням Конституційного Суду від 11 грудня 2003 р. у справі про Касаційний суд України утворення Касаційного суду у системі судів загальної юрисдикції визнано неконститу​ційним, тому втратили чинність відповідні статті Закону Укра​їни «Про судоустрій України» і КАС України у якості касацій​ної інстанції у системі адміністративних судів визнано Вищий адміністративний суд України. Вищий адміністративний суд України переглядає судові рішення місцевих та апеляційних адміністративних судів у касаційному порядку як суд касацій​ної інстанції. У випадку, визначеному частиною шостою статті 177 КАС України, Вищий адміністративний суд України пере​глядає в апеляційному порядку як суд апеляційної інстанції судові рішення окружного адміністративного суду, територі​альна юрисдикція якого поширюється на місто Київ.
Касаційною інстанцією, до якої може звернутися суб'єкт права на касаційне провадження, також визнано Верховний Суд України, який є вищим органом у системі судів загальної юрисдикції. Слід зазначити, що Верховний Суд України наді​лений повноваженнями щодо перегляду в порядку повторної касації рішень адміністративних судів лише за винятковими обставинами.
Отже, систему адміністративних судів України утворюють: місцеві адміністративні суди (місцеві адміністративні суди округів, місцеві загальні адміністративні суди як адміністра​тивні суди), апеляційні адміністративні суди округів, Вищий адміністративний суд України, Верховний Суд України.
3. Відповідно до Закону України «Про статус суддів», Зако​ну України «Про судоустрій України» суддя місцевого суду є носієм судової влади та здійснює правосуддя незалежно від за​конодавчої та виконавчої влади, здійснює свої повноваження на професійній основі. Всі судді адміністративного суду, неза​лежно від рівня, є посадовими особами судової влади, які відпо​відно до Конституції України наділені повноваженнями здій​снювати правосуддя і виконувати свої обов'язки на професійній основі. Професійними суддями адміністративних судів є грома​дяни, які відповідно до Конституції України обрані чи призна​чені суддями і займають штатну суддівську посаду в одному з адміністративних судів, передбачених КАС України.
Суддя зобов'язаний вживати всіх необхідних заходів для своєчасного та якісного розгляду справи, суворо дотримувати​ся встановленої процедури, забезпечувати здійснення сторона​ми їх процесуальних прав, забезпечувати належний виховний рівень судового процесу. Також на суддю покладено контроль за своєчасним зверненням до виконання судових рішень, поста​новлених під його головуванням.
На суддю адміністративного суду не може бути покладено ін​ших обов'язків, ніж передбачено Конституцією, Законами України «Про судоустрій України», «Про статус суддів», КАС України. Суддя не може займатися іншою діяльністю, окрім наукової, викладацької та творчої. Суддя також не може належати до жодної політичної партії, руху, брати участь у будь-якій політичній діяльності і мати представницький мандат (ст. 127 Конституції України, ст. 5 Закону України «Про статус суд​дів»). У Постанові Пленуму Верховного Суду України від 12 квітня 1996 р. «Про застосування законодавства, що забезпе​чує незалежність суддів» підкреслюється, що чинним законо​давством суддям заборонено виконувати не властиві суду функ​ції, тому вони не можуть бути членами комітетів, комісій з бо​ротьби зі злочинністю та залучатися до іншої роботи, якщо це може вплинути на їх незалежність при здійсненні правосуддя. Кодекс професійної етики суддів, затверджений V з'їздом суддів 24 жовтня 2002 р. і прийнятий Верховною Радою Украї​ни 28 листопада 2002 р., вимагає від суддів неухильно дотриму​ватися присяги, бути взірцем законослухняності, всією своєю поведінкою зміцнювати віру громадян у чесність, неупередже​ність та законність суду.
Суддя адміністративного суду розглядає і вирішує одноосо​бове усі адміністративні справи в суді першої інстанції, крім випадків, встановлених КАС України.
Колегіальний розгляд справ у адміністративному суді вста​новлений КАС України у таких випадках.
1) Адміністративні справи, предметом оскарження в яких є рішення, дії чи бездіяльність Президента України, Кабінету Мі​ністрів України, міністерства чи іншого центрального органу виконавчої влади, Національного банку України, їхньої посадо​вої чи службової особи, виборчої комісії (комісії з референдуму), члена цієї комісії розглядаються і вирішуються в окружному адміністративному суді колегією у складі трьох суддів. 2) Адмі​ністративні справи розглядаються і вирішуються в окружному адміністративному суді колегією у складі трьох суддів також за клопотанням однієї зі сторін про колегіальний розгляд справи або з ініціативи судді в разі їх особливої складності. 3) Пере​гляд судових рішень в адміністративних справах в апеляційно​му порядку здійснюється колегією у складі трьох суддів. 4) Пе​регляд судових рішень в адміністративних справах у касацій​ному порядку здійснюється колегією у складі не менше п'яти суддів. 5) Адміністративні справи, підсудні Вищому адміні​стративному суду України як суду першої інстанції, розгляда​ються і вирішуються колегією у складі не менше п'яти суддів. 6) Перегляд судових рішень в адміністративних справах у Верховному Суді України за винятковими обставинами здійсню​ється колегією у складі суддів Судової палати в адміністратив​них справах Верховного Суду України за участі не менше двох третин її чисельності (але не менше п'яти суддів) або колегією у складі суддів відповідних судових палат Верховного Суду України за участі не менш як двох третин чисельності кожної палати.
4.Частина 4 коментованої статті дає визначення поняттю
«адміністративне судочинство», трактуючи його як діяльність
адміністративних судів щодо розгляду і вирішення адміністративних справ у порядку, встановленому КАС України.
Розвиваючи це положення, слід акцентувати увагу на тому, що адміністративне судочинство, насамперед, є формою судо​вого (примусового) поновлення суб'єктивних публічних прав громадян і організацій, гарантією судового захисту прав і сво​бод людини і громадянина, що закріплена як у міжнародному праві, так і у Конституції України. Саме тому підґрунтям адмі​ністративного судочинства є загальнодемократичні засади здій​снення правосуддя взагалі. Але разом з тим, адміністративне судочинство як самостійна, окрема процесуальна форма, має власні засади, спеціальні процесуальні правила розгляду і розв'язання публічно-правових спорів, особливі засоби пору​шення справи, специфіку складу учасників тощо. Правовідно​сини, що складаються під час здійснення адміністративного судочинства, виникають за наявності спору про право. Певну специфіку мають також і наслідки розв'язання публічно-пра​вових спорів.
5.Частиною 5 коментованої статті адміністративний процес
визначається як правовідносини, що складаються під час здійснення адміністративного судочинства.
Тут слід зазначити, що адміністративний процес, як і юри​дичний процес взагалі, розуміють у широкому і вузькому зна​ченні.
У широкому значенні категорія «юридичний процес» трак​тується як комплексна система органічно взаємопов'язаних правових форм діяльності уповноважених органів держави, по​садових осіб, а також зацікавлених у розв'язанні різноманіт​них юридичних справ інших" суб'єктів права, охоплюючи, та​ким чином, діяльність органів державного управління і юрисдикційну діяльність судових органів.
У вузькому значенні вираз «юридичний процес» стосовно сфери існування адміністративно-правових відносин може ви​користовуватись і використовується як синонім спеціального поняття «адміністративний судовий процес», що є аналогіч​ним, скажімо, поняттю «цивільний процес» тощо. При цьому саме розуміння адміністративного процесу у вузькому значенні є більш виправданим, що і знайшло відображення у коментова​ній статті. Таким чином, судовий адміністративний процес є системою взаємопов'язаних правових форм діяльності уповно​важених суб'єктів щодо здійснення правосуддя в адміністра​тивних справах, урегульованих адміністративними процесу​альними нормами, на що слушно звертав увагу керівник робо​чої групи з розробки КАС В. С. Стефанюк.
6. Відповідно до частини 6 коментованої статті адміністра​тивний позов — це звернення до адміністративного суду про за​хист прав, свобод та інтересів у публічно-правових відносинах. Поняття адміністративного позову є новим для адміністра​тивного процесуального права, хоча відповідна категорія є усталеною у цивільному процесі, він є важливим процесуаль​ним засобом захисту порушеного, оспорюваного або невизнано​го права.
Подача позову відбувається шляхом звернення до суду з письмовою заявою, у якій зацікавлена особа (позивач) форму​лює свою вимогу до суб'єкта владних повноважень, а у випад​ках, передбачених законом, і до інших осіб, до яких звернена вимога (позивача). Правова природа позову як процесуального засобу захисту права полягає у тому, щоб суд, прийнявши позов​ну заяву, у певному процесуальному порядку перевірив закон​ність та обґрунтованість цієї матеріально-правової вимоги од​нієї особи до іншої, які стають сторонами процесу і між якими відбувається спір про право.
Отже, позовом у адміністративному процесі є спірна правова вимога однієї особи, яка КАС України визнається позивачем, до суб'єкта владних повноважень, а у випадках, передбачених законом, і до інших осіб, до яких звернена вимога (позивача), що випливає з матеріальних публічно-правових відносин, ґрун​тується на юридичних фактах і подана до адміністративного суду для розгляду і вирішення у чітко встановленому процесу​альному порядку.
Позов має розглядатися у двох аспектах: матеріально-право​вому та процесуально-правовому.
Процесуально-правовий аспект адміністративного позову виражається в тому, що він є зверненням до адміністративного суду з проханням про розв'язання публічно-правового спору по суті і про захист порушеного публічного суб'єктивного права або інтересу. Матеріально-правовий аспект знаходить прояв у спірній матеріально-правовій вимозі позивача до відповідача, що міститься у адміністративному позові і підлягає розгляду по суті у чітко встановленому процесуальному порядку. Таким чи​ном, адміністративний позов є єдиною категорією, яка склада​ється з двох нерозривно пов'язаних між собою аспектів.
Види адміністративних позовів різняться в залежності від того, якими є вимоги, що у них містяться: скасування або ви​знання нечинним рішення відповідача — суб'єкта владних пов​новажень повністю чи окремих його положень; зобов'язання відповідача-суб'єкта владних повноважень прийняти рішення або вчинити певні дії; зобов'язання відповідача-суб'єкта влад​них повноважень утриматися від вчинення певних дій; стяг​нення з відповідача коштів на відшкодування шкоди, завданої суб'єктом владних повноважень незаконним рішенням, дією або бездіяльністю; виконання зупиненої чи не вчиненої дії; встановлення наявності чи відсутності компетенції (повнова​жень) суб'єкта владних повноважень.
Позовна заява може містити, крім визначених КАС Украї​ни, вимоги про захист прав, свобод чи інтересів у сфері публіч​но-правових відносин, наприклад, про скасування або зміну індивідуального адміністративного акта і поновлення поруше​ного права громадян або організацій; про прийняття індивіду​ального адміністративного акта з метою реалізації права грома​дянина або організації у конкретних правових відносинах; про визнання конкретного юридичного факту у якості підстави ви​никнення, зміни або припинення адміністративно-правового статусу громадянина.
.Кожен позов складається із частин, котрими визначається Його зміст. Зміст позову складають два елементи — підстава та предмет позову, які є засобом індивідуалізації кожного кон​кретного виду позову. Саме у відповідності з елементами позову визначається спрямованість і обсяг дослідження справи.
Підставою адміністративного позову є юридичні факти, на яких позивач обґрунтовує свої позовні вимоги до відповідача. Зазвичай, підставою позову є юридичний склад, тобто сукупність юридичних фактів, котра є фактичною підставою позову. Крім фактичної, важливе значення має правова підстава позо​ву, тобто необхідність вказівки у ньому на порушення закону чи іншого правового акту.
Предметом позову є та конкретна матеріально-правова вимо​га позивача до відповідача, яка випливає із спірного матеріаль​ного публічно-правового відношення, і з приводу якої адміні​стративний суд має прийняти рішення у справі.
7. Суб'єктом владних повноважень, відповідно до частини 7 коментованої статті, є орган державної влади, орган місцевого самоврядування, їхня посадова чи службова особа, інший суб'єкт при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегова​них повноважень.
Під органом державної влади у контексті даної статті розумі​ються органи законодавчої і виконавчої влади.
Щодо понять «посадова особа» та «службова особа» слід за​значити, що законодавець не притримується єдності у їх визна​ченні.
У відповідності зі статтею 2 Закону України «Про державну службу» посадовими особами є керівники або заступники ке​рівників державних органів та їх апарату, інші державні служ​бовці, на котрих законами або іншими нормативними актами покладено здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій.
Отже, посадова особа завжди наділена організаційно-розпо​рядчими повноваженнями, що надає їй можливість визначати завдання та напрямки діяльності організаційної структури шляхом прийняття управлінських рішень і організовувати ін​ших осіб на їх виконання. Зовнішнім проявом таких повнова​жень є правомочність здійснювати адміністративно-господар​ські або інші обов'язки, які пов'язані з можливістю проводити дії юридичного значення.
Посадова особа є суб'єктом, наділеним певними виконавчо-розпорядчими повноваженнями, що забезпечує здійснення управлінських функцій відповідного органу. Виконуючи свої повноваження, посадова особа одночасно реалізує компетенцію цього органу і здійснює управління людьми, впливаючи на їх поведінку за допомогою юридично-владних дій. Наявність пра​ва вчиняти юридично-владні дії є важливою ознакою, що дає можливість відмежувати посадову особу від інших службовців.
При характеристиці поняття «посадова особа» слід звернути увагу, насамперед, на зміст службових повноважень, які мають владний характер і створюють реальні можливості здійснюва​ти керівництво діяльністю інших учасників правовідносин. Саме наявність влади дає підстави характеризувати посадову особу як обов'язкового суб'єкта управлінського процесу, що є визначальним елементом службово-правового статусу посадо​вої особи.
Владний характер посадових повноважень допомагає здій​снювати вплив на інших працівників з метою забезпечення їх діяльності. Посадові особи мають право вчиняти службові дії, що породжують юридичні наслідки для інших осіб, зокрема, вони мають право прийому на роботу, застосування заходів за​охочення або примусу. Одним із проявів владних повноважень є право посадової особи приймати адміністративні акти. Влад​ними повноваженнями посадові особи наділяються на підставі нормативно-правових актів, що визначають їх зміст.
Таким чином, можна виокремити такі характерні ознаки по​садової особи: а) перебування на державній службі, б) заміщен​ня посади у державному органі чи його апараті, в) виконання повноважень керівника або заступника керівника, г) здійснен​ня організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій, д) виконання службових повноважень за рахунок дер​жавних коштів.
Службовими особами можуть бути лише особи, які норма​тивними актами наділені спеціальними повноваженнями. Усі службові особи є представниками так званої адміністративної влади, а тому їх дії породжують юридичні наслідки для фізич​них і юридичних осіб, які не перебувають з ними у службово-правових відносинах. Службові особи також наділені правом застосовувати заходи адміністративного примусу до учасників правовідносин, які порушують нормативно встановлені прави​ла поведінки. Таким чином, йдеться про тих службовців, ко​трих звичайно називають представниками влади. До них тра​диційно відносять працівників міліції, митниці, податкових органів тощо.
У примітках 1, 2 статті 364 КК України дається таке визна​чення службової особи. Службовими особами є особи, які по​стійно чи тимчасово здійснюють функції представників влади, а також обіймають постійно чи тимчасово на підприємствах, в
установах чи організаціях незалежно від форми власності по​сади, пов'язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов'язків, або виконують такі обов'язки за спеціальним повноваженням. Службовими особа​ми також визнаються іноземці або особи без громадянства, які виконують зазначені обов'язки.
8. Частина 8 коментованої статті дає визначення поняття «позивач», яке у загальних рисах відповідає усталеному розу​мінню його як особи, яка звертається до суду за захистом пору​шеного права. Однак в адміністративному процесі трактування цього поняття має свої особливості. Вони полягають у тому, що КАС України фактично розрізняє два види позивачів. По-пер​ше, це може бути особа, на захист прав, свобод та інтересів якої подано адміністративний позов до адміністративного суду. По-друге, позивачем також може бути суб'єкт владних повнова​жень, на виконання повноважень якого подана позовна заява до адміністративного суду.
Позивач, таким чином, — це особа, на захист суб'єктивних драв і охоронюваних законом інтересів, або на виконання пов​новажень якої розпочинається судовий адміністративний про​цес. Ця особа може заявити свої вимоги суду особисто або, у пе​редбачених законом випадках, у її інтересах до суду можуть звернутися інші особи.
Позивачем, згідно з частиною 2 ст. 50 КАС України в адміні​стративній справі можуть бути громадяни України, іноземці чи особи без громадянства, підприємства, установи, організації (юридичні особи), суб'єкти владних повноважень.
Громадяни України можуть стати позивачами у всіх випад​ках, коли порушені їх права і свободи. Іноземці і особи без гро​мадянства не можуть брати участі у публічно-правових спорах, пов'язаних з виборчим правом, державною службою.
Підприємства, установи, організації (юридичні особи) також можуть бути позивачами, хоча раніше чинне законодавство не передбачало їх права на звернення до суду у випадку порушен​ня їх прав незаконними діями або правовими актами органів публічної влади.
У якості спеціальних суб'єктів звернення до суду слід вио​кремити суб'єктів владних повноважень, тобто органи держав​ної влади, органи місцевого самоврядування та їхніх посадових осіб. Публічно-правові спори між зазначеними суб'єктами виникають зазвичай з приводу реалізації їхньої компетенції у сфері управління, у тому числі делегованих повноважень, а та​кож з приводу укладання та виконання адміністративних до​говорів. З особливих публічно-владних повноважень даних суб'єктів, їх обов'язку діяти виключно у межах закону випли​ває й обов'язок органів і посадових осіб публічної влади зверта​тися до суду у випадку порушення їх компетенції актом або дією іншого суб'єкта публічної влади. Відповідно до п. 15 ч. З ст. 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільський, селищний, міський голова може звернутися до суду з вимогою про визнання незаконними актів інших органів міс​цевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, які обмежують права та інтереси територіальної громади, а також повноваження ради та її органів.
Особливу групу суб'єктів права звернення до суду складають державні службовці, яким надане право звернутися до адміні​стративного суду для вирішення спорів, пов'язаних з держав​ною службою.
Слід зазначити, що попри те, що у передбачених законом ви​падках справу може бути почато не лише позивачем, але й про​курором, іншими особами, яким надане право захищати права і свободи інших осіб, позивачем завжди є особа, на захист прав якої порушується справа.
9. На відміну від позивача, відповідач — це особа, котра, на думку позивача, порушила його права або інтереси. Відповідач залучається до справи у зв'язку з позовними вимогами, які ви​суваються до нього. При цьому згода відповідача на його при​тягнення до справи не є обов'язковою.
Відповідач, згідно із частиною 9 коментованої статті — суб'єкт владних повноважень, а у випадках, передбачених за​коном, й інші особи, до яких звернена вимога позивача.
Отже, за загальним правилом, відповідачем у адміністратив​ному суді є суб'єкт владних повноважень.
Відповідно до ст. 51 КАС України громадяни України, іно​земці чи особи без громадянства, їх об'єднання, юридичні осо​би, які не є суб'єктами владних повноважень, також можуть бути відповідачами, але лише за адміністративним позовом суб'єкта владних повноважень: 1) про тимчасову заборону (зу​пинення) окремих видів або всієї діяльності об'єднання громадян; 2) про примусовий розпуск (ліквідацію) об'єднання гро​мадян; 3) про примусове видворення іноземця чи особи без гро​мадянства з України; 4) про обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання (збори, мітинги, походи, демонстрації тощо); 5) в інших випадках, встановлених законом. Наведений у стат​ті перелік не є, таким чином, вичерпним.
10.      Частиною 10 коментованої статті (із змінами, внесеними
Законом України від 06.10.2005 р.) вводиться письмове провадження у суді першої апеляційної чи касаційної інстанції без виклику осіб, які беруть участь у справі, та проведення судово​го засідання на основі наявних у суду матеріалів у випадках,встановлених КАС України.
Таким чином, адміністративний процес у адміністративно​му суді не є усним процесом. Суд виносить рішення, як прави​ло, на основі письмового розгляду справи.
Для апеляційного та касаційного розгляду справи як і у суді першої інстанції, встановлене, таким чином, письмове прова​дження.
11.      Відповідно до частини 11 коментованої статті розумний
строк — найкоротший строк розгляду і вирішення адміністративної справи, достатній для надання своєчасного (без неви​правданих зволікань) судового захисту порушених прав, свобод та інтересів у публічно-правових відносинах.
Поняття, наведене КАС України, належить до числа оціноч​них, таких, що мають трактуватися судом у кожному окремому випадку в залежності від конкретних обставин справи. Рішен​ням Конституційного Суду України від ЗО січня 2003 р. у справі за конституційним поданням Верховного Суду України щодо відповідності Конституції України (конституційності) поло​жень частини 3 статті 120, частини 6 статті 234, частини 3 стат​ті 236 КПК України (справа про розгляд судом окремих поста​нов слідчого і прокурора), дається, зокрема, оцінка поняття «розумний строк досудового слідства».
У Рішенні Конституційного Суду України з цього приводу зазначається таке. Поняття «розумний строк досудового слід​ства» є оціночним, тобто таким, що визначається у кожному конкретному випадку з огляду на сукупність усіх обставин вчи​нення і розслідування злочину (злочинів). Визначення розум​ного строку досудового слідства залежить від багатьох факто​рів, включаючи обсяг і складність справи, кількість слідчих дій, число потерпілих та свідків, необхідність проведення екс​пертиз та отримання висновків тощо.
Але за будь-яких обставин строк досудового слідства не по​винен перевищувати меж необхідності. Досудове слідство повин​но бути закінчено у кожній справі без порушення права на спра​ведливий судовий розгляд і права на ефективний засіб захисту, що передбачено статтями 6,13 Конвенції про захист прав люди​ни та основних свобод.
Отже, розумний строк розгляду і вирішення адміністратив​ної справи має бути якомога коротшим, не порушувати права громадян і організацій на справедливий судовий розгляд і пра​ва на ефективний захист їх прав і інтересів.
12. Постанова — письмове рішення суду будь-якої інстанції в адміністративній справі, у якому вирішуються вимоги адмі​ністративного позову.
Відповідно до Постанови Пленуму Верховного Суду України у редакції від 25 травня 1998 р. «Про судове рішення» судове рішення є найважливішим актом правосуддя, покликаним за​безпечити захист гарантованих Конституцією України прав і свобод людини, правопорядку та здійснення проголошеного Конституцією принципу верховенства права. Тому суди повин​ні неухильно додержувати вимоги про законність і обґрунтова​ність рішення.
Рішення є законним тоді, коли суд, виконавши всі вимоги процесуального законодавства і всебічно перевіривши обстави​ни, вирішив справу у відповідності з нормами матеріального права, що підлягають застосуванню до даних правовідносин, а при їх відсутності — на підставі закону, що регулює подібні від​носини, або виходячи із загальних засад і змісту законодавства України.
Обґрунтованим визнається рішення, в якому повно відобра​жені обставини, які мають значення для даної справи, виснов​ки суду про встановлені обставини і правові наслідки є вичерп​ними, відповідають дійсності і підтверджуються достовірними доказами, дослідженими в судовому засіданні.
Відповідно до частини 1 ст. 158 КАС України видами судових рішень є постанова і ухвала. При вирішенні адміністративної справи суд може задовольнити адміністративний позов повніс​тю або частково чи відмовити у його задоволенні повністю або частково. Про це судом приймаються постанови. У випадку задоволення адміністративного позову може бути прийнято поста​нову про: 1) визнання протиправними рішення суб'єкта влад​них повноважень чи окремих його положень, дій чи бездіяль​ності і про скасування або визнання нечинним рішення чи окре​мих його положень, про поворот виконання цього рішення чи окремих його положень із зазначенням способу його здійснен​ня; 2) зобов'язання відповідача вчинити певні дії; 3) зобов'язан​ня відповідача утриматися від вчинення певних дій; 4) стягнен​ня з відповідача коштів; 5) тимчасову заборону (зупинення) окремих видів або всієї діяльності об'єднання громадян; 6) при​мусовий розпуск (ліквідацію) об'єднання громадян; 7) приму​сове видворення іноземця чи особи без громадянства за межі України; 8) визнання наявності чи відсутності компетенції (пов​новажень) суб'єкта владних повноважень. Суд може прийняти іншу постанову, яка б гарантувала дотримання і захист прав, свобод, інтересів людини і громадянина, інших суб'єктів у сфе​рі публічно-правових відносин від порушень з боку суб'єктів владних повноважень.
13. Ухвала — письмове або усне рішення суду будь-якої ін​станції в адміністративній справі, яким вирішуються питання, пов'язані з процедурою розгляду адміністративної справи, та інші процесуальні питання. Ухвалами судів апеляційної та ка​саційної інстанцій також вирішуються вимоги апеляційної чи касаційної скарги.
Ухвали, як і постанови, виступають процесуальною формою вираження діяльності по застосування права.
Окремим документом викладаються ухвали з питань: 1) за​лишення позовної заяви без руху; 2) повернення позовної заяви; 3) відкриття провадження в адміністративній справі; 4) об'єд​нання та роз'єднання справ; 5) забезпечення доказів; 6) визна​чення розміру судових витрат; 7) продовження та поновлення процесуальних строків; 8) передачі адміністративної справи до іншого адміністративного суду; 9) забезпечення адміністратив​ного позову; 10) призначення експертизи; 11) виправлення опи​сок і очевидних арифметичних помилок; 12) відмови в ухвален​ні додаткового судового рішення; 13) роз'яснення постанови; 14) зупинення провадження у справі; 15) закриття проваджен​ня у справі; 16) залишення позовної заяви без розгляду; 17) ін​ших питань, які вирішуються поза судовим розглядом.
14. Адміністративний договір — дво- або багатостороння угода, зміст якої складають права та обов'язки сторін, що випливають із владних управлінських функцій суб'єкта владних повноважень, який є однією із сторін угоди.
Адміністративний договір е однією підставою виникнення, зміни та припинення конкретних адміністративно-правових відносин.
Термін «адміністративний договір» є останнім часом досить вживаним у науці адміністративного права, зустрічається це поняття і у чинному адміністративному законодавстві. Так, у частині 5 статті 35 Закону України «Про місцеві державні адмі​ністрації» зазначається, що для здійснення спільних програм місцеві державні адміністрації та органи місцевого самовряду​вання можуть укладати договори, створювати спільні органи та організації.
Актуалізація проблеми адміністративного договору у світлі здійснюваних в Україні перетворень обумовлена зростанням ролі приватного права в регулюванні суспільних відносин, а отже і з розвитком договірних стосунків у публічно-правових відносинах. Адміністративний договір є особливою категорією публічного права, своєрідною формою реалізації державної ви​конавчої влади, найбільш виразно вони виступають у ролі юри​дичних фактів особливого роду, що зумовлюють виникнення адміністративно-правових відносин. До характерних рис адмі​ністративно-правового договору належать такі: це угода, що виникає у сфері дії виконавчої влади у зв'язку і з приводу реа​лізації органом цієї влади державно-владних повноважень; під​ставою виникнення такої угоди є адміністративний акт — влад​ний вольовий припис; він завжди конкретизує норму адміні​стративного права чи акт правозастосовчої діяльності органу державної виконавчої влади; має організуючий характер. Крім цього, адміністративно-правові договори укладаються у публіч​них інтересах, мають метою досягнення публічного блага, тоб​то тут переважають суспільні цілі. Неможливою (за будь-яких умов) є одностороння відмова від виконання договірних умов або їх зміна. Норми про форс-мажор тут не застосовуються. Не може бути такий договір або окремі його положення визнано конфіденційними. Більш того, у деяких випадках необхідною умовою чинності адміністративно-правового договору є його опублікування.
Адміністративно-правовий договір можна визначити як правочин, укладений на підставі адміністративно-правових норм у
загальнодержавних (публічних) інтересах, правовий режим якого визначається наявністю сторони, що має державно-влад​ні повноваження.
15. Публічна служба — діяльність на державних політичних посадах, професійна діяльність суддів, прокурорів, військова служба, альтернативна (невійськова) служба, дипломатична служба, інша державна служба, служба в органах влади Авто​номної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування.
Поняття публічної служби є ширшим за державну службу, ним охоплюються як державна служба, так і ті види служби, що не є державними, але створені для захисту публічного інтересу. Державною службою, згідно із ст. 1 Закону України від 26 грудня 1993 р. «Про державну службу», є професійна діяль​ність осіб, які займають посади в державних органах та їхньому апараті щодо практичного виконання завдань і функцій держа​ви та одержують заробітну плату за рахунок державних коштів. Діяльність на державних політичних посадах має свою специ​фіку і відрізняється особливим порядком призначення або об​рання та звільнення з посад і припинення повноважень, а та​кож особливим видом відповідальності (політичної), що має відкритий публічний характер. До посад державних політич​них діячів Концепцією реформи адміністративного права від​несено посади Президента України, народних депутатів, міні​стрів тощо. Стратегією реформування державної служби ви​окремлюються   посади   політичні,   які   включають   посади Прем'єр-міністра, інших членів Кабінету Міністрів України та деякі інші посади. Незалежно від того, як питання розмежу​вання державної служби, політичної служби буде вирішено у чинному законодавстві, всі посади, які віднесені до публічної служби, наділені владними повноваженнями, а особи, що їх обіймають є суб'єктами владних повноважень, а отже, можуть бути відповідачами при розгляді адміністративної справи.
До публічної належить також служба в органах місцевого самоврядування, яка, відповідно до ст. 1 Закону України від 6 квітня 2004 р. «Про службу в органах місцевого самовряду​вання» є професійною, на постійній основі діяльністю громадян України, які займають посади в органах місцевого самовряду​вання, що спрямована на реалізацію територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та окремих повнова​жень органів виконавчої влади, наданих законом.
Служба в органах місцевого самоврядування має багато спіль​них рис із державною службою. В основі обох видів публічної служби є певна кількість спільних принципів. Водночас служба в органах місцевого самоврядування характеризується специ​фічними рисами та принципами, зокрема, це діяльність в орга​нах місцевого самоврядування, яка фінансується за рахунок ко​штів місцевих бюджетів, основною метою її є реалізація функ​цій місцевого самоврядування, вирішення його завдань, забез​печення добробуту місцевих територіальних громад.
До посадових осіб органів місцевого самоврядування нале​жать не всі працівники цих органів, а лише керівники місцево​го самоврядування; керівники органів місцевого самоврядуван​ня; відповідальні працівники органів місцевого самоврядуван​ня, які займають посади, пов'язані з виконанням організацій​но-розпорядчих або адміністративно-господарських функцій.
Керівниками місцевого самоврядування є сільський, селищ​ний та міський голова, який є одноосібним представником від​повідної територіальної громади. До керівників органів місце​вого самоврядування належать голови районних, районних у містах, обласних рад, керівники відділів, управлінь, інших ви​конавчих органів місцевого самоврядування, відповідних під​розділів цих органів.
Стаття 4. Правосуддя в адміністративних справах
1.       Правосуддя в адміністративних справах здійснюється адміністративними судами.
2.   Юрисдикція адміністративних судів поширюється на всі
публічно-правові спори, крім спорів, для яких законом встановлений інший порядок судового вирішення.
1. Частиною першою коментованої статті відтворено поло​ження ст. 124 Конституції України та ст.5 Закону України «Про судоустрій України», відповідно до яких правосуддя в Україні здійснюється судами. Правосуддя в адміністративних справах (про поняття адміністративної справи див. коментар до частини 1 ст. З КАС України) здійснюється адміністративними судами. Правосуддя в адміністративних справах полягає у ді​яльності адміністративних судів по розгляду у судовому засі​данні адміністративних справ і законному, обґрунтованому, справедливому їх вирішенні.
2. Згідно зі ст. 124 Конституції України юрисдикція суду поширюється на всі правовідносини, які виникають у держа​ві. Відповідно до цього частиною 2 коментованої статті закріп​лене положення про те, що юрисдикція адміністративних су​дів поширюється на всі публічно-правові спори крім тих, для яких законом встановлений інший порядок судового вирішен​ня (детальніше про це див. коментар до частини 2 статті 2 КАС України).
Стаття 5. Законодавство про адміністративне судочинство
1.Адміністративне судочинство здійснюється відповідно до
Конституції України, цього Кодексу та міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою
України.
2.Провадження в адміністративних справах здійснюється
відповідно до закону, чинного на час вчинення окремої процесуальної дії, розгляду і вирішення справи.
1. Конституція України є найвищим правовим актом, яким визначене місце судової влади у системі органів державної вла​ди, вимоги до порядку і умов її здійснення, засади організації судової системи і діяльності судів. У Конституції України за​кріплені також основні положення про судоустрій: принципи побудови системи загальних судів; місце і роль Конституційно​го Суду України, Верховного Суду України, Вищих спеціалізо​ваних судів; засади здійснення правосуддя; гарантії незалеж​ності і недоторканості суддів; вимоги до кандидатів, порядок призначення і обрання на посаду професійних суддів і звільнен​ня їх з посади тощо.
Законом України від 7 лютого «Про судоустрій України» ви​значаються засади організації судової влади та здійснення пра​восуддя в Україні, система судів загальної юрисдикції, у тому числі система адміністративних судів, основні вимоги щодо формування суддівського корпусу, система та порядок здій​снення суддівського самоврядування, а також встановлюється загальний порядок забезпечення діяльності судів, регулюють​ся інші питання судоустрою.
Кодекс, що коментується, прийнятий відповідно до Консти​туції України та Закону України «Про судоустрій України», є
кодифікованим правовим актом, в якому деталізовано основні положення судоустрою стосовно здійснення адміністративного судочинства. У ньому визначено: завдання та принципи адміні​стративного судочинства, засади організації адміністративного судочинства, систему адміністративних судів, коло справ, під​відомчих та підсудних адміністративним судам, особливості провадження у судах першої, апеляційної та касаційної інстан​цій, види і порядок прийняття рішень у адміністративних спра​вах, особливості провадження в окремих категоріях адміні​стративних справ та врегульовано інші процесуальні питання розгляду справ у адміністративних судах.
Коментована стаття наголошує на тому, що адміністративне судочинство здійснюється також відповідно до міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Ра​дою У країни.
Міжнародний договір України, відповідно до Закону Укра​їни від 29 червня 2004 р. «Про міжнародні договори Украї​ни» — це договір, укладений у письмовій формі з іноземною державою або іншим суб'єктом міжнародного права, який ре​гулюється міжнародним правом, незалежно від того, міститься договір в одному чи декількох пов'язаних між собою докумен​тах, і незалежно від його конкретного найменування (договір, угода, конвенція, пакт, протокол тощо. Статтею 19 зазначеного Закону встановлений порядок дії міжнародних договорів Укра​їни на території України, відповідно до якої чинні міжнародні договори України, згода на обов'язковість яких надана Верхов​ною Радою України, є частиною національного законодавства і застосовуються у порядку, передбаченому для норм національ​ного законодавства.
Якщо міжнародним договором України, який набрав чин​ності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору.
2. Згідно з ч. 2 коментованої статті, провадження в адміні​стративних справах здійснюється відповідно до закону, чинно​го на час вчинення окремої процесуальної дії, розгляду і вирі​шення справи.
У частині 2 коментованої статті відтворюється загальне пра​вило про дію закону у часі, відповідно до якого застосовуються норми, чинні на момент вчинення дій. Отже, у випадку звернення зацікавлених осіб до суду застосовується адміністратив​ний процесуальний закон, що діє в момент провадження у спра​ві, незалежно від того, коли виникло спірне правовідношення. Процесуальні закони набирають чинності з моменту їх опублі​кування або з моменту, вказаному у Законі.
У законодавстві закріплено принцип, згідно з яким закон не має зворотної сили. Так, Рішенням Конституційного Суду України від 25 грудня 2003 р. № 22-рп/2003 встановлено, що закон діє після набрання ним чинності. Адміністративний про​цесуальний закон зворотної сили не має. Винятки із цього пра​вила можуть бути встановлені законом.
Зокрема, вони передбачені Прикінцевими та перехідними положеннями (докладніше про це див. коментар до розділу VII КАС України).
Стаття 6. Право на судовий захист
1.   Кожному гарантується право на захист його прав, свобод
та інтересів незалежним і неупередженим судом.
2.   Ніхто не може бути позбавлений права на розгляд його
справи в адміністративному суді, до підсудності якого вона від​
несена цим Кодексом.
3.   Ніхто не може бути позбавлений права на участь у розгляді своєї справи в адміністративному суді будь-якої інстанції.
4.Іноземці, особи без громадянства та іноземні юридичні
особи користуються в Україні таким самим правом на судовий
захист, що і громадяни та юридичні особи України.
1. Право особи на звернення до суду, у тому числі адміністра​тивного, на захист її прав, свобод та інтересів незалежним і не​упередженим судом є одним із найважливіших прав, гаранто​ваних Конституцією України. Воно є ознакою правової держа​ви, проявом принципу розподілу державної влади.
Окрім загального конституційного права на судовий захист, адміністративне процесуальне законодавство також передбачає норми, які встановлюють можливість звернення до суду особи, котра вважає свої права та інтереси порушеними. Зокрема, та​кою нормою є коментована стаття.
Законодавством про судоустрій, КАС України гарантується усім суб'єктам правовідносин захист їх прав, свобод і законних
інтересів неупередженим і незалежним судом. Для забезпечен​ня цього права в Україні діють адміністративні суди першої, апеляційної і касаційної інстанцій.
Кожен має право звернення до суду і будь-які угоди про від​мову звернення до суду є недійсними. Лише деякі спори, що ви​никають із цивільних та господарських правовідносин, у відпо​відності із Законом України від 11 травня 2004 р. «Про третей​ські суди» можуть бути передані на розгляд третейським судам. Не є підвідомчими третейським судам справи у спорах про ви​знання недійсними нормативно-правових актів, а також справи, однією із сторін в яких є орган державної влади, орган місцевого самоврядування, державна установа чи організація, казенне під​приємство. Отже, справи, що виникають із публічно-правових спорів, не можуть бути предметом третейського розгляду.
2.Важливою гарантією забезпечення права є норма про те,
що ніхто не може бути позбавлений права на розгляд його спра​ви в адміністративному суді, до підсудності якого вона віднесе​
на КАС України.
Правила про підсудність судових справ встановлюються про​цесуальним законодавством з урахуванням всіх ознак судової справи. На підставі цих ознак процесуальним законодавством визначено суд, який має право і зобов'язаний розглянути спра​ву і розв'язати її по суті. Завдяки правилам про підсудність ре​алізується право на розгляд і вирішення справи компетентним судом, закріплене ст. 7 Загальної декларації прав людини і гро​мадянина. Зміна підсудності є можливою лише з метою забез​печення найбільш об'єктивного, всебічного і повного розгляду справи, у виняткових випадках. Наприклад, якщо після задо​волення відводів (самовідводів) чи в інших випадках неможли​во утворити новий склад суду для розгляду справи, або ліквідо​вано адміністративний суд, який розглядав справу.
Питання про зміну підсудності справи вирішується судом у відповідності з вимогами адміністративного процесуального за​конодавства.
4.   Відповідно до ч. З коментованої статті, ніхто не може бути
позбавлений права на участь у розгляді своєї справи в адміністративному суді будь-якої інстанції. На розвиток цього поло​ження КАС України встановлено, що особи, які беруть участь у
справі, мають право знати про дату, час і місце судового розгляду справи, про всі судові рішення, які ухвалюються у справі та стосуються їхніх інтересів. Незабезпечення судом можливості для позивача брати участь у розгляді справи розглядається як порушення принципу змагальності. У випадку, коли відпові​дач не був належним чином повідомлений про час і місце роз​гляду, суд позбавляє його можливості захищатися проти пода​ного позову, подати зустрічний позов, а також здійснити комп​лекс прав, наданих йому законом. Це також є порушенням принципу змагальності.
Право сторін на участь у провадженні складається з кількох елементів: право бути повідомленим про час і місце розгляду судової справи; право бути повідомленим про вимоги і запере​чення іншої сторони; право брати участь у справі особисто або через представника; право знайомитися з матеріалами справи; право на оскарження судових рішень.
4. Іноземці, особи без громадянства та іноземні юридичні особи користуються в Україні таким самим правом на судовий захист, що і громадяни та юридичні особи України.
Положення, наведене ч. 4 коментованої статті, відповідає основним засадам правового статусу іноземців та осіб без грома​дянства, встановлених Законом України від 4 лютого 1994 р. «Про правовий статус іноземців». Згідно із статтею 1 Закону (у редакції від 6 лютого 2004 р.) іноземець — особа, яка не пере​буває у громадянстві України і є громадянином (підданим) ін​шої держави або держав. Особа без громадянства — особа, яку жодна держава відповідно до свого законодавства не вважає своїм громадянином. Відповідно до ст. 2 вказаного Закону іно​земці та особи без громадянства мають ті ж права і свободи та виконують ті ж обов'язки, що і громадяни України, якщо інше не передбачено Конституцією, цим та іншими законами Украї​ни, а також міжнародними договорами України.
Іноземці та особи без громадянства є рівними перед законом незалежно від походження, соціального і майнового стану, ра​сової та національної належності, статі, мови, ставлення до ре​лігії, роду і характеру занять, інших обставин.
Якщо іноземною державою встановлено обмеження щодо ре​алізації прав і свобод громадянами України, Кабінет Міністрів України може прийняти рішення про встановлення відповідно​го порядку реалізації прав і свобод громадянами цієї держави на території України. Це рішення набирає чинності після його опублікування. Воно може бути скасовано, якщо відпадуть під​стави, за яких воно було прийнято.
Здійснення іноземцями та особами без громадянства своїх
прав і свобод не повинно завдавати шкоди національним інте​ресам України, правам, свободам і законним інтересам її грома​дян та інших осіб, які проживають в Україні.
Іноземці та особи без громадянства зобов'язані поважати та дотримувати Конституції і законів України, шанувати традиції та звичаї народу України.
Стаття 7. Принципи адміністративного судочинства 
1. Принципами здійснення правосуддя в адміністративних судах є:
1)        верховенство права;
2)   законність;
3)   рівність усіх учасників адміністративного процесу перед
законом і судом;
4)   змагальність сторін, диспозитивність та офіційне з'ясування всіх обставин у справі;
5)   гласність і відкритість адміністративного процесу;
6)   забезпечення апеляційного та касаційного оскарження
рішень адміністративного суду;
7)   обов'язковість судових рішень.
1. Коментована стаття присвячена встановленню принципів адміністративного судочинства, під якими слід розуміти визна​чальні ідеї, згідно з якими відбувається регулювання відносин, що виникають у сфері адміністративного судочинства. Специ​фіка їх полягає в тому, що вони закріплюють вихідні, норма​тивні положення, що визначають зміст правосуддя і виступа​ють критерієм правомірності поведінки учасників правовідно​син, що виникають у сфері правосуддя.
Слід зазначити, що ці принципи, як визначальні, основні за​сади судочинства взагалі, встановлені Конституцією України (ст. 129 та ін.), а також Законом України «Про судоустрій Укра​їни» від 7 лютого 2002 р. (глава 2). Зокрема, зазначеним Зако​ном встановлено такі засади здійснення правосуддя, як 1) здій​снення правосуддя виключно судами; 2) право на судовий за​хист; 3) рівність перед законом і судом; 4) правова допомога при вирішенні справ у судах; 5) гласність судового процесу; 6) вста​новлення мови судочинства; 7) обов'язковість судових рішень;
8) право на оскарження судового рішення; 9) колегіальний чи одноособовий розгляд справ; 10) самостійність судів і незалеж​ність суддів; 11) недоторканність суддів; 12) незмінюваність суддів; 13) суддівське самоврядування.
Перелік принципів адміністративного судочинства у Кодек​сі, що коментується, не співпадає з наведеним у Законі «Про судоустрій України», що пояснюється, по-перше, загальністю встановлених Законом засад, які стосуються всіх без винятку судів судової системи України, а по-друге, специфікою адміні​стративного судочинства.
Таким чином, встановлені КАС України, а також Конститу​цією України і Законом «Про судоустрій України» принципи є тісно взаємопов'язаними і становлять у сукупності систему, при цьому кожен з принципів відіграє самостійну роль, харак​теризує адміністративне судочинство у цілому, або ж окрему стадію адміністративного судового процесу.
Кожен принцип правосуддя виконує свою визначену роль в організації і діяльності адміністративних судів. Ці принципи діють не розрізнено, а в сукупності. Вони об'єднані загальною метою — організувати судові органи і їх діяльність, відповід​ність їх правопорядку, забезпечити захист від усяких посягань конституційного ладу, політичної й економічної систем, прав, свобод і законних інтересів громадян і інших соціальних цін​ностей. У цьому полягає призначення принципів правосуддя.
Отже, конституційні принципи правосуддя — це закріплені в Конституції України й інших законах основні, вихідні, норма​тивні положення (правила, вимоги, ідеї) найбільш загального характеру, що виражають демократичну сутність правосуддя, і утворюють єдину систему, що визначає організацію і діяльність судової влади щодо виконання задач, що стоять перед нею.
Специфіка їх полягає в тому, що вони закріплюють вихідні, нормативні положення, що визначають зміст правосуддя і ви​ступають критерієм правомірності поведінки учасників право​відносин, що виникають у сфері правосуддя.
Аналіз системи принципів адміністративного судочинства дозволяє дійти висновку про демократичне підґрунтя адміні​стративного судочинства, наближеність його до найкращих мо​делей, що склалися у світі. Про це свідчить встановлення тако​го принципу, як верховенство права (а не традиційне верховен​ство закону), який очолює всю систему принципів адміністративного судочинства. Справа в тому, що у демократичних державах не просто задекларований, а й уже давно створений механізм забезпечення верховенства права, важливим складо​вими якого є, зокрема, адміністративні суди.
Стаття 8. Верховенство права
1.         Суд при вирішенні справи керується принципом верхо​венства права, відповідно до якого, зокрема, людина, її права
та свободи визнаються найвищими цінностями та визначають
зміст і спрямованість діяльності держави.
2.         Суд застосовує принцип верховенства права з урахуван​ням судової практики Європейського Суду з прав людини.
3.         Звернення до адміністративного суду для захисту прав і
свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується.
4.    Забороняється відмова в розгляді та вирішенні адміністративної справи з мотивів неповноти, неясності, суперечли​вості чи відсутності законодавства, яке регулює спірні відносини.
 

1. Коментована стаття присвячена одному з найголовні​ших принципів, що є визначальним для всієї системи права вза​галі — принципу верховенства права. Нова Конституція Украї​ни закріпила нові демократичні принципи та цінності, котрі запроваджуються у практику національної правотворчості та правозастосування.
Зокрема, загальновідомим є те, що в свій час основною функцією радянської юридичної науки був, перш за все, захист ін​тересів держави.
Концептуальною основою сучасної правової парадигми є ви​знання пріоритетного місця і ролі людини та громадянина у державно-владних відносинах, що опосередковуються адміні​стративним правом. Тому нагальною є потреба у якісно новому розумінні призначення права і закону, відповідності їх мораль​ним вимогам. Питання запровадження принципів правової держави у адміністративне судочинство взагалі і принципу вер​ховенства, зокрема, є тим більш актуальним, що сучасна адмі​ністративна наука поповнюється новими принципами, невідо​мими їй до сьогодні. 
Конституцією України закріплено такі принципи, як верхо​венство права та верховенство закону (ст. 8).
Сутність діалектичної взаємодії цих принципів полягає, перш за все, в тому, що вона є проявом загального та окремого у праві. Принцип «верховенства права» повинен розглядатися з точки зору його обов'язковості для законотворчої діяльності, принцип «верховенства Конституції» — по відношенню до за​конодавчих та інших актів, принцип «верховенства закону» — в ієрархії всіх інших нормативних актів.
З цих позицій особливо важливе методологічне значення для формування системи принципів адміністративного судочин​ства набуває принцип верховенства права. Це пов'язано з тим, що принцип верховенства права є, за своєю суттю, принципом природного права як сукупності ідеальних, духовних і справед​ливих понять про право. Визнання конституційним принципом верховенства права означає, що закони держави, також як і їх застосування, повинні відповідати праву як мірі загальної та рівної для всіх свободи та справедливості. Крім того, в законах має обмежуватись свавілля як фізичних, юридичних осіб, так і. держави задля загального добра.
Принцип верховенства права означає, що свобода громадян має забезпечуватись таким правовим порядком, коли ніхто не змушує робити чогось, не передбаченого законом, а людина, її права і свободи визнаються найвищою цінністю. Принцип вер​ховенства права означає також, що не держава утворює право, а право є основою життєдіяльності та існування держави в особі її органів, посадових осіб і інших організацій.
Саме тому у ч.І коментованої статті задекларовано, що суд при вирішенні справи керується принципом верховенства пра​ва, відповідно до якого, зокрема, людина, ЇЇ права та свободи визнаються найвищими цінностями та визначають зміст і спря​мованість діяльності держави. Це означає, що адміністратив​ний суд не повинен застосовувати положення правового акту, у тому числі закону, якщо його застосування суперечить консти​туційним принципам права або порушуватиме права та свободи людини і громадянина. Адміністративний суд не повинен та​кож допускати тлумачення закону, яке б несправедливо обме​жувало ці права і свободи.
2. Відповідно до ч. 2 коментованої статті суд застосовує прин​цип верховенства права з урахуванням судової практики Євро​пейського Суду з прав людини. Принципи правосуддя обумовлені не тільки практикою й удосконалюванням правосуддя в Україні, але і міжнародною нормотворчістю і правозастосуванням.
У числі джерел, що визначають сучасну систему принципів правосуддя, не можна не відзначити тих найважливіших актів міжнародних організацій, що впливають на проведення судо​вої реформи. До них відносяться: Загальна декларація прав людини, Міжнародний пакт про цивільні і політичні права, Європейська конвенція про захист прав людини й основних свобод, Європейська хартія про статус суддів, рекомендації Кабінету Міністрів Ради Європи.
Ці міжнародні акти зіграли важливу роль у правовому регу​люванні прав людини, закріпленні пріоритету прав громадяни​на перед державою. У них одержали правове закріплення най​важливіші принципи правосуддя, що відносяться до забезпе​чення прав і свобод людини і громадянина. Крім того, встанов​люється необхідність урахування також і судової практики Європейського Суду з прав людини.
3.  Відповідно до частини 3 коментованої статті звернення до
адміністративного суду для захисту прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується.
Це положення означає, що правосуддя в Україні здійснюєть​ся виключно судами, юрисдикція яких поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі (ст. 124 Конституції). При цьому судовий захист можливий не лише стосовно тих прав, що прямо вказані в законі, але й відносно тих, що сліду​ють з норм Конституції України чи іншого закону (Постанова Пленуму Верховного Суду України від 1 листопада 1996 р. № 9 «Про застосування Конституції України при здійсненні право​суддя»). Згідно з цим принципом судам підвідомчі усі спори про захист прав і свобод фізичних осіб, у тому числі, в адміністративних відносинах. Суд не має права відмовити громадяни​ну в прийнятті позовної заяви або скарги, наприклад, на тій підставі, що його вимоги можуть бути розглянуті і задоволені (або відхилені) в іншому (адміністративному) порядку.
4. Забороняється також відмова в розгляді та вирішенні адміністративної справи з мотивів неповноти, неясності, суперечливості чи відсутності законодавства, яке регулює спірні відно​сини.
Так, Конституційний Суд України у п.п. 2, 3 резолютивної частини Рішення від 25 грудня 1997 р. зазначив, що відмова суду у прийнятті позовної заяви, оформленої у відповідності з чинним законодавством, є порушенням права на судовий за​хист, яке, відповідно до Конституції України, не може бути об​межене.
Стаття 9. Законність
1.         Суд при вирішенні справи керується принципом закон​ності, відповідно до якого органи державної влади, органи місцевого самоврядування, їхні посадові і службові особи зобов'я​зані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб,
що передбачені Конституцією та законами України.
2.         Суд вирішує справи на підставі Конституції та законів
України, а також міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
3.         Суд застосовує інші нормативно-правові акти, прийняті
відповідним органом на підставі, у межах повноважень та у
спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
4.    У разі невідповідності нормативно-правового акта Конституції України, закону України, міжнародному договору,
згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою Украї​ни, або іншому правовому акту суд застосовує правовий акт,
який має вищу юридичну силу.
5.    У разі виникнення в суду сумніву під час розгляду справи
щодо відповідності закону чи іншого правового акта Конститу​ції України, вирішення питання про конституційність якого
належить до юрисдикції Конституційного Суду України, суд
звертається до Верховного Суду України для вирішення питан​ня стосовно внесення до Конституційного Суду України подан​ня щодо конституційності закону чи іншого правового акта.
6.          Якщо міжнародним договором, згода на обов'язковість
якого надана Верховною Радою України, встановлені інші пра​вила, ніж ті, що встановлені законом, то застосовуються пра​вила міжнародного договору.
7.          У разі відсутності закону, що регулює відповідні право​
відносини, суд застосовує закон, що регулює подібні правовідносини (аналогія закону), а за відсутності такого закону суд ви​ходить із конституційних принципів і загальних засад права(аналогія права).
1. Принцип законності адміністративного судочинства, встановлений коментованою статтею, забезпечує відповідність його нормативної основи, тобто норм і принципів, норматив​ним актам, точне й неухильне їх дотримання у поведінці всіх суб'єктів — учасників правовідносин. Принцип законності міс​тить у собі такі специфічні елементи: 1) усі виконавчі і адміні​стративні влади створюються лише у відповідності з законом і мають лише ті повноваження та привілеї, котрі надані їм зако​ном; 2) при застосуванні своїх повноважень і виконанні обов'яз​ків ці влади повинні діяти у відповідності із законом, і будь-яке рішення або дія, що виходять за межі узаконених повноважень або порушують закон, не мають юридичної сили; 3) законність будь-якої адміністративної дії має бути відкритою для перевір​ки незалежним судом за позовом особи або групи осіб, або про​курора, уповноваженого діяти у суспільних інтересах.
Як принцип діяльності органів судової влади, принцип за​конності реалізується у всіх формах його прояву і містить три елементи. По-перше, це наявність установлених конституцією і законами правових основ діяльності органів судової влади, по​рядку їх організації, компетенції, правового статусу суддів. Другим елементом структури принципу законності є організаційно-правовий механізм, що забезпечує суворе і неухильне ви​конання чинного законодавства органами судової влади. Реалі​зації принципу законності служить чітка процесуальна про​цедура розгляду судових справ і закріплений у нормах карного, цивільного й господарського процесуального законодавства ка​саційний і апеляційний порядок перевірки законності й об​ґрунтованості прийнятих судових рішень. На органи судової влади процесуальним законодавством покладений обов'язок забезпечувати всебічний, повний і об'єктивний розгляд судо​вих справ і прийняття рішень у строгій відповідності з законом. Також зовнішнім проявом принципу законності є здійснення органами судової влади: правосуддя; судового контролю за за​конністю актів органів законодавчої, виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій, підпри​ємств, установ і організацій і їх посадових осіб; судового кон​ституційного контролю.
2. Відповідно до ч. 2 коментованої статті суд вирішує справи на підставі Конституції та законів України, а також міжнарод​них договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
Щодо вирішення справ на підставі Конституції України слід зазначити, що, відповідно до Постанови Пленуму Верховного Суду України від 1 листопада 1996 р. «Про застосування Кон​ституції України при здійсненні правосуддя» суд безпосеред​ньо застосовує Конституцію у таких випадках: 1) коли із зміс​ту норм Конституції не випливає необхідність додаткової ре​гламентації її положень законом; 2) коли закон, що діяв до прийняття Конституції, або прийнятий після, суперечить їй; 3) коли правовідносини, що розглядаються судом, законом України не врегульовані, а нормативно-правовий акт, прийня​тий Верховною Радою або Радою міністрів Автономної Респуб​ліки Крим, суперечать Конституції; 4) коли укази Президента України, які внаслідок нормативно-правового характеру мають бути застосованими судами при розв'язанні конкретних справ, протирічать Конституції України.
Відповідно до ст. 18 Закону України від 29 червня 2004 р. «Про міжнародні договори України» міжнародним договором України є укладений у письмовій формі договір з іноземною державою або іншим суб'єктом міжнародного права, який ре​гулюється міжнародним правом, незалежно від того, міститься договір в одному чи декількох, пов'язаних між собою докумен​тах, і незалежно від його конкретного найменування (договір, угода, конвенція, пакт, протокол тощо).
3. Дотримання законності при здійсненні правосуддя озна​чає, що суд у своїй діяльності застосовує норми як процесуаль​ного, так і матеріального права. При розгляді і вирішенні адмі​ністративної справи суду слід дотримуватися встановленого по​рядку судочинства і виносити рішення у точній відповідності з нормами права, які підлягають застосуванню у кожному окре​мому випадку. Крім Конституції та чинного законодавства, міжнародних договорів України, суд застосовує також інші нормативно-правові акти, прийняті відповідним органом на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені Кон​ституцією та законами України. При застосуванні норм права суд виходить з того, що вони прийняті на підставі та у межах повноважень відповідними органами. Підзаконні акти, засто​совувані судом, не можуть суперечити Конституції України та чинному законодавству.
Звичаї можуть застосовуватися судом лише у випадках, пе​редбачених законом (наприклад, Кодексом торговельного мореплавства). В основу судового рішення не можуть бути покла​дені релігійні, корпоративні та інші норми.
Пленум Верховного Суду України дає судам роз'яснення з питань застосування законодавства на основі узагальнення су​дової практики та аналізу судової статистики. Роз'яснення Пленуму Верховного Суду України мають велике значення для забезпечення однакового розуміння законів. Вони містять важ​ливі принципові рекомендації з питань, що виникають при роз​гляді судових справ. Роз'яснення даються на підставі вивчення і узагальнення судової практики, аналізів судової статистики, які здійснюються у судових палатах. Пленум за допомогою роз'яснень аналізує допущені при здійсненні правосуддя по​милки, порушення закону, випадки неправильного і неоднако​вого його розуміння судами, а також координує правозастосовчу практику судів, визначаючи її основні напрями, які відпо​відають актуальним проблемам життя держави. Роз'яснення Пленуму Верховного Суду України впливають на формування судової практики усіх судів загальної юрисдикції. Вони не є нормою права, але враховуючи ту обставину, що постанови Пленуму відображають позицію Верховного Суду України з певних питань, нижчі суди не можуть ігнорувати ці роз'яснен​ня, вже хоча б тому, що при оскарженні їх рішень Верховний Суд, очевидно, займе ту саму позицію.
Роз'яснення Пленуму Вищого адміністративного суду також мають бути врахованими адміністративними судами при здій​сненні судочинства. Роз'яснення Пленуму Вищого адміністра​тивного суду можуть надаватися не тільки щодо застосування адміністративними судами матеріального законодавства при ви​рішенні справ адміністративної юрисдикції, а й з питань проце​суального права, удосконалення судової діяльності адміністра​тивних судів тощо. При невідповідності роз'яснень законодав​ства Вищого адміністративного суду роз'ясненням Пленуму Вер​ховного Суду України, адміністративні суди використовують постанови Пленуму Верховного Суду України, який може визна​ти нечинними постанови Пленуму Вищого адміністративного суду (п. 6 ст. 55 Закону України «Про судоустрій України»).
4. У разі невідповідності нормативно-правового акта Кон​ституції України, закону України, міжнародному договору, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою Украї​ни, або іншому правовому акту, суд застосовує правовий акт, який має вищу юридичну силу.
Положенням ч. 4 коментованої статті відтворюється прин​цип ієрархічності нормативно-правових актів, відповідно до якого вищою юридичною силою наділена Конституція Украї​ни, якій мають відповідати всі інші нормативно-правові акти, прийняті у державі. Після Конституції в залежності від юри​дичної сили йдуть конституційні закони, чинне законодавство, підзаконні нормативні акти. Міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є части ною національного законодавства і мають пріоритет перед ін​шими нормативними актами.
5. Відповідно до Постанови Пленуму Верховного Суду Укра​їни від 1 листопада 1996 р. «Про застосування Конституції України при здійсненні правосуддя» суди при розгляді кон​кретних справ мають оцінювати зміст будь-якого закону або ін​шого нормативно-правового акта з точки зору відповідності Конституції України і у всіх необхідних випадках застосовува​ти Конституцію як акт прямої дії.
У разі виникнення в суду сумніву під час розгляду справи щодо відповідності закону чи іншого правового акта Конститу​ції України, вирішення питання про конституційність якого належить до юрисдикції Конституційного Суду України, суд за клопотанням учасників процесу або за власною ініціативою припиняє провадження у справі і звертається до Верховного Суду України для вирішення питання стосовно внесення до Конституційного Суду України подання щодо конституційності закону чи іншого правового акта. Верховний Суд України, відповідно до ст. 150 Конституції України, має право поставити таке питання Конституційному Суду України.
6. Якщо міжнародним договором, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України, встановлені інші пра​вила, ніж ті, що встановлені законом, то застосовуються прави​ла міжнародного договору.
Частиною 6 коментованої статті відтворено положення ст. 19 Закону України від 29 червня 2004 р. «Про міжнародні догово​ри України», відповідно до якої чинні міжнародні договори України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства і застосову​ються у порядку, передбаченому для норм національного зако​нодавства.
Якщо міжнародним договором України, який набрав чин​ності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору.
Разом з тим, якщо міжнародний договір не відповідає Кон​ституції України повністю або в частині і ця невідповідність ви​знана Конституційним Судом України, то такий договір або його частина не підлягають застосуванню в Україні (див., на​приклад, Висновок Конституційного Суду України від 11 лип​ня 2001 р. у справі № 1-35/2001 про Римський Статут).
7. Частиною 7 коментованої статті встановлено можливість застосування судом аналогії закону та аналогії права.
Застосування аналогії закону можливе за таких умов: 1) від​носини сторін перебувають у сфері дії публічного права, тобто є адміністративними правовідносинами; 2) вказані правовідно​сини не врегульовані адміністративним законодавством; 3) іс​нують норми, що регулюють подібні за змістом адміністратив​но-правові відносини.
Якщо використати аналогію закону для регулювання адмі​ністративно-правових відносин неможливо, наприклад, через відсутність норм, що регулюють подібні відносини, то застосо​вується аналогія права. Аналогія права полягає у застосуванні загальних засад адміністративного права, встановлених зако​нодавством. Умовами застосування аналогії права є наступні:
1)         відносини сторін перебувають у сфері дії публічного права;
2)         зазначені правовідносини не врегульовані адміністративним
правом; 3) відсутні норми, що регулюють подібні за змістом
правовідносини.
Стаття 10. Рівність усіх учасників адміністративного процесу перед законом і судом
1.       Усі учасники адміністративного процесу є рівними перед
законом і судом.
2.       Не може бути привілеїв чи обмежень прав учасників адміністративного процесу за ознаками раси, кольору шкіри, полі​тичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання,
за мовними або іншими ознаками.
 

1. Щодо принципу рівності всіх перед законом і судом, слід зазначити, що він також закріплений у Конституції і відповід​но у ст. 4-2 ГПК України, згідно з якою правосуддя у господар​ських судах здійснюється на засадах рівності всіх учасників судового процесу перед законом і судом. Він закріплений також і в карному, господарському процесуальному законодавстві України. Відповідно до ст. 16 КПК України, ст.6 ЦПК України, ст. 4-2 ГПК України судочинство з карних, цивільних й госпо​дарських справ здійснюється на засадах рівності громадян пе​ред законом і судом незалежно від яких-небудь цензів, прямо заборонених Конституцією.
У ГПК України йдеться про правосуддя у господарському суді, а не тільки про вирішення справи. Це свідчить, що прин​цип рівності організацій і громадян перед законом і господар​ським судом діє на всіх стадіях процесу. Зміст зазначеного принципу розкривається в тому, що при вирішенні економіч​них спорів господарський суд застосовує цивільні й інші мате​ріальні закони до всіх підприємств і громадян рівною мірою. Крім цього, правове положення будь-якого учасника господар​ського процесу визначається лише його процесуальним стату​сом (позивач, відповідач, третя особа, експерт і ін.) і ніяк не за​лежить від того, хто є учасником процесу — організація чи гро​мадянин, а також від їх ознак. Особи, що займають однакове процесуальне положення, завжди наділяються однаковими правами. По-третє, правосуддя з усіх економічних і інших спо​рів, віднесених законом до ведення господарського суду, здій​снюється тільки судами, що входять у єдину систему господар​ських судів. Створення спеціальних судів, що розглядають еко​номічні спори організацій і громадян у залежності від яких-не​будь ознак, законом не передбачено.
Говорячи про запровадження принципу рівності учасників адміністративного процесу перед законом і судом, слід наголосити на активній позиції суду у судовому розгляді, враховуючу певну нерівність позивача і відповідача у публічних матеріаль​но-правових відносинах. В адміністративному судочинстві суд​дя не просто грає роль арбітра, але й має вчиняти всіх заходів щодо вирівнювання процесуальних позицій сторін з метою за​безпечення їх реальної рівності перед законом і судом. При цьо​му, вага доказування має бути покладена на відповідача, що означає звільнення позивача від доказування протиправності,
незаконності акту, що оскаржується. Обов'язком позивача є доказування факту порушення його права або інтересу, настан​ня реальної загрози для його права або інтересу, зазначення ре​альної або можливої шкоди.
2. Відповідно до частини 2 коментованої статті не може бути привілеїв чи обмежень прав учасників адміністративного про​цесу за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походжен​ня, майнового стану, місця проживання, за мовними або інши​ми ознаками.
Рівність усіх учасників перед законом і судом закріплена п.2 ч. З ст. 129 Конституції України. Відповідно до ст.24 Конститу​ції України не може бути привілеїв чи обмежень прав учасни​ків адміністративного процесу за ознаками раси, кольору шкі​ри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етніч​ного та соціального походження, майнового стану, місця про​живання, за мовними або іншими ознаками. Цей принцип передбачає рівну можливість усіх громадян брати участь у су​довому адміністративному процесі, мати адміністративно-про​цесуальний статус, визначений КАС України, здійснювати за​кріплені процесуальним законом права та обов'язки. Адміні​стративний суд зобов'язаний охороняти права учасників судо​вого адміністративного процесу, пояснювати сторонам і іншим суб'єктам їх процесуальні права та обов'язки, попереджати про наслідки їх неналежного виконання чи зловживання цими пра​вами. За обмеження у процесуальних правах в залежності від расової і національної ознак встановлена кримінальна відпові​дальність (ст. 161 КК України).
Своє правове закріплення принцип рівності всіх перед зако​ном і судом одержав також у Законі України «Про судоустрій України», у ст. 7 якого сказано, що правосуддя в Україні здій​снюється на засадах рівності всіх учасників судового процесу перед законом і судом незалежно від статі, раси, кольору шкі​ри, мови, політичних, релігійних та інших переконань, націо​нального чи соціального походження, майнового стану, роду і характеру занять, місця проживання та інших обставин.
Стаття 11. Змагальність сторін, диспозитивність та офіційне з'ясування всіх обставин у справі
1.      Розгляд і вирішення справ в адміністративних судах здійснюються на засадах змагальності сторін та свободи в наданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконли​вості.
2. Суд розглядає адміністративні справи не інакше як за позовною заявою, поданою відповідно до цього Кодексу, і не може
виходити за межі позовних вимог. Суд може вийти за межі позовних вимог тільки в разі, якщо це необхідно для повного за​
хисту прав, свобод та інтересів сторін чи третіх осіб, про захист
яких вони просять.
3. Кожна особа, яка звернулася за судовим захистом, розпоряджається своїми вимогами на свій розсуд, крім випадків,встановлених цим Кодексом. Таким правом користуються й особи, в інтересах яких подано адміністративний позов, за винятком тих, які не мають адміністративної процесуальної діє​
здатності.
4.          Суд вживає передбачені законом заходи, необхідні для
з'ясування всіх обставин у справі, у тому числі щодо виявлен​ня та витребування доказів з власної ініціативи.
5.          Суд повинен запропонувати особам, які беруть участь у
справі, подати докази або з власної ініціативи витребувати докази, яких, на думку суду, не вистачає.
 

1. Принцип змагальності є одним з основних принципів су​дочинства, що являє собою правило, згідно з яким особи, заці​кавлені в результаті справи, вправі відстоювати свою правоту в спорі шляхом подання доказів; участі в дослідженні доказів, наданих іншими особами шляхом висловлення своєї думки з усіх питань, що підлягають розгляду в судовому засіданні. Принцип змагальності поширює також свою дію на інших осіб, що беруть участь у справі, і вони зобов'язані доводити обстави​ни, що мають значення для справи, на які посилаються в під​твердження своєї позиції. Змагальність є різновидом активнос​ті зацікавленої особи. Особи, що беруть участь у справі, вправі вільно розпоряджатися своїми матеріальними і процесуальни​ми правами й активно впливати на процес з метою захисту прав і охоронюваних законом інтересів. У той же час розпорядження зазначеними правами відбувається під контролем суду.
2.         Щодо принципу диспозитивності, що відомий також і цивільному процесу, слід зазначити, що він означає, що процес з
розгляду адміністративного спору виникає, як правило, з ініціативи зацікавлених осіб і суд вирішує тільки ті вимоги по суті спору, про вирішення яких клопочуть сторони, і суд не може вийти за межі цих вимог. Отже, принцип диспозитивності в адміністративному судочинстві полягає в наступному: дії адміністративного суду залежать від вимог позивача і заперечень від​повідача, адміністративний суд вирішує справу в обсязі заявле​них сторонами вимог. Суд може вийти за межі позовних вимог
тільки в разі, якщо це необхідно для повного захисту прав, свобод та інтересів сторін чи третіх осіб, про захист яких вони про​сять. Слід зазначити, що чинники диспозитивності пов'язані
не із специфікою суб'єктивних прав, які підлягають захисту, а
із самою природою юрисдикційної діяльності із захисту суб'єктивних прав, безвідносно до того, мають вони публічно-право​вий або приватно-правовий характер. Диспозитивність, як юридичне забезпечена властивість вільної реалізації правоволодільцем суб'єктивного права, що йому належить, притаман​на, таким чином і сфері публічного права.
3.         Кожна особа, яка звернулася за судовим захистом, відпо​відно до ч. З коментованої статті, розпоряджається своїми ви​могами на свій розсуд, крім випадків, встановлених КАС Укра​їни. Таким правом користуються й особи, в інтересах яких по​дано адміністративний позов, за винятком тих, які не мають
адміністративної процесуальної дієздатності.
Змагальність у адміністративному процесі ґрунтується на особистій автономії сторін. Від волевиявлення сторін залежать дії суду у доказовій діяльності.
4.Принцип змагальності доповнюється у адміністративному
судочинстві принципом офіційного з'ясування усіх обставин
справи, відповідно до якого адміністративний суд вживає передбачені законом заходи, необхідні для з'ясування усіх обста​вин справи, у тому числі стосовно виявлення та дослідження доказів з власної ініціативи. Активна роль суду в адміністра​тивному судочинстві зумовлена наявністю публічного інтересу І необхідна для врівноваження процесуального становища сто​рін. Отже, принцип змагальності в адміністративному судочинстві гармонійно поєднується з інквізиційним (розшуковим)процесом.
5. Суд повинен запропонувати особам, які беруть участь у справі, подати докази, або з власної ініціативи витребувати до​кази, яких, на думку суду, не вистачає.
Коментуючи положення ч. 5 статті, слід зазначити, що у на​уці процесуального права розрізняють два види процесу: зма​гальний і розшуковий (інквізиційний). У розшуковому процесі збір і підготовка усього фактичного і доказового матеріалу, не​обхідного для вирішення справи, закон покладає на суд. Суд зо​бов'язаний за своєю ініціативою встановлювати всі факти, що підтверджують як позовні вимоги позивача, так і заперечення відповідача. Суд також має зібрати всі докази на підтверджен​ня достовірності цих фактів. Сторони при цьому не є суб'єкта​ми процесу доказування, вони не користуються процесуальни​ми правами, не беруть участі у дослідженні обставин справи.
У процесі, побудованому за змагальним принципом, збір і підготовка усього фактичного матеріалу для вирішення спору між сторонами покладається законом на сторони. Суд при цьо​му зобов'язаний вирішити спір на підставі і у відповідності з тим матеріалом, який надали сторони. Суд, таким чином, тіль​ки робить оцінку фактичного матеріалу, наданого сторонами, не здійснюючи самостійно збору такого матеріалу. Сторони у такому процесі наділені процесуальними правами і є суб'єкта​ми доказової діяльності.
Аналіз положення ч. 4 коментованої статті дозволяє зробити висновок про те, що в адміністративних судах процес є змагаль​ним з поєднанням елементів розшукового процесу. Цими еле​ментами є право суду з власної ініціативи витребувати докази, яких, на думку суду, не вистачає.
Стаття 12. Гласність і відкритість адміністративного процесу
1. Особи, які беруть участь у справі, а також особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання про їхні пра​ва, свободи, інтереси чи обов'язки, не можуть бути обмежені у праві на отримання в адміністративному суді як усної, так і письмової інформації щодо результатів розгляду відповідної справи. Ніхто не може бути обмежений у праві на отримання в адміністративному суді інформації про дату, час і місце роз​гляду своєї справи та ухвалені в ній судові рішення.
2.   Кожен має право знайомитися в установленому законодавством порядку із судовими рішеннями у будь-якій розгляну​тій у відкритому судовому засіданні справі, які набрали закон​ної сили. Це право може бути обмежено відповідно до закону в інтересах нерозголошення конфіденційної інформації про осо​бу, державної чи іншої таємниці, що охороняється законом.
3.   Розгляд справ в адміністративних судах проводиться відкрито. Суд ухвалою може оголосити судове засідання або його
частину закритими з метою нерозголошення державної чи іншої
таємниці, що охороняється законом, захисту особистого та сімейного життя людини, в інтересах малолітньої чи неповноліт​ньої особи, а також в інших випадках, установлених законом.
4.   Розгляд справи в закритому судовому засіданні проводиться з додержанням усіх правил адміністративного судочин​ства. Під час розгляду справи в закритому судовому засіданні можуть бути присутні лише особи, які беруть участь у справі, а в разі необхідності — експерти, спеціалісти, перекладачі та свідки.
5.   Якщо під час закритого судового засідання буде встановлено, що інформація з обмеженим доступом є суспільне значи​мою або доступ до інформації обмежено з порушенням закону,суд постановляє ухвалу про її дослідження у відкритому судо​вому засіданні.
6.   Під час судового розгляду справи в судовому засіданні забезпечується повне фіксування судового засідання за допомогою звукозаписувального технічного засобу.
7.   Офіційним записом судового засідання є лише технічний
запис, здійснений судом у порядку, встановленому цим Кодек​сом.
8.    Особи, присутні в залі судового засідання, можуть використовувати портативні аудіотехнічні засоби. Проведення в залі судового засідання фото- і кінозйомки, відео-, звукозапису із застосуванням стаціонарної апаратури, а також транслювання судового засідання по радіо і телебаченню допускаються на підставі ухвали суду за наявності згоди на це осіб, які беруть участь у справі, крім тих, які є суб'єктами владних повнова​жень.( Зміст частин 6 і 7 цієї статті визначається із врахуванням п. 2-1 розділу VII КАС в редакції Закону України від 08.09.2005.)
9. Судове рішення, ухвалене у відкритому судовому засідан​ні, проголошується прилюдно. Якщо судовий розгляд відбував​ся у закритому судовому засіданні, прилюдно проголошується лише резолютивна частина рішення.
1. Гласність є формою реалізації контролю суспільства за роботою судових органів. Принцип гласності характеризує демократизм адміністративного судочинства, а відкритий розгляд
адміністративних справ дає можливість громадянам ознайомитися з роботою адміністративного суду безпосередньо.
Українське законодавство передбачає чіткі напрямки забез​печення гласності правосуддя і закріплення необхідних винят​ків при її здійсненні. Так, важливою умовою відкритого судо​вого процесу є суворе поєднання гласності з нормами судової етики при слуханні справи, тому що предметом розгляду суду нерідко стають питання приватного життя громадянина, що торкаються його честі і гідності.
Слід зазначити, що рішення адміністративного суду є важли​вим не лише для сторін, а і для інших осіб, тому особи, які бе​руть участь у справі, а також особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси чи обов'язки, не можуть бути обмежені у праві на отримання в ад​міністративному суді як усної, так і письмової інформації щодо результатів розгляду відповідної справи. Приватність тут не по​рушується, оскільки розгляд справи є відкритим.
Ніхто не може бути обмежений у праві на отримання в адмі​ністративному суді інформації про час і місце розгляду своєї справи та ухвалені в ній судові рішення.
2. Частина 2 коментованої статті встановлює також положення, згідно з яким кожен має право знайомитися в установ​леному законодавством порядку із судовими рішеннями у будь-якій розглянутій у відкритому судовому засіданні справі, які набрали законної сили. Це право може бути обмежено відповідно до закону в інтересах нерозголошення конфіденційної ін​формації про особу, державної чи іншої таємниці, що охороня​ється законом.
В усіх випадках, коли необхідно дотримуватись конфіден​ційності інформації про особу, а також державної чи іншої та​ємниці, суд повинен забезпечити її охорону. Саме цим обумов​лені передбачені законом винятки з конституційного принципу гласності слухання справ.
3. Відповідно до ч. З коментованої статті розгляд справ в ад​міністративних судах проводиться відкрито. Відкритий розгляд справи означає, що кожен громадянин, якому виповнилось 16 років, вправі бути присутнім в залі судового засідання і може робити письмові нотатки. Відкритий судовий розгляд підсилює громадський контроль за діяльністю суду, сприяє підвищенню у суддів та осіб, які беруть участь у справі, почуття відповідаль​ності, забезпечує виховний вплив судового процесу.
Суд ухвалою може оголосити судове засідання або його час​тину закритими з метою нерозголошення державної чи іншої таємниці, що охороняється законом, захисту особистого та сі​мейного життя людини, в інтересах малолітньої чи неповноліт​ньої особи, а також в інших випадках, установлених законом.
Таким чином, розгляд адміністративних справ у закритому судовому засіданні є винятком із загального правила про від​критість розгляду адміністративних справ. Про розгляд справ у закритому засіданні або одній із його частин виноситься ухва​ла, розгляд ведеться з дотриманням правил судочинства в адмі​ністративному суді.
Перелік підстав для прийняття ухвали про розгляд справи у закритому засіданні включає в себе нерозголошення державної чи іншої таємниці, захист особистого чи сімейного життя лю​дини, інтереси малолітньої чи неповнолітньої особи і не є ви​черпним. Законодавець встановив і «інші випадки, установлені законом».
Поняття державної таємниці міститься у Законі України «Про державну таємницю» від 21 січня 1994 р. і визначається як вид таємної інформації, що охоплює відомості в сфері обо​рони, економіки, науки і техніки, зовнішніх відносин, держав​ної безпеки та охорони правопорядку, розголошення яких може завдати шкоди національній безпеці України, та які в законо​давчому порядку визнані державною таємницею і підлягають охороні державою.
Зміст відомостей, що становлять державну таємницю, фор​мує та публікує в офіційних виданнях Служба безпеки Украї​ни, отже, на практиці не виникає значних ускладнень з іденти​фікацією таких відомостей, і, відповідно, правильним застосу​ванням цього винятку з принципу гласності
Банківська таємниця визначається у ст. 60 Закону України «Про банки і банківську діяльність» від 7 грудня 2000 p., згідно
з якою інформація щодо діяльності та фінансового стану клієн​та, яка стала відомою банку у процесі обслуговування клієнта та взаємовідносин з ним чи третім особам при наданні послуг і розголошення якої може завдати матеріальної чи моральної шкоди клієнту, є банківською таємницею.
Визначення комерційної таємниці підприємства міститься у ч. 1 Закону України «Про підприємства в Україні» від 27 берез​ня 1991 р. Враховуючи те, що з введенням в дію ЦК і ГК Украї​ни цей закон втратив силу, втратили силу і його положення щодо комерційної таємниці. Натомість поняття комерційної таємниці дає новий ГК України у ст. 36 «Неправомірне збиран​ня, розголошення та використання відомостей, що є комерцій​ною таємницею». Відповідно до цієї статті відомості, пов'язані з виробництвом, технологією, управлінням, фінансовою та ін​шою діяльністю суб'єкта господарювання, що не є державною таємницею, розголошення яких може завдати шкоди інтересам суб'єкта господарювання, можуть бути визнані його комерцій​ною таємницею.
4.Розгляд справи в закритому судовому засіданні проводить​
ся з додержанням усіх правил адміністративного судочинства.
Під час розгляду справи в закритому судовому засіданні можуть
бути присутні лише особи, які беруть участь у справі, а в разі
необхідності — експерти, спеціалісти, перекладачі та свідки.
Охорона комерційної і державної таємниці не виключає до​тримання порядку здійснення провадження в адміністративній справі, застосування принципів змагальності та рівності сто​рін. Сторони користуються рівними процесуальними правами.
5.          Частиною 5 коментованої статті встановлюються випад​ки, у яких судом постановлюється ухвала про відкрите судове
засідання, навіть якщо до цього були підстави для розгляду адміністративної справи у закритому судовому засіданні. Коментованою нормою встановлено, що, якщо під час закритого судового засідання буде встановлено, що інформація з обмеженим
доступом є суспільне значимою або доступ до інформації обме​жено з порушенням закону, суд постановляє ухвалу про її до​
слідження у відкритому судовому засіданні.
6.          Під час судового розгляду справи в судовому засіданні забезпечується повне фіксування судового засідання за допомо​гою звукозаписувального технічного засобу.
Конституція України вперше визначила в якості основної з засад судочинства взаємопов'язані між собою гласність судового
процесу та його повне фіксування технічними засобами. Повне фіксування судового процесу технічними засобами забезпечує прозорість і об'єктивність судового процесу, підвищує довіру до правосуддя. Разом із тим, Законом України від 08.09.2005 р. до 1 січня 2008 року повне фіксування судового засідання за допо​могою звукозаписувального технічного засобу здійснюється су​дом тільки за вимогою особи, яка бере участь у справі, або за ініціативою суду. В усіх інших випадках хід судового засідання фіксується у протоколі судового засідання.
7. Отже, до 1 січня 2008 р. офіційним записом судового засідання є протокол судового засідання.
Технічний запис є офіційним записом судового засідання у випадку, коли є вимога особи, яка бере участь у справі, або іні​ціатива суду щодо повного фіксування судового засідання за до​помогою звукозаписувального технічного засобу.
І лише у цьому випадку технічний запис, здійснений судом у встановленому порядку, повністю заміняє ведення протоколів судових засідань.
8. Особи, присутні в залі судового засідання, можуть використовувати портативні аудіотехнічні засоби. Проведення в залі судового засідання фото- і кінозйомки, відео-, звукозапису із застосуванням стаціонарної апаратури, а також транслюван​ня судового засідання по радіо і телебаченню допускаються на підставі ухвали суду за наявності згоди на це осіб, які беруть участь у справі, крім тих, які є суб'єктами владних повнова​жень.
Суд вирішує питання про можливість проведення в залі су​дового засідання фото- і кінозйомки, відео-, звукозапису із за​стосуванням стаціонарної апаратури, а також транслювання судового засідання по радіо і телебаченню, враховуючи, чи не будуть зазначені дії негативно впливати на нормальний перебіг судового процесу і чи не будуть вони перешкоджати встанов​ленню істини у справі. Очевидно, фото- і кінозйомка, відео-, звукозапис можуть бути заборонені судом і тоді, коли вони про водяться і без застосування стаціонарної апаратури, якщо ці дії заважатимуть нормальному перебігу судового засідання, негативно впливатимуть на учасників процесу.
9.Частина 9 коментованої статті регулює порядок проголо​шення рішення суду в залежності від того, було воно прийняте
У відкритому чи закритому судовому засіданні.
Рішення суду, ухвалене у відкритому судовому засіданні, проголошується прилюдно. Якщо судовий розгляд відбувався у закритому судовому засіданні, прилюдно проголошується лише резолютивна частина рішення.
Стаття 13. Забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішень адміністративного суду
1. Особам, які беруть участь у справі, а також особам, які не брали участь у справі, якщо суд вирішив питання про їхні пра​ва, свободи, інтереси чи обов'язки, забезпечується право на апеляційне та касаційне оскарження рішень адміністративно​го суду у випадках та порядку, встановлених цим Кодексом.
1. До основних засад судочинства, відповідно до ст. 129 Кон​ституції України, належить забезпечення апеляційного та ка​саційного оскарження рішення суду крім випадків, встановле​них законом. Реалізація цього принципу знайшла відображен​ня у розділі IV КАС України, яким встановлено процесуальний порядок перегляду судових рішень у адміністративних судах апеляційної та касаційної інстанції.
На розвиток положень ст. 55, ст. 129 Конституції України, ст. 12 Закону України «Про судоустрій України», коментова​ною статтею забезпечене право осіб, які беруть участь у справі, а також осіб, які хоча й не брали участі у справі, але адміністра​тивним судом вирішено питання про їхні права, свободи, інте​реси чи обов'язки, на апеляційне та касаційне оскарження су​дового рішення.
Апеляцією є основний спосіб оскарження судових рішень, які не набрали чинності, в суді вищої інстанції (апеляційному суді).
Судом апеляційної інстанції в адміністративних справах є апеляційний адміністративний суд, в межах територіальної юрисдикції якого знаходиться місцевий адміністративний суд (місцевий загальний суд як адміністративний суд чи окружний адміністративний суд), що ухвалив рішення.
У випадку, визначеному ч. 6 ст. 177 КАС України, судом апеляційної інстанції є Вищий адміністративний суд України.
Суд апеляційної інстанції переглядає законність та обґрун​тованість судових рішень суду першої інстанції в межах апеляційної скарги. Суд апеляційної інстанції може вийти за межі доводів апеляційної скарги в разі встановлення під час апеля​ційного провадження порушень, допущених судом першої ін​станції, які призвели до неправильного вирішення справи. Отже, апеляційний адміністративний суд не пов'язаний з ме​жами вимог апеляційної скарги, якщо встановлено порушення адміністративним судом норм адміністративного судочинства.
Суд апеляційної інстанції може дослідити нові докази, які не досліджувалися у суді першої інстанції, з власної ініціативи або за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, якщо ви​знає обґрунтованим ненадання їх до суду першої інстанції або необґрунтованим відхилення їх судом першої інстанції. Суд апеляційної інстанції може дослідити також докази, які дослі​джувалися судом першої інстанції з порушенням вимог КАС України.
Суд апеляційної інстанції не може розглядати позовні вимо​ги, що не були заявлені в суді першої інстанції.
Узагальнюючи положення про апеляційний перегляд судо​вих рішень, характерними рисами інституту апеляції є такі: 1) апеляція подається на рішення суду першої інстанції, що не набрало чинності; 2) справа за апеляційною скаргою чи апеля​ційним поданням прокурора направляється на розгляд адміні​стративного суду вищої (апеляційної) інстанції; 3) подання апе​ляційної скарги зумовлене неправильним застосуванням адмі​ністративним судом першої інстанції норм матеріального чи процесуального права; 4) апеляційний суд вирішує як юридич​ну, так і фактичну сторону справи в тому ж обсязі, що й суд пер​шої інстанції; 5) розгляд справ у суді апеляційної інстанції від​бувається з дотриманням основних засад судочинства.
Касацією є перевірка законності адміністративних судових рішень, що набрали чинності, у суді касаційної інстанції.
Судом касаційної інстанції в адміністративних справах є Ви​щий адміністративний суд України. Враховуючи те, що прова​дження за винятковими обставинами є різновидом касаційного провадження, Верховний Суд України у справах про перегляд судових рішень за винятковими обставинами є судом касацій​ної інстанції.
Підставами касаційного оскарження є порушення судом норм матеріального права чи процесуального права.
Суд касаційної інстанції перевіряє правильність застосуван​ня судами першої та апеляційної інстанцій норм матеріального
та процесуального права, правової оцінки обставин у справі і не може досліджувати докази, встановлювати та визнавати доведе​ними обставини, що не були встановлені в судовому рішенні, та вирішувати питання про достовірність того чи іншого доказу.
Суд касаційної інстанції переглядає судові рішення судів першої та апеляційної інстанцій у межах касаційної скарги, але при цьому може встановлювати порушення норм матері​ального чи процесуального права, на які не було посилання в касаційній скарзі.
Суд касаційної інстанції не може розглядати позовні вимоги осіб, які беруть участь у справі, що не були заявлені у суді пер​шої інстанції.
Характерними рисами інституту касації є: 1) касаційна скар​га подається на рішення суду першої інстанції, що набрало чин​ності; 2) касаційна скарга подається на рішення суду апеляцій​ної інстанції; 3) справа за касаційною скаргою чи касаційним поданням прокурора направляється на розгляд адміністратив​ного суду вищої (касаційної) інстанції; 4) подання касаційної скарги зумовлене неправильним застосуванням адміністратив​ним судом першої та касаційної інстанції норм матеріального чи процесуального права; 5) касаційний суд не може досліджу​вати докази, встановлювати та визнавати доведеними обстави​ни, що не були встановлені в судовому рішенні, та вирішувати питання про достовірність того чи іншого доказу; 5) розгляд справ у суді касаційної інстанції відбувається з дотриманням основних засад судочинства.
Стаття 14. Обов'язковість судових рішень
1.        Судове рішення, яким закінчується розгляд справи в адміністративному суді, ухвалюється іменем України.
2.        Постанови та ухвали суду в адміністративних справах,
що набрали законної сили, є обов'язковими до виконання на
всій території У країни.
3.        Невиконання судових рішень тягне за собою відповідаль​ність, встановлену законом.
 

1. Статтею 11 Закону України «Про судоустрій України» за​кріплено положення, згідно з яким рішення, яким закінчуєть​ся розгляд справи у суді, ухвалюється іменем України. Судове рішення у справі є найважливішим актом правосуддя, і воно
ухвалюється іменем України незалежно від того, до якої ланки судової системи належить суд і в якому складі суддів (одноосо​бове чи колегіальне) розглянуто справу.
Ухвалення судового рішення, яким закінчується розгляд справи у суді, іменем України визначає особливу роль суду се​ред інших органів державної влади як єдиного органу, що має право здійснювати правосуддя. У рішенні суду реалізується право держави на вирішення правових конфліктів у публічно-правовій сфері.
2.Постанови та ухвали суду в адміністративних справах, що
набрали законної сили, є обов'язковими до виконання на всій
території України. Обов'язковість судових рішень, що набрали
законної сили, надає їм властивості закону в справі, у якій вони
ухвалені, тому вони є обов'язковими для виконання на терито​рії України усіма фізичними і юридичними особами.
В основі даної норми лежить принцип загальнообов'язковос​ті закону, відповідно до якого ухвалене судове рішення. Обов'яз​ковість рішень суду, що набрали законної сили, полягає у тому, що: 1) вони не можуть бути скасовані або змінені будь-якими адміністративними або державними органами, громадськими організаціями тощо та їх посадовими чи службовими особами. Ці органи та особи не можуть винести іншого рішення у цій су​довій справі; 2) ці органи та особи не можуть приймати актів, що суперечать рішенню суду, яке набрало чинності, виходячи із припущення про його неправильність; 3) жоден орган, крім вищестоящого суду, не може скасувати рішення суду, що набра​ло чинності.
Постанови та ухвали суду в адміністративних справах, що набрали законної сили, є обов'язковими також для осіб, які не брали участі у справі, оскільки вони мають рахуватися з рішен​нями суду, співвідносити з ними свою поведінку.
3.Невиконання адміністративних судових рішень тягне за
собою передбачену законом відповідальність, у тому числі встановлену ст. 382 КК України, якою передбачена кримінальна
відповідальність за умисне невиконання службовою особою,
яка за своїми повноваженнями повинна вжити заходів по ви​
конанню судового рішення, або перешкоджання нею такому
виконанню.
У випадку, коли службова особа не вживає заходів по вико​нанню рішень суду, передбачених ст. 185-6 КпАП України, вона притягується до адміністративної відповідальності.
Стаття 15. Мова, якою здійснюється адміністративне судочинство
1. Адміністративне судочинство здійснюється державною
мовою.
2.       Особи, які беруть участь у справі та не володіють або недостатньо володіють державною мовою, мають право користуватися рідною мовою або мовою, якою вони володіють, а також послугами перекладача в порядку, встановленому цим Кодексом.
3.       Судові документи складаються державною мовою.
 

1. У Конституції України принцип національної мови судо​чинства не знайшов свого прямого закріплення в главі про су​дову владу. Однак зі змісту ст.10 Конституції випливає, що дер​жавною мовою України є українська мова. Даний принцип одержав своє законодавче закріплення в Законі України «Про судоустрій України». У відповідності зі ст. 10 даного Закону су​дочинство в Україні провадиться державною мовою. Застосу​вання інших мов у судочинстві здійснюється у випадках і по​рядку, визначених законом.
Слід зазначити, що принцип, згідно з яким судочинство здій​снюється державною мовою, одержав своє закріплення в зако​нодавстві про судоустрій, в господарському, цивільному і кар​ному процесуальних кодексах України, а відтепер — і у КАС України. Мова судочинства визначається ст. 21 Закону Украї​ни «Про мови в Україні». Встановлення національної мови су​дочинства випливає з принципів Загальної декларації прав лю​дини, Декларації про державний суверенітет України, вона за​тверджує пріоритет загальнолюдських цінностей, так само як і духовних цінностей кожного народу, забезпечує мовний суве​ренітет кожного народу і кожної особистості незалежно від по​ходження людини, її соціального і майнового стану, расової і національної приналежності, статі, освіти, ставлення до релігії і місця проживання.
Враховуючи вимоги ст. 18 Закону України «Про мови в Укра​їні», у відповідності з якими, крім української мови, якою ве​деться судочинство в Україні, воно може здійснюватись націо​нальною мовою або мовою, прийнятою для більшості населення даної місцевості, суд вправі, якщо сторони не володіють мовою судочинства цієї місцевості, вести судовий процес іншою мовою, прийнятою для всіх учасників процесу, постановивши про це відповідну ухвалу. Мовою більшості населення судовий про​цес може проводитися як виняток із загального правила.
2.Особам, що беруть участь у справі і не володіють мовою,
якою провадиться судочинство, забезпечується право користуватися у судовому процесі рідною мовою, а також послугами перекладача за правилами статті 68 КАС України. У випадках,передбачених процесуальним законом, це право забезпечується державою.
Такою, що не володіє мовою, якою провадиться судочинство, вважається особа, яка не розуміє, або погано розуміє звичайну розмовну мову, не може вільно нею спілкуватися.
3.Відповідно до ч. З коментованої статті незалежно від того,
якою мовою провадиться судочинство, на суд покладено обов'я​зок всі судові документи складати державною мовою.
Стаття 16. Правова допомога при вирішенні справ в адміністративному суді
1.       Кожен має право користуватися правовою допомогою при
вирішенні справ в адміністративному суді, яка надається в по​
рядку, встановленому законом.
2.       Для надання правової допомоги при вирішенні справ у су​
дах в Україні діє адвокатура. У випадках, встановлених законом, правова допомога може надаватися й іншими фахівцями в
галузі права. Порядок і умови надання правової допомоги, пра​ва й обов'язки адвокатів та інших фахівців у галузі права, які
беруть участь в адміністративному процесі і надають правову
допомогу, визначаються цим Кодексом та іншими законами.
3.       Суд повністю або частково звільняє особу від оплати правової допомоги і забезпечує надання правової допомоги у випадках та порядку, встановлених законом, якщо відповідний
орган відмовив особі у забезпеченні правової допомоги.
                                              
1. Сторони судового адміністративного процесу під час роз​гляду справи в адміністративному суді можуть користуватися правовою допомогою, яку в порядку і на умовах, визначених законом, надає адвокат або особа, яка є фахівцем у галузі права І за законом має право на надання правової допомоги.
Законодавство України закріплює потрійну систему право​вої допомоги, яка складається з: 1) правової допомоги, що передбачена законами України «Про адвокатуру» та «Про нотарі​ат» ; 2) системи правових послуг, що ґрунтуються на нормах ЦК України; 3) системи соціально-юридичних послуг, які надають​ся відповідно до Закону України «Про соціальні послуги». При цьому соціальні послуги є поняттям досить широким і включає комплекс правових, економічних, психологічних, освітніх, ме​дичних, реабілітаційних та інших заходів, спрямованих на окремі соціальні групи чи індивідів, які перебувають у склад​них життєвих обставинах та потребують сторонньої допомоги. Розрізняє поняття правової допомоги і правової консультації Резолюція № (78) 8 від 1978 р. Комітету Міністрів Ради Європи про правову допомогу і консультації. Під правовою допомогою розуміється: 1) можливість особи використовувати або захища​ти свої права у будь-яких судах, компетентних виносити рішен​ня у цивільних, адміністративних тощо справах; 2) усі витрати, понесені особою, якій надається правова допомога, у ході за​хисту своїх прав і, зокрема, гонорари адвокатів, мита, витрати на експертизу, відшкодування витрат свідків і витрати на пере​клад; 3) звільнення від внесення застави або депозиту на по​криття судових витрат.
Правова консультація передбачає забезпечення особам, які перебувають у економічно несприятливому становищі, можли​вість одержання необхідної правової консультації з усіх пи​тань, що можуть стосуватися їхніх прав та інтересів.
Отже, стосовно правової допомоги в адміністративних судах, її можна визначити як надання правових (юридичних) послуг особами, які мають спеціальні (юридичні) знання.
2. Відповідно до ч. 2 коментованої статті для надання право​вої допомоги при вирішенні справ у судах в Україні діє адвока​тура. У випадках, встановлених законом, правова допомога може надаватися й іншими фахівцями в галузі права. Порядок і умови надання правової допомоги, права й обов'язки адвока​тів та інших фахівців у галузі права, які беруть участь в адміні​стративному процесі і надають правову допомогу, визначають​ся КАС України та іншими законами.
Згідно з Законом України від 19 грудня 1992 р. «Про адвока​туру» адвокатура У країни є добровільним професійним громад​ським об'єднанням, покликаним згідно з Конституцією Украї​ни сприяти захисту прав, свобод та представляти законні інтере​си громадян України, іноземних громадян, осіб без громадян​ства, юридичних осіб, надавати їм іншу юридичну допомогу.
Адвокатом може бути громадянин України, який має вищу юридичну освіту, стаж роботи за спеціальністю юриста або по​мічника адвоката не менше двох років, склав кваліфікаційні іспити, одержав свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю та прийняв Присягу адвоката України. Адвокати дають консультації та роз'яснення з юридичних питань, усні і письмові довідки щодо законодавства; складають заяви, скарги та інші документи правового характеру; посвідчують копії до​кументів у справах, які вони ведуть; здійснюють представни​цтво в суді, інших державних органах, перед громадянами та юридичними особами; подають юридичну допомогу підприєм​ствам, установам, організаціям; здійснюють правове забезпе​чення підприємницької та зовнішньоекономічної діяльності громадян і юридичних осіб, виконують свої обов'язки відповід​но до кримінально-процесуального законодавства у процесі ді​знання та попереднього слідства.
Адвокат може здійснювати й інші види юридичної допомо​ги, передбачені законодавством.
У випадках, встановлених законом, правова допомога може надаватися й іншими фахівцями в галузі права. Так, Рішенням Конституційного Суду України у справі про право вільного ви​бору захисника № 1-17/2000 від 16 листопада 2000 р. визначе​но, що суб'єктами правової допомоги є також: державні органи України, до компетенції яких входить надання правової допо​моги (Міністерство юстиції України, Міністерство праці та со​ціальної політики України, нотаріат тощо); суб'єкти підприєм​ницької діяльності, які надають правову допомогу клієнтам у порядку, визначеному законодавством України; об'єднання громадян для здійснення своїх прав та свобод. Правову допомо​гу юридичним особам при розгляді справ у суді можуть надава​ти також юрисконсульти та інші фахівці у галузі права, які ді​ють на підставі договорів про надання правових послуг.
3. Суд повністю або частково звільняє особу від оплати пра​вової допомоги і забезпечує надання правової допомоги у ви​падках та порядку, встановлених законом, якщо відповідний орган відмовив особі у забезпеченні правової допомоги.
Надання безоплатної правової допомоги є однією із гарантій реалізації конституційного принципу рівності осіб, незалежно від їх майнового стану.
Чинним законодавством України визначено категорії осіб, яким надається безоплатна правова допомога. До них, зокрема,
належать: ветерани війни, які мають право на правову допомогу в питаннях, пов'язаних із соціальним забезпеченням (ст. 22 ч. 2 Закону України «Про статус ветеранів війни і гарантії їх соці​ального захисту»); особи, які потерпіли від незаконних дій орга​нів дізнання, досудового слідства, прокуратури і суду, які мають право на правову допомогу у зв'язку з відшкодуванням завданої такими діями шкоди (ст. З п. 4 Закону України «Про порядок відшкодування шкоди, завданої громадянину незаконними дія​ми органів дізнання, слідства, прокуратури і суду») тощо. Відпо​відно до ст. 5 ч. 4 Закону України «Про соціальні послуги», пра​во на правову допомогу у вигляді консультацій з питань чинного законодавства, здійснення захисту прав та інтересів, сприяння застосуванню державного примусу і реалізації юридичної відпо​відальності осіб, що вдаються до протиправних дій проти них, такими особами є: 1) особи, які не здатні до самообслуговування у зв'язку з похилим віком, хворобою, інвалідністю і не мають рідних, які повинні забезпечити їм догляд і допомогу; 2) особи, які перебувають у складній життєвій ситуації у зв'язку з безро​біттям і зареєстровані у державній службі зайнятості як такі, що шукають роботу, стихійними лихами, катастрофами; 3) діти та молодь, які перебувають у складній життєвій ситуації у зв'язку з інвалідністю, хворобою, сирітством, безпритульністю, кон​фліктами і жорстоким ставленням у сім'ї.
Оплата праці захисника у разі його участі у справі за призна​ченням суду проводиться за рахунок коштів державного бю​джету в порядку і розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів
Стаття 17. Компетенція адміністративних судів
щодо вирішення адміністративних справ 
1. Компетенція адміністративних судів поширюється на:
1) спори фізичних чи юридичних осіб із суб'єктом владних повноважень щодо оскарження його рішень (нормативно-правових
актів чи правових актів індивідуальної дії), дій чи бездіяльності;
2) спори з приводу прийняття громадян на публічну службу,
її проходження, звільнення з публічної служби;
3) спори між суб'єктами владних повноважень з приводу реалізації їхньої компетенції у сфері управління, у тому числі де​легованих повноважень, а також спори, які виникають з при​воду укладання та виконання адміністративних договорів;
4) спори за зверненням суб'єкта владних повноважень у випадках, встановлених законом;
5) спори щодо правовідносин, пов'язаних з виборчим проце​сом чи процесом референдуму.
2. Компетенція адміністративних судів не поширюється на публічно-правові справи:
1)      що віднесені до юрисдикції Конституційного Суду України;
2)      що належить вирішувати в порядку кримінального судочинства;
3) про накладення адміністративних стягнень;
4) щодо відносин, які відповідно до закону, статуту (положення) об'єднання громадян віднесені до його внутрішньої діяльності або виключної компетенції.
1. Коментованою статтею встановлено підвідомчість або предметну компетенцію адміністративного суду, під якою розу​міється коло справ, віднесених законом до розгляду і розв'язан​ня системою адміністративних судів.
Створення у системі судів загальної юрисдикції системи ад​міністративних судів потягло за собою необхідність розмежу​вання компетенції між адміністративними судами та судами загальної юрисдикції, господарськими судами, Конституцій​ним Судом України, громадськими організаціями. При визна​ченні підвідомчості справ адміністративним судам слід спира​тися на критерії підвідомчості, що вироблені і використовують​ся процесуальною доктриною та практикою. До таких критеріїв належать суб'єктний склад учасників спору та характер спір​них правовідносин.
Щодо першого критерію, то обов'язковим учасником пу​блічно-правового спору є суб'єкт владних повноважень, за дру​гим — предметом судового розгляду у адміністративному суді є публічно-правовий спір.
Підвідомчість може бути альтернативною, виключною, ім​перативною та договірною в залежності від того, чи відносить закон вирішення спорів до компетенції виключно одних кон​кретних органів, чи до компетенції декількох за вибором заяв​ника чи згодою сторін.
Виключна підвідомчість означає, що розгляд певної катего​рії справ віднесено лише на розгляд адміністративного суду.
Альтернативна підвідомчість передбачає віднесення розгля​ду спору до компетенції кількох органів за вибором особи, яка звертається за захистом своїх прав і законних інтересів.
Імперативна підвідомчість означає, що адміністративна справа розглядається кількома юрисдикційними органами у визначеній законом послідовності.
Практичне значення підвідомчості знаходить прояв у процесуально-правових наслідках недотримання правил про підвідом​чість справ адміністративному суду. Якщо справа не є підвідом​чою адміністративному суду, суддя на стадії подання позову та порушення адміністративної справи може відмовити у при​йнятті позовної заяви (ч.І ст. 109 КАС України). У випадку, коли непідвідомчість справи адміністративному суду виявля​ється на стадії судового розгляду, адміністративний суд припи​няє провадження у справі (ч. 1 ст. 157 КАС України).
Коментованою статтею встановлюється, що адміністратив​ним судам підвідомчі: 1) спори фізичних чи юридичних осіб із суб'єктом владних повноважень щодо оскарження його рішень (нормативно-правових актів чи правових актів індивідуальної дії), дій чи бездіяльності; 2) спори з приводу прийняття грома​дян на публічну службу, її проходження, звільнення з публічної служби; 3) спори між суб'єктами владних повноважень з при​воду реалізації їхньої компетенції у сфері управління, у тому числі делегованих повноважень, а також спори, які виникають з приводу укладання та виконання адміністративних договорів; 4) спори за зверненням суб'єкта владних повноважень у випад​ках, встановлених законом; 5) спори щодо правовідносин, пов'я​заних з виборчим процесом чи процесом референдуму.
Отже, підвідомчість судам публічно-правових спорів є ви​ключною.
2. До спорів, що не підвідомчі адміністративним судам, на​лежать спори: 1) що віднесені до юрисдикції Конституційного Суду України; 2) що належить вирішувати в порядку кримі​нального судочинства; 3) про накладення адміністративних стягнень; 4) щодо відносин, які відповідно до закону, статуту (положення) об'єднання громадян віднесені до його внутріш​ньої діяльності або виключної компетенції.
Розмежовуючи підвідомчість публічно-правових спорів ад​міністративним судам, КАС України встановлює коло спорів, які, хоча і мають публічно-правовий характер, вирішуються в порядку іншого судочинства.
Так, юрисдикція адміністративних судів з вирішення пу​блічно-правових спорів обмежується, насамперед, юрисдикці​єю Конституційного Суду України.
При визначенні меж підвідомчості публічно-правових спо​рів адміністративним судам і Конституційному Суду України, слід зазначити, що Пленум Верховного Суду України у поста​нові № 9 від 1 листопада 1996 р. «Про застосування Конституції України при здійсненні правосуддя» відзначив, що суди загаль​ної юрисдикції не вправі, застосовуючи Конституцію як акт прямої дії, визнати неконституційними закони чи правові акти, перераховані у ст. 150 Конституції, оскільки це віднесене до ви​ключної компетенції Конституційного Суду. Однак, будь-який суд загальної юрисдикції має право на підставі ст. 144 Консти​туції визнати неконституційними чи такими, що суперечать за​конам України рішення органів місцевого самоврядування, а також — на підставі ст. 124 Конституції — акти органів дер​жавної виконавчої влади — міністерств, інших центральних органів, місцевих державних адміністрацій тощо.
Також публічно-правовими спорами є кримінально-правові відносини щодо переслідування особи за вчинення злочину, які вирішуються в порядку кримінального судочинства. Однак природа цих відносин, їх суб'єктний склад унеможливлює їх віднесення до юрисдикції адміністративних судів і вони, згідно з законом, розглядаються і вирішуються у межах кримінально​го судочинства.
Розгляд справ про адміністративні проступки, накладення адміністративних стягнень також не належать до компетенції адміністративного суду і здійснюються в порядку, передбаче​ному КпАП України.
Стаття 18. Предметна підсудність адміністративних справ
1.Місцевим загальним судам як адміністративним судам
підсудні:
1)       адміністративні справи, у яких однією зі сторін є орган чи
посадова особа місцевого самоврядування, посадова чи служ​бова особа органу місцевого самоврядування, крім тих, які під​
судні окружним адміністративним судам;
2)       усі адміністративні справи з приводу рішень, дій чи бездіяльності суб'єктів владних повноважень у справах про притяг​нення до адміністративної відповідальності.
2. Окружним адміністративним судам підсудні адміністратив​ні справи, у яких однією зі сторін є орган державної влади, інший
державний орган, орган влади Автономної Республіки Крим, їх посадова чи службова особа, крім справ з приводу їхніх рішень, дій чи бездіяльності у справах про адміністративні проступки.
3.        Справи щодо оскарження дій або бездіяльності посадових
чи службових осіб місцевих органів виконавчої влади розглядаються і вирішуються місцевим загальним судом як адміністративним судом або окружним адміністративним судом за
вибором позивача.
4.   Вищому адміністративному суду України як суду першої і
останньої інстанції підсудні справи:
1)       щодо встановлення Центральною виборчою комісією результатів виборів або всеукраїнського референдуму;
2)       щодо скасування реєстрації кандидата на пост Президен​та України.
5. У разі невизначеності цим Кодексом предметної підсудності адміністративної справи така справа розглядається міс​цевим адміністративним судом за вибором позивача.
1. Якщо норми про підвідомчість встановлюють коло справ, віднесених до розгляду адміністративних судів як окремої систе​ми юрисдикційних органів, то інститут підсудності дозволяє роз​межувати справи, підвідомчі адміністративним судам, у межах системи адміністративних судів між окремими її елементами.
Підсудністю є коло адміністративних справ, вирішення яких віднесене до компетенції певного адміністративного суду. Під​судність визначається також як розмежування компетенції між окремими ланками судової системи і між судами однієї ланки щодо розгляду і вирішення підвідомчих їм адміністра​тивних справ. Отже, правила підсудності у своїй сукупності складають критерій обрання компетентного адміністративного суду для розгляду і вирішення конкретної адміністративної справи.
Розрізняють предметну, територіальну, інстанційну підсуд​ність.
Правила предметної підсудності дозволяють визначити, ад​міністративний суд якої ланки розглядатиме справу за першою інстанцією. Предметна підсудність залежить від предмета спо​ру або суб'єктного складу сторін спірних правовідносин. Біль​шість справ вирішується саме за першою інстанцією судами найнижчої ланки — місцевими судами, що зумовлено намаганнями створення для осіб, що потребують судового захисту своїх прав та інтересів, найкращих умов для участі у судочинстві, за​лучення всіх зацікавлених у справі осіб.
1.        Виходячи з вимог доступності правосуддя у адміністратив​них справах, незалежності суддів, місцевим загальним судам як
адміністративним судам підсудні: 1) адміністративні справи, у
яких однією зі сторін є орган чи посадова особа місцевого само​
врядування, посадова чи службова особа органу місцевого само​
врядування, крім тих, які підсудні окружним адміністратив​ним судам; 2) усі адміністративні справи з приводу рішень, дій
чи бездіяльності суб'єктів владних повноважень у справах про
притягнення до адміністративної відповідальності.
2.        Окружним адміністративним судам, відповідно до части​ни 2 коментованої статті, підсудні адміністративні справи, у
яких однією зі сторін є орган державної влади, інший держав​
ний орган, орган влади Автономної Республіки Крим, їх поса​дова чи службова особа, крім справ з приводу їхніх рішень, дій
чи бездіяльності у справах про адміністративні проступки.
3.        Частиною 3 коментованої статті встановлюється, що спра​ви щодо оскарження дій або бездіяльності посадових чи служ​бових осіб місцевих органів виконавчої влади розглядаються і
вирішуються місцевим загальним судом як адміністративним
судом або окружним адміністративним судом за вибором пози​вача. Дане положення надає особі можливість самостійно ви​значати, до якої з ланок системи місцевих адміністративних
судів їй звернутися. В першому випадку критерієм обрання
суду є більша доступність суду, в другому — додаткові гарантії
щодо незалежності розгляду адміністративної справи.
4.Враховуючи те, що деякі категорії адміністративних
справ, пов'язані з реалізацією виборчих прав, потребують негайного та остаточного вирішення, вони за підсудністю віднесені до компетенції Вищого адміністративного суду України як суду першої і останньої інстанції. До таких ч. 4 коментованої статті віднесені справи: 1) щодо встановлення Центральною виборчою комісією результатів виборів або всеукраїнського референдуму;
2) щодо скасування реєстрації кандидата на пост Президента
України.
5. У разі невизначеності КАС України предметної підсуднос​ті адміністративної справи така справа розглядається місцевим
адміністративним судом за вибором позивача.
Стаття 19. Територіальна підсудність адміністративних справ
1.        Адміністративні справи вирішуються адміністративним
судом за місцезнаходженням відповідача.
2.        Адміністративні справи з приводу оскарження правових
актів індивідуальної дії, а також дій чи бездіяльності суб'єктів
владних повноважень, які стосуються інтересів конкретної
особи, вирішуються адміністративними судами за місцем проживання (перебування, знаходження) позивача.
3.   Адміністративні справи з приводу оскарження норматив​
но-правових актів Президента України, Кабінету Міністрів
України, міністерства чи іншого центрального органу виконавчої влади, Національного банку України чи іншого суб'єкта
владних повноважень, повноваження якого поширюються на
всю територію України; адміністративні справи, відповідачем
у яких є закордонне дипломатичне чи консульське представни​цтво України, їхня посадова чи службова особа; а також адміністративні справи про анулювання реєстраційного свідоцтва
політичної партії, про заборону (примусовий розпуск, ліквідацію) політичної партії вирішуються окружним адміністративним судом, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ.
4.   У разі невизначеності цим Кодексом територіальної підсудності адміністративної справи така справа розглядається
місцевим адміністративним судом за вибором позивача.
1. Територіальна підсудність, врегульована положеннями коментованої статті, дозволяє розмежувати предметну компе​тенцію адміністративних судів одного рівня в залежності від місця розгляду справи. Територіальна підсудність визначає, який конкретно адміністративний суд може розглянути кон​кретну адміністративну справу за першою інстанцією.
Територіальна підсудність поділяється на декілька видів: за​гальну, альтернативну, виключну, договірну, із зв'язку справ.
Загальна територіальна підсудність формує основне правило розмежування компетенції однорівневих адміністративних су​дів. Відповідно до цього правила адміністративний позов пода​ється до суду за місцем перебування (місцезнаходженням) від​повідача. Саме таке правило закріплене ч.І статті, що коменту​ється.
2.Виняток із цього правила складають категорії справ, за​
значені у ч. 2 коментованої статті. Так, при визначенні територіальної підсудності з приводу оскарження правових актів ін​дивідуальної дії, а також дій чи бездіяльності суб'єктів владних повноважень, які стосуються інтересів конкретної особи, зако​нодавець виходив з принципу наближеності суду до особи, права і інтереси якої порушено. Частиною 2 коментованої статті
закріплене правило, відповідно до якого ці категорії справ вирішуються адміністративними судами за місцем проживання
(перебування, знаходження) позивача. Усі інші адміністратив​ні справи вирішуються адміністративними судами за місцем
знаходження позивача, якщо ним є суб'єкт владних повнова​жень, або за місцем знаходження (перебування, проживання)
відповідача — юридичної чи фізичної особи, яка не є суб'єктом
владних повноважень.
Щодо визначення територіальної підсудності спорів, що ви​никають із адміністративного договору, слід зазначити, що такі спори мають бути підсудні адміністративному суду за місцем виконання договору, якщо у договорі не визначена інша підсуд​ність.
3.На відміну від ч. 1 коментованої статті, якою встановлено
загальну територіальну підсудність для зазначених у ній категорій адміністративних справ, ч. З коментованої статті запрова​джує виключну територіальну підсудність. Виключна територі​альна підсудність унеможливлює можливість вибору позивачем підсудності іншої ніж та, що встановлена адміністративним процесуальним законом для розгляду даної категорії спорів.
Так, адміністративні справи з приводу оскарження норма​тивно-правових актів Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерства чи іншого центрального органу вико​навчої влади, Національного банку України чи іншого суб'єк​та владних повноважень, повноваження якого поширюються на всю територію України; адміністративні справи, відповіда​чем у яких є закордонне дипломатичне чи консульське пред​ставництво України, їхня посадова чи службова особа; а також адміністративні справи про анулювання реєстраційного свідо​цтва політичної партії, про заборону (примусовий розпуск, ліквідацію) політичної партії вирішуються окружним адміні​стративним судом, територіальна юрисдикція якого поширю​ється на місто Київ.
4. У разі невизначеності КАС України територіальної під​судності адміністративної справи, відповідно до ч. 4 коментова​ної статті, така справа розглядається місцевим адміністратив​ним судом за вибором позивача.
Стаття 20. Інстанційна підсудність адміністративних справ
1.      Місцеві адміністративні суди (місцеві загальні суди як ад​міністративні суди та окружні адміністративні суди), а також Вищий адміністративний суд України у випадках, встановле​них цим Кодексом, вирішують адміністративні справи як суди першої інстанції.
2. Апеляційні адміністративні суди переглядають судові рішення місцевих адміністративних судів (місцевих загальних
судів як адміністративних судів та окружних адміністративних судів), які знаходяться у межах їхньої територіальної юрисдикції, в апеляційному порядку як суди апеляційної ін​станції.
3.    Вищий адміністративний суд України переглядає судові
рішення місцевих та апеляційних адміністративних судів у касаційному порядку як суд касаційної інстанції. У випадку, ви​значеному частиною шостою статті 177 цього Кодексу, Вищий
адміністративний суд України переглядає в апеляційному по​
рядку як суд апеляційної інстанції судові рішення окружного
адміністративного суду, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ.
4.    Верховний Суд України переглядає судові рішення адміністративних судів за винятковими обставинами.
1. Інстанційна підсудність дозволяє розмежувати компетен​цію адміністративних судів різного рівня. Інстанційна підсуд​ність визначає, який адміністративний суд може розглянути адміністративну справу за першою інстанцією, в порядку апе​ляції та в порядку касації.
При виробленні правил інстанційної підсудності має бути дотримано принцип, за яким одній ланці судової системи має відповідати одна судова інстанція.
Це правило збережене для двох нижчих ланок системи адмі​ністративних судів: для місцевих та апеляційних судів. Місцеві адміністративні суди (місцеві загальні суди як адміністра​тивні суди та окружні адміністративні суди) вирішують підві​домчі та підсудні їм справи як суди першої інстанції
2.          Апеляційні адміністративні суди переглядають судові рішення місцевих адміністративних судів (місцевих загальних
судів як адміністративних судів та окружних адміністративних
судів), які знаходяться у межах їхньої територіальної юрисдикції, в апеляційному порядку як суди апеляційної інстанції.
3.          Щодо Вищого адміністративного суду України, він є су​дом трьох інстанцій. Так, відповідно до ч. 4 ст. 18 КАС України, Вищому адміністративному суду України як суду першої і
останньої інстанції підсудні справи: 1) щодо встановлення Центральною виборчою комісією результатів виборів або всеукраїнського референдуму; 2) щодо скасування реєстрації кандида​та на пост Президента України.
У випадку, визначеному ч. 6 статті 177 КАС України, Ви​щий адміністративний суд України переглядає в апеляційному порядку як суд апеляційної інстанції судові рішення окружно​го адміністративного суду, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ.
Відповідно до ч. З статті, що коментується, він також, як суд касаційної інстанції, переглядає судові рішення місцевих та апеляційних адміністративних судів у касаційному порядку.
4.Частиною 4 статті, що коментується, встановлено повтор​
ну касацію, яку здійснює Верховний Суд України. Він перегля​дає судові рішення адміністративних судів за винятковими обставинами.
Відповідно до ст. 237 КАС України, мотивами для перегляду Верховним Судом України судових рішень в адміністративних справах можуть бути: 1) неоднакове застосування судом (суда​ми) касаційної інстанції однієї й тієї самої норми права; 2) ви​знання судових рішень міжнародною судовою установою, юрис​дикція якої визнана Україною, такими, що порушують міжна​родні зобов'язання України,
Стаття 21. Підсудність кількох пов'язаних між собою вимог
1. Позивач може заявити кілька вимог в одній позовній за​яві, якщо вони пов'язані між собою і підсудні одному адміні​стративному суду.
2.       Вимоги про відшкодування шкоди, заподіяної протиправ​ними рішеннями, діями чи бездіяльністю суб'єкта владних пов​новажень або іншим порушенням прав, свобод та інтересів
суб'єктів публічно-правових відносин, розглядаються адміністративним судом, якщо вони заявлені в одному провадженні з вимогою вирішити публічно-правовий спір. Інакше вимоги про
відшкодування шкоди вирішуються судами в порядку цивіль​ного або господарського судочинства.
3.       Не допускається об'єднання в одне провадження кількох
вимог, які належить розглядати в порядку різного судочинства, якщо інше не встановлено законом.
1. Позивач може заявити кілька вимог в одній позовній зая​ві, якщо вони пов'язані між собою і підсудні одному адміністративному суду.
Підсудність справ, які пов'язані між собою, має місце у ви​падку їх тісного взаємозв'язку, наявність якого дозволяє роз​глянути усі вимоги в одному процесі. Вона застосовується та​кож тоді, коли встановлюється, що позовна заява підлягає роз​гляду адміністративним судом, який розглядає іншу, пов'язану з ним адміністративну справу. Таким чином, створюються ліп​ші умови для дослідження усіх фактичних матеріалів справи, виявляються дійсні обставини, права і обов'язки сторін. Крім цього, досягається економія часу і процесуальних засобів. Зу​стрічна заява подається до адміністративного суду за місцем розгляду первісного позову. Адміністративний позов третіх осіб, що заявляють самостійні вимоги на предмет спору, пода​ється за місцем розгляду спору між первісними сторонами.
2.Частиною 2 коментованої статті встановлюється правило,
згідно з яким вимоги про відшкодування шкоди, заподіяної
протиправними рішеннями, діями чи бездіяльністю суб'єкта
владних повноважень або іншим порушенням прав, свобод та
інтересів суб'єктів публічно-правових відносин, розглядаються
адміністративним судом, якщо вони заявлені в одному провадженні з вимогою вирішити публічно-правовий спір. Інакше вимоги про відшкодування шкоди вирішуються судами в порядку
цивільного або господарського судочинства. Наприклад, ЦК
України передбачає обов'язок відшкодування заподіяної моральної шкоди (ст. 23, ст. 1167), шкоди, завданої фізичній або юридичній особі незаконними рішеннями, діями або бездіяльністю органу державної влади, органу влади Автономної Респуб​ліки Крим, органу місцевого самоврядування (ст. 1173) тощо.
У справах про відшкодування шкоди підсудність є альтерна​тивною, тобто закон надає позивачу право вибирати один з за​значених судів, що уповноважені розглядати справи про від​шкодування шкоди. Так, якщо вимоги про відшкодування шкоди, заподіяної протиправними рішеннями, діями чи безді​яльністю суб'єкта владних повноважень або іншим порушен​ням прав, свобод та інтересів суб'єктів публічно-правових від​носин, не заявлені в одному провадженні з вимогою вирішити публічно-правовий спір, відповідні справи вирішуються у по​рядку цивільного або господарського судочинства.
3. Не допускається, відповідно до ч. З коментованої статті, об'єднання в одне провадження кількох вимог, які належить розглядати в порядку різного судочинства, якщо інше не вста​новлено законом.
Стаття 22. Передача адміністративної справи
з одного адміністративного суду до іншого 
1. Суд передає адміністративну справу на розгляд іншого адміністративного суду, якщо:
1)задоволене клопотання відповідача, місце проживання
(перебування) якого раніше не було відоме, про передачу спра​ви за місцем його проживання (перебування);
2)      після відкриття провадження у справі виявилося, що провадження у справі відкрито без дотримання правил предметної
підсудності;
3)      після відкриття провадження у справі та до початку судо​вого розгляду виявилося, що провадження у справі відкрито
без дотримання правил територіальної підсудності;
4) після задоволення відводів (самовідводів) чи в інших випадках неможливо утворити новий склад суду для розгляду
справи;
5)      ліквідовано адміністративний суд, який розглядав справу.
2. Питання про передачу адміністративної справи розгляда​ється судом у судовому засіданні з повідомленням осіб, які бе​руть участь у справі. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не перешкоджає розгляду цього питання.
3.   Питання про передачу адміністративної справи суд вирі​шує ухвалою, яку може бути оскаржено.
4.   Передача адміністративної справи з одного суду до іншого
здійснюється після закінчення строку на оскарження ухвали
суду, а в разі подання апеляційної скарги — після залишення її
без задоволення.
5.       Адміністративна справа, передана з одного адміністратив​ного суду до іншого в порядку, встановленому цією статтею, розглядається адміністративним судом, до якого вона надіслана.
6. Спори між адміністративними судами щодо підсудності
не допускаються.
1. Адміністративне процесуальне законодавство регулює пи​тання, пов'язані з передачею справ із одного адміністративного суду до іншого.
Справа, прийнята адміністративним судом до свого прова​дження з дотриманням правил про підсудність, має бути роз​глянута ним по суті, навіть якщо у подальшому вона стала під​судною іншому суду. Однак адміністративний суд передає спра​ву на розгляд іншого суду, якщо при розгляді справи у цьому суді виявилося, що задоволене клопотання відповідача, місце проживання (перебування, знаходження) якого раніше не було відоме, про передачу справи за місцем його проживання (пере​бування, знаходження); після відкриття провадження у справі виявилося, що провадження у справі відкрито без дотримання правил предметної підсудності; після відкриття провадження у справі та до початку судового розгляду виявилося, що прова​дження у справі відкрито без дотримання правил територіаль​ної підсудності; після задоволення відводів (самовідводів) чи в інших випадках неможливо утворити новий склад суду для розгляду справи; ліквідовано адміністративний суд, який роз​глядав справу. У випадку, коли під час підготовки справи до розгляду виявилось, що заяву було прийнято з порушенням правил підсудності, справа передається до адміністративного суду того ж рівня.
2. Частина 2 коментованої статті визначає порядок вирішен​ня питання про передачу адміністративної справи з одного суду до іншого. Відповідно до неї це питання має розглядатися су​дом у судовому засіданні з повідомленням осіб, які беруть участь у справі. Повідомлення осіб про розгляд питання про передачу адміністративної справи з одного суду до іншого, здій​снюється згідно з правилами ст.ст. 33-40 КАС України.
Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чи​ном повідомлені, не перешкоджає розгляду цього питання.
3. Відповідно до ч. З коментованої статті, передача адміністративної справи з одного суду до іншого має бути оформлена за допомогою прийняття ухвали. Ухвалою є рішення суду будь-якої інстанції в адміністративній справі, яким вирішуються пи​тання, пов'язані з процедурою розгляду адміністративної спра​ви, та інші процесуальні питання. Ухвали, як і постанови, ви​ступають процесуальною формою вираження діяльності по застосуванню права. Окремим документом викладаються ухвали,
зокрема, з питань передачі адміністративної справи до іншого
адміністративного суду. Цю ухвалу може бути оскаржено.
4.Передбачене ч. З коментованої статті право на оскаржен​ня ухвали про передачу адміністративної справи з одного суду
до іншого, спричиняє встановлення правила про строк здійснення такої передачі. Відповідно до ч. 4 коментованої статті передача адміністративної справи з одного суду до іншого здій​снюється після закінчення строку на оскарження ухвали суду.
У випадку подання апеляційної скарги на ухвалу суду, пере​дача адміністративної справи з одного суду до іншого здійсню​ється після залишення її без задоволення.
5.        У випадку дотримання порядку передачі адміністративної
справи з одного суду до іншого, встановленого коментованою
статтею, передана адміністративна справа розглядається адміністративним судом, до якого вона надіслана.
6.        Спори між адміністративними судами щодо підсудності не
допускаються.
Стаття 23. Здійснення адміністративного судочинства суддею одноособове
 
1. Усі адміністративні справи в суді першої інстанції, крім випадків, встановлених цим Кодексом, розглядаються і вирі​шуються суддею одноособове.
1. Як загальне правило встановлено, що розгляд і вирішення всіх адміністративних справ у суді першої інстанції здійсню​ється одноособове суддею, який діє від імені суду і головує у су​довому засіданні.
Виняток із цього правила встановлений ч.ч. 1,2,5 статті 24 КАС України (детальніше про це див. коментар до ст. 24 КАС України). Розгляд справ у апеляційній та касаційній інстанці​ях відбувається лише у колегіальному порядку. Щодо порядку розгляду адміністративних справ у порядку повторної касації, яку за законом здійснює лише Верховний Суд України, то вони розглядаються складом відповідних судових палат.
При колегіальному розгляді адміністративних справ деякі питання суддя-доповідач може вирішувати одноособово лише на стадіях порушення справи та підготовки її до судового роз​гляду (наприклад, див. ст.ст. 189, 190, 214, 215 КАС України та коментар до них).
Слід зазначити, що суддя, який відповідно до адміністратив​ного процесуального законодавства розглядає справу одноосо​бово, діє від імені суду. Це означає, що він одноособово вирішує всі питання, пов'язані з судовим розглядом адміністративної справи. Він також одноособово постановляє іменем України су​дове рішення, яке після набрання ним законної сили є обов'яз​ковим, як і судові рішення, постановлені колегією суддів.
Стаття 24. Здійснення адміністративного судочинства колегією суддів
1. Адміністративні справи, предметом оскарження в яких є
рішення, дії чи бездіяльність Президента України, Кабінету
Міністрів України, міністерства чи іншого центрального органу виконавчої влади, Національного банку України, їхньої
посадової чи службової особи, виборчої комісії (комісії з референдуму), члена цієї комісії розглядаються і вирішуються в окружному адміністративному суді колегією у складі трьох
суддів.
2.Адміністративні справи розглядаються і вирішуються в
окружному адміністративному суді колегією у складі трьох
суддів також за клопотанням однієї зі сторін про колегіальний
розгляд справи або з ініціативи судді в разі їх особливої склад​ності.
3.   Перегляд судових рішень в адміністративних справах в
апеляційному порядку здійснюється колегією у складі трьох
суддів.
4.   Перегляд судових рішень в адміністративних справах у
касаційному порядку здійснюється колегією у складі не менше
п'яти суддів.
5.        Адміністративні справи, підсудні Вищому адміністратив​ному суду України як суду першої інстанції, розглядаються і
вирішуються колегією у складі не менше п'яти суддів.
6.        Перегляд судових рішень в адміністративних справах у
Верховному Суді України за винятковими обставинами здійснюється колегією у складі суддів Судової палати в адміністра​тивних справах Верховного Суду України за участі не менше двох третин її чисельності (але не менше п'яти суддів) або коле​гією у складі суддів відповідних судових палат Верховного Суду України за правилами, передбаченими частиною другою статті 241 цього Кодексу (із змінами, внесеними Законом України від 06.10.2005 р).
1.Частиною 1 коментованої статті встановлюється перелік
адміністративних справ, які вирішуються в окружному адміністративному суді колегією суддів. До зазначених адміністративних справ віднесені такі, предметом оскарження в яких є рішення, дії чи бездіяльність Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерства чи іншого центрального орга​ну виконавчої влади, Національного банку України, їхньої по​
садової чи службової особи, виборчої комісії (комісії з референдуму), члена цієї комісії. У складі колегії в даному випадку має бути три судді. Передбачене цією нормою правило про колегі​альний розгляд адміністративних справ, зазначених у ч. 1 ко​ментованої статті, підвищує гарантії незалежності суду при ухваленні судового рішення.
2.Частиною 2 коментованої статті встановлене також право
однієї із сторін судового адміністративного процесу звернутися
із клопотанням про колегіальний розгляд адміністративної
справи. У цьому випадку адміністративні справи розглядають​
ся і вирішуються в окружному адміністративному суді колегією у складі трьох суддів. Колегіальний розгляд адміністратив​ної справи в окружному адміністративному суді може здійсню​ватися також з ініціативи судді в разі особливої складності
справи.
3.   Якщо в окружних адміністративних судах розгляд справи
може відбуватися в одноособовому або колегіальному порядку,
перегляд судових рішень в адміністративних справах в апеля​ційному порядку здійснюється лише колегією у складі трьох суддів.
4.   Таке саме правило про виключно колегіальний порядок
перегляду судових рішень в адміністративних справах встановлене і для касаційної інстанції. Різниця полягає лише у кіль​кісному складі колегії — у касаційному порядку перегляд спра​ви здійснюється колегією у складі не менше п'яти суддів.
5.   Частиною 5 коментованої статті встановлене правило, відповідно до якого адміністративні справи, підсудні Вищому адміністративному суду України як суду першої інстанції, роз​глядаються і вирішуються колегією у складі не менше п'яти суддів.
6.   Перегляд судових рішень в адміністративних справах у
Верховному Суді України за винятковими обставинами також
здійснюється колегією у складі суддів Судової палати в адміні​стративних справах Верховного Суду України. Перегляд адмі​ністративної справи відбувається за участі не менше двох тре​тин чисельності Судової палати (але не менше п'яти суддів) або колегією у складі суддів відповідних судових палат Верховного Суду України за правилами, передбаченими ч. 2 ст. 241 цього Кодексу (див. коментар до ст. 241).
Стаття 25. Порядок вирішення питань колегією суддів
1. Усі питання, що виникають при судовому розгляді адміністративної справи колегією суддів, вирішуються більшістю го​лосів суддів.
2. При прийнятті рішення з кожного питання жоден із суд​
дів не має права утримуватися від голосування та підписання судового рішення. Головуючий в судовому засіданні голосує останнім.
3.Суддя, не згодний із судовим рішенням за наслідками
розгляду адміністративної справи, може письмово викласти свою окрему думку. Цей документ не оголошується в судовому засіданні, приєднується до справи і є відкритим для ознайом​лення.
1.         Порядок вирішення адміністративних справ колегією суд​
дів є однією з гарантій незалежності суддів, рівноправності усіх
суддів одне щодо одного. Тому ч. 1 коментованої статті закріплене положення, відповідно до якого усі питання, що виника​ють при судовому розгляді адміністративної справи колегією суддів, вирішуються більшістю голосів суддів.
2.         Голосування при прийнятті судового рішення є не тільки
правом, але й обов'язком кожного судді, а тому жоден із суддів
при вирішенні кожного питання не може утриматися від голосування. Це пояснюється тим, що судді виконують важливу функцію державної влади із здійснення правосуддя. Так само жоден з суддів не має права утримуватися від підписання судо​вого рішення. Враховуючи авторитет головуючого, який міг би вплинути на позицію інших членів суду, ч. 2 статті, що коментується, закріплене правило, згідно з яким головуючий в судо​вому засіданні голосує останнім.
3.    Частина 3 коментованої статті врегульовує випадки, коли
з приводу судового рішення у судді, не згодного з ним, є окрема
думка. Так, суддя, не згодний із судовим рішенням за наслідка​ми розгляду адміністративної справи, може письмово викласти
свою окрему думку. Цей документ не оголошується в судовому
засіданні, приєднується до справи і є відкритим для ознайомлення. Право викладення окремої думки поширюється на всі випадки колегіального рішення судом будь-якого питання, а не лише винесення судового рішення.
Наявність окремої думки може враховуватися у разі опротестування або оскарження судового рішення у вищестоящий адміністративний суд.
Стаття 26. Незмінність складу суду
1.        Склад суду під час розгляду і вирішення адміністративної
справи в суді однієї інстанції незмінний.
2.        У разі неможливості продовження розгляду адміністра​тивної справи одним із суддів до розгляду залучається інший
суддя. Якщо нового суддю залучено під час судового розгляду,
судовий розгляд адміністративної справи починається спочатку.
1. Частиною 1 коментованої статті встановлюється загальне правило про незмінність складу суду під час розгляду адміністративної справи. Йдеться у даному випадку про склад суду, який здійснює розгляд справи у суді однієї інстанції.
2. У деяких випадках неможливо, з об'єктивних причин, зберегти незмінний склад суду. Частина 2 коментованої статті передбачає, що у разі неможливості продовження розгляду ад​міністративної справи одним із суддів, до розгляду залучається інший суддя. При цьому обов'язковим є правило, відповідно до якого у разі залучення нового судді під час судового розгляду, судовий розгляд адміністративної справи має починатися спо​чатку.
Стаття 27. Підстави для відводу (самовідводу) судді
1. Суддя не може брати участі в розгляді адміністративної справи і відводиться:
1)   якщо він брав участь у розгляді цієї справи або пов'язаної з нею справи як представник, секретар судового засідання, свідок, експерт, спеціаліст, перекладач;
2)   якщо він прямо чи побічно заінтересований в результаті розгляду справи;
3)   якщо він є членом сім'ї або близьким родичем (чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, брат, сестра, дід, баба, внук, внучка, усиновлювач чи усиновлений, опікун чи піклувальник, член сім'ї або близький родич цих осіб) сторони або інших осіб, які беруть участь у справі;
4)   при наявності інших обставин, які викликають сумнів у неупередженості судді.
2.   Суддя відводиться також за наявності обставин, встановлених статтею 28 цього Кодексу.
3.   До складу суду не можуть входити особи, які є членами сім'ї, родичами між собою чи родичами подружжя.
 

1. За наявності такої зацікавленості суддя, прокурор та інші учасники процесу не можуть брати участі у розгляді справи. За​кон при цьому не перераховує всіх можливих підстав для від​воду, тому у коментованій статті міститься лише загальне пра​вило про неприпустимість участі судді у справі, у якій він є прямо чи побічно зацікавленим. Однак особа, яка заявляє від​від судді, має навести конкретні факти такої зацікавленості.
Неможливою також визнана участь судді у розгляді адміні​стративної справи, якщо на його рішення у цій справі можуть вплинути міркування особистого характеру. Тому відводу (са​мовідводу) підлягає суддя, який має сімейні або будь-які інші особливі відносини з особами, які беруть участь у справі. Оскіль​ки представник сторони також є особою, яка бере участь у спра​ві (ст. 56 КАС України), слід вважати, що дане правило стосу​ється також і родинних зв'язків та інших особистих стосунків судді з представником.
Слід зазначити, що п.З ч. 1 коментованої статті встановлено ступінь сімейних відносин, за яких суддя не може приймати участь у розгляді справи. Так, суддя має бути відведеним (або заявити про самовідвід), якщо він є членом сім'ї або близьким родичем (чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, брат, сестра, дід, баба, внук, внучка, усиновлювач чи усиновлений, опікун чи піклувальник, член сім'ї або близький родич цих осіб) сторони або інших осіб, які беруть участь у справі;
Перелік обставин, які можуть викликати сумнів у неуперед​женості судді і є підставою для його відводу (самовідводу), не є вичерпним, про що свідчить аналіз п.4 ч. 1 коментованої статті. У ньому зазначається, що судді підлягають відводу (самовідво​ду) також при наявності інших обставин, які викликають сум​нів у неупередженості судді.
2.          Суддя відводиться також за наявності обставин, встанов​лених статтею 28 КАС України (див. ст. 28 КАС України та ко​ментар до неї).
3.    Відповідно до ч. З коментованої статті, до складу суду не
можуть входити особи, які є членами сім'ї, родичами між со​бою чи родичами подружжя. На відміну від п. З ч. 1 коментова​ної статті, у даному випадку ступінь родинних зв'язків законом
не визначена. Тому при їх визначенні слід керуватися відповідними нормами СК України і вважати підставою для відводу (самовідводу) будь-який ступінь родинних відносин.
Стаття 28. Недопустимість повторної участі судді
в розгляді адміністративної справи
1. Суддя, який брав участь у вирішенні адміністративної справи в суді першої інстанції, не може брати участі у вирішенні цієї ж справи в судах апеляційної І касаційної Інстанцій, у перегляді справи за винятковими обставинами, а також у но​вому її розгляді у першій інстанції після скасування поперед​ньої постанови або ухвали про закриття провадження в адміністративній справі.
2.           Суддя, який брав участь у вирішенні адміністративної
справи в суді апеляційної інстанції, не може брати участі у ви​
рішенні цієї ж справи в судах першої і касаційної інстанцій, у
перегляді справи за винятковими обставинами, а також у новому її розгляді після скасування постанови або ухвали суду
апеляційної інстанції.
3.           Суддя, який брав участь у вирішенні адміністративної
справи в суді касаційної інстанції, не може брати участі у ви​
рішенні цієї ж справи в судах першої і апеляційної інстанцій, у
перегляді справи за винятковими обставинами, а також у но​вому її розгляді після скасування постанови або ухвали суду
касаційної інстанції.
4.     Суддя, який брав участь у вирішенні адміністративної
справи за винятковими обставинами, не може брати участі у
вирішенні цієї самої справи в судах першої, апеляційної і касаційної інстанцій. 
1. Коментована стаття містить перелік обставин, за яких
суддя не має права брати участі у повторному розгляді адміні​стративної справи після скасування попередньої постанови або ухвали про закриття провадження в адміністративній справі.
Суддя, який брав участь у вирішенні адміністративної спра​ви в суді першої інстанції, не може брати участі у вирішенні цієї ж справи в судах апеляційної і касаційної інстанцій. Він не може також брати участі у перегляді справи за винятковими об​ставинами, а також у новому її розгляді у першій інстанції піс​ля скасування попередньої постанови або ухвали про закриття провадження в адміністративній справі. Негативні наслідки повторної участі судді у розгляді однієї й тієї самої адміністра​тивної справи, можуть полягати у формуванні у судді вже ви​значеної попереднім розглядом справи чіткої позиції щодо суті Цієї справи, упередженості у її вирішенні.
2.Це стосується і випадків участі судді, який брав участь у
вирішенні адміністративної справи в суді апеляційної інстанції, у вирішенні цієї ж справи в судах касаційної і першої ін​станцій, у перегляді справи за винятковими обставинами, а та​кож у новому її розгляді після скасування постанови або ухвали суду апеляційної інстанції.
3.Суддя, який брав участь у вирішенні адміністративної
справи в суді касаційної інстанції, не може брати участі у вирішенні цієї ж справи в судах першої і апеляційної інстанцій, у перегляді справи за винятковими обставинами, а також у ново​му її розгляді після скасування постанови або ухвали суду каса​ційної інстанції.
4. Частина 4 коментованої статті встановлює правило, відповідно до якого участь у розгляді адміністративної справи у складі Судової палати в адміністративних справах Верховного Суду України позбавляє суддю Верховного Суду права участі у вирішенні цієї самої справи в судах першої, апеляційної і каса​ційної інстанцій.
Стаття 29. Підстави для відводу (самовідводу)
секретаря судового засідання, експерта,спеціаліста, перекладача
1.   Секретар судового засідання, експерт, спеціаліст, перекладач не можуть брати участі в адміністративному процесі та відводяться за підставами, встановленими у частині першій статті 27 цього Кодексу.
2.   Експерт або спеціаліст, крім того, не може брати участі в
адміністративному процесі, якщо:
1)   він перебував або перебуває в службовій або в іншій залежності від осіб, які беруть участь у справі;
2)   проводив ревізію, перевірку тощо, матеріали яких використовуються при розгляді даної справи;
3)   з'ясування обставин, які мають значення для справи, ви​
ходить за межі сфери його спеціальних знань.
3. Участь секретаря судового засідання, експерта, спеціаліста, перекладача в судовому засіданні при попередньому розгляді даної справи відповідно як секретаря судового засідання,експерта, спеціаліста, перекладача не є підставою для їхнього відводу (самовідводу).
1. Норми, що регулюють питання відводу (самовідводу) для суддів, є практично тотожними і для інших учасників адміністративного судового процесу, перелічених у коментова​ній статті: секретаря судового засідання, експерта, спеціаліс​та та перекладача. Таким чином, закон забороняє участь за​значених суб'єктів у адміністративному процесі, і вони під​лягають відводу за підставами, встановленими у ч. 1 ст. 27 КАС України.
Функціями та завданнями секретаря судового засідання у адміністративному процесі є чітке, послідовне і вірне фіксу​вання процесуальних дій у протоколі судового засідання, або у журналі судового засідання (в разі фіксування судового засі​дання технічними засобами), покладене на нього правилами ст. 42 КАС України. Крім цього, відповідно до ч. 2 ст.41 КАС України, за розпорядженням головуючого, на секретаря судо​вого засідання може бути також покладено обов'язок фіксу​вання судового засідання технічним засобом.
Зазначене свідчить про необхідність забезпечення неуперед​женості секретаря судового засідання, а також про можливість у випадку його зацікавленості у результатах вирішення спра​ви, вирішити питання про його відвід (самовідвід).
Щодо процесуального становища перекладача, він належить до осіб, які обслуговують судовий процес. Основними обов'яз​ками цієї групи учасників адміністративного процесу є: надан​ня кваліфікованої допомоги всім учасникам адміністративного процесу, забезпечення нормального ходу судового засідання із вживанням усіх передбачених законодавством засобів, тощо. Процесуальні обов'язки перекладача мають специфічний ха​рактер, пов'язані з тим, що він повинен здійснювати повний і правильний переклад, своїм підписом посвідчувати правиль​ність перекладу в процесуальних документах, що вручаються особам, які беруть участь у справі, в перекладі мовою, якою вони володіють. Тому перекладач не може брати участі в адмі​ністративному процесі та відводиться у разі, якщо він прямо чи побічно зацікавлений в результаті розгляду справи; якщо він є членом сім'ї або близьким родичем (чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, брат, се​стра, дід, баба, внук, внучка, усиновлювач чи усиновлений, опікун чи піклувальник, член сім'ї або близький родич цих осіб) сторони або інших осіб, які беруть участь у справі; при на​явності інших обставин, які викликають сумнів у неупередженості перекладача.
2. Частиною 2 коментованої статті встановлено перелік додаткових умов, за яких експерт або спеціаліст не можуть брати участі в адміністративному процесі.
І експерт, і спеціаліст належать до тих учасників процесу, які сприяють здійсненню правосуддя. Крім тих підстав для від​воду (самовідводу), які є загальними для всіх зазначених учас​ників процесу, введення додаткових підстав зумовлене специ​фікою їх процесуального становища як носіїв спеціальних знань у певній галузі. Тому висновок експерта або спеціаліста може мати суттєве значення для процесу і вплинути у підсумку на його результат. Зацікавленість експерта або спеціаліста у ре​зультатах адміністративної справи, перебування у родинних відносинах, інших близьких стосунках зазначених суб'єктів є підставою для відводу (самовідводу). Також підставою для від​воду (самовідводу) є факт, який підтверджує, що експерт або спеціаліст перебував або перебуває в службовій або в іншій за​лежності від осіб, які беруть участь у справі.
В якості додаткової підстави відводу (самовідводу) експерта або спеціаліста закон називає також факт проведення ревізії, перевірки тощо, матеріали яких використовуються при розгля​ді даної справи. Зацікавленість зазначених суб'єктів може про​явитися в тому, що матеріали перевірок, ревізій тощо стали підставою для подання позову у даній справі, використовують​ся як докази тощо.
Підставою для відводу (самовідводу) експерта або спеціаліста може бути їх некомпетентність у даному конкретному питанні, зумовлена тим, що з'ясування обставин, які мають значення для справи, виходить за межі сфери їх спеціальних знань. При цьо​му мають бути враховані професійні знання особи, її здатність дати висновок у даній конкретній адміністративній справі
3.   Відповідно до ч. З коментованої статті, усі зазначені у ній
особи (секретар судового засідання, експерт, спеціаліст, перекладач) мають право вдруге брати участь у розгляді справи в судовому засіданні, якщо вони брали участь у попередньому розгляді даної справи в тій самій процесуальній якості (відповідно як секретар судового засідання, експерт, спеціаліст, пере​кладач). В цьому випадку їх участь у попередньому розгляді даної адміністративної справи не є підставою для їхнього від​
воду (самовідводу).
Стаття 30. Заява про відвід (самовідвід)
1.         За наявності підстав, зазначених у статтях 27—29 цього
Кодексу, суддя, секретар судового засідання, експерт, спеціаліст, перекладач зобов'язані заявити самовідвід.
2.         За цими ж підставами їм може бути заявлено відвід осо​бами, які беруть участь у справі.
3.         Відвід (самовідвід) повинен бути вмотивований і заявле​ний до початку судового розгляду. Заявляти відвід (самовідвід)
після цього можна лише в разі, якщо про підставу відводу (самовідводу) стало відомо після початку судового розгляду. 

1. Відвід і самовідвід є процесуальними засобами забезпечен​ня безстороннього і об'єктивного розгляду і вирішення адміністративних справ у суді. Цим пояснюється досить детальна ре​гламентація пов'язаних з відводами (самовідводами) питань.Наприклад, у ст. 127 КАС України міститься положення про те,що головуючий зобов'язаний роз'яснити учасникам процесу їх право заявляти відводи. Він повинен це зробити після оголошення складу суду і прізвищ осіб, які беруть участь у справі.
Частина 1 коментованої статті передбачає обов'язок судді, секретаря судового засідання, експерта, спеціаліста, перекладача повідомити про наявність обставин, які згідно зі ст. 27—29 КАС України можуть бути підставою для їх відводу (самовідво​ду). Самовідвід є обов'язком зазначених осіб, оскільки вони мо​жуть знати про наявність підстав, які невідомі для інших учас​ників судового процесу і сторін.
2.         Якщо суддя, секретар судового засідання, експерт, спеціаліст, перекладач не заявили про самовідвід, ч. 2 коментованої статті передбачене право їх відводу за тими ж обставинами, яке належить особам, що беруть участь у справі.
3.    Відвід може бути як усним, так і письмовим. Але в будь-якому випадку він повинен бути вмотивований і заявлений до початку судового розгляду. Нічим не підтверджена вимога від​воду зазначених учасників судового адміністративного процесу не може бути задоволена. Особа, яка порушує клопотання про відвід, має надати докази неможливості участі відповідного учасника адміністративного судового процесу.
Зміст усного відводу має бути занесений до протоколу судово​го засідання (журналу судового засідання при фіксуванні судо​вого процесу технічними засобами (паралельно запису судового засідання, здійсненого за допомогою технічного засобу), письмовий відвід залучається до матеріалів справи.
У випадку, якщо підстави для відводу (самовідводу) судді, секретаря судового засідання, експерта, спеціаліста, перекла​дача стали відомі суду після початку судового розгляду, суд зо​бов'язаний повідомити про них у судовому засіданні для вирі​шення питання про відвід (самовідвід) зазначених осіб. Заява про відвід (самовідвід) задовольняється у випадку, якщо заяв​ник не знав і не міг знати про підстави для відводу (самовідво​ду). У разі, коли суд з'ясує, що відвід (самовідвід) невчасно за​явлений навмисно, він може кваліфікувати це як свідоме на​вмисне затягування адміністративного судового процесу і зло​вживання особою своїми процесуальними правами. Але навіть встановивши несумлінність особи, яка навмисно порушила пе​редбачений порядок завалення відводу, суд повинен задоволь​нити таку заяву, якщо вона свідчить про обставини, що викли​кають сумніви щодо об'єктивності розгляду адміністративної справи даним складом суду або за участю зазначених у КАС України інших учасників процесу.
Стаття 31. Порядок вирішення питання про відвід (самовідвід)
1.        У разі заявлення відводу (самовідводу) суд повинен вислухати особу, якій заявлено відвід, якщо вона бажає дати пояснення, а також думку осіб, які беруть участь у справі.
2.   Питання про відвід вирішується в нарадчій кімнаті ухва​лою суду, що розглядає справу. Заява про відвід кільком суд​дям або всьому складу суду вирішується простою більшістю голосів.
3.        Ухвала за наслідками розгляду питання про відвід (само​
відвід) окремо не оскаржується. Заперечення проти неї може
бути включене до апеляційної чи касаційної скарги на поста​
нову чи ухвалу суду, прийняту за наслідками розгляду справи.
1. Питання про відвід (самовідвід) учасників судового про​цесу, зазначених у ст. 27 КАС України, розглядається з дотри​манням процесуальної форми, встановленої законом. Особа, якій заявлено відвід, може, якщо висловить таке бажання, але не зобов'язана давати пояснення по суті заявленого їй відводу.Висловити свою думку з цього приводу мають право особи, які беруть участь у справі. Суд повинен вислухати особу, якій за​явлено відвід і яка бажає висловитися з цього приводу, а також думку осіб, які беруть участь у справі.
Серед передбачених у ст.ст. 27, 28, 29 КАС України є такі підстави, що вимагають відвести члена суду або учасника су​дового процесу, названого ст.27 КАС України, без обговорен​ня. Цими підставами є участь судді у розгляді цієї справи або пов'язаної з нею справи у якості представника, секретаря су​дового засідання, свідка, експерта, спеціаліста, перекладача; родинні відносини суддів між собою або із стороною чи інши​ми особами, які беруть участь у справі; підстави, передбачені ст. 28 КАС України. Якщо заява про відвід ґрунтується не на зазначених фактах, суд повинен з'ясувати достатність підстав для відводу (самовідводу) відповідних осіб. Необґрунтовані заяви суд відхиляє.
2.  Відповідно до ч. 2 коментованої статті питання про відвід
суд повинен вирішувати в нарадчій кімнаті. За результатами
вирішення питання про відвід (самовідвід) суд, що розглядає
справу, приймає ухвалу. Заява про відвід кільком суддям вирішується у колегіальному порядку. Підрахунок голосів при заявленні відводу кільком суддям або всьому складу суду вирішується простою більшістю голосів.
У випадку відводу судді, який розглядає адміністративну справу одноособове, питання про його відвід вирішується ним в нарадчій кімнаті та оформлюється ухвалою.
3.Ухвала, яка приймається за наслідками розгляду питання
про відвід (самовідвід) окремо не оскаржується. Заперечення
проти неї може бути включене до апеляційної чи касаційної
скарги на постанову чи ухвалу суду, прийняту за наслідками
розгляду справи.
Стаття 32. Наслідки відводу (самовідводу) судді
1.        У разі задоволення відводу (самовідводу) судді, який розглядає справу одноособове, адміністративна справа розглядається в тому самому адміністративному суді іншим суддею.
2.        У разі задоволення^відводу (самовідводу) комусь із суддів
або всьому складу суду, якщо справа розглядається колегією
суддів, адміністративна справа розглядається в тому самому
адміністративному суді тим самим кількісним складом колегії суддів без участі відведеного судді або іншим складом суддів.
3. Якщо після задоволення відводів (самовідводів), немож​ливо утворити новий склад суду, суд вирішує питання про пе​редачу справи до іншого адміністративного суду в порядку, встановленому статтею 22 цього Кодексу.
1. Внаслідок позитивного вирішення питання про відвід (са​мовідвід) суду виникає питання про необхідність призначення іншого судді або іншого складу суду. Норми коментованої стат​ті регламентують порядок вирішення цього питання.
Після відводу (самовідводу) судді, який розглядає справу од​ноособове, адміністративна справа розглядається в тому само​му адміністративному суді, але іншим суддею.
У зв'язку з відводом судді адміністративна справа має бути відкладена на строк, протягом якого новий суддя матиме мож​ливість ознайомитися з матеріалами справи.
2.    Після задоволення заяви про відвід (самовідвід) когось із суддів, у випадку розгляду адміністративної справи колегією суддів адміністративна справа розглядається в тому самому ад​міністративному суді тим самим кількісним складом колегії суддів без участі відведеного судді. Якщо задоволена заява про відвід всього складу суду, адміністративна справа також розглядається в тому самому адміністративному суді, але іншим складом суддів.
3.    Можливі випадки, коли задоволення відводів (самовідво​дів) унеможливлює розгляд адміністративної справи у суді,який мав розглядати справу відповідно до територіальної та предметної підсудності. В таких випадках, коли після задово​лення відводів (самовідводів), неможливо утворити новий склад суду, суд вирішує питання про передачу справи до іншого адмі​ністративного суду в порядку, встановленому статтею 22 КАС
України (детальніше див. коментар до неї).
Стаття 33. Повістки
1.       Судові виклики і повідомлення здійснюються повістками
про виклик і повістками-повідомленнями.
2.   Повістки про виклик у суд надсилаються особам, які беруть участь у справі, свідкам, експертам, спеціалістам, пере​кладачам, а повістки-повідомлення — особам,   які беруть участь у справі, з приводу вчинення процесуальних дій, у яких участь цих осіб не є обов'язковою.
3.   Повістки надсилаються особам, які беруть участь у справі,свідкам, експертам, спеціалістам, перекладачам рекомендова​ною кореспонденцією (листом, телеграмою) або кур'єром із зво​ротною розпискою за адресами, вказаними цими особами.
4.   Якщо фізична особа, яка бере участь у справі, діє через представника і суд не вважає її особисту участь обов'язковою, він може направити повістку лише представникові.
 1.Відповідно до ч.З ст. 6 КАС України ніхто не може бути
позбавлений права на участь у розгляді своєї справи в адміні​стративному суді будь-якої інстанції. Інформованість зацікав​лених осіб про місце, дату розгляду справи сприяє реалізації права на судовий захист. Відповідно до п.1 ч.З ст. 49 КАС Укра​їни особи, які беруть участь у справі, мають право знати про дату, час і місце судового розгляду справи.
Коментованою статтею передбачено форми повідомлення за​цікавлених осіб про здійснення судом певних процесуальних дій — судові повістки про виклик і повістки-повідомлення.
Судові виклики і повідомлення здійснює секретар судового засідання (ч.І ст. 63 КАС України).
В залежності від процесуального статусу зацікавленої особи, а також обов'язковості її присутності при здійсненні процесу​альних дій, ч.ч. 1, 2 коментованої статті передбачено дві форми повідомлення: повістка про судовий виклик і повістка-повідомлення, а також визначено, кому з зацікавлених осіб вони над​силаються.
2. В більшості випадків, передбачених КАС України (наприклад, ст. 22, ст. 75, ст. 102, ст. 115, ст. 147, ст.ст. 167-170, 176,
221, 250, 252, 256, 260, 261, 263, 264, 265) можуть використо​вуватися повістки-повідомлення. Оскільки неприбуття у судо​ве засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не пе​решкоджає розгляду відповідного процесуального питання, суд надсилає їх рекомендованими листами на адресу зацікавлених осіб. Проте в певних випадках (наприклад, ст.ст. 52, 100 КАС України) в залежності від процесуальної ситуації, суд може ви​користати будь-яку з форм офіційного повідомлення, при цьо​му вибір виду повістки залежить від процесуального рішення, що приймалося судом.
У випадках, передбачених ст. 150 КАС України, зацікавлені особи можуть бути проінформовані під розписку, тому судові повістки не надсилаються.
У зв'язку з особливостями провадження в окремих категорі​ях справ, передбачених главою 6, інформування може відбува​тися за допомогою засобів масової інформації (ст. 171), або на суд покладається обов'язок повідомити зацікавлену особу в ско​рочені терміни, зокрема, негайно (див. коментар до ст.ст. 172, 181, 182, 183).
В більшості випадків, надсилання повісток здійснюється поштою, відповідно до Правил надання послуг поштового зв'язку, затверджених Постановою КМУ від 17 серпня 2002 р. № 1155.
3. Оскільки, відповідно до ст. 56 КАС України сторона, а та​кож третя особа в адміністративній справі можуть брати участь в адміністративному процесі особисто і (або) через представни​ка, повноваження на ведення справи в суді дає представникові право на вчинення від імені особи, яку він представляє, усіх процесуальних дій, які може вчинити ця особа. Для цього він наділяється повноваженнями (ст. 59 КАС України), та відпо​відно до 4.4 коментованої статті, якщо фізична особа, яка бере участь у справі, діє через представника і суд не вважає її особис​ту участь обов'язковою, він може направити повістку лише представникові. Разом з тим, у разі постановлення судом ухва​ли про обов'язковість особистої участі сторін чи третіх осіб у су​довому засіданні, незважаючи на випадки, коли у судовому розгляді беруть участь їхні представники, вони викликаються для особистих пояснень (ст. 120 КАС України).
Стаття 34. Зміст повістки
1. У повістці про виклик зазначаються:
1)       найменування та адреса адміністративного суду;
2)       ім'я фізичної особи, яку викликають до суду, або найменування органу, підприємства, установи, організації, представник яких викликається;
3)       дата, час і місце судового засідання;
4)       назва і номер адміністративної справи;
5)       в якому процесуальному статусі викликається ця особа
(як позивач, відповідач, свідок тощо);
6)       у разі необхідності — пропозиція особі, яка бере участь у
справі, подати всі раніше неподані докази;
7)       обов'язок адресата повідомити про наявність поважних
причин неможливості з'явитися до суду;
8)       роз'яснення наслідків неприбуття до суду;
9)       обов'язок особи, яка одержала повістку у зв'язку з відсутністю адресата, за першої можливості вручити її адресату.
2. У повістці-повідомленні зазначаються:
1)       найменування та адреса адміністративного суду;
2)       ім'я особи або найменування органу, підприємства, установи, організації, яким адресується повістка;
3)   дата, час і місце судового засідання або проведення окре​мої процесуальної дії;
4)       назва і номер адміністративної справи;
5)       в якому процесуальному статусі має право взяти участь
ця особа (як позивач, відповідач, свідок тощо) в адміністративному процесі;
6)       обов'язок особи, яка одержала повістку у зв'язку з відсутністю адресата, негайно повідомити про неї адресата.
3.  Якщо разом з повісткою надсилаються копії документів, у
повістці вказується їх перелік і роз'яснюється право подати за​
перечення та докази на їх підтвердження.
1. Відповідно до ст. 63 КАС України, секретар судового засі​дання здійснює судові виклики і повідомлення. Коментована стаття містить реквізити повістки про виклики і повістки-повідомлення. Оскільки, крім інформаційної функції, повістка про судовий виклик підкреслює необхідність особистої явки до суду, вона включає обов'язок адресата повідомити про наяв​ність поважних причин неможливості прибути до суду та роз'яснення наслідків неприбуття до суду.
2. Положення ч. З коментованої статті спрямовані на реалі​зацію права сторони відповідно до ст.ст. 49, 52 КАС України давати усні та письмові пояснення, доводи та заперечення; по​дати заперечення проти адміністративного позову.
Стаття 35. Вручення повістки
1.       Повістка вручається під розписку. Повістка може бути
вручена безпосередньо в суді. Суд може за згодою особи, яка
бере участь у справі, видати їй повістку для вручення іншій
особі, яка викликається до суду.
2.       Особа, яка вручає повістку, зобов'язана повернути до адміністративного суду розписку адресата про одержання повістки, яка приєднується до справи.
3.       Повістка повинна бути вручена не пізніше ніж за сім днів
до судового засідання, крім випадку, коли повістка вручається
безпосередньо в суді. Повістка у справах, для яких встановле​но скорочені строки розгляду, має бути вручена у строк, достат​ній для прибуття до суду.
4.   Вважається, що повістку вручено також у разі одержання
її під розписку будь-яким повнолітнім членом сім'ї адресата,
який проживає разом з ним. Особа, яка одержала повістку, зобов'язана негайно повідомити про неї адресата.
5.       У разі тимчасової відсутності адресата особа, яка повинна
вручити повістку, відмічає у повістці відомості про те, куди ви​
був адресат та коли передбачається його повернення за наявності таких даних.
6.       Якщо особа, яка бере участь у справі, перебуває під вар​тою або відбуває покарання у виді довічного позбавлення волі,
позбавлення волі на певний строк, тримання у дисциплінарно​му батальйоні військовослужбовців, обмеження волі, арешту,
повістка та інші судові документи вручаються їй під розписку
адміністрацією місця утримання особи, яка негайно надсилає
розписку цієї особи до суду.
7.Особам, які проживають за межами України, повістки
вручаються в порядку, встановленому міжнародними догово​рами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною
Радою України, у разі відсутності таких — через дипломатичні
представництва та консульські установи України за місцем
проживання цих осіб.
8.   Вважається, що повістку вручено юридичній особі, якщо
вона доставлена за адресою, внесеною до відповідного держав​ного реєстру або за адресою, яка зазначена її представником, і
це підтверджується підписом відповідної службової особи.
9.        Вважається, що повістку вручено посадовій чи службовій
особі, яка є учасником адміністративного процесу, якщо її доставлено за адресою місця служби цієї особи в порядку, вста​новленому частиною восьмою цієї статті.
10.      Вручення повістки представникові особи, яка бере участь у справі, вважається також врученням повістки і цій особі.
11.Розписку про одержання повістки (повістка у разі не​
можливості вручити її адресату чи відмови адресата її одержати) належить негайно повернути до адміністративного суду.
1. Коментована стаття докладно регламентує процедуру вручення судових повісток. З наявністю або відсутністю у суду ві​домостей про вручення повісток КАС України зв'язує певні на​слідки. Секретар суду перевіряє наявність та з'ясовує причини відсутності осіб, яких було викликано до суду, і доповідає про це головуючому (ч.2 ст.63 КАС України).
В разі відсутності відомостей про вручення повістки особі, яка бере участь у справі, через що вона не прибула в судове за​сідання, суд повинен відкласти розгляд справи (п.1 ч. 1 ст. 128 КАС України). Інша справа, коли особа, яка не прибула у судо​ве засідання, була належним чином повідомлена про дату, час і місце судового розгляду. Так, у разі повторного неприбуття на​лежним чином повідомленого позивача, без поважних причин або без повідомлення ним про причини неприбуття, якщо від нього не надійшло заяви про розгляд справи за його відсутнос​ті, суд залишає позовну заяву без розгляду (ч.З ст.128 КАС України). У разі неприбуття належним чином повідомленого відповідача — суб'єкта владних повноважень, без поважних причин або без повідомлення ним про причини неприбуття, розгляд справи не відкладається і справу може бути вирішено на підставі наявних у ній доказів.
2. В більшості випадків судові повістки надсилаються по​штою і приймаються для пересилання у рекомендованих лис​тах з позначкою «Судова повістка» з простим або рекомендова​17 серпня 2002 p. № 1155, детально врегульована процедура отримання до пересилки, пересилка та процедура вручення су​дових повісток.ним повідомленням про їх вручення. Правилами надання по​слуг поштового зв'язку, затвердженими Постановою КМУ від 
Розписка про одержання повістки того ж дня поштовим від​діленням, іншими особами, яким її вручали, повертається до адміністративного суду із зазначенням часу одержання. Розпис​ка з підписом особи, яка її отримала, приєднується до справи.
Повістка може бути вручена безпосередньо в суді. Части​ною 3 ст. 150 КАС України передбачено, що суд, відкладаючи розгляд справи або оголошуючи перерву в її розгляді, встанов​лює дату і час нового судового засідання, про що повідомляє під розписку осіб, які беруть участь у справі, свідків, експер​тів, спеціалістів, перекладачів, які були присутніми в судово​му засіданні.
3.         Якщо КАС України передбачено скорочені строки розгля​ду адміністративної справи, відповідно до ч.І ст. 38 допускаєть​ся судовий виклик або судове повідомлення осіб, які беруть участь у справі, свідків, експертів, спеціалістів, перекладачів телеграмою, факсимільним повідомленням (факсом, телефак​сом), електронною поштою, телефоном, через друкований засіб масової інформації. Судовий виклик чи повідомлення, здійсне​ні засобами, передбаченими цією статтею, повинні містити відомості, зазначені у статті 34 КАС України.
4.    Вважається, що повістку вручено також у разі одержання
її під розписку будь-яким повнолітнім членом сім'ї адресата,
який проживає разом з ним. Особа, яка одержала повістку, зобов'язана негайно повідомити про неї адресата.
У разі тимчасової відсутності адресата особа, яка повинна вручити повістку, відмічає у повістці відомості про те, куди ви​був адресат та коли передбачається його повернення, за наяв​ності таких даних.
Якщо місце фактичного проживання (перебування) відпові​дача, третіх осіб, свідків невідоме, суд може здійснити їх ви​клик через засоби масової інформації за останнім відомим міс​цем їхнього проживання перебування) на території України. (ч.І ст.39 КАС України).
Особи, які беруть участь у справі, зобов'язані під час прова​дження у справі повідомляти суд про зміну місця проживання (перебування, знаходження), роботи, служби. Уразі неповідом​лення про зміну адреси повістка надсилається їм за останньою адресою і вважається врученою. (ч.І ст. 40 КАС України).
Строки вручення повісток: загальний — не пізніше ніж за сім днів до судового засідання, крім випадку, коли повістка вручається безпосередньо в суді. Скорочений — строк, достат​ній для прибуття до суду.
Стаття 36. Час вручення повістки
1. Часом вручення повістки вважається день заповнення розписки адресатом, його представником, повнолітнім членом сім'ї адресата, який проживає разом з ним, службовою особою органу, підприємства, установи, організації.
1. Коментована стаття встановлює порядок визначення часу вручення повістки суду, що має юридичне значення. Фіксація часу вручення повістки є засобом визначення факту виконання судом вимог КАС України щодо своєчасного повідомлення і ви​клику осіб у судове засідання, що, в свою чергу, враховується при вирішенні питання про наслідки неприбуття у судове засі​дання особи, яка бере участь у справі (ст.128 КАС України). Термін вручення повістки, встановлений п.З ст.35 КАС Украї​ни, обчислюється днями і починає свій перебіг з дня, наступно​го за днем вручення повістки (ч.І ст. 103 КАС України).
Під терміном «вручення» необхідно розуміти завершальну стадію направлення повістки адресату, що виражається у переданні повістки особам, зазначеним у цій статті, або безпосеред​нє передання повістки адресату в суді.
Використання законодавцем терміна «заповнення розпис​ки» вказує на необхідність внесення рукописним способом осо​бою, що її отримала, відповідних відомостей до бланку розпис​ки, форма якої (як невід'ємний елемент форми повістки) має бути встановлена Державною судовою адміністрацією України (п.7 ч.І ст.126 Закону України «Про судоустрій України» від 07.02.2002р.).
Розписка (в контексті коментованої статті) — документ, що засвідчує отримання особою, що його підписала, повістки-повідомлення або повістки про виклик.
В залежності від способу направлення повістки, функцію розписки, окрім власне розписки у вигляді другої половини (відривного корінця) повістки встановленої форми, що підля​гає поверненню до адміністративного суду, можуть виконувати підпис особи, що отримала повістку, на повідомленні про вру​чення поштового відправлення при відправленні повістки ре​комендованим листом, на повідомленні про вручення телегра​ми при відправленні повістки телеграмою та на зворотній роз​писці при врученні повістки кур'єром.
При виклику і повідомленні осіб деякими іншими способа​ми у випадках, передбачених ст. 38 КАС України, а саме — факсимільним повідомленням, електронною поштою, за теле​фоном — суд не набуває доказів своєчасного повідомлення осіб про час і дату судового засідання, тому такий спосіб має вико​ристовуватися з огляду на можливу його неефективність лише у виняткових випадках, за попередньою домовленістю з особа​ми, що викликаються чи повідомляються, і переважно щодо осіб, що зацікавлені у прибутті в судове засідання і швидкому розгляді адміністративної справи.
Під терміном «день» слід розуміти календарну дату вручен​ня (заповнення)розписки.
Адресат — особа, орган, установа, підприємство чи організа​ція, яким направляється повістка.
Визначення терміна «представник» див. у коментарі до ст.56 КАС України.
Повнолітній член сім'ї адресата, який проживає разом з ним — особа, якій виповнилося 18 років, та яка спільно прожи​ває, пов'язана спільним побутом з адресатом та має з ним спіль​ні права і обов'язки, встановлені Сімейним кодексом України (зокрема чоловік, дружина, батьки, діти, брати, сестри).
Оскільки термін «службова особа» не визначений КАС України, і адміністративне судочинство допускає аналогію за​кону (ч.7 ст.9 КАС України), необхідно користуватися визна​ченням, наведеним у примітці до ст.364 Кримінального кодек​су України, відповідно до якого службовими особами є особи, які постійно чи тимчасово здійснюють функції представників влади, а також обіймають постійно чи тимчасово на підприєм​ствах, в установах чи організаціях незалежно від форми влас​ності посади, пов'язані з виконанням організаційно-розпоряд​чих чи адміністративно-господарських обов'язків, або викону​ють такі обов'язки за спеціальним повноваженням. Крім того, службовими особами також визнаються іноземці або особи без громадянства, які виконують обов'язки, зазначені в п. 1 цієї примітки.
Докладніше про тлумачення термінів «представники вла​ди», «організаційно-розпорядчі обов'язки» та «адміністративно-господарські обов'язки» див. постанову Пленуму Верховно​го Суду України «Про судову практику у справах про хабарни​цтво» № 5 від 26 квітня 2002 р.
Слід зазначити, що у адміністративному судочинстві порів​няно з кримінальним і цивільним процесом дещо звужене коло осіб, вручення повістки яким прирівнюється до вручення пові​стки адресату. Так, такими особами відповідно до КАС України не визнаються адміністрація житлово-експлуатаційної органі​зації, виконавчий комітет місцевої ради та адміністрація за місцем роботи адресата.
Стаття 37. Наслідки відмови від одержання повістки
1. У разі відмови адресата від одержання повістки особа, яка її доставляє, робить відповідну відмітку на повістці, засвід​чує її власним підписом і негайно повертає до адміністратив​ного суду. Особа, яка відмовилася одержати повістку, вважа​ється такою, що її повідомлено про дату, час і місце судового засідання.
1. Коментована стаття встановлює наслідки «несвідомої» по​ведінки адресата у вигляді відмови від одержання повістки. Такі дії з його боку створюють перешкоди для подальшого руху адміністративної справи, оскільки позбавляють суд доказів належного повідомлення сторони чи іншої особи, що бере участь у справі, про час і місце судового засідання. З метою по​долання цієї невизначеності законодавець використовує пра​вову фікцію — прийом юридичної техніки, що визнає неісную​чий факт таким, що відбувся, а саме визнає особу, що відмовилася від одержання повістки такою, що її повідомлено про дату, час і місце судового засідання.
Про відмову в отриманні повістки особа, що її доставляє, ро​бить відповідну помітку на повістці, ставить на ній свій підпис і повертає до адміністративного суду. В адміністративному і ци​вільному судочинстві цю процедуру дещо спрощено у порівнян​ні із цивільним процесом за ЦПК України 1963 р. Додатковою гарантією дійсної спроби вручити повістку адресату слугував підпис особи іншої, ніж тієї, якій було доручено ЇЇ вручити. Відмітка про відмову мала бути засвідчена підписом службової осо​би домоуправління чи виконкому сільської Ради, або представ​ника адміністрації за місцем роботи, або підписами не менше двох громадян. За даних умов доведеться покладатися на добро​совісність осіб, яким доручається вручення повістки, і самих співробітників суду, що відкриває можливості для зловживань.
Стаття 38. Виняткові засоби судових викликів і повідомлень
1.       Якщо цим Кодексом передбачено скорочені строки розгляду адміністративної справи, допускається судовий виклик
або судове повідомлення осіб, які беруть участь у справі, свідків, експертів, спеціалістів, перекладачів телеграмою, фак​симільним повідомленням (факсом, телефаксом), електронною поштою, телефоном, через друкований засіб масової інформації.
2.   Судовий виклик чи повідомлення, здійснені засобами, передбаченими цією статтею, повинні містити відомості, зазначені у статті 34 цього Кодексу.
    1. Стаття, що коментується, передбачає можливість застосу​вання виняткових засобів судових викликів і повідомлень, що дозволяють більш оперативно порівняно із засобами поштового (кур'єрського) зв'язку, поінформувати адресата про дату, час і місце судового засідання, їх винятковість пов'язана зі встанов​ленням КАС України скорочених строків розгляду окремих ка​тегорій справ (див. статті 172-176 КАС України та коментар до них).
З врахуванням сучасного рівня техніки законодавець дозво​ляє використовувати факсимільне повідомлення, електронну пошту, телефон, друкований засіб масової інформації. Перелік способів викликів і повідомлень є вичерпним, їх застосування дозволяється у справах, для яких встановлені скорочені строки їх розгляду. З огляду на вимоги відповідних положень статей 172-176 КАС України щодо належного повідомлення осіб, за​стосування судом виняткових засобів судових викликів і пові​домлень не звільняє його від необхідності долучити до справи докази відправлення (отримання зацікавленою особою) судово​го виклику (повідомлення). Такими доказами можуть бути відповідний номер друкованого засобу масової інформації, пись​мове підтвердження адміністрації поштового серверу в мережі Інтернет про отримання і прочитання адресатом електронного поштового повідомлення, роздрукований результат сесії апара​та факсимільного зв'язку та інші. Але достатні докази належ​ного повідомлення осіб можуть бути отримані судом лише при виклику (повідомленні) осіб через друкований засіб масової ін​формації, оскільки решта виняткових засобів повідомлення не дозволяють в повному обсязі зафіксувати чи перевірити зміст направленого судового повідомлення, чи судового виклику, ви​моги до якого містяться у ч.2 статті, що коментується, факт його вручення тощо (щодо тактичних міркувань застосування телефону, факсимільного повідомлення і електронної пошти при повідомленні і виклику осіб у судове засідання див. комен​тар до ст.36 КАС України). Разом з тим, учасники адміністра​тивного судочинства мають визнаватися такими, що повідом​лені належним чином про дату, час і місце судового засідання, якщо в матеріалах справи містяться відомості про відправлен​ня їм судового виклику (повідомлення), відсутні відомості про його отримання, але особи, які сповіщаються, присутні у залі судового засідання.
2. Судовий виклик чи повідомлення, здійснені засобами, пе​редбаченими цією статтею, повинні містити відомості, зазначе​ні у статті 34 КАС України, та бути направлені у строк, достат​ній для прибуття особи до суду.
Стаття 39. Виклик відповідача, третіх осіб, свідків, місце фактичного перебування яких невідоме
1.       Якщо місце фактичного перебування відповідача, третіх
осіб, свідків невідоме, суд може здійснити їх виклик через засоби масової інформації за останнім відомим місцем їхнього про​живання (перебування) на території України.
2.   Виклик публікується в друкованому засобі масової інфор​мації не пізніше, ніж за сім днів до дати призначеного судового
розгляду справи.
3.   Друкований засіб масової інформації, у якому розміщуються оголошення про виклик протягом наступного року, ви​значається не пізніше 1 грудня поточного року в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
1. Коментована стаття вирішує ситуацію, коли через немож​ливість визначення місцезнаходження відповідача, КАС Укра​їни надає суду можливість викликати їх через засоби масової інформації за останнім відомим місцем їхнього проживання (перебування) на території України. В порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, не пізніше 1 грудня поточного року визначається друкований засіб масової інформації, у яко​му розміщуються оголошення про виклик протягом наступного року. На виклик, який публікується в друкованому засобі ма​сової інформації, поширюється загальний строк повідомлення особи про виклик до суду. Якщо використовується спосіб пові​домлення, що передбачений коментованою статтею, до справи мають додаватися належні докази такого розміщення.
Стаття 40. Обов'язок повідомити про зміну адреси та причини неприбуття в судове засідання
1.        Особи, які беруть участь у справі, зобов'язані під час провадження у справі повідомляти суд про зміну місця проживання, перебування, роботи, служби, місцезнаходження. У разі не​ повідомлення про зміну адреси повістка надсилається їм за останньою адресою і вважається врученою.
2.        Особи, які беруть участь у справі, свідки, експерти, спеціалісти, перекладачі, які не можуть з поважних причин з'явитися до суду, зобов'язані завчасно повідомити про це суд.
1. Коментована стаття покладає обов'язок осіб, які беруть участь у справі повідомляти суд про зміну своєї адреси під час провадження у справі. Інформацію про місце проживання (пе​ребування, знаходження), роботи, служби, суд отримує з адмі​ністративного позову, яка може змінитися під час розгляду. Маючи на меті забезпечення інформованості учасників процесу про хід розгляду справи, суд сповіщає осіб, що приймають участь у розгляді справи про дату, місце розгляду та ін. (див. коментар до ст. 33-34 КАС України) за останньою повідомле​ною суду адресою. Оскільки можлива неявка в суд може бути підставою відкладення справи, а особа, що приймає участь в справі, може умисно не повідомити про зміну місця проживан​ня (перебування, знаходження), роботи, служби КАС України вводить презумпцію повідомлення і вручення судової повістки (ч. 1 ст. 40).
Неявка осіб, які беруть участь у справі, свідків, експертів, спеціалістів, перекладачів може бути підставою для відкладен​ня слухання справи (див. коментар до ст. 128 КАС України), оголошення перерви (див. коментар до ст. 129 КАС України). Разом з тим, закон диференціює наслідки такої неявки в залеж​ності від причин, що її спричинили, тому з метою економії про​цесуальних засобів особи, які беруть участь у справі, свідки, експерти, спеціалісти, перекладачі, які не можуть з поважних причин прибути до суду, зобов'язані завчасно повідомити про це суд.
Стаття 41. Фіксування судового засідання технічними засобами*
1.        Суд під час судового розгляду адміністративної справи
здійснює повне фіксування судового засідання за допомогою
звукозаписувального технічного засобу.
2.   Фіксування судового засідання технічним засобом здій​снює секретар судового засідання або за розпорядженням головуючого інший працівник апарату суду.
3.   Носій інформації, на який здійснювався технічний запис
судового засідання (касета, дискета, компакт-диск тощо), є до​
датком до журналу судового засідання і після закінчення судо​вого засідання приєднується до матеріалів справи.
1. Гласність судового процесу та його повне фіксування технічними засобами вперше закріплено Конституцією Укра​їни у якості засад здійснення правосуддя. Відповідно до п. 7 ч. З ст. 129 Конституції України реалізація принципу гласнос​ті судочинства забезпечується за допомогою повного фіксуван​ня судового адміністративного процесу технічними засобами. Повний і точний запис судового процесу технічними засобами важливий як для суду, так і для осіб, що беруть участь у справі.2. Зміст цієї статті має тлумачитися з врахуванням п. 2-1 розділу VII КАС в редакції Закону України від 08.09.2005.
Фіксування судового адміністративного процесу технічними засобами усуває сумніви у вірності і повноті ведення протоколу судового засідання, підвищує довіру до суду.
Якщо особа, яка бере участь у справі, вимагає повного фіксу​вання судового засідання, або суд виявить таку ініціативу, пов​не фіксування судового засідання відбувається за допомогою звукозаписувального технічного засобу. В даному випадку уточнюється поняття технічного засобу, який використовуєть​ся — звукозаписувальний технічний засіб. Отже, у судовому за​сіданні обов'язково фіксується мовна інформація. Однак стат​тею, що коментується, не встановлюється вид звукозаписуваль​ного пристрою, що дає можливість розширювального тлума​чення: такими пристроями можуть бути магнітофони, диктофони, цифрові та аналогові пристрої звукозапису тощо. Крім цього, законом не заборонено використання інших засобів фіксування процесу. Тому з дозволу суду можуть бути викорис​тані відеозаписувальні пристрої, особливо у випадку, коли це є доцільним з точки зору оцінки доказів.
Наприклад, відповідно до ч. 8 статті 12 КАС України особи, присутні в залі судового засідання, можуть використовувати портативні аудіотехнічні засоби. Проведення в залі судового за​сідання фото- і кінозйомки, відео-, звукозапису із застосуван​ням стаціонарної апаратури, а також транслювання судового засідання по радіо і телебаченню допускаються на підставі ухвали суду за наявності згоди на це осіб, які беруть участь у справі, крім тих, які є суб'єктами владних повноважень.
Зафіксована таким чином інформація (на вимогу особи, що бере участь у справі, або за ініціативою суду), має значення пер​винного джерела інформації, на основі якої складатимуться друковані тексти запису судових засідань.
Інформація, зафіксована у електронній формі, має форму електронного документа. Відповідно до Закону України від 22 травня 2003 р. «Про електронні документи і електронний до​кументообіг» електронний документ є таким, в якому інформа​ція подана в електронній формі, що включає необхідні реквізи​ти, в тому числі електронний цифровий підпис. Електронний документ може бути створено, передано, збережено, оброблено і перетворено у візуальну форму подання.
Враховуючи значення інформації, яка зафіксована за допо​могою технічних засобів, і яка є документом, до неї висувають -
ся певні вимоги. По-перше, запис зроблений згідно з встановле​ною процедурою і за своїм змістом відображає хід судового за​сідання. По-друге, цей запис повинен мати відповідні реквізи​ти. Визначення реквізитної частини запису визначається вимогами норм процесуальних законів, тому у ньому мають бути зазначені назва адміністративного суду та його юридична адреса, дата, час та місце проведення судового засідання, пріз​вище секретаря тощо. Ця інформація може бути зафіксована як бланкова, без озвучення у судовому засіданні. Інформація про склад суду, назва та номер справи, відомості про сторони, які беруть участь у справі та інші фіксуються у судовому засі​данні шляхом її озвучення.
Відповідно до наказу Державної судової адміністрації Укра​їни від 29 квітня 2004 р. «Про створення належних організа​ційних передумов для повного фіксування судового засідання технічними засобами» з 15 червня 2005 р. в експериментально​му порядку в місцевих загальних (модельних) судах здійсню​ється повне фіксування судового засідання за допомогою звуко​записувального технічного засобу.
Разом з тим, відповідно до п. 2-1 Прикінцевих та перехідних положень КАС України до 1 січня 2008 року повне фіксування судового засідання за допомогою звукозаписувального техніч​ного засобу здійснюється судом тільки за вимогою особи, яка бере участь у справі, або за ініціативою суду. В усіх інших ви​падках хід судового засідання фіксується у протоколі судового засідання.
Протокол має містити такі відомості:
1)        рік, місяць, число і місце проведення судового засідання;
2)        час початку судового засідання;
3)найменування адміністративного суду, який розглядає
справу, прізвище та ініціали судді (суддів), секретаря судового
засідання;
4)    справа, що розглядається, імена (найменування) сторін та
інших осіб, які беруть участь у справі;
5)         відомості про присутність осіб, які беруть участь у справі,
експертів, спеціалістів, перекладачів, свідків або про їх відсут​ність, причини відсутності та про вручення їм повісток;
6)         відомості про роз'яснення сторонам та іншим особам, які
беруть участь у справі, їхніх процесуальних прав та обов'язків;
7)   усі розпорядження головуючого та ухвали, постановлені
без виходу до нарадчої кімнати, а також відомості про проголошення ухвал, постановлених у нарадчій кімнаті;
8)        основний зміст заяв і клопотань сторін та інших осіб, які
беруть участь у справі, та ходу їх обговорення;
9)   основний зміст пояснень осіб, які беруть участь у справі, а
також показання свідків, усні роз'яснення та доповнення експертами своїх висновків; усні роз'яснення спеціалістів;
10)           подані в судовому засіданні докази, хід дослідження доказів, а у разі, якщо докази не додаються до справи, — номер,
дата та зміст письмових доказів, а також ознаки і властивості
речових доказів;
11)           зміст судових дебатів;
12)           відомості про проголошення постанови, ухвали за результатами розгляду справи та роз'яснення особам, які беруть
участь у справі, змісту постанови, ухвали, порядку і строку їх
оскарження, а також права та строк на ознайомлення з протоколом судового засідання, подання на нього зауважень;
13)           час закінчення судового засідання у справі.
У протоколі судового засідання відображаються всі істотні моменти розгляду справи в тій послідовності, в якій вони мали місце в судовому засіданні.
Протокол складається секретарем судового засідання. Про​токол повинен бути оформлений та підписаний головуючим і секретарем судового засідання не пізніше трьох днів з дня за​кінчення судового засідання. У разі необхідності строк для оформлення та підписання протоколу може бути продовжено головуючим, але не більше ніж на десять днів після закінчення судового засідання. Про підписання протоколу повідомляють​ся особи, які беруть участь у справі.
Особи, які беруть участь у справі, мають право знайомитися з протоколом судового засідання і протягом трьох днів після їх повідомлення про підписання протоколу або після закінчення строку на підписання протоколу подавати свої письмові заува​ження щодо неповноти або неправильності протоколу.
Головуючий розглядає зауваження до протоколу і в разі зго​ди з ними посвідчує їх правильність. У разі незгоди головуючо​го із поданими зауваженнями вони розглядаються судом з по​відомленням осіб, які брали участь у справі, про дату, час і міс​це проведення судового засідання.
Розглянувши зауваження, суд постановляє ухвалу, якою по​свідчує правильність зауважень або відхиляє їх. У разі пропус​ку строку подання зауважень і відсутності підстав для його по​новлення суд залишає їх без розгляду.
Зауваження повинні бути розглянуті не пізніше п'яти днів з дня їх надходження до суду.
Зауваження приєднуються до справи, в тому числі, якщо їх не було розглянуто у зв'язку з вибуттям головуючого.
2. Відповідно до ч, 2 коментованої статті, обов'язок фіксування судового засідання технічним засобом (у разі вимоги осо​би, яка бере участь у справі, або за ініціативою суду про таке фіксування) покладено на секретаря судового засідання або, за розпорядженням головуючого, на іншого працівника апарату суду.
Враховуючи вимоги до якості звукозапису судового засі​дання, особа, яка здійснює фіксування процесу технічними засобами повинна мати певні професійні знання. В залежності від складності застосовуваних технічних засобів, їх викорис​товування під час процесу може бути покладене на відповідну особу — працівника апарату суду. Це питання віднесено до компетенції головуючого у судовому засіданні.
3.Відповідно до ч. З коментованої статті, носій інформації,
на який здійснювався технічний запис судового засідання (касета, дискета, компакт-диск тощо), є додатком до журналу судового засідання і після закінчення судового засідання приєднується до матеріалів справи.
Виходячи із переліку видів носіїв інформації, можна дійти висновку про те, що він не є вичерпним і крім зазначених, в за​лежності від виду технічного засобу, можуть бути використані й інші (флеш-карти тощо).
Звукозапис судового засідання у разі вимоги про повне фік​сування судового засідання технічними засобами відповідними суб'єктами є документом, який за юридичною силою тотожній протоколу судового засідання у письмовій формі. Тому носій ін​формації е додатком до журналу судового засідання, який ве​деться паралельно із звукозаписом, і у обов'язковому порядку має бути приєднаний до нього.
Стаття 42. Ведення журналу судового засідання
1.    Одночасно із технічним записом судового засідання секретарем судового засідання ведеться журнал судового засідання.
2.    У журналі судового засідання зазначаються такі відомості:
1)       рік, місяць, число і місце судового засідання;
2)   найменування адміністративного суду, який розглядає
справу, прізвище та ініціали судді (суддів), секретаря судового засідання;
3)   справа, що розглядається, ім'я (найменування) сторін та
інших осіб, які беруть участь у справі;
4)       номер носія інформації;
5)   порядковий номер вчинення процесуальної дії;
6)   назва процесуальної дії;
7)   час вчинення процесуальної дії;
8)   інші відомості, встановлені цим Кодексом.
З, Журнал судового засідання ведеться секретарем судового засідання та підписується ним невідкладно після судового за​сідання і приєднується до справи.
1. Частиною 1 коментованої статті встановлено обов'язок се​кретаря судового засідання одночасно із технічним записом вести журнал судового засідання (у разі вимоги особи, яка бере участь у справі, або за ініціативою суду про таке фіксування).
На відміну від фіксування судового засідання технічними засобами, яке повно і точно відтворює весь хід засідання і тому ототожнюється з протоколом судового засідання, журнал, який ведеться секретарем паралельно, фіксує лише окремі процесу​альні дії. У ньому також може бути зроблений опис представле​них адміністративному суду речових доказів тощо, який не може бути зафіксований у мовному вигляді.
2, Частиною 2 коментованої статті встановлено перелік відо​мостей, що зазначаються у журналі судового засідання. Цей пе​релік складається з двох частин: відомості, які мають бути обов'язково відтворені у журналі та інші відомості, встановлені КАС України.
До обов'язкових належать відомості про: рік, місяць, число і місце судового засідання; найменування адміністративного су​ду, який розглядає справу, прізвище та ініціали судді (суддів), секретаря судового засідання; справа, що розглядається, ім'я (найменування) сторін та інших осіб, які беруть участь у спра​ві; номер носія інформації; порядковий номер вчинення проце​суальної дії; назва процесуальної дії; час вчинення процесуаль​ної дії.
3. На відміну від особи, яка здійснює фіксування судового засідання технічними засобами і яка обирається альтернативне головуючим, особа, на яку покладається обов'язок ведення журналу імперативне встановлюється ч.З коментованої статті. Нею має бути секретар судового засідання. Обов'язок ведення журналу судового засідання доповнюється обов'язком секрета​ря невідкладно підписати його після судового засідання і при* єднати до адміністративної справи.
Стаття 43. Зауваження щодо технічного запису і журналу судового засідання
1.        Особи, які беруть участь у справі, мають право ознайомитися із технічним записом і журналом судового засідання та протягом семи днів з дня проголошення рішення у справі по​дати до суду письмові зауваження щодо їхньої неповноти або неправильності.
2.   Головуючий розглядає зауваження щодо технічного запи​су і журналу судового засідання, про що постановляє відповідну ухвалу.
3.   У разі пропущення строку подання зауважень і відсутнос​ті підстав для його поновлення головуючий залишає їх без розгляду.
4.    Зауваження щодо технічного запису і журналу судового
засідання повинні бути розглянуті не пізніше п'яти днів з дня їх подання.
 1. Правило ч. 1 коментованої статті є розвитком права на су​довий захист, закріпленого ст. 6 КАС України. Право сторін на участь у провадженні складається з кількох елементів: право бути повідомленим про час і місце розгляду судової справи; право бути повідомленим про вимоги і заперечення іншої сто​рони; право брати участь у справі особисто або через представ​ника; право знайомитися з матеріалами справи; право на оскар​ження судових рішень.
Отже, доповненням до процесуальних прав осіб, які беруть участь у справі, є права щодо ознайомлення з технічним запи​сом і журналом судового засідання. Право ознайомлення із за​значеними документами доповнюється правом відповідних осіб на подання письмових зауважень щодо їх неповноти або непра​вильності. Це право зберігається протягом семи днів з дня про​голошення рішення у справі. Строк для подання зауважень на технічний запис або журнал судового засідання має точно до​тримуватися.
2. Зауваження щодо неповноти чи неправильності технічно​го запису або журналу судового засідання, подані особами, які беруть участь у справі, протягом встановленого ч. 1 коментова​ної статті, розглядаються головуючим. Після розгляду заува​ження щодо технічного запису і журналу судового засідання, головуючий постановляє відповідну ухвалу.
В ухвалі головуючий може відхилити зауваження особи як такі, що не відповідають дійсності, може врахувати зауважен​ня повністю або частково. Закон не надає особам, що подали за​уваження, права на оскарження ухвали адміністративного суду щодо поданих зауважень. Однак, очевидно, про незгоду з такою ухвалою особи мають право зазначити у апеляційній скарзі на рішення адміністративного суду.
3.Відповідно до ч. З коментованої статті, у разі пропущення
строку подання зауважень і відсутності підстав для його поновлення, головуючий залишає їх без розгляду. Отже, заяви щодо повноти запису тих учасників судового розгляду, які своєчасно не заявили клопотання про ознайомлення з ним, не беруться до уваги. Винятком із цього правила є обставини, які заслугову​ють на увагу і які зашкодили особі здійснити її право на озна​йомлення із технічним записом та журналом судового засідан​ня і подати відповідні зауваження. У кожному конкретному випадку це питання вирішується головуючим і ухвала, при​йнята ним з цього питання, має бути приєднана до адміністра​тивної справи.
4.Частиною 4 коментованої статті встановлюється строк,
протягом якого мають бути розглянуті зауваження щодо технічного запису і журналу судового засідання. Цей строк становить п'ять днів з дня подання таких зауважень. Виходячи зі смислу положення, що коментується, цей строк має бути мен​шим за зазначений, але не більшим. При цьому день подачі зауважень, як слідує із змісту цієї статті, очевидно, не врахову​ється.
Відповідно до п. 17 Постанови Пленуму Верховного Суду України від 21 грудня 2000 р. (із змінами, внесеними згідно з постановою Пленуму Верховного Суду України № 13 від 25.12.92 р.) при неможливості розгляду зауважень у встановле​ному порядку (не задоволена судом заява про поновлення про​пущеного строку на подання зауважень, закінчився строк пов​новажень суддів та ін.) вони приєднуються до справи та їх на​явність відповідно враховується судом вищої інстанції і за умо​ви, що справа розглядалась у колегіальному складі суду або головуючим визнано необхідним заслухати пояснення осіб, які брали участь у справі, що була розглянута суддею одноособово.
Стаття 44. Відтворення та роздрукування
технічного запису судового засідання
1.       Повне чи часткове відтворення технічного запису судово​го засідання здійснюється на вимогу особи, яка бере участь у
справі, або за ініціативою суду.
2.   На клопотання особи, яка бере участь у справі, за розпорядженням головуючого може бути здійснено повне або часткове роздрукування технічного запису судового засідання. Осо​
ба, яка бере участь у справі, має право отримати копію інформації з носія, на який здійснювався технічний запис судового засідання.
3.   Роздрукування технічного запису судового засідання здійснюється на платній основі. Розмір плати за роздрукування
встановлюється Кабінетом Міністрів України.
     1. Відповідно до ч. 1 коментованої статті, повне чи часткове відтворення технічного запису судового засідання здійснюєть​ся на вимогу особи, яка бере участь у справі, або за ініціативою суду,
Таким чином, із змісту цієї статті випливає, що за загальним правилом технічний запис судового засідання не підлягає обов'язковому відтворенню і зберігається у матеріалах справи на відповідному носії. Виготовлення друкованих текстів судо​вих засідань можливе повністю або частково. У будь-якому ви​падку для цього необхідно звернення з вимогою про таке відтворення осіб, що беруть участь у справі, або їхніх представни​ків. Суд за своєю ініціативою також може повністю чи частково відтворити технічний засіб судового засідання.
2.    Повне або часткове роздрукування технічного запису судового засідання може бути здійснене або на клопотання особи,яка бере участь у справі, або за розпорядженням головуючого у судовому засіданні. При цьому, виходячи із змісту коментова​ної статті, інформація може бути отримана двома шляхами. По-перше, технічний запис судового засідання може бути, на вимогу особи, повністю або частково роздрукований. По-друге, особа, яка бере участь у справі, має право отримати копію ін​формації з носія, на який здійснювався технічний запис судо​вого засідання. Таким чином, може здійснюватися копіювання (часткове або повне) на змінні носії (дискети, CD-R та інші дис​ки, флеш-карти тощо).
3.    Учасники судового розгляду, відповідно до ч. З коментованої статті, отримують роздрук технічного запису судового за​сідання або копію носія інформації на платній основі.
Розмір плати за роздрукування встановлюється Кабінетом Міністрів України.
Слід зазначити з цього приводу, що Постановою Кабінету Міністрів України від 29 березня 2002 р. № 411 «Про визначен​ня розміру витрат на інформаційно-технічне забезпечення су​дового процесу» встановлено розмір витрат на інформаційно-технічне забезпечення судового процесу:
— для позивачів, у встановленому порядку звільнених від
сплати державного мита, — за нульовою ставкою;
— для всіх інших позивачів — за ставкою 118 гривень.
Що стосується розміру плати за роздрук технічного запису судового засідання або копіювання носія, Кабінет Міністрів України ще має встановити порядок його визначення.
Стаття 45. Складення протоколу.
1.       Про вчинення окремої процесуальної дії поза залою судового засідання або під час виконання судового доручення се​кретарем судового засідання складається протокол.
2.   Під час вчинення окремої процесуальної дії поза залою
судового засідання або під час виконання судового доручення "Зміст цієї статті має тлумачитися з врахуваннями. 2-1 розділу VII КАС в редакції Закону України від 08.09.2005.та при складенні протоколу можуть застосовуватися технічні засоби.
3.   Протокол після його складання та ознайомлення з ним
усіх присутніх осіб, які беруть участь у справі, свідків, експертів, спеціалістів, перекладачів підписується секретарем судового засідання і суддею. Присутні особи, які беруть участь у справі, свідки, експерти, спеціалісти, перекладачі можуть по​дати свої зауваження, які подаються до протоколу.
4.   Протокол, складений при виконанні судового доручення,
разом із необхідним» додатками невідкладно надсилається до
суду, який розглядає справу.
5.   Протокол приєднується до адміністративної справи.
1. До 1 січня 2008 p., у разі відсутності вимоги особи, яка бере участь у справі, або ініціативи суду, про повне фіксування судового засідання технічними засобами, хід судового засідан​ня фіксується у протоколі судового засідання, який має значен​ня первинного джерела інформації.
При фіксуванні судового процесу технічними засобами про вчинення окремої процесуальної дії поза залою судового засі​дання або під час виконання судового доручення секретарем су​дового засідання також складається протокол.
Інколи є необхідність проведення деяких процесуальних дій поза залою судового засідання, наприклад, огляд письмових та речових доказів на місці, якщо їх не можна доставити до суду (див. коментар до ч. 2. статті 110 КАС України).
Про вчинення таких окремих процесуальних дій поза залою судового засідання або під час виконання судового доручення секретарем судового засідання і складається протокол.
2.Нормою ч. 2 коментованої статті врегульовано порядок
фіксування вчинення окремих процесуальних дій поза залою
судового засідання. Це фіксування, при якому обов'язково має
складатися протокол, може також доповнюватися фіксуванням
за допомогою технічних засобів. Норма статті не містить вказівки про те, хто має вирішувати питання про застосування тех​нічних засобів. Отже, із змісту коментованої статті можна ді​йти висновку, що питання про необхідність і можливість застосування технічних засобів під час вчинення окремих процесу​альних дій чи виконання судового доручення вирішується особою, яка ці дії вчиняє.
3. З протоколом, що складається під час вчинення окремих
процесуальних дій або виконання судового доручення мають
бути ознайомлені усі присутні особи, які беруть участь у справі,
а також свідки, експерти, спеціалісти, перекладачі. Після ознайомлення з протоколом усіх зазначених осіб, він підписується секретарем судового засідання і суддею. На протокол, складе​ний під час виконання окремих процесуальних дій, зазначені у коментованій статті особи мають право подати свої зауважен​ня, які додаються до протоколу.
4.Як тільки буде виконане судове доручення, протокол,
складений при його виконанні, разом із необхідними додатка​
ми невідкладно надсилається до суду, який розглядає справу.
Частина 4 коментованої статті, таким чином, врегульовує питання про час, протягом якого протокол має бути надісланий до суду, який розглядає справу. При цьому використовується оціночна категорія «невідкладно». Дана категорія належить до числа об'єктивно-суб'єктивних, її об'єктивність полягає в тому,що дії (в даному випадку надіслання протоколу до суду) мають бути вчинені при першій можливості, без зволікань, тобто максимально швидко. Суб'єктивність категорії пов'язана з тим,що має враховуватись, чи могла конкретна особа, на яку покла​дено обов'язок доставити протокол до адміністративного суду,зробити це у такий строк. Отже, невідкладно надіслати прото​кол до суду означає зробити це максимально швидко, без зай​вих зволікань, використовуючи наявні в особи засоби.
5. Протокол про вчинення окремої процесуальної дії поза за​лою судового засідання або під час виконання судового дору​чення приєднується до адміністративної справи. Отже, цей протокол, а також носій інформації (при використанні техніч​них засобів), є невід'ємною частиною адміністративної справи.
Стаття 46. Зміст протоколу
1. Протокол про вчинення окремої процесуальної дії поза залою судових засідань або під час виконання судового дору​чення повинен містити:
1)      найменування адміністративного суду, який вчиняє окре​му процесуальну дію, прізвище та ініціали судді, секретаря судового засідання;
2)      номер адміністративної справи;
3) рік, місяць, число і місце вчинення процесуальної дії;
    4) час початку процесуальної дії; 5) відомості про прибуття осіб, які беруть участь у справі, експертів, спеціалістів, перекладачів, свідків;
6)      відомості про роз'яснення особам, які беруть участь у
справі, свідкам, експертам, спеціалістам, перекладачам їхніх
процесуальних прав та обов'язків;
7) опис ходу проведення окремої процесуальної дії, у тому
числі відомості про заявлені клопотання та ухвали суду; основ​
ний зміст пояснень сторін, третіх осіб, їхніх представників, по​
казань свідків, усні роз'яснення експертами своїх висновків і відповідей на поставлені їм додаткові питання; консультації спеціалістів;
8)        відомості про докази, які додаються до справи, а якщо докази не додаються до справи — номер, дату та зміст письмових
доказів, опис інших доказів;
9)   час закінчення процесуальної дії;
10) інші відомості, встановлені цим Кодексом.
1. Частиною 1 коментованої статті встановлено перелік відо​мостей, 
що має містити протокол про вчинення окремої проце​суальної дії поза залою судових засідань або під час виконання судового доручення. Цей перелік складається з двох частин: ві​домості, які мають бути обов'язково відтворені у протоколі та інші відомості, встановлені КАС України.
До обов'язкових належать відомості про: 1) найменування адміністративного суду, який вчиняє окрему процесуальну дію,
прізвище та ініціали судді, секретаря судового засідання; 2) но​мер адміністративної справи; 3) рік, місяць, число і місце вчи​нення процесуальної дії; 4) час початку процесуальної дії; 5) ві​домості про прибуття осіб, які беруть участь у справі, експертів, спеціалістів, перекладачів, свідків; 6) відомості про роз'яснен​ня особам, які беруть участь у справі, свідкам, експертам, спе​ціалістам, перекладачам їхніх процесуальних прав та обов'яз​ків; 7) опис ходу проведення окремої процесуальної дії, у тому числі відомості про заявлені клопотання та ухвали суду; основ​ний зміст пояснень сторін, третіх осіб, їхніх представників, по​казань свідків, усні роз'яснення експертами своїх висновків і відповідей на поставлені їм додаткові питання; консультації спеціалістів; 8) відомості про докази, які додаються до справи, а якщо докази не додаються до справи — номер, дату та зміст письмових доказів, опис інших доказів; 9) час закінчення про​цесуальної дії. Протокол може містити також інші відомості, встановлені КАС України.
Стаття 47. Склад осіб, які беруть участь у справі.  1.Особами, які беруть участь у справі, є сторони, треті осо​би, представники сторін та третіх осіб.
1. Одним з найважливіших питань організації адміністра​тивного судочинства є встановлення складу та процесуального положення учасників адміністративного процесу. Розв'язання цього питання дозволить визначити роль кожного учасника процесу в розгляді адміністративної справи судом та реальний обсяг їхніх процесуальних прав і обов'язків.
Учасником адміністративного процесу є особа, яку чинним законодавством України наділено процесуальними правами та обов'язками в сфері розгляду адміністративних справ адміні​стративними судами. Тобто це особа, яка може вчиняти проце​суальні дії, спрямовані на досягнення мети процесу, хоча б в одній зі стадій адміністративного процесу. Класифікацію учас​ників адміністративного процесу здійснюють за різними крите​ріями. Виходячи з положень коментованої статті та інших по​ложень КАС України, можна дійти висновку, що законодавець провів поділ учасників адміністративного процесу за підставою наявності в них юридичної зацікавленості у результатах розв'я​зання адміністративної справи. Виходячи з цього, учасників адміністративного процесу можна поділити на дві основні гру​пи: особи, які заінтересовані в результаті справи та особи, які не мають юридичної заінтересованості у результатах вирішен​ня адміністративної справи.
Перша група визначена законодавцем, як «особи, які беруть участь у справі». Особи, які беруть участь у справі, реалізують надані їм процесуальні права та обов'язки в адміністративному процесі для того, щоб досягти певного правового результату, в якому вони заінтересовані. Саме ознака наявності юридичного інтересу в результаті справи первісне відрізняє осіб, які беруть участь у справі, від інших учасників адміністративного проце​су. Коментована стаття містить перелік осіб, які відносяться до першої групи учасників адміністративного процесу. Характер юридичної заінтересованості в адміністративній справі не є од​наковим для всіх осіб, які беруть участь у справі. Деякі з них мають матеріально-правовий інтерес в результаті справи, це — сторони та треті особи; інші мають процесуально-правовий ін​терес, це представники сторін та третіх осіб.
Коментована стаття, закріплює вичерпний перелік осіб, які беруть участь у справі.
Учасники адміністративного процесу повинні мати адміні​стративну процесуальну правосуб'єктність, яка складається з двох категорій: адміністративної процесуальної правоздатності та адміністративної процесуальної дієздатності (див. ст. 48 КАС України та коментар до неї).
Стаття 48. Адміністративна процесуальна правосуб'єктність
1.       Здатність мати процесуальні права та обов'язки в адміністративному судочинстві (адміністративна процесуальна правоздатність) визнається за громадянами України, іноземцями,особами без громадянства, органами державної влади, іншими державними органами, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування, їхніми посадо​вими і службовими особами, підприємствами, установами, ор​ганізаціями (юридичними особами).
2.   Здатність особисто здійснювати свої адміністративні процесуальні права та обов'язки, у тому числі доручати ведення справи представникові (адміністративна процесуальна діє​ здатність), належить фізичним особам, які досягли повноліття і не визнані судом недієздатними, а також фізичним особам до Досягнення цього віку у спорах з приводу публічно-правових відносин, у яких вони відповідно до законодавства можуть са​мостійно брати участь.
3. Здатність особисто здійснювати свої адміністративні про​цесуальні права та обов'язки, у тому числі доручати ведення справи представникові (адміністративна процесуальна діє​здатність), належить органам державної влади, іншим держав​ним органам, органам влади Автономної Республіки Крим, ор​ганам місцевого самоврядування, їхнім посадовим і службо​вим особам, підприємствам, установам, організаціям (юридич​ним особам).
1.     Коментована стаття визначає таку спірну категорію, як
адміністративна процесуальна правосуб'єктність. Загальновідомою є думка, що наявність адміністративної процесуальної правосуб'єктності є найважливішою ознакою учасника адміністративного процесу і, як наслідок, однією з передумов виникнення правовідносин, що складаються під час здійснення адмі​ністративного судочинства. Аналіз положень ст. 48 КАС України дає підстави вважати, що адміністративна процесуальна правосуб'єктність — це категорія, що містить в собі адміністра​тивну процесуальну правоздатність та адміністративну проце​суальну дієздатність.
2.           Згідно ч, 1 ст. 48 КАС України, адміністративна процесуальна правоздатність — це здатність мати процесуальні права та обов'язки в адміністративному судочинстві. Вона визнається за всіма громадянами України, іноземцями, особами без грома​дянства, а також за органами державної влади, іншими дер​жавними органами, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування, їх посадовими і службовими особами, підприємствами, установами, організаціями, які є юридичними особами.
Адміністративна процесуальна правоздатність виникає у гро​мадян з моменту їх народження і припиняється смертю. В юри​дичних осіб вона виникає з моменту їх створення та припиня​ється їх ліквідацією. Уявляється, що для участі в адміністра​тивному процесі, крім загальної адміністративної процесуаль​ної правоздатності, необхідною є також наявність конкретної адміністративної процесуальної правоздатності, тобто по даній конкретній справі.
3. Для того, щоб особисто брати участь в розгляді адміністра​тивної справи, недостатньо мати тільки адміністративну процесуальну правоздатність. Необхідним для учасника справи є та​кож володіння адміністративною процесуальною дієздатністю. Адміністративна процесуальна дієздатність — це здатність осо​бисто здійснювати свої адміністративні процесуальні права та обов'язки, у тому числі доручати ведення справи представникові. Вона належить фізичним особам, які: 1) досягли повно​ліття; 2) не визнані судом недієздатними. Також вона може на​лежати фізичним особам до досягнення повноліття у спорах з приводу публічно-правових відносин, у яких вони відповідно до законодавства можуть самостійно брати участь. Це, напри​клад, можуть бути справи, в яких позивачем виступає неповно​літній, а відповідачем учбовий заклад, який відмовив неповно​літньому в прийманні в цеп заклад.
4. Адміністративною процесуальною дієздатністю наділя​ються також органи державної влади, інші державні органи, органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, їх посадові та службові особи, підприємства, установи, організації (юридичні особи).
Стаття 49. Права та обов'язки осіб, які беруть участь у справі
1.     Особи, які беруть участь у справі, мають рівні процесуаль​ні права і обов'язки.
2.   Особи, які беруть участь у справі, зобов'язані добросовіс​но користуватися належними їм процесуальними правами і неухильно виконувати процесуальні обов'язки.
3.   Особи, які беруть участь у справі, мають право:
1)      знати про дату, час І місце судового розгляду справи, про всі судові рішення, які ухвалюються у справі та стосуються їх​ніх інтересів;
2)     знайомитися з матеріалами справи;
3)   заявляти клопотання і відводи;
4)   давати усні та письмові пояснення, доводи та заперечення;
5)   подавати докази, брати участь в дослідженні доказів;
6)   висловлювати свою думку з питань, які виникають під час розгляду, задавати питання іншим особам, які беруть участь у справі, свідкам, експертам, спеціалістам, переклада​чам;
7)    подавати заперечення проти клопотань, доводів і мірку​вань інших осіб;
8)         знайомитися з технічним записом та журналом судового
засідання і подавати письмові зауваження до них;
9)    робити із матеріалів справи виписки, знімати копії з матеріалів справи, одержувати копії судових рішень;
10)         оскаржувати судові рішення у частині, що стосується їх​ніх інтересів;
11)         користуватися іншими процесуальними правами, нада​ними їм цим Кодексом.
4. Особи, які беруть участь у справі, можуть за власний раху​нок додатково замовити та отримати в суді засвідчені копії до​кументів і витяги з них. 

1. Сукупність процесуальних прав та обов'язків осіб, які беруть участь у справі, визначають їх процесуальне положення та
дають їм можливість відігравати активну роль в адміністратив​ному процесі. Для ефективного захисту та реалізації своїх прав,свобод та інтересів у сфері публічно-правових відносин особи, які беруть участь у справі, наділені великим обсягом процесуальних прав, які вони здійснюють при розгляді справи в адміні​стративному суді. Наявність широкого кола та особливостей процесуальних прав у осіб, які беруть участь у справі, є ще однією відмінністю цієї групи осіб від інших учасників адміні​стративного процесу. Особи, що беруть участь у справі, наділені також певними обов'язками, що кореспондують процесуаль​ним правам інших осіб, та дають змогу суду здійснювати ефек​тивний розгляд адміністративної справи.
2.         Частина 1 коментованої статті містить положення, що ло​гічно випливає з принципу адміністративного судочинства, передбаченого ст. 10 КАС України, яким закріплено, що всі учасники адміністративного процесу є рівними перед законом і су​дом. Процесуальні права і обов'язки осіб, які беруть участь у справі, не є зовсім однаковими, але рівність положення цих осіб підтверджується тим, що вони мають рівні процесуальні права і обов'язки. Таким чином, процесуальні права і обов'язки будь-якої особи, яка бере участь у справі, не можуть визнаватися більш або менш важливими ніж права і обов'язки другої особи, яка бере участь у справі.
3.    Частина 2 коментованої статті визначає головний обов'я​зок усіх осіб, які беруть участь у справі. Це — обов'язок добросовісно користуватися належними їм процесуальними правами і неухильно виконувати процесуальні обов'язки.
4. Частиною 3 ст. 49 КАС України встановлено основні про​цесуальні права осіб, які беруть участь у справі. Цей перелік визначений для всіх осіб цієї групи, та в ньому містяться два види процесуальних прав осіб, які беруть участь у справі: зма​гальні та диспозитивні.
Змагальні права — це надані законом можливості особи, яка бере участь у справі, доводити свою позицію перед судом та спростовувати позиції інших осіб, які беруть участь у справі. До змагальних прав відносяться: право знати про дату, час і місце судового розгляду справи, про всі судові рішення, які ухвалюються у справі та стосуються їхніх інтересів, право зна​йомитися з матеріалами справи, право заявляти клопотання і відводи, право давати усні та письмові пояснення, доводи та за​перечення, право подавати докази, брати участь у дослідженні доказів, право висловлювати свою думку з питань, які виника​ють під час розгляду, задавати питання іншим особам, які бе​руть участь у справі, свідкам, експертам, спеціалістам, пере​кладачам, право подавати заперечення проти клопотань, дово​дів і міркувань інших осіб, знайомитися з технічним записом та журналом судового засідання і подавати письмові зауважен​ня до них, право робити із матеріалів справи виписки, знімати копії з матеріалів справи, одержувати копії судових рішень тощо. Також законом передбачене право осіб, які беруть участь у справі, за власний рахунок додатково замовити та отримати в суді засвідчені копії документів і витяги з них.
Адміністративний суд повинен надавати сприяння всім осо​бам, які беруть участь у справі, в реалізації цих змагальних прав. Для цього він має роз'яснювати особам їх процесуальні права, попереджати про наслідки вчинення певних процесу​альних дій тощо.
Диспозитивні права — це встановлені в законі можливості особи, яка бере участь у справі розпоряджатися своїми вимо​гами на свій розсуд. До диспозитивних прав, наведених у ко​ментованій статті, належить право оскаржувати судові рішен​ня у частині, що стосується їхніх інтересів. Крім цього права, інші диспозитивні права осіб, які беруть участь у справі, перед​бачені в наступних статтях КАС України (див. ст. 51 та комен​тар до неї).
Треба зазначити, що перелік прав, передбачених коментова​ною статтею, не є вичерпним, він доповнюється положеннями інших статей цього Кодексу.
Стаття 50. Сторони
1.       Сторонами в адміністративному процесі є позивач та відповідач.
2.       Позивачем в адміністративній справі можуть бути громадяни України, іноземці чи особи без громадянства, підприєм​ства, установи, організації (юридичні особи), суб'єкти владних повноважень.
3.   Відповідачем в адміністративній справі є суб'єкт владних
повноважень, якщо інше не встановлено цим Кодексом.
4.   Громадяни України, іноземці чи особи без громадянства,
їх об'єднання, юридичні особи, які не є суб'єктами владних пов​новажень, можуть бути відповідачами лише за адміністративним позовом суб'єкта владних повноважень:
1)         про тимчасову заборону (зупинення) окремих видів або
всієї діяльності об'єднання громадян;
2)    про примусовий розпуск (ліквідацію) об'єднання громадян;
3)    про примусове видворення іноземця чи особи без громадянства з України;
4)    про обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання
(збори, мітинги, походи, демонстрації тощо);
5)    в інших випадках, встановлених законом.
1. Сторонами в адміністративному процесі є особи, публічно-правовий спір між якими становить предмет розгляду та розв'я​зання в адміністративному судочинстві. Сторони виступають головними учасниками в адміністративному провадженні, без яких не можливий сам процес. Сторони шукають у суді захис​ту, коли вважають, що порушено їхні права, свободи та інтере​си у сфері публічно-правових відносин. Тобто публічно-право​вий спір може мати місце й тоді, коли порушення прав, свобод та інтересів у сфері публічно-правових відносин не мало місця в дійсності. Суд повинен розглянути такий спір, тому що правосуб'єктність сторін можуть мати особи, які лише вважають, що їхні права, свободи та інтереси порушені. Сторони в адміністративному процесі, як і всі особи, які беруть участь у справі, ма​ють юридичний інтерес у результаті вирішення справи. Цей інтерес має особистий, як матеріальний, так і процесуальний характер. Характерною рисою сторін є також те, що процес в адміністративній справі ведеться від імені та в інтересах сторін навіть у тому випадку, коли справу порушує не особисто пози​вач, а інші особи в його інтересах або сторони особисто не беруть участі в процесі. Крім зазначених, ознаками сторін є наступні: постановлення судом рішення саме з приводу справи сторін; по​ширення на сторони всіх правових наслідків судового рішення; несення сторонами судових витрат.
2. Сторонами в адміністративному процесі є позивач та відповідач. Позивач — особа, на захист прав, свобод та інтересів якої подано адміністративний позов до адміністративного суду, а та​кож суб'єкт владних повноважень, на виконання повноважень якого подана позовна заява до адміністративного суду (див. коментар до ст. З КАС України). Позивач може заявити вимогу про захист в суд особисто або в її інтересах, у передбачених за​коном випадках, в суд можуть звернутися інші особи (ст. 60 КАС України). Позивачем в адміністративній справі можуть бути громадяни України, іноземці чи особи без громадянства, підприємства, установи, організації (юридичні особи), суб'єкти владних повноважень. Позивач є ініціатором порушення адміністративного процесу.
Відповідачем в адміністративній справі є суб'єкт владних повноважень, а у випадках, передбачених законом, й інші осо​би, до яких звернена вимога позивача (див. коментар до ст. З КАС України). Згідно зі ст. З КАС України під суб'єктом влад​них повноважень в КАС України мається на увазі орган дер​жавної влади, орган місцевого самоврядування, їхні посадові чи службові особи, інші суб'єкти при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень. Відповідач не зверта​ється до суду, останній притягує його до участі у справі.
3. Слід зазначити, що відповідачем в адміністративній справі
може бути не тільки суб'єкт владних повноважень. Частиною 4
коментованої статті передбачено, що відповідачами в адміністративному процесі можуть бути: громадяни України, інозем​ці чи особи без громадянства, їх об'єднання, юридичні особи,які не є суб'єктами владних повноважень. Проте законодавцем чітко визначено, що це можливо за адміністративним позовом суб'єкта владних повноважень: 1) про тимчасову заборону (зу​пинення) окремих видів або всієї діяльності об'єднання грома​дян; 2) про примусовий розпуск (ліквідацію) об'єднання грома​дян; 3) про примусове видворення іноземця чи особи без грома​дянства з України; 4) про обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання (збори, мітинги, походи, демонстрації тощо). Наведений перелік не є вичерпним — в законодавстві можуть бути встановлені інші аналогічні випадки.
Стаття 51. Права та обов'язки сторін
1.       Крім прав та обов'язків, визначених у статті 49 цього Ко​дексу, позивач має право змінити підставу або предмет адміністративного позову, збільшити або зменшити розмір позовних вимог або відмовитися від адміністративного позову в будь-який час до закінчення судового розгляду. Позивач має право відмовитися від адміністративного позову й у суді апеляційної чи касаційної інстанції до закінчення відповідно апеляційного чи касаційного розгляду.
2.   Крім прав та обов'язків, визначених у статті 49 цього Ко​дексу, відповідач має право визнати адміністративний позов повністю або частково, подати заперечення проти адміністра​тивного позову.
3.   Сторони можуть досягнути примирення на будь-якій ста​
дії адміністративного процесу, що є підставою для закриття провадження в адміністративній справі.
4.   Суд не приймає відмови позивача від адміністративного
позову, визнання адміністративного позову відповідачем і не
визнає умов примирення сторін, якщо ці дії суперечать закону
або порушують чиї-небудь права, свободи чи інтереси.
1. Для забезпечення виконання своїх процесуальних функ​цій, сторони в адміністративному процесі наділені великим об​сягом процесуальних прав та обов'язків. Сторони мають рівні процесуальні права та обов'язки, тобто їм надано рівні можли​вості щодо відстоювання своєї позиції в ході розгляду адміні​стративної справи. Позивач і відповідач відносяться законодав​цем до групи осіб, які беруть участь у справі. Це означає, насам​перед, що вони володіють тими ж самими правами та мають ті самі обов'язки, що й особи, які беруть участь у справі (ст. 49 КАС України). Проте сторони займають особливе, як було за​значене вище, головне положення в розгляді справи, тому вони наділяються додатковими, досить важливими процесуальними правами. Завдяки цим процесуальним правам сторони можуть чутливо впливати на хід справи. Частина 1 коментованої статті передбачає наступні диспозитивні права позивача: право змі​нити підставу або предмет адміністративного позову, збільши​ти або зменшити розмір позовних вимог або відмовитися від адміністративного позову в будь-який час до закінчення судо​вого розгляду. Право на відмову від адміністративного позову є досить важливим диспозитивним правом, бо наслідком його ре​алізації може бути закриття провадження у справі. Відмову від позову вважають одностороннім волевиявленням позивача, яке має на меті врегулювання спору та закінчення справи. Порядок та наслідки відмови від адміністративного позову під час під​готовчого провадження врегульовано ст. 112 КАС України, а під час судового розгляду справи — ст. 136 КАС України. По​зивач має право відмовитися від адміністративного позову й у суді апеляційної чи касаційної інстанції до закінчення відпо​відно апеляційного чи касаційного розгляду {ст.ст. 194, 219 КАС України відповідно).
2. Що стосується відповідача, то коментована стаття у ч. 2, крім прав та обов'язків, визначених ст. 49 КАС України, надає йому право визнати адміністративний позов повністю або част​ково, а також подати заперечення проти адміністративного по​зову. Визнання позову також розглядається у якості односто​роннього волевиявлення відповідача, спрямоване на врегулю​вання спору. Наслідками часткового визнання адміністратив​ного позову відповідачем і прийняття його судом є ухвалення постанови суду про задоволення визнаних відповідачем позов​них вимог відповідно до статті 164 КАС України. При повному визнанні відповідачем адміністративного позову і прийнятті його судом, приймається постанова суду про задоволення адмі​ністративного позову. Порядок визнання адміністративного позову під час підготовчого провадження врегульовано ст. 112 КАС України, а під час судового розгляду справи — ст, 136 КАС України. В суді апеляційної чи касаційної інстанції визнання адміністративного позову відповідачем вже неможливе,
Заперечення проти адміністративного позову — це один із способів захисту відповідача від вимог, висунутих позивачем.
Заперечення проти адміністративного позову виражається у відхиленні позову відповідачем з обґрунтуванням своєї позиції певними обставинами та пред'явленими доказами. Воно може набувати процесуальний або матеріально-правовий характер. У першому випадку відповідач заперечує проти виникнення справи, посилаючись на процесуальні обставини (справа непід​судна даному або взагалі адміністративному суду, тотожна справа вже розглядається судом тощо). У другому випадку під​ставами для заперечення позову відповідачем є матеріально-правові обставини (відсутність якого-небудь права позивача, наприклад, права на отримання пільг тощо), тобто, це запере​чення проти задоволення позову.
3.    Ще одним важливим правом сторін є можливість закінчи​ти адміністративну справу на будь-якій стадії адміністративно​го процесу примиренням. Позивач та відповідач можуть піти на взаємні поступки у справі та повністю або частково врегулю​вати спір на цій основі. Таким чином, сторони можуть здійсни​ти примирення, яке є їх двостороннім волевиявленням, націле​ним на врегулювання спору шляхом взаємних поступок. У разі примирення сторін суд, згідно зі ст. 157 КАС України, постановляє ухвалу про закриття провадження у справі, у якій фік​суються умови примирення. Ухвала суду про закриття провадження у справі може бути оскаржена. У разі коли суд прийняв ухвалу про закриття провадження у справі на підставі досяг​нення сторонами примирення, повторне звернення з тією самою позовною заявою не допускається (ст. 157 КАС України). Здійснення примирення сторін під час підготовчого провадження
врегульовано ст. 113 КАС України, а під час судового розгляду
справи — ст. 136 КАС України. Сторони можуть прийняти рі​шення про примирення у суді апеляційної чи касаційної ін​станції до закінчення відповідно апеляційного чи касаційного розгляду (ст.ст. 194, 219 КАС України відповідно).
4.    Розпорядження диспозитивними правами повинно пере​бувати під уважним наглядом суду, оскільки спір між двома сторонами в публічно-правовій сфері може торкатися інтересів держави, територіальної громади, великого кола осіб тощо. Тому законодавець передбачив обставини, при наявності яких адміністративний суд не прийматиме відмови позивача від адміністративного позову, визнання адміністративного позову
відповідачем і не визнаватиме умов примирення сторін. Таким чином, якщо вищезазначені процесуальні дії суперечать зако​ну або порушують чиїсь права, свободи чи інтереси, суд продов​жує розгляд справи по суті.
Стаття 52. Заміна неналежної сторони
1.       Суд першої інстанції, встановивши, що із адміністратив​ним позовом звернулася не та особа, якій належить право ви​моги, або не до тієї особи, яка повинна відповідати за адміністративним позовом, може за згодою позивача допустити за​міну первинного позивача або відповідача належним позивачем або відповідачем, якщо це не потягне за собою зміни
підсудності адміністративної справи.
2.       Якщо позивач не згоден на його заміну іншою особою, то
ця особа може вступити у справу як третя особа, яка заявляє
самостійні вимоги на предмет спору, про що суд повідомляє
третю особу.
3.   Якщо позивач не згоден на заміну відповідача іншою осо​
бою, суд може залучити цю особу як другого відповідача. У разі
відмови у задоволенні адміністративного позову до такого відповідача понесені позивачем витрати відносяться на рахунок
держави.
4.       Після заміни сторони, вступу третьої особи, що заявляє самостійні вимоги на предмет спору, залучення другого відповідача розгляд адміністративної справи починається спочатку.
1. Коментована стаття визначає правила заміни неналежної сторони. В ході розгляду адміністративної справи суд може з'я​сувати, що одна з сторін, яка бере участь у справі, є неналеж​ною. Виходячи з аналізу положень ч. 1 ст. 52 КАС України, не​належним позивачем може бути визнана особа, якій не нале​жить право вимоги за поданим дміністративним позовом, а не​належним відповідачем — особа, яка не повинна відповідати за пред'явленим адміністративним позовом. У випадку, коли буде встановлено, що позивач або відповідач за адміністративною справою є неналежними, суд може здійснити заміну однієї з сто​рін. Умовами такої заміни будуть, по-перше, згода позивача на заміну первинного позивача або відповідача належним позива​чем або відповідачем, а, по-друге, заміна можлива, якщо вона не потягне за собою зміни підсудності адміністративної справи.
2.         Питання щодо заміни неналежного позивача може бути
вирішено по-різному в залежності від обставин справи. Так,
коли первісний позивач є неналежним і суд визначив належно​го, при наявності згоди неналежного первісного позивача, суд своєю ухвалою замінює позивача. У випадку, коли первісний позивач є неналежним і суд визначив належного, проте нена​лежний позивач не погоджується вибути з процесу, а належний бажає вступити в процес, суд допускає останнього як третю осо​бу, яка заявляє самостійні вимоги на предмет спору.
3.         Заміна неналежного відповідача може здійснюватись у де​кількох варіантах. По-перше, якщо судом встановлено, що пер​вісний відповідач є неналежним, при наявності належного відповідача та згоді позивача, суд здійснює заміну відповідача. По-друге, якщо позивач не згоден на заміну відповідача іншою особою, суд може залучити цю особу як другого відповідача. При відмові у задоволенні адміністративного позову до такого відповідача понесені позивачем витрати відносяться на рахунок держави. По-третє, якщо належного позивача немає, а позивач заперечує проти вибуття зі справи неналежного відповідача, то справа розглядається у звичайному порядку.
4. Частиною 4 коментованої статті встановлено правило, у
відповідності до якого, після заміни сторони, вступу третьої
особи, що заявляє самостійні вимоги на предмет спору, залучення другого відповідача розгляд адміністративної справи по​чинається спочатку. Тобто це означає, що процесуальні дії,вчинені неналежними сторонами, не мають сили для належних сторін. Треба зазначити, що заміна неналежної сторони можли​ва в суді першої інстанції в ході всього розгляду справи.
Стаття 53. Треті особи
1.       Треті особи, які заявляють самостійні вимоги на предмет
спору, можуть вступити у справу у будь-який час до закінчення
судового розгляду, пред'явивши адміністративний позов до
сторін. Задоволення адміністративного позову таких осіб має
повністю або частково виключати задоволення вимог позива​ча до відповідача. У разі вступу третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору, розгляд адміністративної
справи починається спочатку.
2.   Треті особи, які не заявляють самостійних вимог на пред​мет спору, можуть вступити у справу на стороні позивача або відповідача у будь-який час до закінчення судового розгляду, якщо рішення у справі може вплинути на їхні права, свободи, інтереси або обов'язки. Вони можуть бути залучені до участі у справі також за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, або з ініціативи суду. Вступ третіх осіб, які не заявляють само​стійних вимог на предмет спору, не має наслідком розгляд ад​міністративної справи спочатку.
1. Коментована стаття визначає процесуальне положення та порядок вступу в адміністративну справу третіх осіб. Третіми особами визнаються учасники адміністративного процесу, які вступають у вже порушену в суді адміністративну справу між сторонами для захисту особистих прав, свобод та інтересів фі​зичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин. Треті особи мають юридичний інтерес в ре​зультатах розгляду судом справи. Це пов'язано з тим, що рі​шення, прийняте судом у справі, може вплинути на правове становище цих осіб. Позиція третіх осіб у справі обумовлена тим, що вони намагатимуться, щоб суд виніс таке рішення у справі, яке б відповідало їх інтересам, що залежать від існую​чих між ними і сторонами правовідносинами, або ж зміною їх на свою користь. Виходячи з положень цієї статті, в адміністра​тивному процесі беруть участь два види третіх осіб: треті особи, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору, та треті осо​би, які не заявляють самостійних вимог на предмет спору.
Треті особи, які заявляють самостійні вимоги на предмет спо​ру — це учасники адміністративного процесу, які вступають у вже порушену в суді адміністративну справу, заявивши позов на предмет спору до сторін, з метою захисту особистих прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин. Характерними рисами третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги є те, що: вони заявляють самостійні вимоги на предмет спору; вони вступають у процес, який вже порушено; їх інтереси є повністю або частково проти​лежними до інтересів однієї або обох сторін; вони втручаються в спір між сторонами, що вже виник; вони вступають у справу, за​явивши адміністративний позов до однієї або до обох сторін.
Треті особи, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору, можуть вступити в адміністративну справу за своїм ба​жанням у будь-який час до закінчення судового розгляду. Для цього вони пред'являють адміністративний позов до сторін. За​конодавець прямо не визначив, до однієї чи до обох сторін може бути пред'явлено позов третіми особами, які заявляють само​стійні вимоги на предмет спору. Уявляється, що це питання може бути вирішене альтернативно, виходячи з обставин спра​ви, тобто адміністративний позов треті особи, які заявляють са​мостійні вимоги, можуть пред'явити як до однієї так і до обох сторін. Виходячи з того, що інтерес третьої особи із самостійни​ми вимогами суперечить інтересам сторін, задоволення адміні​стративного позову таких осіб має повністю або частково ви​ключати задоволення вимог позивача до відповідача.
Адміністративний позов подається третіми особами, які за​являють самостійні вимоги, у формі позовної заяви, яка повин​на відповідати всім вимогам ст. 106 КАС України (докладніше див. коментар до неї). Позовна заява третьої особи, яка заявляє самостійні вимоги на предмет спору, оплачується судовим збо​ром (ст. 89 КАС України). У разі вступу третіх осіб, які заявля​ють самостійні вимоги на предмет спору, розгляд адміністра​тивної справи починається спочатку.
2. Треті особи, які не заявляють самостійних вимог на пред​мет спору — це учасники адміністративного процесу, які всту​пають у вже порушену в суді адміністративну справу на стороні позивача або відповідача з метою захисту особистих прав, сво​бод та інтересів у сфері публічно-правових відносин. Одна й та сама особа може брати участь в адміністративному процесі у якості третьої особи, яка не заявляє самостійних вимог на пред​мет спору, на боці тільки однієї сторони. Підставою виникнен​ня юридичного інтересу в третьої особи, яка не заявляє само​стійних вимог, є її до процесуальний зв'язок з однією із сторін адміністративної справи, в яку вона вступає. При розв'язанні питання про вступ у справу третьої особи, яка не заявляє само​стійних вимог, суд повинен перевірити існування між цією осо​бою та однією з сторін правових відносин і можливість впливу рішення суду по справі між сторонами на цю особу. Треба зазна​чити, що постановлене судом рішення по справі за участю тре​тіх осіб, які не заявляють самостійних вимог на предмет спору, може наперед вирішити наслідки взаємовідносин між сторона​ми та цими третіми особами, тобто вплинути на їх права та обов'язки щодо однієї з сторін.
Треті особи, які не заявляють самостійних вимог на предмет спору, можуть вступити у справу за своєю ініціативою, можуть бути залучені до участі у справі за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, або з ініціативи суду. Вступаючи в адміністра​тивний процес, треті особи, які не заявляють самостійних ви​мог, не подають адміністративного позову. Вони можуть при​йняти участь у процесі у будь-який час до закінчення судового розгляду. Вступ третіх осіб, які не заявляють самостійних ви​мог на предмет спору, не має наслідком розгляд адміністратив​ної справи спочатку.
Стаття 54. Права та обов'язки третіх осіб
1.       Крім прав та обов'язків, визначених у статті 49 цього Кодексу, треті особи, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору, мають права позивача.
2.       Треті особи, які не заявляють самостійних вимог на пред​мет спору, мають права та обов'язки, визначені у статті 49 цьо​го Кодексу.
1.Треті особи віднесені законодавцем до осіб, які беруть
участь у справі. Таким чином, треті особи, незалежно від їх
виду, наділені всіма правами та несуть обов'язки, передбачені
ст. 49 КАС України (див. коментар до ст. 49 КАС України).
Треті особи, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору, мають в адміністративному процесі, крім прав та обов'язків, визначених у статті 49 КАС України, всі права та обов'язки позивача. Виходячи з цього, треті особи, які заявля​ють самостійні вимоги на предмет спору, мають право змінити підставу або предмет адміністративного позову, збільшити або зменшити розмір позовних вимог або відмовитися від адміні​стративного позову в будь-який час до закінчення судового розгляду (ст. 51 КАС України).
3.   Треті особи, які не заявляють самостійних вимог на пред​мет спору, користуються процесуальними правами і несуть процесуальні обов'язки, передбачені КАС України для всіх
осіб, які беруть участь у справі (ст. 49 КАС України).
Стаття 55. Процесуальне правонаступництво    
 1. У разі вибуття або заміни сторони чи третьої особи у від​носинах, щодо яких виник спір, суд допускає на будь-якій стадії адміністративного процесу заміну відповідної сторони чи третьої особи її правонаступником. Усі дії, вчинені в адміні​стративному процесі до вступу правонаступника, обов'язкові для нього в такій самій мірі, у якій вони були б обов'язкові для особи, яку вів замінив.
1. У процесі розгляду адміністративно-правового спору пра​ва або обов'язки суб'єктів спірного матеріального правовідношення ще до завершення процесу внаслідок різних обставин можуть перейти до іншої особи, яка не є учасником даної кон​кретної справи. У цьому випадку відбувається процесуальне правонаступництво, тобто заміна однієї із сторін процесу іншою особою — правонаступником.
Коментована стаття називає такі випадки процесуального правонаступництва, як вибуття або заміна сторони чи третьої сторони адміністративного судового процесу,
Вибуття сторони може відбутися з різних причин: у зв'язку зі смертю (фізичні особи), у зв'язку з реорганізацією (юридичні особи).
Заміна сторони правонаступником відбувається, як прави​ло, у випадках зміни суб'єкта права або обов'язку у правовідношенні, коли новий суб'єкт права (позивач або відповідач, або третя особа) повністю або частково приймає на себе права чи обов'язки попередника. Отже, йдеться про універсальне або сингулярне правонаступництво у матеріальному праві.
Розподіл правонаступництва у матеріальному праві на уні​версальне та сингулярне пов'язане з об'єктом прав та обов'яз​ків, які переходять до правонаступника.
Універсальне правонаступництво (тобто, перехід всіх правомочностей до іншої особи) має місце у тих випадках, коли пере​хід прав та обов'язків однієї юридичної особи до іншої відбува​ється у порядку реорганізації, а між громадянами — у порядку спадкування.
Сингулярне правонаступництво має місце тоді, коли сторона своє право переуступає у конкретному матеріальному правовід-ношенні. Порівняльний аналіз положень ЦПК України та ГПК України дає можливість стверджувати, що у процесуальних правовідносинах має місце, головним чином, сингулярне пра​вонаступництво, оскільки передаються або права, або обов'яз​ки (переуступка права вимоги, прийняття боргу іншої особи на себе, переведення боргу). Звідси слідує, що в коментованій стат​ті йдеться також про сингулярне правонаступництво.
Процесуальне правонаступництво відповідно до коментова​ної статті можливе на всіх стадіях адміністративного процесу.
Стаття 56. Представники
1.       Сторона, а також третя особа в адміністративній справі
можуть брати участь в адміністративному процесі особисто і
(або) через представника.
2.       Представником може бути фізична особа, яка відповідно
до частини другої статті 48 цього Кодексу має адміністративну
процесуальну дієздатність.
3.       Представники беруть участь в адміністративному процесі
на основі договору або закону.
4.       Права, свободи та інтереси малолітніх та неповнолітніх
осіб, які не досягли віку, з якого настає адміністративна процесуальна дієздатність, а також недієздатних фізичних осіб, захи​щають у суді їхні законні представники — батьки, усиновлювачі, опікуни, піклувальники чи інші особи, визначені законом.
5.       Права, свободи та інтереси неповнолітніх осіб, які досяг​ли віку, з якого настає адміністративна процесуальна дієздатність, непрацездатних фізичних осіб і фізичних осіб, цивільна дієздатність яких обмежена, можуть захищати в суді їхні за​конні представники — батьки, усиновлювачі, опікуни, піклу​вальники чи інші особи, визначені законом. Суд може залучати у таких справах відповідно неповнолітніх осіб, непрацездат​них фізичних осіб, і фізичних осіб, цивільна дієздатність яких обмежена.
6.       Суд з метою захисту прав, свобод та інтересів неповноліт​ніх осіб, які досягли віку, з якого настає адміністративна процесуальна дієздатність, непрацездатних фізичних осіб і фізич​них осіб, цивільна дієздатність яких обмежена, та які беруть участь у справі, може залучити до участі у справі їхніх закон​ них представників.
7.       Законним представником органу, підприємства, устано​ви, організації в суді є його керівник чи інша особа, уповнова​жена законом, положенням, статутом.
8.       Як законні представники діють також органи та інші осо​би, яким законом надано право захищати права, свободи та ін​тереси інших осіб.
9. У разі відсутності представника у сторони чи третьої осо​би, яка не має адміністративної процесуальної дієздатності, а також у разі, якщо законний представник цих осіб не має пра​ва вести справу в суді з підстав, встановлених законом, суд зу​пиняє провадження в справі та ініціює перед органами опіки і піклування чи іншими органами, визначеними законом, пи​тання про призначення чи заміну законного представника.
1. Частиною 1 коментованої статті закріплене положення про можливість використання в адміністративному судовому процесі процесуального представництва, відповідно до якого сторона, а також третя особа в адміністративній справі можуть брати участь в адміністративному процесі особисто і (або) через представника.
Представництво є правовим інститутом, який опосередко​вує відносини, що виникають у зв'язку з діяльністю однієї особи від імені та в інтересах іншої особи, спрямованої на реа​лізацію прав та обов'язків того, кого представляють. ЦК Укра​їни визначає представництво як правове відношення, у якому одна сторона (представник) зобов'язана за повноваженнями вчинити правочин від імені іншої сторони, яку вона представ​ляє (ст. 237 ЦК України). Процесуальне представництво в ад​міністративному судочинстві має свою специфіку: це процесу​альна діяльність особи (представника), спрямована на захист публічних суб'єктивних прав та інтересів іншої особи, яка бере участь у справі, публічних інтересів, а також сприяння адміністративному суду в з'ясуванні об'єктивної істини у справі, прийнятті обґрунтованого, справедливого і законного рішення.
Адміністративне процесуальне представництво є правовід​носинами, у яких одна особа (представник) на підставі повно​важень, наданих їй договором або законом, вчиняє у адміні​стративному судовому процесі процесуальні дії, спрямовані на захист прав і інтересів іншої особи, а також публічних інте​ресів.
Варто, однак, уточнити, що процесуальне представництво — це не одне правове відношення, а є системою, що включає право​відносини двох видів: внутрішні і зовнішні.
Внутрішні відносини представництва, що складаються між особою, яку представляють, і представником:
спрямовані на упорядкування правових зв'язків між осо​бою, яку представляють, і судом, тобто мають організаційний характер;
1)        мають щодо цих зв'язків допоміжний характер;
2)        виникають і реалізуються не в інтересах того, хто вчиняє
дії (представника), а з метою здійснення і захисту прав та інте​ресів особи, яку представляють.
Зовнішні відносини представництва, у свою чергу, мають два різновиди:
1)       відносини між представником і судом, які мають інформа​ційний характер (представник повідомляє третю особу про те,
що він має повноваження діяти від імені особи, яку представляє);
2)       відносини між особою, яку представляють, і судом. Встановлення останніх є результатом дій представника.
Внутрішні і зовнішні відносини представництва взаємо​пов'язані. Це й зумовлює те, що дії, вчинені представником, безпосередньо створюють, змінюють, припиняють права та обов'язки особи, яку він представляє (ст. 239 ЦК України).
Внутрішні і зовнішні правовідносини представництва мають різний галузевий характер. Внутрішні правовідносини пред​ставництва мають матеріально-правовий характер, оскільки ґрунтуються на договорі доручення, факті родинних зв'язків, законі.
Зовнішні правовідносини представництва регулюються нор​мами адміністративного процесуального права і є за своїм ха​рактером адміністративно-процесуальними.
Представництво в адміністративному судовому процесі від​різняється від того, що встановлене нормами цивільного права метою, функціями, характером та змістом правовідносин, ко​лом осіб, що мають право бути представниками тощо.
2. Представником, відповідно до ч. 2 коментованої статті, може бути фізична особа, яка відповідно до частини другої стат​ті 48 КАС України має адміністративну процесуальну дієздат​ність.
За загальним правилом, це повнолітні, тобто особи, які досягли 18-річного віку. Винятки стосуються лише батьків, які по відношенню до своїх дітей не лише можуть, але й повинні виконувати функції законних представників і в тих випадках, коли самі є неповнолітніми.
Для певних осіб чи категорій осіб можливість бути представ​ником обмежена. Наприклад, згідно зі ст. 116 ЦПК України не можуть бути представниками в суді особи, виключені з колегії адвокатів, судді, слідчі і прокурори, крім випадків, коли вони діють як батьки, опікуни, піклувальники або представники від​повідного суду чи органу прокуратури, що є стороною в справі.
3. Підставами виникнення правовідносин представництва ч. З коментованої статті називає договір або закон.
Слід зазначити, що перелік підстав виникнення правовідно​син представництва взагалі міститься в ЦК України, у ст. 237 якого вказано, що «представництво може ґрунтуватися на за​коні, договорі, акті органу юридичної особи або адміністратив​ному акті*. Звідси можна дійти висновку, що підставами ви​никнення представництва, як правового відношення, так само, як і підставами виникнення повноваження слід вважати: воле​виявлення представника і того, хто бажає мати представника, відображене у договорі; юридичні факти, вказані у законі; ад​міністративний акт; акт уповноваженого органу, яким особі до​зволяється діяти у якості представника.
Частиною 3 коментованої статті введено обмежений, порів​няно із цивільним законом, перелік підстав представництва у адміністративному суді: представництво може ґрунтуватися на договорі або законі. Отже, йдеться про добровільне (таке, що ґрунтується на договорі) та законне (таке, що ґрунтується на законі) представництво.
В залежності від значення волевиявлення сторін для виник​нення правовідносин звичайно виокремлюють його два види — обов'язкове, яке зумовлене законом і не залежить від волі того, кого представляють, і добровільне, яке ґрунтується на волі до​вірителя і яке визначає повноваження представника.
При цьому добровільне представництво за своїм характером є практично завжди приватно-правовим, у той час як обов'яз​кове представництво може бути і приватно-правовим, але часті​ше є публічно-правовим, що виражається у підставах виник​нення, значенні волі сторін, межах розсуду представника у ви​борі поведінки тощо. Якщо підставою виникнення добровіль​ного представництва є така типова для приватного права категорія, як договір, то для обов'язкового представництва під​ставами є категорії публічного права: адміністративний акт, прямий припис закону та ін.
Має значення такий поділ і при характеристиці суб'єктного складу представництва, де традиційно виокремлюють три кате​горії суб'єктів: той, кого представляють; представник; суд.
При обов'язковому представництві тим, кого представля​ють, може бути й недієздатний, бо воля його значення не має.
Якщо ж вести мову про добровільне представництво, котре ґрунтується на волевиявленні сторін, то тут до принципала ви​суваються певні вимоги. Зокрема, при добровільному пред​ставництві припускається наявність і дієздатності того, кого представляють. Це пов'язано з тим, що він виражає свою волю, обираючи представника. Сказане певною мірою стосується і представника, який є ще одним учасником внутрішніх право​відносин представництва. При обов'язковому представництві, де є публічний елемент, воля представника для встановлення внутрішніх правовідносин представництва значення практич​но не має. У той час як добровільне представництво є результа​том договору між ним і тим, кого представляють.
4. Відповідно до ч. 4 коментованої статті, права, свободи та Інтереси малолітніх та неповнолітніх осіб, які не досягли віку, з якого настає адміністративна процесуальна дієздатність, а та​кож недієздатних фізичних осіб, захищають у суді їхні законні представники — батьки, усиновлювачі, опікуни, піклувальни​ки чи інші особи, визначені законом.
Функції законних представників у адміністративному суді виконують батьки, усиновлювачі, опікуни, піклувальники чи інші особи, визначені законом.
Характерною особливістю представництва за законом є його спрямованість на захист прав і законних інтересів осіб, які вна​слідок малоліття, недоумства або душевної хвороби не можуть пі​клуватися про себе самі, а тому є недієздатними (ст. 39 ЦК Украї​ни) або лише частково дієздатними (ст. 31 ЦК України). У зв'язку з цим воля таких осіб для вирішення питання про необхідність представництва їхніх інтересів зовні не має значення.
Отже, законними представниками своїх малолітніх та непов​нолітніх дітей є батьки Це положення закріплене не лише у ЦК України, але й у СК України. Право батьків представляти своїх малолітніх та неповнолітніх дітей ґрунтується на такій склад​ній юридичній сукупності, як норма закону і подія (народжен​ня дитини), а для представництва батька до того ж потрібна на​явність акту цивільного стану (шлюбу з матір'ю дитини), правочину (заява про визнання себе батьком дитини за відсутності шлюбу з матір'ю), рішення суду про визнання батьком дитини. Законними представниками малолітніх та неповнолітніх дітей є також усиновлювачі, котрі за своїм правовим становищем дорівнюються до батьків, їхнє право на представництво ґрунту​ється на нормі закону та рішенні про усиновлення.
Виникнення повноваження в опікуна ґрунтується на поло​женнях ч.2 ст, 242 ЦК України, згідно з якою опікун є закон​ним представником малолітньої особи та фізичної особи, визна​ної недієздатною, а також на адміністративному акті (рішення про призначення опікуном). У сукупності ці юридичні факти є достатньою умовою виникнення в опікуна повноваження для діяльності у якості законного представника. Тому при здій​сненні ним діяльності від імені опікуваного необхідно подати відповідний документ про призначення опікуном.
5.    Частиною 5 коментованої статті встановлюється правило,
відповідно до якого навіть при досягненні віку, з якого настає
адміністративна процесуальна дієздатність, права, свободи та
інтереси неповнолітніх осіб, а також непрацездатних фізичних
осіб і фізичних осіб, цивільна дієздатність яких обмежена, також можуть захищати в суді їхні законні представники — бать​ки, усиновлювачі, опікуни, піклувальники чи інші особи, ви​значені законом. Суд може залучати у таких справах відповідно неповнолітніх осіб, непрацездатних фізичних осіб, і фізич​них осіб, цивільна дієздатність яких обмежена.
6.          Частиною 6 коментованої статті встановлено положення,
відповідно до якого суд з метою захисту прав, свобод та інтересів неповнолітніх осіб, які досягли віку, з якого настає адміні​стративна процесуальна дієздатність, непрацездатних фізич​них осіб і фізичних осіб, цивільна дієздатність яких обмежена та які беруть участь у справі, може залучити до участі у справі їхніх законних представників. Таким чином, у коментованій нормі йдеться про ініціативу суду із залучення до участі у спра​ві законних представників.
7.          Частина 7 коментованої статті встановлює, що законним
представником органу, підприємства, установи, організації в
суді є його керівник чи інша особа, уповноважена законом, положенням, статутом.
Повноваження керівників та інших осіб органів, підпри​ємств, установ та організацій, котрі виступають як одноособові органи, підтверджуються документами, що посвідчують їх службове становище.
8. Відповідно до частини 8 коментованої статті, як законні
представники діють також органи та інші особи, яким законом
надано право захищати права, свободи та Інтереси інших осіб.
Представництво широко застосовується у судовій практиці і може здійснюватися особами, перелік яких встановлений чин​ним законодавством.
Представництво може здійснюватися членами органів управ​ління, працівниками державних підприємств, установ, органі​зацій — у справах цих підприємств, установ та організацій.
Законними представниками своїх членів можуть бути також громадські організації. Наприклад, громадські об'єднання за Законом України «Про об'єднання громадян» від 16 червня 1992 р. мають право представництва і захисту своїх прав, а та​кож законних інтересів своїх членів і учасників, інших грома​дян в органах державної влади, органах місцевого самовряду​вання та громадських об'єднаннях.
У справах службовців, а також осіб, захист прав та інтересів яких здійснюється професійними спілками, процесуальними представниками в адміністративному суді можуть бути уповно​важені цих професійних спілок. Представництво може також здійснюватися адвокатами у справах громадян України, іно​земців, юридичних осіб.
До представництва у справі адміністративний суд може до​пустити і інших осіб (родичів, інших осіб, що володіють фахо​вими знаннями і здатні надати допомогу у захисті прав та інте​ресів), якщо це не суперечить чинному законодавству.
9.Частиною 9 коментованої статті регламентовано порядок
заміни неналежного представника або призначення представ​ника у разі його відсутності. Так, цією нормою встановлено, що
у разі відсутності представника у сторони чи третьої особи, яка
не має адміністративної процесуальної дієздатності, суд зупи​няє провадження в справі та ініціює перед органами опіки і піклування чи іншими органами, визначеними законом, питання
про призначення законного представника. Такі ж самі дії, але
Щодо заміни представника, вчиняються судом і у випадку,
якщо законний представник цих осіб не має права вести справу
в суді з підстав, встановлених законом.
Відповідно до сутності представництва, представник має вчиняти дії в інтересах особи, яку він представляє. І хоча представник самостійно здійснює права особи, яку він представляє, адміністративний суд має право контролювати здійснення ним цих прав на предмет відповідності інтересам особи, яку пред​ставляють, особливо у випадку відсутності у неї адміністратив​ної процесуальної дієздатності. Якщо ДІЇ законного представ​ника суперечать інтересам особи, яку він представляє, суд може залучити відповідний орган чи особу, яким законом надано право захищати права, свободи та інтереси інших осіб.
Стаття 57. Особи, які не можуть бути представниками
1.        Не можуть бути представниками в суді особи, які беруть
участь у справі як секретар судового засідання, експерт, спеціаліст, перекладач та свідок.
2.    Судді, прокурори, слідчі не можуть бути представниками
в суді, крім випадків, коли вони діють як представники відповідних органів, що є стороною або третьою особою у справі, чи як законні представники сторони чи третьої особи.
1.   Коментована стаття встановлює коло осіб, які не можуть
бути судовими представниками.
Неспроможність виконувати функції судового представника може носити абсолютний чи відносний характер. Щодо абсо​лютної неспроможності вона стосується осіб, які не відповіда​ють вимогам коментованої статті. Однозначно також вирі​шується питання можливості представництва у суді осіб, які беруть участь у справі: секретаря судового засідання, експерта, спеціаліста, перекладача та свідків.
3.    Відносно неспроможні виконувати функції представника
у суді судді, прокурори, слідчі. В даному випадку йдеться про
те, що у встановлених чинним законодавством випадках вони
можуть виконувати такі функції. Наприклад, зазначені особи
не можуть бути представниками, крім випадків, коли вони ді​ють як представники відповідних органів, що є стороною або 
третьою особою у справі. Зазначені суб'єкти можуть також виконувати функції законних представників, тобто здійснювати представництво своїх неповнолітніх дітей або усиновлених, а також в інтересах осіб, що перебувають під їх опікою чи піклуванням.
Стаття 58. Документи, що підтверджують повноваження представників
1.       Повноваження представників, які беруть участь в адміністративному процесі на основі договору, на здійснення представництва в суді повинні бути підтверджені довіреністю чи усною заявою довірителя із занесенням її до журналу судового
засідання. Оригінали довіреностей або засвідчені підписом
судді копії з них приєднуються судом до справи.
2.       Повноваження законних представників підтверджуються
документами, які стверджують займану ними посаду чи факт
родинних, опікунських тощо відносин з особою, інтереси якої
вони представляють. Засвідчені підписом судді копії цих документів приєднуються до справи.
3.   Довіреності від імені органу, підприємства, установи, організації видаються за підписом керівника або іншої уповноваженої на те законом, положенням, статутом особи і засвідчу​ються печаткою цього органу, підприємства, установи, організації.
4.   Довіреність фізичної особи на ведення справи в адміністративному суді посвідчується нотаріально або посадовою особою підприємства, установи, організації, в якій довіритель
працює, навчається, перебуває на службі, стаціонарному ліку​
ванні, чи за рішенням суду або за місцем його проживання (перебування).
5.   Повноваження адвоката як представника можуть також
посвідчуватися ордером, який виданий відповідним адвокат​ським об'єднанням, або договором про надання правової допо​моги.
6.       Довіреності або інші документи, які підтверджують повно​
важення представника і були посвідчені в інших державах, по​
винні бути легалізовані в установленому законодавством поряд​ку, якщо інше не встановлено міжнародними договорами, згода
на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
1-Для того, щоб дії представника створили юридичні права і обов'язки для особи, яку представляють, необхідно, щоб пред​ставник мав відповідні повноваження, котрими визначаються зміст і межі дій, які представник може вчиняти від Імені особи, котру він представляє. За своєю сутністю повноваження — це немайнове право, основним елементом якого є право на власні позитивні дії. Проте, як і кожне суб'єктивне право, повнова​ження включає не лише право на власні позитивні дії, але й можливість вимоги певної поведінки від інших осіб. У даному випадку — це право вимагати від особи, яку представляють, прийняття на себе юридичних наслідків дій, що здійснені в межах повноваження. Крім того, представник має право на за​хист повноваження шляхом подання позовів про визнання пов​новаження, про припинення дій, що його порушують, тощо. Такий захист здійснюється представником від свого імені і не вимагає спеціального додаткового повноваження.
Здійснення повноважень представника полягає у вчиненні ним однієї або кількох юридичних дій від імені того, кого він представляє, що породжує права та обов'язки особи, яку пред​ставляють. Таким чином, така дія є юридичним фактом, який характеризується: 1) правомірністю; 2) спрямованість на ви​никнення певних юридичних наслідків для того, кого пред​ставляють; 3) безпосередність правового результату для того, кого представляють; 4) усвідомленість третіми особами пред​ставницького характеру дії.
Повноваження, надані особою, яку представляють, її пред​ставникові, найчастіше відображаються у довіреності.
Отже, набуття правосуб'єктності процесуального представ​ника і здійснення ним відповідних функцій можливе за наяв​ності відповідних повноважень, підтверджених визначеними, належно оформленими документами.
Для представників, які беруть участь в адміністративному процесі на підставі договору, частиною 1 коментованої статті встановлено правило, відповідно до якого їх повноваження на здійснення представництва в суді повинні бути підтверджені довіреністю чи усною заявою довірителя із занесенням її до журналу судового засідання.
Довіреністю є письмовий документ, що видається однією особою іншій особі для представництва перед третіми особами. Видача довіреності є одностороннім правочином. Основні пра​вила видачі довіреності викладено у Законі України від 2 верес​ня 1993 р. *Про нотаріат*. Довіреність здійснюється у письмо​вій формі. Довіреність є іменним документом, тому має обов'яз​ково містити відомості про те, хто і кому видає довіреність. Із визначення довіреності як письмового документа, що видаєть​ся однією особою іншій особі для представництва перед третіми особами, випливає низка вимог до довіреності. По-перше, вона може бути вчинена лише у письмовій формі. По друге, як ко​жен документ, вона має містити необхідні реквізити: вказівку на суб'єкти, місце, дату видачі тощо. По-третє, у довіреності має бути зазначений обсяг повноважень, наданий представни​кові тим, кого він представляє.
Оригінали довіреностей або засвідчені підписом судді копії з них приєднуються судом до справи.
Закон передбачає ще один спосіб підтвердження повнова​жень представника — усною заявою довірителя Із занесенням її до протоколу судового засідання. При цьому законодавець не встановлює перелік осіб, які можуть підтвердити повноважен​ня представника таким чином. Очевидно, це правило має стосу​ватися випадків, коли поряд із представником у процесі особис​то бере участь і сама особа, яку він представляє.
2.Частиною 2 коментованої статті встановлюється правило,
відповідно до якого повноваження законних представників ма​ють бути підтверджені необхідними документами. Такими до​кументами, що посвідчують факт родинних стосунків, є паспорт батьків (усиновлювачів), свідоцтва про народження дітей,акт про усиновлення. Опікуни та піклувальники мають надати адміністративному суду посвідчення опікуна чи піклувальни​ка. Повноваження законних представників підтверджуються
також документами, які підтверджують займану ними посаду.
Засвідчені підписом судді копії цих документів приєднуються
до справи.
Особи, які не мають довіреності або інших документів, що підтверджують їхні повноваження на ведення справи у адміні​стративному суді, не можуть бути допущеними у якості пред​ставника, тому що дії таких осіб за відсутності належних пов​новажень не мають юридичної сили.
За наявності належним чином оформлених повноважень на ведення справи представник допускається до участі у процесі і набуває право на вчинення всіх тих процесуальних дій, котрі може здійснювати та особа, яку представляють.
3.  Представництво за довіреністю може ґрунтуватися на акті
органу юридичної особи. У цьому випадку такий акт має бути
оформлений належним чином. Тобто, довіреності від імені ор​гану, підприємства, установи, організації видаються за підпи​сом керівника або іншої уповноваженої на те законом, положенням, статутом особи і засвідчуються печаткою цього орга​ну, підприємства, установи, організації.
Повноваження членів колегіальних органів управління коо​перативними організаціями, їх об'єднаннями, іншими громад​ськими організаціями підтверджуються випискою з протоколу засідання відповідного органу управління, що уповноважив вести справу в адміністративному суді.
4. Частиною 4 коментованої статті встановлюється правило, відповідно до якого довіреність фізичної особи на ведення спра​ви в адміністративному суді посвідчується або нотаріально, або в іншому порядку: посадовою особою підприємства, установи, організації, в якій довіритель працює, навчається, перебуває на службі, стаціонарному лікуванні, чи за рішенням суду або за місцем його проживання (перебування).
Частина 3 ст. 245 ЦК України передбачає спеціальні випад​ки, коли довіреність, посвідчена спеціально уповноваженими на це органами, прирівнюється до нотаріально засвідчених. Аналогічний перелік осіб, що мають право засвідчувати дові​реність, закріплений у ст. 40 Закону України «Про нотаріат». Порядок посвідчення даного виду документа регулюється По​рядком посвідчення заповітів і довіреностей, що прирівнюють​ся до нотаріально засвідчених, затвердженим Постановою Ка​бінету Міністрів України від 15 червня 1994 р.
Зокрема, до нотаріально посвідченої довіреності прирівню​ються:
— довіреності військовослужбовців та інших осіб, що пере​
бувають на лікуванні в госпіталях, санаторіях та інших військово-лікувальних установах, посвідчені начальниками, їх
заступниками по медичній частині, старшими і черговими лікарями цих госпіталів, санаторіїв та інших військове-лікувальних установ;
- довіреності військовослужбовців, а в пунктах дислокації військових частин, з'єднань, установ і військово-учбових за​кладів, де немає державних нотаріальних контор, приватних нотаріусів, посадових осіб і органів, що здійснюють нотаріальні дії, також довіреності робітників і службовців, членів їх сімей та членів сімей військовослужбовців, посвідчені командирами (начальниками) цих частин, з'єднань, установ і закладів;
— довіреності осіб, що знаходяться у місцях позбавлення
волі, посвідчені начальниками місць позбавлення волі.
Письмові довіреності фізичних осіб, які мешкають у населе​них пунктах, де немає нотаріальних контор, посвідчуються у виконавчому комітеті сільської, селищної чи міської ради.
5.        Повноваження адвоката як представника можуть також
посвідчуватися ордером, який виданий відповідним адвокатським об'єднанням, або договором про надання правової допо​моги.
6.        Довіреності або інші документи, які підтверджують повно​
важення представника і були посвідчені в інших державах, по​
винні бути легалізовані в установленому законодавством поряд​
ку, якщо інше не встановлено міжнародними договорами, згода
на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
Статтею 100 Закону України «Про нотаріат» встановлено, що документи, які складено за кордоном за участю іноземних властей або які від них виходять, приймаються нотаріусами за умови їх легалізації органами Міністерства закордонних справ України. Без легалізації такі документи приймаються нотаріу​сами у тих випадках, коли це передбачено законами України, міжнародними договорами, в яких бере участь Україна.
На сьогодні Україна є учасницею Конвенції про правову до​помогу та правові відносини у цивільних, сімейних та кримі​нальних справах, підписаної 22 січня 1993 р. у Мінську, та ці​лої низки двосторонніх угод, що передбачають відмову від кон​сульської легалізації.
При цьому під консульською легалізацією слід розуміти про​цедуру підтвердження дійсності оригіналів офіційних доку​ментів або засвідчення справжності підписів посадових осіб, уповноважених засвідчувати підписи на документах, і встанов​лення їх відповідності законам України або держави перебу​вання дипломатичного представництва або консульської уста​нови України.
Легалізація офіційного документа означає перевірку його відповідності чинному законодавству України або держави пе​ребування, встановлення та посвідчення дійсності документа або справжності підпису, повноважень посадової особи, яка підписала документ або засвідчила попередній підпис, а також дійсності відбитка штампу, печатки, якими скріплено доку​мент.
Стаття 59. Повноваження представника в суді
1.       Повноваження на ведення справи в суді дає представни​кові право на вчинення від імені особи, яку він представляє,
усіх процесуальних дій, які може вчинити ця особа. Розпорядження довірителя представникові, який бере участь в адміні​стративному процесі на основі договору, щодо ведення справи є обов'язковими для нього.
2.       Представник, який бере участь в адміністративному про​
цесі на основі договору, має право повністю або частково від​
мовитися від адміністративного позову, визнати адміністративний позов, змінити адміністративний позов, досягнути при​мирення, передати повноваження представника іншій особі (передоручення), оскаржити судове рішення, якщо право на вчинення кожної із цих дій спеціально обумовлене у виданій йому довіреності.
3.   Повноваження представника чинні протягом часу прова​дження у справі, якщо інший строк не зазначено у довіреності.
4.   Представник може відмовитися від наданих йому повно​
важень, про що повідомляє особу, яка його ними наділила, та
суд. При цьому він не може брати участь у цій справі як представник іншої сторони.
5.       Підстави і порядок припинення представництва за довіреністю, скасування довіреності та відмови представника від наданих йому повноважень визначаються статтями 248—250
Цивільного кодексу України.
6.       Законний представник самостійно здійснює процесуальні
права та обов'язки сторони чи третьої особи, яку він представляє, діючи в її інтересах.
7.       Якщо дії законного представника суперечать інтересам
особи, яку він представляє, суд залучає відповідний орган чи
особу, яким законом надано право захищати права, свободи та
інтереси інших осіб.
1. Представник, який має належним чином оформлені пов​новаження, стає самостійним учасником судового адміністра​тивного процесу і набуває право на вчинення від імені особи, яку він представляє, усіх процесуальних дій, які може вчинити ця особа. Повноваження представника поділяються на загальні і спеціальні. Частиною 1 коментованої статті встановлено за​гальні повноваження представника в адміністративному процесі. До них належать ті, якими користуються особи, що беруть участь у справі. Це право знайомитися з матеріалами адміні​стративної справи, робити з них витяги, отримувати копії судо​вих рішень, копії технічного запису судового засідання, інших документів, що є у справі, брати участь у судових засіданнях, надавати докази, брати участь у їх дослідженні, подавати кло​потання, заявляти відводи, надавати письмові та усні пояснен​ня суду, а також здійснювати інші процесуальні права.
Розпорядження довірителя представникові, який бере участь в адміністративному процесі на основі договору, щодо ведення справи є обов'язковими для нього.
2. Частиною 2 коментованої статті встановлюються спеці​альні повноваження представника, який бере участь в  адміністративному процесі на основі договору. Спеціальні повнова​ження представника пов'язані із виконанням дій, спрямованих на розпорядження предметом спору та розвиток процесу. До спеціальних повноважень законодавець відносить такі: право повністю або частково відмовитися від адміністративного позо​ву, визнати адміністративний позов, змінити адміністративний позов, досягнути примирення, передати повноваження пред​ставника іншій особі (передоручення), оскаржити судове рі​шення. Право на здійснення спеціальних повноважень має бути спеціально обумовлене у виданій представнику довіреності.
При цьому вимагається спеціально обумовити кожну з процесуальних дій окремо.
Правило про спеціальні повноваження не поширюється на законних представників, оскільки вони мають право здійсню​вати від імені особи, яку представляють, усі процесуальні дії, в тому числі і пов'язані із розпорядженням предметом спору, без спеціального повноваження.
3.Частиною 3 коментованої статті встановлюється строк
повноважень представника. За загальним правилом, встанов​леним КАС України, повноваження представника чинні про​тягом часу провадження у справі, якщо інший строк не зазна​чено у довіреності, Проте згідно з ЦК України, якщо строк дії у довіреності не вказаний, вона зберігає силу аж до її припинення (ст. 247, 248 ЦК).
Проте існує спеціально обмеження строку дії довіреності, виданої в порядку передоручення: вона не може діяти довше, ніж основна довіреність, на підставі якої видана довіреність про передоручення.
Для того, щоб відлік строку дії довіреності був можливим, у кожній довіреності обов'язково має бути вказана дата її видачі. Недотримання цієї вимоги закону спричиняє за собою недій​сність довіреності, як документа, що підтверджує повноважен​ня представника. Тобто, вона не мас правового значення ні для сторін відносин добровільного представництва, ні для третьої особи.
4. Правовідносини представництва можуть бути припинені внаслідок відмови представника від вчинення дій, які були ви​значені довіреністю Таке обопільне право на одностороннє при​пинення довіреності пов'язане з довірчим характером даної угоди. Відмова від цього права є недійсною. Проте представник не може відмовитися від вчинення дій, які були визначені дові​реністю, якщо ці дії були невідкладними або такими, що спря​мовані на запобігання завданню збитків особі, яку він представ​ляє, чи іншим особам (ч. З ст, 250 ЦК України).
Відмова від вчинення дій, які були передбачені у довіренос​ті, має юридичне значення для того, кого представляють і тре​тіх осіб лише в тому випадку, якщо вони були сповіщені про це. Тому представник зобов'язаний негайно повідомити особу, яку він представляє, про відмову від вчинення дій, які були визна​чені довіреністю.
Частина 4 ст. 250 ЦК України передбачає санкції за пору​шення вимог про дотримання порядку відмови представника від вчинення дій, які були визначені довіреністю. Зокрема, представник відповідає перед особою, яка видала довіреність, за завдані їй збитки у разі недодержання ним вимоги про негай​не повідомлення того, кого він представляє, про таку відмову, а також у випадках, коли він відмовився від вчинення дій, які були визначені довіреністю, якщо ці дії були невідкладними або такими, що спрямовані на запобігання завданню збитків особі, яку він представляє, чи іншим особам. Відшкодування збитків у цьому випадку відбувається відповідно до вимог ст. 22 ЦК України, а моральна шкода може бути відшкодована на за​садах, встановлених ст. 23 ЦК України.
Довіреність може також припинитися також у будь-який момент у зв'язку зі скасуванням її особою, яку представляють {ст. 249 ЦК України). Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України* від 19 червня 2003 р. вне​сено зміни у ч. 1 ст. 249 ЦК України, згідно з якими особа, яка видала довіреність, за винятком безвідкличної довіреності, може в будь-який час скасувати довіреність або передоручення. Відмова від цього права є нікчемною. Таке обопільне право на одностороннє припинення довіреності пов'язане з довірчим ха​рактером даної угоди. Проте ч, 4 ст. 249 ЦК України передба​чає, що законом може бути встановлено право особи видавати безвідкличні довіреності на певний час. Це положення є винят​ком із загального правила, встановленого ч. 1 цієї ж статті, про нікчемність відмови довірителя від свого права на скасування довіреності. Застосовуватися воно має до тих випадків, коли впевненість представника та третьої особи у стабільності повно​важень, передбачених у довіреності, може бути визначальною для встановлення та існування відповідних правовідносин. Слід зазначити, що хоча у ч. 4 ст. 249 ЦК України говориться про можливість встановлення у законі «права особи видавати безвідкличні довіреності на певний час», але, очевидно, у цьо​му випадку йдеться не про «право» особи, а про обмеження пра​ва останньої на скасування довіреності протягом певного часу, що ґрунтується на його попередній згоді на таке обмеження.
Довіреність припиняється в зв'язку з припиненням юридич​ної особи, що є представником або особою, яку представляють, у зв'язку зі смертю, визнанням недієздатним, обмежено діє​здатним або безвісно відсутнім або представника, або особи, яку представляють. Дане положення грунтується на загальному правилі про те, що і представником і особою, яку представля​ють, можуть бути тільки повністю дієздатні особи.
Оскільки передоручення засновується на сперш виданій до​віреності, то з припиненням дії останньої втрачає силу і передо​ручення.
Припинення дії довіреності тягне припинення повноважень представника. У зв'язку з цим у особи, яку представляють, і його правонаступників виникає низка обов'язків. Особа, що ви​дала довіреність і згодом скасувала її, зобов'язана сповістити про скасування особу, якій довіреність видана, а також відомих йому третіх осіб, для представництва перед якими була дана до​віреність. Подібні дії повинні здійснити правонаступники (спадкоємці фізичної особи, яка померла, і правонаступники реорганізованої юридичної особи) у випадку:
а) припинення довіреності внаслідок припинення юридичної особи, від імені якої видана довіреність;
б) смерті фізичної особи, яка видала довіреність, визнання її недієздатною, обмежено дієздатною або безвісно відсутньою.
Після припинення довіреності представник зобов'язаний по​вернути довіреність особі, яку він представляє. Зробити це слід ^негайно», тобто у мінімально короткий строк, як тільки з'я​виться така можливість.
Разом з тим, скасування довіреності має юридичне значення для представника і третіх осіб лише в тому випадку, якщо вони були сповіщені про це.
Права і обов'язки по відношенню до третьої особи, що виник​ли внаслідок дій представника або її заступника до того, як вони дізналися або повинні були дізнатися про припинення до​віреності, зберігають силу для особи, що видала довіреність та її правонаступників. Дане правило не застосовується, якщо третя особа виявилася несумлінною, знала або повинна була знати до здійснення або в момент здійснення угоди з представ​ником, що дія довіреності припинилася.
Згідно з ч, 1 ст. 248 ЦК України, довіреність припиняється внаслідок закінчення її строку, а стосовно до разової довіренос​ті — здійсненням дій представником, на які він уповноваже​ний.
5.          Частина 5 коментованої статті є відсильною. В ній зазначається, що підстави і порядок припинення представництва за довіреністю, скасування довіреності та відмови представника
від наданих йому повноважень визначаються статтями 248-250
ЦК України, (Детальніше див, коментар до ч. 4 цієї статті).
6.    Нормою, що коментується, встановлюється правило, від​повідно до якого законний представник самостійно здійснює
процесуальні права та обов'язки сторони чи третьої особи, яку
він представляє, діючи в її інтересах. Це пов'язано із специфікою законного представництва, при якому всі процесуальні дії,які могла б вчинити особа, яку представляють, вчиняються за​конним представником без особливих на те повноважень. Єди​ною є умова діяти в інтересах особи, яку представляє законний представник,
7.    Представник в адміністративному судовому процесі має
діяти в інтересах особи, яку представляє. Контроль за виконан​ням цієї вимоги покладено на адміністративний суд, який по​
винен встановити, чи не суперечать дії представника інтересам
особи, яку він представляє, а також чи не порушують такі дії
чиїхось прав та охоронюваних законом інтересів.
Якщо суд встановить суперечливість дій законного пред​ставника інтересам особи, яку він представляє, суд залучає від​повідний орган чи особу, яким законом надано право захищати права, свободи та інтереси інших осіб.
Стаття 60. Участь у справі органів та осіб, яким
законом надано право захищати права, свободи та інтереси інших осіб
1.       У випадках, встановлених законом, Уповноважений Вер​ховної Ради України з прав людини, прокурор, органи держав​ної влади, органи місцевого самоврядування, фізичні та юри​дичні особи можуть звертатися до адміністративного суду із адміністративними позовами про захист прав, свобод та інте​ресів інших осіб і брати участь у цих справах,
2.   Прокурор здійснює в суді представництво інтересів громадянина або держави в порядку, встановленому цим Кодек​сом та іншими законами, і може здійснювати представництво
на будь-якій стадії адміністративного процесу.
3.   Органи державної влади та органи місцевого самовряду​вання можуть бути залучені судом до участі у справі як законні
представники або вступити у справу за своєю ініціативою з ме​тою виконання покладених на них повноважень.
1. Частиною 1 коментованої статті встановлено перелік осіб, які у визначених КАС України та чинним законодавством ви​падках, можуть звертатися до адміністративного суду із адміні​стративними позовами про захист прав, свобод та інтересів ін​ших осіб і брати участь у цих справах. До них належать Уповно​важений Верховної Ради України з прав людини, прокурор, органи державної влади, органи місцевого самоврядування, фі​зичні та юридичні особи.
Відповідно до ст. 4 Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» Уповноважений здій​снює свою діяльність незалежно від інших державних органів та посадових осіб. Діяльність Уповноваженого доповнює існую​чі засоби захисту конституційних прав і свобод людини і грома​дянина, не відміняє їх і не тягне перегляду компетенції держав​них органів, які забезпечують захист і поновлення порушених прав і свобод.
Повноваження Уповноваженого не можуть бути припинені чи обмежені у разі закінчення строку повноважень Верховної Ради України або її розпуску (саморозпуску), введення воєнного або надзвичайного стану в Україні чи в окремих її місцевостях.
Згідно із ст. 13 зазначеного Закону, Уповноважений з прав людини може звертатися до суду із заявою про захист прав і свобод людини і громадянина, які за станом здоров'я чи з ін​ших поважних причин не можуть цього зробити самостійно, а також особисто або через свого представника брати участь у су​довому процесі у випадках та порядку, встановлених законом; а також бути присутнім на засіданнях судів усіх інстанцій, у тому числі на закритих судових засіданнях, за умови згоди суб'єкта права, в інтересах якого судовий розгляд оголошено закритим.
2. Прокурор здійснює в суді представництво інтересів грома​дянина або держави в порядку, встановленому КАС України та іншими законами, і може здійснювати представництво на будь-якій стадії адміністративного процесу.
Функція представництва прокуратурою інтересів громадян або держави у суді закріплена п.2 ст. 121 Конституції України. Виходячи із цього конституційного положення, прокурор має статус законного представника держави чи громадянина у ви​падках, передбачених чинним законодавством.
Відповідно до положень ст. 36-1 Закону України від 5 листо​пада 1991 р. «Про прокуратуру», представництво прокурату​рою інтересів громадянина або держави в суді полягає у здій​сненні прокурорами від імені держави процесуальних та інших дій, спрямованих на захист у суді інтересів громадянина або держави у випадках, передбачених законом.
Підставою представництва у суді інтересів громадянина є його неспроможність через фізичний чи матеріальний стан, по​хилий вік або з інших поважних причин самостійно захистити свої порушені чи оспорювані права або реалізувати процесуаль​ні повноваження, а інтересів держави — наявність порушень або загрози порушень економічних, політичних та інших дер​жавних інтересів внаслідок протиправних дій (бездіяльності) фізичних або юридичних осіб, що вчиняються у відносинах між ними або з державою.
Формами представництва прокуратури у адміністративному суді є: 1) звернення до суду з позовами або заявами про захист прав і свобод іншої особи, невизначеного кола осіб, прав юри​дичних осіб, коли порушуються інтереси держави, або про ви​знання незаконними правових актів, дій чи рішень органів і по​садових осіб; 2) участь у розгляді судами справ; 3) внесення апе​ляційного, касаційного подання на судові рішення або заяви про їх перегляд за нововиявленими обставинами.
Стосовно представництва у адміністративному суді інтересів держави, то відповідно до Рішення Конституційного Суду Укра​їни від 8 квітня 1999 р. у справі про представництво прокурату​рою України інтересів держави в арбітражному суді, суттєвим вбачається з'ясування поняття «інтереси держави». У процесі дослідження встановлено, що державні інтереси закріплюють​ся як нормами Конституції України, так і нормами інших пра​вових актів. Інтереси держави відрізняються від інтересів ін​ших учасників суспільних відносин. В основі перших завжди є потреба у здійсненні загальнодержавних (політичних, еконо​мічних, соціальних та інших) дій, програм, спрямованих на за​хист суверенітету, територіальної цілісності, державного кор​дону України, гарантування її державної, економічної, інфор​маційної, екологічної безпеки, охорону землі як національного багатства, захист прав усіх суб'єктів права власності та госпо​дарювання тощо.
Відповідно до ст. 121 Конституції України, на прокуратуру України покладається представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених законом.
Такі випадки передбачені ст. 33 Закону України «Про про​куратуру» та ст. 29 КПК України (пред'явлення цивільного по​зову в інтересах держави або громадянина про відшкодування збитків, заподіяних злочином), частиною четвертою ст. 136 КЗпП (звернення до суду із заявою про стягнення заподіяної ма​теріальної шкоди з керівників підприємств, установ та організа​цій), ст. 45 ЦПК України (участь у цивільному процесі органів та осіб, яким законом надано право захищати права, свободи та інтереси інших осіб), ст. 2 ГПК України(порушення справ за по​зовними заявами прокурорів та їх заступників, які звертаються до господарського суду в інтересах держави) тощо.
Інтереси держави можуть збігатися повністю, частково або не збігатися зовсім з інтересами державних органів, державних підприємств та організацій. Із врахуванням того, що «інтереси Держави» є оціночним поняттям, прокурор чи його заступник у кожному конкретному випадку самостійно визначає з посилан​ням на законодавство, на підставі якого подається позов, в чому саме відбулося чи може відбутися порушення матеріальних або інших інтересів держави, обґрунтовує у позовній заяві необхід​ність їх захисту та зазначає орган, уповноважений державою здійснювати відповідні функції у спірних відносинах,
3. Частина 3 коментованої статті передбачає можливість за​лучення судом до участі у справі в якості законних представни​ків органів державної влади та органів місцевого самовряду​вання. Крім того, вони можуть вступити у справу за своєю іні​ціативою з метою виконання покладених на них повноважень.
Отже, цією нормою передбачено дві форми участі у судовому процесі: шляхом залучення їх судом у якості законних пред​ставників та за власною ініціативою.
Органи державної влади та органи місцевого самоврядуван​ня вправі порушити адміністративну справу на захист інтересів інших осіб лише у випадках, прямо передбачених законом. Так, відповідно до ч. З п. 15 ст. 42 Закону України від 21 травня 1997 р. «Про місцеве самоврядування в Україні» сільський, се​лищний, міський голова звертається до суду щодо визнання не​законними актів інших органів місцевого самоврядування, міс​цевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та орга​нізацій, які обмежують права та інтереси територіальної грома​ди, а також повноваження ради та її" органів. Аналогічні повноваження надані ч. 6 д. 16ст. 5 5 зазначеного Закону голові районної, обласної, районної у місті ради. Він за рішенням ради звертається до суду щодо визнання незаконними актів місце​вих органів виконавчої влади, підприємств, установ та органі​зацій, які обмежують права територіальних громад у сфері їх спільних інтересів, а також повноваження районних, обласних рад та їх органів.
Стаття 61. Особливості повноважень органів та осіб, яким законом надано право захищати права, свободи та інтереси інших осіб у суді
1. Органи та особи, які визначені у статті 60 цього Кодексу і звертаються до адміністративного суду за захистом прав, сво​бод та інтересів інших осіб, не можуть закінчувати справу при​миренням.
2.        Відмова органів та осіб, визначених у статті 60 цього Кодексу, від адміністративного позову або зміна позовних вимог
не позбавляє особу, на захист прав, свобод та інтересів якої по​
дано адміністративний позов, права вимагати від суду розгля​ду справи, вирішення адміністративного позову в попередньо​му обсязі.
3.        Якщо фізична особа, яка має адміністративну процесу​альну дієздатність і на захист прав, свобод та інтересів якої по​
дано адміністративний позов, не підтримує позовні вимоги, суд
залишає позовну заяву без розгляду.
4.         Прокурор, який не брав участі у справі, з метою вирішен​ня питання про наявність підстав для подання апеляційної чи
касаційної скарги, скарги за винятковими обставинами, заяви
про перегляд рішення за нововиявленнми обставинами має
право знайомитися з матеріалами справи в адміністративному
суді.
1 Відповідно до ч. 1 коментованої статті, Уповноважений
Верховної Ради України з прав людини, прокурор, органи державної влади, органи місцевого самоврядування, фізичні та
юридичні особи, які звертаються до адміністративного суду за
захистом прав, свобод та інтересів інших осіб, не можуть закінчувати справу примиренням. Це певне обмеження процесуаль​них прав зазначених осіб пов'язане із тим, що вони не є учасни​ками матеріально-правового спору, а отже укласти мирову уго​ду не можуть
1.          Як і ч. 1, ч. 2 коментованої статті встановлює особливості
повноважень, органів та осіб, яким законом надано право захи​щати права, свободи та інтереси інших осіб в суді, порівняно із іншими законними представниками, коло яких окреслене ст. 56 КАС України.
Як зазначалось, особи та їх представники у судовому процесі мають низку процесуальних прав, які можна поділити на дис​позитивні та змагальні. Диспозитивні права — це передбачені законом можливості сторони щодо розпорядження предметом заявлених в адміністративній справі вимог. Позивач має такі диспозитивні права: право на звернення до адміністративного СУДУ з позовом; зміна у судовому засіданні підстави або предме​та позову; збільшення або зменшення обсягу позовних вимог; відмова від позову повністю або частково; укладення мирової угоди з позивачем, тощо. Відповідач має право подати зустрічний позов; визнати позов повністю або частково; укласти миро​ву угоду з позивачем, тощо.
До змагальних процесуальних прав належать: право знати про час і місце судового розгляду; користуватися правовою до​помогою, право знайомитися з матеріалами справи; давати усні і письмові пояснення, подавати клопотання та заперечення на клопотання іншої сторони тощо. Для доведення своєї позиції перед судом та спростування позиції іншої сторони особи, які беруть участь у справі, а отже, і їх законні представники, ма​ють рівні змагальні права.
Таким чином, законні представники мають всі диспозитивні та змагальні права, якими наділено осіб, яких вони представ​ляють у суді. Органи та особи, зазначені у ст. 60 КАС України, мають такі ж змагальні права, як і особи, яких вони представ​ляють. Але диспозитивні процесуальні права надані цій катего​рій представників не в повному обсязі. Так, відмова органів та осіб, визначених у статті 60 КАС України, від адміністративно​го позову або зміна позовних вимог не позбавляє особу, на за​хист прав, свобод та інтересів якої подано адміністративний по​зов, права вимагати від суду розгляду справи, вирішення адмі​ністративного позову в попередньому обсязі.
3.          Частиною 3 коментованої статті встановлено правило, відповідно до якого у випадку, коли фізична особа, яка має адміні​стративну процесуальну дієздатність і на захист прав, свобод та інтересів якої подано адміністративний позов, не підтримує по​зовні вимоги, суд залишає позовну заяву без розгляду. Таким чином, суд виходить із того, що особа, яка має адміністративну процесуальну дієздатність, сама вирішує питання про те, пору​шені її суб'єктивні публічні права чи ні, незалежно від того, що на захист її прав і законних інтересів подано адміністративний позов.
4.          Частина 4 коментованої статті закріплює право прокуро​ра, який не брав участі у справі, з метою вирішення питання про наявність підстав для подання апеляційної чи касаційної скарги, скарги за винятковими обставинами, заяви про пере​гляд рішення за нововиявленими обставинами знайомитися з матеріалами справи в адміністративному суді.
Відповідно до Закону України від 5 листопада 1991 р. «Про прокуратуру», з метою вирішення питання наявності підстав для внесення касаційного подання у справі, розглянутій без участі прокурора, прокурор має право знайомитися з матеріа​лами справи в суді, робити виписки з неї, отримувати копії до​кументів, що знаходяться у справі.
Прокурор самостійно визначає підстави для представництва у судах, форму його здійснення і може здійснювати представ​ництво в будь-якій стадії судочинства в порядку, передбачено​му процесуальним законом.
Відповідно до наказу Генеральної прокуратури від 28 жов​тня 1998 р. «Про діяльність прокурорів по представництву ін​тересів громадян і держави у судах» прокуратура повинна ак​тивно використовувати надані законом повноваження щодо участі у розгляді будь-якої справи та вступу у справу в будь-якій стадії процесу, якщо цього вимагає захист прав і законних інтересів громадян та держави. Про намір вступити у розгляд справи, порушеної з ініціативи інших осіб, завчасно повідомля​ти суд.
Стаття 62. Особи, які є іншими учасниками адміністративного процесу
1. Учасниками адміністративного процесу, крім осіб, які бе​руть участь у справі, е секретар судового засідання, судовий розпорядник, свідок, експерт, спеціаліст, перекладач.
1. Коментована стаття містить перелік учасників адміністра​тивного процесу, спільним для яких є те, що вони не мають юри​дичної заінтересованості у результатах вирішення адміністра​тивної справи. Саме ознака наявності юридичного інтересу в ре​зультаті справи первісно відрізняє осіб, які беруть участь у спра​ві від інших учасників адміністративного процесу. Разом з тим процесуальне положення інших учасників адміністративного процесу не однакове, що дозволяє розділити їх на дві групи.
Перша — це особи, які обслуговують судовий процес. До них Можна віднести секретаря судового засідання, судового розпо​рядника та перекладача. Основними обов'язками цієї групи Учасників адміністративного процесу є: надання кваліфікованої допомоги всім учасникам адміністративного процесу, забез​печення нормального ходу судового засідання із вживанням усіх передбачених законодавством засобів, тощо.
Друга група — особи, які сприяють розгляду справи. До неї відносяться: свідок, експерт та спеціаліст. Представники цієї групи повинні насамперед з'являтися за викликом суду та на​давати у розпорядження суду всі дані, що стосуються справи. Про процесуальні права кожної з осіб, які відносяться до інших учасників адміністративного процесу, див. ст.ст. 63-68 КАС України та коментар до них.
Коментована стаття закріплює вичерпний перелік осіб, які є іншими учасниками адміністративного процесу.
Стаття 63. Секретар судового засідання
Секретар судового засідання:
1)       здійснює судові виклики і повідомлення;
2)       перевіряє наявність та з'ясовує причини відсутності осіб,
яких було викликано до суду, і доповідає про це головуючому;
3)   забезпечує контроль за повним фіксуванням судового за​
сідання технічними засобами;
4)   веде журнал судового засідання;
5)       оформляє матеріали адміністративної справи;
6)   виконує інші доручення головуючого у справі.
 

1. Коментована стаття встановлює процесуальне положення секретаря судового засідання. Секретар судового засідання вхо​дить до складу апарату суду, який у відповідності зі статтею 130 Закону України «Про судоустрій України» здійснює орга​нізаційне забезпечення роботи суду. Виходячи із змісту статті 63, треба зазначити, що секретар судового засідання виконує цілу низку важливих функцій не тільки в ході судового засі​дання, а й за його межами. По-перше, він здійснює судові ви​клики і повідомлення з додержанням усіх норм глави З КАС України. По-друге, секретар судового засідання доповідає судо​ві, хто з викликаних та повідомлених осіб прибув у судове засі​дання, чи вручено судові повістки та повідомлення тим, хто не з'явився, і повідомляє причини їх неприбуття, якщо вони відо​мі. По-третє, згідно зі статтею 41 КАС України, секретар судо​вого засідання під час судового розгляду адміністративної 
справи здійснює повне фіксування судового засідання за допомогою звукозаписувального технічного засобу. У випадку, коли за розпорядженням головуючого це робить інший працівник апа​рату суду, секретар судового засідання забезпечує контроль за повним фіксуванням судового засідання технічними засобами. По-четверте, як передбачено ст. 42 КАС України одночасно із технічним записом судового засідання секретар судового засі​дання веде журнал судового засідання (див. коментар, до ст. 42 КАС України). По-п'яте, секретар судового засідання оформляє всі матеріали адміністративної справи.
Перелік повноважень секретаря судового засідання не є ви​черпним. В КАС України містяться також деякі інші його обов'язки, наприклад, обов'язок скласти протокол про вчинен​ня окремої процесуальної дії поза залою судового засідання або під час виконання судового доручення (див. ст. 45 КАС Украї​ни). Крім того, в п. 6 ст. 63 КАС України передбачена обов'язко​вість виконання секретарем судового засідання інших доручень головуючого у справі.
Необхідно також зазначити, що секретар судового засідання виконує функції судового розпорядника в разі відсутності останнього в судовому засіданні (див. ч.4 ст. 64 КАС України). Тобто є підстави вважати, що законодавець мав на увазі наступ​не: в справах, які не визначаються складністю, секретар судо​вого засідання здійснює також обов'язки, передбачені ст. 64 КАС України.
Стаття 64. Судовий розпорядник
1.       До участі в адміністративному процесі головуючим у судовому засіданні може залучатися судовий розпорядник.
2.   Судовий розпорядник:
1)        забезпечує належний стан зали судового засідання і запрошує до неї учасників адміністративного процесу;
2)        оголошує про вхід суду до зали судового засідання і вихід
суду із неї;
3)        слідкує за дотриманням порядку особами, присутніми у
залі судового засідання;
4)   приймає від учасників адміністративного процесу та пе​редає документи і матеріали суду під час судового засідання;
5)        виконує розпорядження головуючого про приведення до
присяги перекладача, експерта;
6)    запрошує до зали судового засідання свідків та виконує
розпорядження головуючого про приведення їх до присяги;
7)    виконує інші розпорядження головуючого, пов'язані із
забезпеченням умов, необхідних для розгляду адміністративної справи.
3.   Вимоги судового розпорядника, пов'язані із виконанням
обов'язків, встановлених цією статтею, є обов'язковими для
осіб, які беруть участь у справі, свідків, експертів, спеціалістів, перекладачів та інших осіб, присутніх у залі судового за​сідання.
4.   У разі відсутності в судовому засіданні розпорядника його
функції виконує секретар судового засідання.
1. Коментована стаття закріплює процесуальне положення судового розпорядника. Введення цього учасника в адміністра​тивний процес є новелою і покликане забезпечити численні ор​ганізаційні аспекти судового засідання.
У відповідності зі ст. 132 Закону України «Про судоустрій України», у кожному суді діє служба судових розпорядників. Основним призначенням судового розпорядника є забезпечення додержання особами, що знаходяться в суді, встановлених пра​вил, виконання ними розпоряджень головуючого в судовому за​сіданні, тощо. Судові розпорядники призначаються на посаду і звільняються з посади головою відповідного суду (Закон Украї​ни «Про судоустрій України» від 7 лютого 2002 p.). Порядок створення та діяльності служби судових розпорядників визна​чається Тимчасовим положенням про службу судових розпо​рядників та організацію її діяльності, затвердженим наказом Державної судової адміністрації України від 21 квітня 2004 р. Цим документом встановлені основні завдання та функції судо​вих розпорядників, їхні права, обов'язки та відповідальність.
Участь судового розпорядника в судовому засіданні не е обов'язковою. Вважається, що рішення про доцільність залу​чення судового розпорядника повинен виносити головуючий в залежності від складності справи.
Перелік обов'язків судового розпорядника, наведений у ч. 2 коментованої статті, дає підстави вважати, що ці обов'язки но​сять переважно організаційний, технічний характер, але мож​на стверджувати, що судового розпорядника наділено владни​ми повноваженнями, оскільки вимоги, пов'язані із виконанням його обов'язків, встановлених цією статтею, є обов'язкови​ми для осіб, які беруть участь у справі, свідків, експертів, спеціалістів, перекладачів та інших осіб, присутніх у залі судо​вого засідання. Про це свідчить ч. З статті, що коментується. Перелік обов'язків судового розпорядника, закріплений у стат​ті, не є вичерпним і в ньому передбачена можливість виконання судовим розпорядником інших різноманітних розпоряджень головуючого, пов'язаних із забезпеченням умов, необхідних для розгляду адміністративної справи.
Наявність у судовому засіданні судового розпорядника безу​мовно створює максимально сприятливі умови для всебічного та ефективного розгляду адміністративної справи. Діяльність судового розпорядника дозволяє секретарю судового засідання зосередити всі свої зусилля на повному фіксуванні судового за​сідання технічними та іншими засобами, бо в разі відсутності судового розпорядника, у відповідності з ч. 4 коментованої статті, його функції виконує секретар судового засідання.
Стаття 65. Свідок
1.       Як свідок в адміністративній справі може бути викликана
судом кожна особа, якій можуть бути відомі обставини, що на​
лежить з'ясувати у справі.
2.   Не можуть бути допитані як свідки:
1)       недієздатні фізичні особи, а також особи, які перебувають
на обліку чи на лікуванні у психіатричному лікувальному закладі та не здатні через свої фізичні або психічні вади правиль​но сприймати обставини, що мають значення для справи, або давати з цього приводу показання;
2)       представники в судовому процесі, захисники у кримінальних справах — про обставини, які стали їм відомі у зв'язку з
виконанням функцій представника чи захисника;
3)       священнослужителі — про відомості, одержані ними на
сповіді віруючих;
4)       професійні судді, народні засідателі та присяжні — про
обставини обговорення в нарадчій кімнаті питань, що виникли
під час ухвалення судового рішення;
5)       інші особи, які не можуть бути допитані як свідки згідно із
законом чи міжнародним договором, згода на обов'язковість
якого надана Верховною Радою України, без їхньої згоди.
6)       Фізична особа має право відмовитися від давання показань щодо себе, членів сім'ї чи близьких родичів (чоловік, дру​жина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, пад​черка, брат, сестра, дід, баба, внук, внучка, усиновлювач чи
усиновлений, опікун чи піклувальник, особа, над якою встановлено опіку чи піклування, член сім'ї або близький родич цих осіб).
7)   Свідок викликається в судове засідання з ініціативи суду
або осіб, які беруть участь у справі. Особа, яка бере участь у справі, заявляючи клопотання про виклик свідка, повинна за​
значити його ім'я, місце проживання (перебування, роботи,
служби) та обставини, щодо яких він може дати показання.
8)       Свідок зобов'язаний з'явитися до суду у визначений час і
дати правдиві показання про відомі йому обставини.
9)       У разі неможливості прибуття за викликом суду свідок зобов'язаний завчасно повідомити про це суд.
10)Свідок має право давати показання рідною мовою або мо​вою, якою він володіє, користуватися письмовими записами,
відмовитися від давання показань у випадках, встановлених
законом, а також на компенсацію витрат, пов'язаних з викли​ком до суду.
11)За завідомо неправдиві показання або за відмову від давання показань з непередбачених законом підстав свідок несе
кримінальну відповідальність.
1. Відповідно до змісту коментованої статті, свідком у суді може виступати кожна особа, яка володіє відомостями про об​ставини, що належить з'ясувати у справі. Термін «кожна осо​ба » підкреслює прагнення законодавця надати можливість суду отримати якомога більше відомостей по справі з метою її повно​го та всебічного розгляду, та як наслідок цього, в законі відсут​ні обмеження за мотивами віку свідка, його родинних або ін​ших близьких стосунків з особами, які беруть участь у справі. Аналіз положень статті дає змогу стверджувати, що свідком може бути дієздатна фізична особа, яка не перебуває на обліку чи на лікуванні у психіатричному лікувальному закладі, а та​кож здатна за своїм фізичним і психічним станом правильно сприймати обставини, що мають значення для справи та давати з цього приводу показання.
Виходячи з того, що законодавцем не встановлене обмежен​ня за віком, свідком може бути і неповнолітня особа, яка не володіє повним обсягом дієздатності, але судом обов'язково вра​ховується вік неповнолітнього, рівень його розвитку та здат​ність сприймати обставини, що мають значення для справи. Тому залучення неповнолітніх до участі в процесі у якості свід​ків можливе, наприклад, коли за якихось обставин цього не можна уникнути.
2. Незважаючи на те, що законодавець закріплює досить ши​рокий круг осіб, які можуть бути допитані як свідки, в ч. 2 ст. 65 КАС України зафіксований перелік осіб, які за різноманітними обставинами не можуть залучатися у якості свідків. По-перше, це особи, які не відповідають ознакам, вказаним у ч.І коментаря до цієї статті. По-друге, це — представники в судовому про​цесі, захисники у кримінальних справах, які не можуть свідчи​ти про обставини, що стали їм відомі у зв'язку з виконанням функцій представника чи захисника. Окремо у статті виділена
така категорія осіб, як священнослужителі, що є новелою законодавства. З метою охорони таємниці сповіді, вони не можуть давати показання про відомості, одержані ними на сповіді віруючих. Таємниця нарадчої кімнати також захищається зако​ном, тому професійні судді, народні засідателі та присяжні не можуть давати показання про обставини обговорення в нарадчій кімнаті питань, що виникли під час ухвалення судового рі​шення.
Перелік осіб, які не можуть залучатися як свідки, не є ви​черпним. Пунктом 5 ч. 2 ст. 65 КАС України передбачено та​кож обмеження щодо інших осіб, які не можуть бути допитані як свідки згідно з законом чи міжнародним договором, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України, без їх​ньої згоди.
3.  Хоча родинні або інші близькі відносини не є обмеженням
для залучення у якості свідків, проте законом передбачена можливість фізичної особи відмовитися від дачі показань щодо себе,членів сім'ї чи близьких родичів (перелік наведено у статті).
Свідок має право відмовитись від дачі показань тільки за тих підстав, що передбачені законодавством.
4. Залучення свідка до участі в адміністративному процесі
можливо з ініціативи суду або осіб, які беруть участь у справі.
Якщо притягнення свідка здійснюється з ініціативи осіб, які
беруть участь у справі, останні заявляють клопотання про ви​
клик свідка, де повинні зазначити його ім'я, місце проживання
(перебування, роботи, служби) та обставини, щодо яких він може дати показання.
5. Основним обов'язком свідка є те, що він повинен з'явити​ся до суду у визначений час і дати правдиві показання про відо​мі йому обставини. Безумовно мова йде про відомості, що стосу​ються справи.
Аналіз положення ч. 5 ст. 65 КАС України дає підстави стверджувати, що з'явлення до суду та надання правдивих до​казів — це обов'язок свідка, від якого він може відмовитися тільки за обставин, передбачених судом (див. вище), та який за​безпечується юридичним примусом. По-перше, у разі нез'яв​лення свідка до судового засідання, суд може вирішити питан​ня про привід свідка (див ст. 272 КАС України та коментар до неї). Крім цього, в законодавстві передбачена також адміністра​тивна відповідальність свідка. Так, статтею 185-3 КпАП Украї​ни встановлено за неповагу до суду, одним з проявів якої є зліс​не ухилення від явки в суд свідка, накладення штрафу від шес​ти до дванадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів грома​дян або адміністративний арешт на строк до п'ятнадцяти діб.
6.          Частина 6 коментованої статті встановлює обов'язок свід​ка завчасно повідомити суд у разі неможливості прибуття за ви​кликом в судове засідання. Це, звичайно, звільняє свідка від несприятливих наслідків. Треба зазначити також, що законом передбачається з виняткових обставин допит свідка за місцем його проживання або в місці його перебування. Підстави таких процесуальних дій передбачені ст. 78 КАС України {див. коментар до ст. 78 КАС України).
7.          В ч. 7 ст. 65 коментованої статті закріплені процесуальні
права свідка в адміністративному процесі. Аналіз цієї норми показує, що свідок має право користуватися послугами перекладача, а також між іншим, має право на компенсацію витрат,пов'язаних з викликом до суду відповідно до ст. 92 КАС України (див. коментар до цієї статті). Можна припустити, що процесу​альні права свідка, перелічені в коментованій статті, можуть бути доповнені іншими правами, передбаченими КАС України.
8.    Остання, частина 8 коментованої статті, встановлює кримінальну відповідальність свідка за завідомо неправдиві пока​зання або за відмову від давання показань з непередбачених за​коном підстав. Так, у відповідності зі ст. 384 КК України, заві​домо неправдиве показання свідка в суді карається виправними роботами на строк до двох років або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до двох років. Ті самі дії, поєднані з обвинуваченням у тяжкому чи особливо тяжкому злочині, або зі штучним створенням доказів обвинувачення чи захисту, а також вчинені з корисливих мотивів, караються ви​правними роботами на строк до двох років або обмеженням волі на строк до п'яти років, або позбавленням волі на строк від двох до п'яти років. Також ст. 385 КК України передбачає за відмову свідка від дачі показань у суді з непередбачених законом під​став, накладення штрафу від п'ятдесяти до трьохсот неоподат​ковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців.
Стаття 66. Експерт
1.        Експертом є особа, яка має необхідні знання та якій в по​
рядку, встановленому цим Кодексом, доручається дати висно​вок з питань, що виникають під час розгляду справи і стосу​ються спеціальних знань цієї особи, шляхом дослідження ма​теріальних об'єктів, явищ і процесів, що містять інформацію
про обставини у справі.
2.        Як експерт може залучатися особа, яка відповідає вимо​гам, встановленим Законом України «Про судову експертизу».
3.        Експерт зобов'язаний провести повне дослідження і дати
обґрунтований та об'єктивний письмовий висновок щодо поставлених йому питань, у разі необхідності — з'явитися за викликом суду, дати висновок або роз'яснити його в судовому за​
сіданні.
4.   Під час проведення дослідження експерт повинен забез​печити збереження об'єкта експертизи. Якщо дослідження
пов'язане з повним або частковим знищенням об'єкта експер​тизи або зміною його властивостей, експерт має одержати на
Це відповідний дозвіл суду, який оформлюється ухвалою.
5.        Експерт не має права за власною ініціативою збирати матеріали для проведення експертизи; спілкуватися з особами,
які беруть участь у справі, а також з іншими учасниками адміністративного процесу, за винятком дій, пов'язаних з проведенням експертизи; розголошувати відомості, що стали йому
відомі у зв'язку з проведенням експертизи, або повідомляти
будь-кому, крім суду, про результати експертизи.
6.   Експерт невідкладно повинен повідомити суд про немож​ливість проведення ним експертизи через відсутність у нього
необхідних знань або без залучення інших експертів.
7.        У разі виникнення сумніву щодо змісту та обсягу доручен​ня експерт невідкладно заявляє суду клопотання щодо його
уточнення або повідомляє суд про неможливість проведення
ним експертизи за заданими питаннями.
8.        Експерт не має права передоручати проведення експерти​зи іншій особі.
9.        У разі постановлення ухвали суду про припинення про​ведення експертизи експерт зобов'язаний негайно подати ма​теріали справи та інші документи, що використовувалися для проведення експертизи.
10. Експерт мас право:
1)      знайомитися з матеріалами справи, що стосуються пред​мета дослідження;
2)      заявляти клопотання про подання йому додаткових мате​ріалів і зразків;
3)      викладати у висновку судової експертизи виявлені в ході
її проведення факти, які мають значення для справи і з приво​ду яких йому не були задані питання;
4) бути присутнім під час вчинення процесуальних дій, що
стосуються предмета і об'єктів дослідження;
5)      задавати питання особам, які беруть участь у справі, та
свідкам;
6) користуватися іншими правами, встановленими Законом
України «Про судову експертизу».
11.         Експерт має право на оплату виконаної роботи та на компенсацію витрат, пов'язаних з проведенням експертизи і ви​
кликом до суду.
12.         Експерт може відмовитися від давання висновку, якщо
подані йому матеріали недостатні для виконання покладених
на нього обов'язків. Заява про відмову повинна бути вмотивованою.
13.         За завідомо неправдивий висновок, відмову без поваж​
них причин від виконання покладених на нього обов'язків у
суді експерт несе кримінальну відповідальність.
1. Коментована стаття встановлює основні засади процесу​ального положення експерта в адміністративному процесі. Експерт є особою, яка сприяє розгляду справи. Роль експерта в ад​міністративному процесі досить важлива, тому законодавець приділив його процесуальному положенню багато уваги.
Експерт — це особа: яка має необхідні знання; якій доруча​ється дати висновок з питань, що виникають під час розгляду справи і стосуються спеціальних знань цієї особи; яка дає ви​сновок шляхом дослідження матеріальних об'єктів, явищ і процесів, що містять інформацію про обставини у справі.
2. Відповідно до ст. 10 Закону України «Про судову експер​тизу*, на яку дається досилання у ч. 2 коментованої статті, су​довими експертами можуть бути особи, які мають необхідні знання для надання висновку з досліджуваних питань. Судови​ми експертами державних спеціалізованих установ можуть бути фахівці, які мають відповідну вищу освіту, освітньо-ква​ліфікаційний рівень не нижче спеціаліста, пройшли відповідну підготовку та отримали кваліфікацію судового експерта з пев​ної спеціальності. До проведення окремих судових експертиз можуть залучатися також судові експерти, які не є працівника​ми цих установ, за умови, що вони мають відповідну вищу осві​ту, освітньо-кваліфікаційний рівень не нижче спеціаліста, про​йшли відповідну підготовку в державних спеціалізованих уста​новах Міністерства юстиції України, атестовані та отримали кваліфікацію судового експерта з певної спеціальності. Зако​ном передбачені також обмеження щодо осіб, які не можуть бути судовими експертами. За загальним правилом, не можуть залучатися до виконання обов'язків судового експерта особи, визнані у встановленому законом порядку недієздатними, а та​кож ті, які мають судимість.
Нормативними актами, що врегульовують питання призна​чення експертиз є, крім Закону України «Про судову експерти​зу», низка актів підзаконного характеру: Наказ Міністерства юстиції України «Щодо Положення про кваліфікаційні класи судових експертів» від ЗО листопада 1995р. №360/6; Наказ Мі​ністра юстиції України «Про затвердження Положення про Державний реєстр атестованих судових експертів державних і підприємницьких структур та громадян» від 15 квітня 1997 р. № 149/7; Наказ Міністерства юстиції України «Про затвер​дження Положення про експертно-кваліфікаційні комісії та атестацію судових експертів» від 9 серпня 2005 р. № 86/5.
В Положенні про експертно-кваліфікаційні комісії і атеста​цію судових експертів визначено, що для присвоєння (підтвердження) кваліфікації судового експерта та кваліфікаційного класу фахівців державних спеціалізованих установ повинні мати вищу освіту не нижче освітньо-кваліфікаційного рівня « спеціаліст», пройти відповідну підготовку в галузі судової екс​пертизи, знати чинне законодавство України та інші норматив​ні акти, які регулюють порядок призначення і проведення су​дових експертиз.
Для присвоєння (підтвердження) кваліфікації судового екс​перта фахівці, які не є працівниками державних спеціалізова​них установ, повинні мати відповідну вищу освіту не нижче освітньо-кваліфікаційного рівня «спеціаліст», володіти право​вими основами судової експертизи та пройти навчання (стажу​вання) в науково-дослідних установах судових експертиз Мін'юсту України з відповідної експертної спеціальності, як правило, за зонами обслуговування. Вона розглядає питання про присвоєння (підтвердження) кваліфікації судового експер​та за заявами фахівців, які не є працівниками державних спе​ціалізованих установ та самостійно у складі юридичної особи мають намір на професійній основі здійснювати судово-експертну діяльність. До заяви додаються:
а) копія диплома про відповідну вищу освіту не нижче освітньо-кваліфікаційного рівня «спеціаліст»;
б) витяг з трудового книжки;
в) довідка про проходження навчання (стажування) з відповідного виду судової експертизи та експертної спеціальності;
г)реферати з процесуальних та спеціальних питань (у разі
присвоєння кваліфікації судового експерта);
ґ) проекти (копії) трьох-п'яти висновків з експертних спеці​альностей відповідних видів експертиз;
д) рецензії на реферати, проекти (копії висновків), складених експертами, що не брали участі в навчанні (стажуванні).
4. Для присвоєння кваліфікації судового експерта фахівці підприємницьких структур і громадяни повинні мати підготов​ку в наукових, технічних або інших спеціальних областях знань, в яких вони мають намір атестуватися як судові експер​ти, володіти правовими основами судової експертизи і обов'яз​ково пройти стажування в науково-дослідних інститутах судо​вих експертиз з урахуванням зон обслуговування, визначених Центральною експертно-кваліфікаційною комісією,
Фахівці, яким привласнена кваліфікація судового експерта, вносяться до Реєстру атестованих судових експертів державних і підприємницьких структур та громадян згідно з чинним за​конодавством.
Введення цього реєстру регламентується Положенням про державний Реєстр атестованих судових експертів державних та підприємницьких структур і громадян, затвердженого Нака​зом Міністра юстиції України від 15.04.1997 р. № 149/7.
Реєстр створюється і ведеться з метою:
а) здійснення обліку атестованих судових експертів і ство​рення інформаційного фонду про осіб, які одержали в установ​леному порядку дозвіл на проведення конкретного виду судової експертизи згідно з відповідною експертною спеціальністю;
6} забезпечення в установленому порядку органів дізнання, попереднього слідства і судів, інших зацікавлених юридичних і фізичних осіб необхідною інформацією з фонду Реєстру.
У Реєстр вносяться відомості про фахівців, які одержали в уста​новленому порядку дозвіл на проведення конкретного виду судо​вої експертизи згідно з відповідною експертною спеціальністю).
Відповідно до Інструкції про умови і правила проведення підприємницької діяльності в судово-експертні й діяльності (лі​цензійні умови) і контролі за їх дотриманням, затвердженої Наказом Ліцензійної палати України, міністерства юстиції України від 07.07.1999 р. № 57/40/5 суб'єкт підприємницької діяльності, який здійснює судово-експертну діяльність, має право:
знайомитися з матеріалами справи, які стосуються предмета судової експертизи, і подавати клопотання про надання додат​кових матеріалів;
указувати в акті судової експертизи на факти, виявлені в ході її проведення, які мають значення для справи та з приводу яких йому не були поставлені питання;
давати в письмовій або усній формі відповіді на питання, які ставляться перед ним під час допиту;
з дозволу особи або органу, які призначили судову експер​тизу, проводити дослідження у присутності підозрюваного, об​винуваченого, підсудного або сторін в цивільних і господар​ських справах;
з дозволу особи або органу, які призначили судову експерти​зу, бути присутнім під час проведення слідчих або судових дій і заявляти клопотання, що стосуються предмета судової експер​тизи;
оскаржувати дії особи, в провадженні якої знаходиться справа, якщо ці дії порушують права судового експерта;
одержувати винагороду за проведення судової експертизи. Суб'єкт підприємницької діяльності, який здійснює судово-експертну діяльність, зобов'язаний:
скласти висновок експерта відповідно до вимог Інструкції про призначення і проведення судових експертиз;
провести повне дослідження і дати обґрунтований і об'єк​тивний висновок;
на вимогу органу дізнання, слідчого, прокурора, судді, суду давати роз'яснення щодо даного їм висновку;
заявляти самовідвід за наявності передбачених законодав​ством підстав, які виключають його участь у справі;
повідомляти у письмовій формі особу або орган, які призна​чили експертизу, про неможливість її проведення, якщо по​ставлене питання виходить за межі компетенції експерта або якщо надані йому матеріали, недостатні для вирішення постав​леного питання, а витребувані додаткові матеріали не були одер​жані. .
За даний висновок експерт несе особисту відповідальність
відповідно до чинного законодавства.
Хоча стаття, що коментується, не містить у собі обмежень щодо виконання обов'язків експерта, проте аналіз інших ста​тей КАС України дає підстави вважати, що експерт не може брати участі в адміністративному процесі та відводиться за на​ступними підставами: якщо він прямо чи побічно заінтересова​ний у результаті розгляду справи; якщо він є членом сім'ї або близьким родичем {чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, брат, сестра, дід, баба, внук, внучка, усиновлювач чи усиновлений, опікун чи піклу​вальник, член сім'ї або близький родич цих осіб) сторони або інших осіб, які беруть участь у справі; при наявності інших об​ставин, які викликають сумнів у неупередженості експерта. Експерт, крім того, не може брати участі в адміністративному процесі, якщо: він перебував або перебуває в службовій або в іншій залежності від осіб, які беруть участь у справі; проводив ревізію, перевірку тощо, матеріали яких використовуються при розгляді даної справи; з'ясування обставин, які мають значення для справи, виходить за межі сфери його спеціальних знань (див. ст. 29 КАС України та коментар до неї).
3.   Розгляд положень коментованої статті дає змогу виділити
наступні обов'язки експерта. Його головним обов'язком є про​
ведення повного дослідження і надання обґрунтованого та
об'єктивного письмового висновку щодо поставлених йому питань, у разі необхідності — з'явлення за викликом суду, надан​ня висновку або роз'яснення його в судовому засіданні. Зазна​чимо, що у разі нез'явлення експерта до суду, останній може вирішити питання про привід експерта {див. ст. 272 КАС Укра​їни та коментар до неї). Що ж стосується письмового висновку експерта, то його форма та зміст врегульовані ст. 82 КАС України. Крім цього, експерт повинен забезпечити збереження об'єкта експертизи; невідкладно повідомити суд про неможли​вість проведення ним експертизи через відсутність у нього не​обхідних знань або без залучення інших експертів; у разі ви​никнення сумніву щодо змісту та обсягу доручення невідклад​но заявити суду клопотання щодо його уточнення або повідо​мити суд про неможливість проведення ним експертизи за заданими питаннями; у разі винесення ухвали суду про припинення проведення експертизи негайно подати матеріали справи та інші документи, що використовувалися для проведення екс​пертизи.
4.   Положеннями коментованої статті встановлено також де​
які заборони в діяльності експерта. Так він не має права за влас​ною ініціативою збирати матеріали для проведення експертизи; спілкуватися з особами, які беруть участь у справі, а також з іншими учасниками адміністративного процесу, за винятком дій, пов'язаних з проведенням експертизи; розголошувати відомості, що стали йому відомі у зв'язку з проведенням експер​тизи, або повідомляти будь-кому, крім суду, про результати експертизи, а також передоручати проведення експертизи ін​шій особі.
5.   Частина 10 коментованої статті дає відкритий перелік процесуальних прав експерта, що може бути доповнений іншими правами, передбаченими законодавством, наприклад правом подавати скарги на дії особи, у провадженні якої перебуває спра​ва, якщо ці дії порушують права судового експерта {п. 4 ст. 13 Закону України «Про судову експертизу»). Відповідно до ст. 92 КАС України, експерт має право також на оплату виконаної роботи та на компенсацію витрат, пов'язаних з проведенням екс​пертизи і викликом до суду.
6.     Підставою для відмови експерта від надання висновку,
може бути недостатність поданих йому матеріалів для виконан​ня покладених на нього обов'язків. Про це експерт подає мотивовану заяву до суду.
7.     Частина 13 коментованої статті вказує на встановлення
кримінальної відповідальності експерта. Ст. 384 КК України
передбачає покарання у виді виправних робіт на строк до двох
років або арешту на строк до шести місяців, або обмеження волі
на строк до двох років за завідомо неправдивий висновок експерта в суді. Згідно з ч. 2 тієї ж статті встановлене покарання у виді виправних робіт на строк до двох років або обмеження волі на строк до п'яти років, або позбавлення волі на строк від двох до п'яти років за ті самі дії, поєднані з обвинуваченням у тяж​кому чи особливо тяжкому злочині, або зі штучним створенням доказів обвинувачення чи захисту, а також вчинені з корисли​вих мотивів. Ст. 385 КК України за відмову експерта від вико​нання покладених на нього обов'язків без поважних причин передбачає штраф від п'ятдесяти до трьохсот неоподатковува​них мінімумів доходів громадян або арешт на строк до шести місяців.
Треба зазначити, що КпАП України у ч. 2 ст. 185-3 встанов​лює адміністративну відповідальність за злісне ухилення екс​перта від явки в суд у виді штрафу від шести до дванадцяти не​оподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Стаття 67. Спеціаліст
1.      Спеціалістом е особа, яка володіє спеціальними знаннями
та навичками застосування технічних засобів і може надавати
консультації під час вчинення процесуальних дій з питань, що
потребують відповідних спеціальних знань і навичок.
2. Спеціаліст може бути залучений до участі в адміністративному процесі за ухвалою суду для надання безпосередньої технічної допомоги (фотографування, складення схем, планів, креслень, відбір зразків для проведення експертизи тощо) під час вчинення процесуальних дій. Допомога спеціаліста технічного характеру під час вчинення процесуальних дій не замінює висновку експерта.
3.    Спеціаліст зобов'язаний з'явитися за викликом суду, від​
повідати на задані судом питання, давати усні консультації та письмові роз'яснення, звертати увагу суду на характерні об​ставини чи особливості доказів, у разі потреби — надавати суду технічну допомогу.
4.    Допомога спеціаліста не може стосуватися правових питань.
5. Спеціаліст має право знати мету свого виклику до суду, відмовитися від участі в адміністративному процесі, якщо він не володіє відповідними знаннями та навичками, з дозволу суду задавати питання особам, які беруть участь у справі, та свідкам, звертати увагу суду на характерні обставини чи особ​ливості доказів, на оплату виконаної роботи та на компенсацію витрат, пов'язаних з викликом до суду.
1. Стаття, що коментується, регламентує процесуальне поло​ження спеціаліста, участь якого в адміністративному процесі є нововведенням взагалі для вітчизняного судочинства. Вивчен​ня положень статті дає підстави стверджувати, що спеціалістом може бути тільки та особа, яка володіє спеціальними знаннями та навичками застосування технічних засобів, може надавати консультації під час вчинення процесуальних дій з питань, що потребують відповідних спеціальних знань і навичок.
Тобто, спеціалістом є фахівець у якійсь певній галузі, який залучається для надання допомоги суду та учасникам адміні​стративного процесу в ході доказування. Наприклад, у якості спеціаліста може бути залучений фахівець у галузі комп'ютер​ної, відеозаписувальної техніки тощо. Хоча стаття, що комен​тується, фіксує обмеження щодо виконання обов'язків спеціа​ліста, проте аналіз інших статей КАС України дає підстави вва​жати, що спеціаліст не може брати участі в адміністративному процесі та відводиться за наступними підставами: якщо він прямо чи побічно заінтересований у результаті розгляду спра​ви; якщо він є членом сім'ї або близьким родичем (чоловік, дру​жина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, пад​черка, брат, сестра, дід, баба, внук, внучка, усиновлювач чи Усиновлений, опікун чи піклувальник, член сім'ї або близький родич цих осіб) сторони або інших осіб, які беруть участь у спра​ві; при наявності інших обставин, які викликають сумнів у не упередженості спеціаліста. Спеціаліст, крім того, не може брати участі в адміністративному процесі, якщо: він перебував або перебуває в службовій або в іншій залежності від осіб, які бе​руть участь у справі; проводив ревізію, перевірку тощо, матері​али яких використовуються при розгляді даної справи; з'ясу​вання обставин, які мають значення для справи, виходить за межі сфери його спеціальних знань {див. ст. 29 КАС України та коментар до неї).
2. Ініціатором залучення спеціаліста до участі в адміністра​тивному процесі для надання безпосередньої технічної допомо​ги (фотографування, складення схем, планів, креслень, відбір зразків для проведення експертизи тощо) під час вчинення про​цесуальних дій, виступає суд, який приймає відповідну ухва​лу. Законодавець підкреслює, що допомога спеціаліста техніч​ного характеру під час вчинення процесуальних дій не замінює висновку експерта. В продовження цієї тези слід зазначити, що на відміну від висновку експерта, консультації та роз'яснення спеціаліста не е джерелом доказів. Вони лише допомагають суду та всім учасникам адміністративного процесу орієнтува​тися в масиві інформації та вилучати з неї ті відомості, що сто​суються справи. Це є однією з відмінностей між експертом та спеціалістом.
3. Процесуальні обов'язки спеціаліста закріплені у ч. З ст. 67 КАС України. Головним обов'язком спеціаліста поряд зі свід​ком та експертом є те, що він повинен з'явитися за викликом суду та відповідати на задані судом питання. Це забезпечується можливістю здійснення примусового приводу спеціаліста (див. ст. 272 КАС України та коментар до неї). Крім цього, спеціаліст зобов'язаний давати усні консультації та письмові роз'яснення, звертати увагу суду на характерні обставини чи особливості до​казів, у разі потреби — надавати суду технічну допомогу. Части​на 4 статті, що коментується, наголошує також на тому, що до​помога спеціаліста не може стосуватися правових питань.
4.          Частина 5 коментованої статті присвячена встановленню
процесуальних прав спеціаліста.
5.          Треба звернути увагу на те, що в законодавстві не встановлена юридична відповідальність спеціаліста.
Стаття 68, Перекладач
1. Перекладачем є особа, яка вільно володіє мовою, якою здійснюється адміністративне судочинство, та іншою мовою,
знання якої необхідне для усного або письмового перекладу з однієї мови на іншу, а також особа, яка володіє технікою спіл​кування з глухими, німими чи глухонімими.
2.           Перекладач допускається ухвалою суду за клопотанням
особи, яка бере участь у справі, або призначається з ініціативи
суду. Суд забезпечує особі перекладача, якщо дійде висновку,
що особа внаслідок неспроможності оплатити послуги перекладача буде позбавлена судового захисту.
3.     Перекладач має право відмовитися від участі в адміністративному судочинстві, якщо він не володіє мовою в обсязі,необхідному для перекладу, право задавати питання з метою уточнення перекладу, а також право на оплату виконаної робо​ти та на компенсацію витрат, пов'язаних з викликом до суду.
4.       Перекладач зобов'язаний з'являтися за викликом до суду,
здійснювати повний і правильний переклад, своїм підписом
посвідчувати правильність перекладу в процесуальних документах, що вручаються особам, які беруть участь у справі, в пе​рекладі мовою, якою вони володіють.
5.       За завідомо неправильний переклад або за відмову без поважних причин від виконання покладених на нього обов'язків
перекладач несе кримінальну відповідальність.
1. Коментована стаття визначає особливості процесуального положення перекладача в адміністративному процесі. Пере​кладачем визнається особа, яка володіє мовою, якою здійсню​ється адміністративне судочинство (тобто державною мовою), та іншою мовою, знання якої необхідне для усного або письмо​вого перекладу з однієї мови на іншу, або володіє технікою спіл​кування з глухими, німими чи глухонімими. Ніяких інших ви​мог до особи перекладача ст. 68 КАС України не висуває. Тобто законодавець не встановлює прямих обмежень для виконання Цієї функції.
За загальним правилом, уявляється, що перекладачем може бути дієздатна фізична особа, яка не перебуває на обліку чи на лікуванні у психіатричному лікувальному закладі, а також здатна за своїм фізичним і психічним станом правильно сприй​мати реальність та здійснювати переклад.
Коментована стаття не встановлює обмежень щодо особи пе​рекладача, проте аналіз інших статей КАС України дає підста​ви вважати, що перекладач не може брати участі в адміністративному процесі та відводиться за наступними підставами: якщо він прямо чи побічно заінтересований в результаті роз​гляду справи; якщо він є членом сім'ї або близьким родичем (чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, брат, сестра, дід, баба, внук, внучка, усиновлювач чи усиновлений, опікун чи піклувальник, член сім'ї або близький родич цих осіб) сторони або інших осіб, які беруть участь у справі; при наявності інших обставин, які викликають сумнів у неупередженості перекладача (див. коментар до ст. 29
КАС України).
2.          Залучення перекладача до участі в процесі у справі можливе за клопотанням особи, яка бере участь у справі або з ініціативи суду та допускається ухвалою суду.
3.    У відповідності з ч. З коментованої статті, перекладач має
цілу низку процесуальних прав, серед яких важливим є право
відмовитися від участі в адміністративному судочинстві, якщо
він не володіє мовою в обсязі, необхідному для перекладу. Перекладач, між іншим, у відповідності зі ст. 92 КАС України має
право на компенсацію витрат, пов'язаних з викликом до суду, а
також на оплату за виконану роботу.
4. Нарівні з другими особами, що входять до складу інших
учасників адміністративного процесу, головним обов'язком пегромадян.рекладача є прибуття за викликом до суду з метою виконання
своїх функцій у судовому засіданні. Це забезпечується встановленою в законодавстві адміністративною відповідальністю пе​рекладача, так ч. 2 ст. 185/3 КпАП України встановлює за зліс​не ухилення перекладача від явки в суд — накладення штрафу від шести до дванадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів 
Інші процесуальні обов'язки перекладача вже носять специ​фічний характер, наприклад обов'язок здійснювати повний і правильний переклад, своїм підписом посвідчувати правиль​ність перекладу в процесуальних документах, що вручаються особам, які беруть участь у справі, в перекладі мовою, якою вони володіють.
5. Частина 5 коментованої статті вказує на встановлення кримінальної відповідальності перекладача. Стаття 384 КК України передбачає покарання у виді виправних робіт на строк до двох років або арешту на строк до шести місяців, або обме​ження волі на строк до двох років за завідомо неправдивий переклад, зроблений перекладачем у суді. В ч. 2 тієї ж статті вста​новлене покарання у виді виправних робіт на строк до двох ро​ків або обмеження волі на строк до п'яти років, або позбавлення волі на строк від двох до п'яти років за ті самі дії, поєднані з об​винуваченням у тяжкому чи особливо тяжкому злочині, або зі штучним створенням доказів обвинувачення чи захисту, а та​кож вчинені з корисливих мотивів. Стаття 385 КК України за відмову перекладача від виконання покладених на нього обов'язків без поважних причин передбачає штраф від п'ятде​сяти до трьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів грома​дян або арешт на строк до шести місяців
Стаття 69. Поняття доказів
1.Доказами в адміністративному судочинстві є будь-які
фактичні дані, на підставі яких суд встановлює наявність або
відсутність обставин, що обґрунтовують вимоги і заперечення
осіб, які беруть участь у справі, та інші обставини, що мають значення для правильного вирішення справи. Ці дані встановлюються судом на підставі пояснень сторін, третіх осіб та їхніх представників, показань свідків, письмових і речових доказів,висновків експертів.
2.Докази суду надають особи, які беруть участь у справі. Суд
може запропонувати надати додаткові докази або витребувати
додаткові докази за клопотанням осіб, які беруть участь у спра​ві, або з власної ініціативи.
1. У частині 1 коментованої статті наводиться нормативне визначення доказів. Доказом є не факт, обставина, а фактичні дані, на підставі яких суд встановлює наявність або відсутність обставин, що обґрунтовують вимоги і заперечення осіб, які бе​руть участь у справі, та інші обставини, що мають значення для правильного вирішення справи. Факт — це явище об'єктивної соціальної дійсності. Факти існують незалежно від того, чи знають про них особи, що здійснюють судовий розгляд. Фактичні дані, тобто відомості про факт — це інформація, за допомогою якої можна пізнати факт. За допомогою доказів відбувається пізнання фактів, що мають значення для правильного вирішен​ня справи.
Таким чином, основним способом пізнання обставин, що ма​ють значення для правильного вирішення справи, є встанов​лення їх за допомогою доказів, тобто доказування. Доказуван​ня у адміністративному судочинстві — це врегульована право​вими нормами діяльність адміністративного суду та учасників адміністративного процесу по збиранню і закріпленню, перевір​ці і оцінці доказів. Процесуальна форма і правовий порядок збирання, закріплення, перевірки й оцінки доказів виступають як гарантії досягнення вірного знання. Доказування, як пізна​вальна діяльність, має свій предмет.
Предмет доказування — це те, що необхідно доказувати щодо кожної адміністративної справи. Факти, що входять до предмета доказування вказані у ст. 138 КАС України — це об​ставини, якими обґрунтовуються позовні вимога чи заперечен​ня або які мають інше значення для вирішення справи (причи​ни пропущення строку для звернення до суду тощо) та які на​лежить встановити при ухваленні судового рішення у справі. Предмет доказування конкретизується з урахуванням особли​востей кожної адміністративної справи.
2. Докази у адміністративному судочинстві можна класифі​кувати за різними підставами, основними з яких є: а) за спосо​бом формування докази поділяються на первісні і похідні (пер​вісними називають докази-першоджерела, похідними назива​ють докази, що відтворюють зміст іншого доказу); б) за харак​тером зв'язку змісту доказів з тими фактами, які необхідно встановити, докази поділяються на прямі (вказують на наяв​ність чи відсутність факту) і непрямі (дозволяють зробити не один, а кілька імовірних висновків про факт); в) за джерелом одержання докази поділяються на особисті і речові, залежно від того, є джерелом доказу людина чи матеріальний об'єкт (до особистих доказів відносять пояснення сторін, третіх осіб, вис​новки експертів, до речових письмові і речові докази).
3. У ч. 1 коментованої статті наводиться також вичерпний перелік джерел доказів, тобто джерел, з яких суд отримує фак​тичні дані (докази). До них належать пояснення сторін, третіх осіб та їхніх представників, показання свідків, письмові і речо​ві докази, висновки експертів.
4. Докази суду надаються особами, які беруть участь у спра​ві. Суд сприяє особам, які беруть участь у справі у доказуванні шляхом уточнення, з урахуванням гіпотези норми матеріаль​ного права, яка підлягає застосуванню, кола фактів, які необ​хідно доказати і може запропонувати надати додаткові докази або витребувати додаткові докази за клопотанням осіб, які бе​руть участь у справі, якщо вони самостійно не мають можли​вості надати суду певні докази.
Ґрунтуючись на принципі офіційного з'ясування всіх обста​вин у справі (див. коментар до ст. 11 КАС України), адміністра​тивний суд займає активну роль у адміністративному судочин​стві, що зумовлена наявністю публічного інтересу в результа​тах вирішення справи. Відповідно суд вживає передбачені за​коном заходи, необхідні для з'ясування всіх обставин у справі, утому числі витребування з власної ініціативи доказів яких, на думку суду, не вистачає.
Стаття 70. Належність та допустимість доказів
1.   Належними є докази, які містять інформацію щодо пред​мета доказування. Суд не бере до розгляду докази, які не стосу​ються предмета доказування.
2.   Сторони мають право обґрунтовувати належність кон​кретного доказу для підтвердження їхніх вимог або запере​чень.
3.   Докази, одержані з порушенням закону, судом при вирі​шенні справи не беруться до уваги.
4.   Обставини, які за законом повинні бути підтверджені пев​ними засобами доказування, не можуть підтверджуватися нія​кими іншими засобами доказування, крім випадків, коли щодо таких обставин не виникає спору.
1. Коментована стаття містить правила про належність та допустимість доказів.
Належними є докази, що відносяться до предмета доказу​вання. Суд має відібрати тільки ті докази, що містять інформа​цію щодо предмета доказування, виключивши з процесу дока​зування докази, що не відносяться до справи, наявність яких ускладнює процес доказування, встановлення дійсних обста​вин справи, затягує розгляд справи. При цьому сторони, щоб переконати суд у належності того чи іншого доказу, мають пра​во обґрунтовувати його належність для підтвердження їхніх вимог або заперечень.
2. Правила про допустимість доказів закріплено у ст.ст. 69 та 70 КАС України, у яких встановлено вимоги: а) про викорис​тання тільки засобів доказування, тобто джерел доказів, що пе​релічені у ст. 69 КАС України, отриманих з додержанням по​рядку збирання, подання і дослідження доказів, адже ч. З ко​ментованої статті містить пряму заборону суду при вирішенні справи брати до уваги докази, одержані з порушенням закону; про необхідність підтвердження обставин, які за законом повин​ні бути підтверджені певними засобами доказування, саме цими засобами доказування, виключенням з цього правила, для за​безпечення економічності і оперативності процесу, є випадки, коли щодо таких обставин не виникає спору.
Стаття 71. Обов'язок доказування
1.         Кожна сторона повинна довести ті обставини, на яких
ґрунтуються її вимоги та заперечення, крім випадків, встановлених статтею 72 цього Кодексу.
2.    6 адміністративних справах про протиправність рішень,
дій чи бездіяльності суб'єкта владних повноважень обов'язок
щодо доказування правомірності свого рішення, дії чи бездіяльності покладається на відповідача, якщо він заперечує про​ти адміністративного позову.
3.       Якщо особа, яка бере участь у справі, не може самостійно
надати докази, то вона повинна зазначити причини, через які
ці докази не можуть бути надані, та повідомити, де вони знаходяться чи можуть знаходитися. Суд сприяє в реалізації цього обов'язку і витребовує необхідні докази.
4.   Суб'єкт владних повноважень повинен подати суду всі на​
явні у нього документи та матеріали, які можуть бути використані як докази у справі. У разі невиконання цього обов'язку суд витребовує названі документи та матеріали.
5.       Суд може збирати докази з власної ініціативи.
6.   Якщо особа, яка бере участь у справі, без поважних при​
чин не надасть докази на пропозицію суду для підтвердження
обставин, на які вона посилається, суд вирішує справу на осно​ві наявних доказів.
1.За загальним правилом, у адміністративному судочинстві
обов'язок доказування розподіляється наступним чином: пози​вач повинен довести обставини, якими він обґрунтовує позовні
вимоги, тобто підставу позову; відповідач повинен довести обставини, якими він обґрунтовує заперечення проти позову.
2.Частина 2 коментованої статті встановлює презумпцію
вини суб'єкта владних повноважень, рішення, дії чи бездіяльність якого оскаржуються — повідомлені позивачем обставини справи про рішення, дії, бездіяльність відповідача — суб'єкта владних повноважень відповідають дійсності, доки відповідач не спростує їх.
Крім того, у зв'язку з тим, що більшість доказів з адміністра​тивної справи, як правило, утворюється і зберігається у суб'єк​та владних повноважень, ч. 4 коментованої статті зобов'язує його подати суду всі наявні у нього документи та матеріали, які можуть бути використані як докази у справі.
3.          Суд сприяє особам, які беруть участь у справі в реалізації
обов'язку доказування шляхом витребування необхідних дока​
зів, якщо особою вказано ґрунтовні причини, через які ці докази не можуть бути надані, та повідомлено про місце, де вони
знаходяться чи можуть знаходитися.
4.          Крім випадків, коли адміністративний суд витребує дока​зи за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, він, ґрунтуючись на принципі офіційного з'ясування всіх обставин у спра​ві (див. коментар до ст. 11 КАС України), може збирати докази і з власної ініціативи.
5.          Частина 6 коментованої статті передбачає наслідки невиконання особою, яка бере участь у справі обов'язку доказування.
У цьому випадку судове рішення ґрунтуватиметься переважно
на доказах, що підтверджують обставини на які посилаються
інші особи, які беруть участь у справі і, вірогідно, не задовольня​тиме інтереси особи, що не виконує обов'язок доказування.
Стаття 72. Підстави для звільнення від
доказування
1. Обставини, встановлені судовим рішенням в адміністра​тивній, цивільній або господарській справі, що набрало законної сили, не доказуються при розгляді інших справ, у яких бе​руть участь ті самі особи або особа, щодо якої встановлено ці обставини.
2. Обставини, визнані судом загальновідомими, не потрібно
доказувати.
3. Обставини, які визнаються сторонами, можуть не доказуватися перед судом, якщо проти цього не заперечують сторони і в суду не виникає сумніву щодо достовірності цих обставин та добровільності їх визнання.
4.Вирок суду в кримінальній справі або постанова суду у
справі про адміністративний проступок, які набрали законної
сили, є обов'язковими для адміністративного суду, що розглядає справу про правові наслідки дій чи бездіяльності особи,щодо якої ухвалений вирок чи постанова суду, ліпне в питан​нях, чи мало місце діяння та чи вчинене воно цією особою.
1. Обставини, включені в предмет доказування, підлягають
доказуванню в суді.
Проте доказування не потребують обставини, які перелічені в коментованій статті. По-перше це преюдиціальні факти — такі, що встановлені судовим рішенням в адміністративній, ци​вільній або господарській справі, що набрало законної сили. Вирок суду в кримінальній справі або постанова суду у справі про адміністративний проступок, які набрали законної сили, є обов'язковими для адміністративного суду лише в питаннях, чи мало місце діяння та чи вчинене воно цією особою. По-друге, це обставини, що визнані судом загальновідомими. Загальновідомість факту обумовлена обмеженістю в часі, просторі і за колом осіб. Обмеженість у часі пов'язана з природною власти​вістю людської пам'яті забувати події, їх деталі і хронологію. Обмеженість у просторі пов'язана з тим, що обставини можуть мати як світову відомість, так і регіональну і лише конкретний суд може визначити для конкретних обставин їх відомість на даній території, Загальновідомість пов'язана і з певним колом осіб. Так, наприклад, певні факти у сфері публічної служби при розгляді спору щодо її проходження, можуть бути відомі сторо​нам процесу і суду, який володіє цією інформацією, що базуєть​ся на практиці розгляду певних категорій справ. По-третє, це визнані факти — обставини, які визнаються сторонами. Ці об​ставини можуть не доказуватися, якщо проти цього не заперечують сторони і в суду не виникає сумніву щодо достовірності цих обставин та добровільності їх визнання.
2. У юридичній науці як на такі, що не потребують доказу​вання, вказують на факти, що презюмуються — такі факти, які згідно з законом вважаються встановленими. Але, хоча від обов'язку доказувати зазначені факти звільняється одна з сто​рін, таке припущення може бути спростовано у загальному по​рядку іншими особами, які беруть участь у справі.
Стаття 73. Забезпечення доказів
1. Особи, які беруть участь у справі та обґрунтовано вважають, що надання потрібних доказів стане згодом неможливим або ускладненим, мають право просити суд забезпечити ці докази.
2, Забезпечення доказів може здійснюватися також за зая​вою заінтересованої особи до відкриття провадження у справі.
1.          Інститут забезпечення доказів в адміністративному судочинстві спрямований на забезпечення нормального здійснення процесу доказування шляхом збирання і закріплення доказів, якщо існують обставини, які у майбутньому, при судовому роз​гляді справи, можуть зробити неможливим або ускладненим надання потрібних доказів.
2.    Забезпеченні доказів здійснюється за заявою про забезпечення доказів особи, яка бере участь у справі, а до відкриття провадження у справі — за заявою заінтересованої особи.
Стаття 74. Способи забезпечення доказів
1.Суд забезпечує докази допитом свідків, призначенням екс​пертизи, витребуванням та оглядом письмових або речових до​казів, у тому числі за місцем їх знаходження.
У коментованій статті, перелічуються способи якими забез​печуються докази, а саме: допит свідків, призначення експер​тизи, витребування та огляд письмових або речових доказів. Щодо порядку застосування зазначених способів забезпечення Доказів див, ст. 75 КАС України та коментар до неї.
Стаття 75. Заява про забезпечення доказів та порядок її розгляду
1.       У заяві про забезпечення доказів повинні бути зазначені
докази, які необхідно забезпечити; обставини, що можуть бути
підтверджені цими доказами; обставини, які свідчать про те,
до надання потрібних доказів може стати неможливим або
ускладненим, а також справа, для якої потрібні ці докази, або з якою метою потрібно їх забезпечити.
2.   Заява про забезпечення доказів подається до суду, який
розглядає справу, а якщо провадження у справі ще не відкрите — до місцевого адміністративного суду, на території якого
можуть бути вчинені процесуальні дії щодо забезпечення доказів.
3.    Заява про забезпечення доказів розглядається протягом
п'яти днів після її надходження з повідомленням сторін та інших осіб, які беруть участь у справі. Неприбуття у судове засі​дання осіб, які були належним чином повідомлені, не перешко​джає розгляду заяви.
4.    У разі обґрунтованої вимоги особи, яка подала заяву про
забезпечення доказів, а також, якщо не можна встановити, до
кого може бути згодом висунуто вимоги, заява про забезпечення доказів розглядається судом невідкладно лише за участю
особи, яка подала заяву.
5.    Питання про забезпечення доказів вирішується ухвалою,
яку може бути оскаржено. Оскарження ухвали про забезпечен​ня доказів не зупиняє її виконання, а також не перешкоджає
розгляду справи.
6.Про забезпечення доказів або про відмову в забезпеченні
доказів суд постановляє ухвалу. В ухвалі про забезпечення доказів визначаються порядок і спосіб її виконання.
7.   Ухвала про відмову в забезпеченні доказів може бути
оскаржена особою, яка звернулася із заявою про забезпечення
доказів.
8.   Забезпечення доказів здійснюється за загальними прави​лами вчинення відповідних процесуальних дій.
1. У частині 1 коментованої статті перелічені відомості, які повинна містити заява про забезпечення доказів, до яких відне​сено: а) вказівка на докази, які необхідно забезпечити; б) обста​вини, що можуть бути підтверджені цими доказами; в) обставини, які свідчать про те, що надання потрібних доказів може ста​ти неможливим або ускладненим; г) вказівка на справу, для якої потрібні ці докази, або мету їх забезпечення. У заяві також необхідно зазначити, до якого суду та ким її адресовано, підпис особи тощо.
2.          Частинами 2 та 3 коментованої статті встановлено вибір
суду, до якого подається заява про забезпечення доказів та встановлені строки її розгляду. Заява подається до суду, який роз​глядає справу, а якщо провадження у справі ще не відкрито — до місцевого адміністративного суду, на території якого можуть
бути вчинені процесуальні дії щодо забезпечення доказів і розглядається протягом п'яти днів після її надходження. Про дії щодо забезпечення доказів повинні повідомлятися особи, які беруть участь у справі, але їх неприбуття у судове засідання якщо вони були належним чином повідомлені про його час та місце, не перешкоджає розгляду заяви.
3.          Заява про забезпечення доказів може бути розглянута су​дом невідкладно лише за участю заявника, без участі осіб, які
беруть участь у справі, якщо на це існують ґрунтовні причини
(загроза знищення, приховування доказів тощо), які вказують​
ся в заяві, а також і у випадку, якщо не можна встановити, до
кого може бути згодом висунуто вимоги.
4.    Про забезпечення доказів або про відмову в забезпеченні
доказів суд постановляє ухвалу. В ухвалі про забезпечення доказів визначаються порядок і спосіб її виконання. Ухвалу про
забезпечення доказів може бути оскаржено. Оскарження ухва​ли про забезпечення доказів не зупиняє її виконання, а також
не перешкоджає розгляду справи. Ухвала про відмову в забезпеченні доказів може бути оскаржена лише особою, яка зверну​лася із заявою про забезпечення доказів.
5.          Забезпечення доказів здійснюється за загальними прави​лами вчинення відповідних процесуальних дій (див. ст.ст. 77-81 КАС України та коментар до них).
Стаття 77. Показання свідка
1.         Показаннями свідка є повідомлення про відомі йому обставини, які мають значення для справи.
2.         Не є доказом показання свідка, який не може назвати джерела своєї обізнаності щодо певної обставини.
3.         Якщо показання свідка ґрунтуються на повідомленнях
інших осіб, то ці особи повинні бути також допитані.
1. Показаннями свідка є повідомлення про відомі йому об​ставини, які мають значення для справи. Як свідок в адміні​стративній справі може бути викликана судом кожна особа,якій можуть бути відомі обставини, що належить з'ясувати у справі.
1.    Обставини, що належить з'ясувати у справі, можуть бути відомі особі як через особисте сприйняття певного факту, так і через повідомлення про нього інших осіб. Статтею, що комен​тується, встановлена вимога про використання первісних дока​зів, що отримуються з показань свідків. Якщо ж показання свідка ґрунтуються на повідомленнях інших осіб, то ці особи,якщо це можливо, повинні бути також допитані. Якщо свідок не може конкретно вказати, з якого джерела йому відомі ті чи інші обставини, висловлює свої міркування, догадки — його повідомлення не може розглядатися як доказ. Більш докладно щодо прав, обов'язків, порядку виклику та допиту свідка  див. коментар до ст.ст. 65, 78, 141-142 КАС України.
Стаття 78. Допит свідка за місцем його проживання або в місці його перебування
1.Суд може допитати свідка за місцем його проживання або
перебування з ініціативи суду, який розглядає справу, за кло​потанням сторони або інших осіб, які беруть участь у справі, чи самого свідка.
2. За дорученням суду, що розглядає справу, свідок, який не може з поважних причин з'явитися в судове засідання і про​живає за межами територіальної підсудності адміністративно​го суду, що розглядає справу, допитується суддею адміністративного суду за місцем проживання свідка.
3. Свідок, який не може прибути у судове засідання внаслі​док хвороби, старості, інвалідності або з інших поважних при​чин, допитується судом у місці його перебування.
1.Коментована стаття надає можливість допитати свідка за місцем або у місці його проживання (перебування) поза судо​вим засіданням за наявності поважних причин. Свідок, який не може з поважних причин з'явитися в судове засідання і прожи​ває (перебуває) за межами територіальної підсудності адміні​стративного суду, що розглядає справу, допитується, за дору​ченням цього суду, суддею адміністративного суду за місцем проживання (перебування) свідка. Виконання судового дору​чення про допит такого свідка виконується з урахуванням усіх встановлених вимог (див. ст. 115 КАС України та коментар до неї). Якщо свідок не може з'явитись у судове засідання а поваж​них причин (хвороба, старість, інвалідність тощо), то він допи​тується у місці його перебування.
2. Ініціюється допит свідка за місцем його проживання (пе​ребування) з власної ініціативи суду, який розглядає справу, за клопотанням сторони або інших осіб, які беруть участь у спра​ві, чи самого свідка.
Стаття 79. Письмові докази
1.     Письмовими доказами є документи (у тому числі електрон​ні документ»), акти, лист», телеграми, будь-які інші письмові записи, що містять у собі відомості про обставини, які мають значення для справи.
2. Особа, яка заявляє клопотання перед судом про 
витребування від інших осіб письмових доказів, повинна зазначити: який письмовий доказ вимагається, орган чи особу, у яких він знаходиться, та обставини, які може підтвердити цей доказ.
3.    Письмові докази, які витребує суд, надсилаються безпосередньо до адміністративного суду. Суд може також 
уповно​важити заінтересовану сторону або іншу особу, яка 
бере участь у справі, одержати письмовий доказ для надання його суду.
4.    Оригінали письмових доказів, що є у справі, повертаються судом після їх дослідження, якщо це можливо без шкоди для
розгляду справи, або після набрання законної сили судовим рішенням у справі за клопотанням осіб, які їх надали. У справі залишається засвідчена суддею копія письмового доказу.
   1. Аналіз частини 1 коментованої статті дозволяє дійти ви​сновку, що законодавець ототожнює поняття «письмові дока​зи» з поняттям «документи».
Документ — це результат відображення фактів, подій, явищ об'єктивної дійсності і розумової діяльності людини за допомо​гою письма, графіки, фотографії, звукозапису або іншим спосо​бом на спеціальному матеріалі (папері, фотоплівці, папірусі,пергаменті та ін.)-
Документи є засобом зберігання та передачі в часі і просторі різної інформації, тому вони міцно увійшли до державного і особистого життя, а у багатьох випадках ведення документації стало обов'язковим.
Практично неможливим рішення будь-якої адміністратив​ної справи і ухвалення по ній правозастосовного акту (особливо у справах про застосування диспозиції адміністративної норми) без використання та обліку інформації, що міститься в доку​менті.
Все це робить документ одним з найважливіших, а у випад​ках, вказаних законодавцем, — обов'язковим джерелом дока​зів в адміністративному процесі. У зв'язку з цим оперативність і обґрунтованість рішення більшості адміністративних справ залежить від вміння посадовців і обслуговуючого персоналу відшукати серед численної документації документи, що слу​жать джерелом доказів.
2. Чинне законодавство містить наступні критерії, за допо​могою яких робиться ця операція.
а)  Доказове значення в адміністративному процесі можуть
мати лише документи, видані в межах повноважень (компетен​ції) відповідного органу (особи). Документи, видані поза межа​
ми компетенції органів держави або громадських організацій, а
також понад фактичну обізнаність і повноваження громадян,
не можуть виступати як докази в адміністративному процесі.
б) У тому випадку, коли цього вимагає законодавець, документи повинні бути видані в установленому порядку і з дотри​манням встановленої форми. Порушення порядку видання акта і недотримання необхідної форми спричиняє за собою у випад​ках, прямо вказаних законодавцем, визнання документа, нікчемним.
Інформація, що міститься в такому документі, не має дока​зового значення. Коли така вказівка в законі відсутня, доку​менти, видані з порушенням форми або поза встановленим по​рядком, визнаються оспорюваними та їх доказове значення ви​значається в кожному конкретному випадку і при зіставленні з іншими доказами.
в)  Інформація, що фіксується в документі, повинна мати
значення для адміністративної справи. Вона повинна бути до​
ступна перевірці, а джерело інформації — відоме або може бути
встановлено. Тому не може розглядатися як доказ анонімний
лист, хоч і може містити цінну інформацію у справі.
Документ, що є джерелом доказів в адміністративному про​цесі (а такими є всі документи, за винятком протоколів, актів, опитів, в яких фіксуються свідчення потерпілих, свідків, зацікавлених осіб і т.д.), на відміну від документа взагалі, є спосо​бом, що виконується у встановленому законом порядку і формі, збереження і передачі інформації про істотні обставини адміні​стративної справи, джерело якої відомо, а сама інформація може бути перевірена.
Суттю цього способу є відображення фактів, подій, явищ об'єктивної дійсності і розумової діяльності людини за допомо​гою письма, графіки, фотографії, звукозапису або іншим шля​хом на спеціальному матеріалі, що дає можливість сприйняти інформацію. Тому в залежності від виду фіксації інформації до​кументи, що беруть участь в адміністративному процесі, під​розділяються на:
а) письмові (виконані за допомогою букв);
б)  піктографічні, виконані за допомогою умовних графічних
зображень — схем, креслень);
в) звукодокументи;
г) фотодокументи;
д)  документи, виконані ЕОМ або за допомогою аналогічної
техніки;
е)документи, виконані іншим шляхом (малюнки, ескізи,
нариси).
Однак при витребуванні документів суд повинен мати на ува​зі, що порядок надання деяких з них регламентується спеціаль​ними нормами, наприклад, Законом України «Про державну таємницю», який регулює суспільні відносини, пов'язані з від​несенням інформації до державної таємниці, засекречуванням, розсекречуванням її матеріальних носіїв та охороною держав​ної таємниці з метою захисту національної безпеки України.
Державною таємницею згідно зі ст. 1 Закону України «Про державну таємницю » є вид таємної інформації, яка охоплює ві​домості у сфері оборони, економіки, науки і техніки, зовнішніх відносин, державної безпеки і охорони правопорядку, розголо​шування яких може завдати збитку національній безпеці Укра​їни і які визнані в порядку, встановленому цим Законом, дер​жавною таємницею і підлягають охороні державою. Статтею 8 даного Закону визначається коло інформації, яка може бути віднесена до державної таємниці. Перелік відомостей, які від​повідно до рішень державних експертів з питань таємниць складають державну таємницю, зазначений у Зведенні відомос​тей, що становлять державну таємницю, затвердженому нака​зом Голови Служби безпеки України № 52 від 01.03.2001 р.
До іншої таємниці, що охороняється законом, відноситься інформація, розкриття якої нормативно-правовим актом, що має силу закону, не допускається взагалі або законом встанов​лений особливий порядок її розкриття. До такої таємниці, зо​крема, відносяться: банківська таємниця (ст. 60 Закону Украї​ни «Про банки і банківську діяльність»), комерційна таємниця (ст. 162 ГК України.), таємниця усиновлення (ст. 226 СК Укра​їни), адвокатська таємниця (ст. 9 Закону України «Про адвока​туру») та ін.
Використання інформації, яка визначена цими актами є обов'язковою підставою для проведення закритого адміністра​тивного провадження. Відповідно до ст. 12 КАС України «Глас​ність і відкриття адміністративного процесу» розгляд справ в адміністративних судах проводиться відкрито. Однак суд ухва​лою може оголосити судове засідання або його частину закри​тими з метою нерозголошення державної чи іншої таємниці, що охороняється законом, захисту особистого та сімейного життя людини, в інтересах малолітньої чи неповнолітньої осо​би, а також в інших випадках, встановлених законом. Під час розгляду справи в закритому судовому засіданні можуть бути присутні лише особи, які беруть участь у справі, а в разі необ​хідності — експерти, спеціалісти, перекладачі та свідки.
Але, якщо під час закритого судового засідання буде вста​новлено, що інформація з обмеженим доступом є суспільно зна​чимою або доступ до інформації обмежено з порушенням зако​ну, суд постановляє ухвалу про її дослідження у відкритому судовому засіданні.
Стаття 80. Речові докази
1.         Речовими доказами є предмети матеріального світу, що
містять інформацію про обставини, які мають значення для
справи. Речовими доказами є також магнітні, електронні та
Інші носії інформації, що містять аудіовізуальну інформацію
про обставини, що мають значення для справи.
2.         Витребування речових доказів проводиться в порядку,
встановленому для витребування письмових доказів.
3.    Речові докази повертаються судом після їх дослідження
за клопотанням осіб, які їх надали, якщо це можливо без шкоди Для розгляду справи. В інших випадках речові докази повертаються після набрання рішенням суду законної сили за клопотанням осіб, яким належать ці докази.
4, Речові докази, які є об'єктами, що вилучені з цивільного обороту або обмежено оборотоздатні, передаються відповідним підприємствам, установам або організаціям у порядку, вста​новленому Кабінетом Міністрів України. За клопотанням дер​жавних експертних установ такі речові докази можуть бути передані їм для використання в експертній та науковій роботі.
1.Носіями інформації виступають не тільки люди і створені
ними різноманітні письмові документи, але і інші об'єкти матеріального світу. У числі будь-якої інформації, яку здатні місти​ти такі об'єкти, може бути й інформація, необхідна для встанов​лення об'єктивної істини і винесення обґрунтованого правозастосовного акту. Такі предмети матеріального світу законодавець іменує речовими доказами. Таким чином, речові докази — це зібрані, перевірені та оцінені у встановленому порядку предмети матеріального світу, властивості яких свідчать про обставини,що мають значення для справи.
Головною особливістю речових доказів у порівнянні з інши​ми видами доказів є те, що вони представляють «не словесний або кодовий (цифровий, графічний) опис обставин, що мають значення для справи, а чуттєво-наочне втілення їх слідів і ознак, що збереглися до моменту провадження по справі .
2.В адміністративному судочинстві предмети матеріального
світу виступають як речові докази найчастіше у наступних випадках:
при відхиленні їх від адміністративно-технічних норм (стан​дартів та інших нормативів);
за наявності на них (у них) змін, пов'язаних зі встановлюва​ним фактом;
при забороні адміністративно-правовими нормами їх ство​рення або використання;
при використанні їх особами, що беруть участь у справі;
при виявленні їх у визначеному місці або в певний час, якщо ці обставини мають значення для справи;
при відповідності їх у встановлених законом випадках адмі​ністративно-технічним нормам (стандартам і іншим нормати​вам).
Перераховані вище випадки, в яких предмети матеріального світу виступають як речові докази, звичайно, не є вичерпними.

Речові докази можуть бути одержані й використані у найрізно​манітніших справах. Для цього необхідно дотримання двох основних умов: предмети повинні нести інформацію, необхідну для встановлення істини у справі, і їх причетність до справи по​винна бути відповідним чином оформлена.
Речові докази можуть містити найрізноманітнішу інформа​цію, що має істотне значення для встановлення об'єктивної іс​тини. За допомогою речових доказів можна встановити винність або невинність окремих осіб; з допомогою речових доказів час​то визначається найбільш оптимальний момент, що вимагає видання правозастосовчого акта тощо.
3. В частині 2 коментованої статті зазначається, що витребу​вання речових доказів здійснюється в порядку, встановленому для витребування письмових доказів, тобто особа, яка заявляє клопотання перед судом про витребування від інших осіб речо​вих доказів, повинна зазначити: який речовий доказ вимага​ється, орган чи особу, у яких він знаходиться, та обставини, які може підтвердити цей доказ.
Речові докази, які витребовує суд, надсилаються безпосеред​ньо до адміністративного суду. Суд може також уповноважити заінтересовану сторону або іншу особу, яка бере участь у справі, одержати речовий доказ для надання його суду.
Речові докази оглядаються судом, а також подаються для ознайомлення особам, які беруть участь у справі, а в разі необ​хідності — також експертам, спеціалістам і свідкам. Особи, яким подані для ознайомлення речові докази, можуть звернути увагу суду на ті чи інші обставини, пов'язані з доказом та його оглядом.
Протоколи огляду речових доказів, складені в порядку за​безпечення доказів, виконання судового доручення або за ре​зультатами огляду доказів на місці, оголошуються в судовому засіданні. Особи, які беруть участь у справі, можуть дати свої пояснення з приводу цих протоколів. Особи, які беруть участь у справі, можуть ставити питання з приводу речових доказів екс​пертам, спеціалістам, свідкам, які їх оглядали.
3. Особливо слід звернути увагу на зміст ч. 4 коментованої статті, яка визначає, що речові докази, що є об'єктами, вилуче​ними з цивільного обороту або обмежено оборотоздатними, пе​редаються відповідним підприємствам, установам або організа​ціям у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
Перелік об'єктів, що вилучені з цивільного обороту або об​межені у оборотоздатності, визначений у Постанові Верховної Ради України «Про право власності на окремі види майна» від 17 червня 1992 p., в якій затверджено перелік видів майна, що не може перебувати у власності громадян, громадських об'єд​нань, міжнародних організацій та юридичних осіб інших дер​жав на території України.
По-друге, встановлюється спеціальний порядок набуття пра​ва власності громадянами на окремі види майна (додаток № 2 до цієї Постанови). Тому адміністративний суд повинен врахо​вувати перелік видів майна, що не можуть перебувати у влас​ності громадян, громадських об'єднань, міжнародних організа​цій та юридичних осіб інших держав на території України при вирішенні ним справи, доказами у якій поміж інших є речові докази. Тому в постанові по справі суд повинен вказати про по​дальшу долю тих речових доказів, які не можуть перебувати у власності громадян, громадських об'єднань, міжнародних ор​ганізацій та юридичних осіб інших держав, що розташовані на території України. Це: зброя, боєприпаси (крім мисливської і пневматичної зброї, зазначеної в додатку № 2, і боєприпасів до неї, що придбаваються громадськими об'єднаннями з дозволу органів внутрішніх справ), бойова і спеціальна військова техні​ка, ракетно-космічні комплекси; вибухові речовини й засоби вибуху, всі види ракетного палива, а також спеціальні матеріа​ли та обладнання для його виробництва; бойові отруйні речови​ни; наркотичні, психотропні, сильнодіючі отруйні лікарські засоби (за винятком отримуваних громадянами за призначен​ням лікаря); протиградові установки; державні еталони оди​ниць фізичних величин; спеціальні технічні засоби негласного отримання інформації; електрошокові пристрої та спеціальні засоби, що застосовуються правоохоронними органами, крім газових пістолетів і револьверів та патронів до них, зарядже​них речовинами сльозоточивої та дратівної дії.
Стаття 81. Призначення судової експертизи
1.      Для з'ясування обставин, що мають значення для справи і потребують спеціальних знань у галузі науки, мистецтва, техніки, ремесла тощо, суд може призначити експертизу.
2. Особи, які беруть участь у справі, мають право подати суду питання, на які потрібна відповідь експерта. Кількість і зміст питань, за якими має бути проведена експертиза, визначають​ся судом. Суд повинен вмотивувати відхилення питань осіб, які беруть участь у справі.
3.       Особи, які беруть участь у справі, мають право просити суд призначити експертизу і доручити її проведення відповідній експертній установі або конкретному експерту. Якщо сто​рони домовилися про залучення експертами певних осіб, суд повинен призначити їх відповідно до цієї домовленості.
4.       Якщо проведення експертизи доручено експертній уста​нові, її керівник має право доручити проведення експертизи одному або кільком експертам, якщо судом не визначено конкретних експертів, у разі потреби — замінити виконавців екс​пертизи, заявити клопотання щодо організації проведення до​сліджень поза межами експертної установи.
5.       В ухвалі про призначення експертизи суд попереджає експерта про кримінальну відповідальність за завідомо неправди​вий висновок та за відмову без поважних причин від виконан​ня покладених на нього обов'язків. 

1. Об'єктивне, аргументоване, основане на законні вирішен​ня справ, що входять до компетенції адміністративного суду й стосуються діяльності різноманітних галузей та сфер держав​ної діяльності, потребують знань, які виходять за межі тих, якими повинні володіти судді таких судів. Тому законодавець визначив у ч. 1 коментованої статті можливість призначення експертизи.
Експертиза (франц. expertise, від лат. — expertus — досвідчений, випробуваний) — вивчення, перевірка, аналітичне дослі​дження, кількісна чи якісна оцінка висококваліфікованим фа​хівцем, установою, організацією певного питання, явища, про​цесу, предмета тощо, які вимагають спеціальних знань у відпо​відній сфері суспільної діяльності.
Отже, головним призначенням експертизи в адміністратив​ному судочинстві є якісна оцінка фахівцем (фахівцями) з ура​хуванням вимог законодавства обставин справи, усвідомлення та оцінка яких виходять за межі обов'язкових знань суддів ад​міністративного суду. Як свідчить зміст ч. 2 коментованої стат​ті, такими знаннями є спеціальні знання в галузі науки, мисте​цтва, техніки, ремесла тощо. Він дещо відрізняється від пози​цій законодавця щодо обставин призначення експертизи в інших видах судового провадження та провадження у справах про адміністративні правопорушення. Так, наприклад, ст. 75 КПК України встановлює, що експертиза призначається у ви​падках, коли для вирішення певних питань при провадженні в справі потрібні наукові, технічні або інші спеціальні знання. Більш лаконічно визначає роль експерта ст. 273 КпАП Украї​ни. Вона встановлює, що експерт призначається у випадках, коли виникає необхідність у спеціальних знаннях. Тому слід визнати, що чітко встановленого кола обставин, коли повинна бути призначена експертиза, в нашому законодавстві немає Це пов'язано з тим, що в останні роки процес збільшення спеці​альних знань, якими не повинні володіти судді адміністратив​них судів відповідно до їх кваліфікаційних вимог, розвиваєть​ся у геометричній прогресії, тому чітко визначити коло тих питань, для вирішення яких в адміністративному судочинстві слід залучати експертів, навряд можливо. У зв'язку з цим учасники адміністративного судочинства, а також судді повин​ні звертатися за допомогою фахівця в тій чи іншій галузі знань у тому випадку, коли рішення по справі повинно ґрунтуватись на використанні знань, що знаходяться поза межами визнаних необхідними кваліфікаційних вимог до суддів адміністратив​них судів.
В останні роки виникли нові галузі права та законодавства, предметом регулювання яких є специфічні суспільні відносини, що потягло за собою нову термінологію, нові поняття тощо, зміст яких не завжди збігається із загально визначеними в юри​дичній практиці та чинному законодавстві поняттями. Це сто​сується основних понять та їх застосування в морській практи​ці, митній та банківській справі тощо. Тому, адміністративний суд за своєї ініціативою або за клопотанням сторін повинен при​значати експертизу. Виключенням при цьому можуть бути ви​падки, коли юридичні факти, на аналізі яких наполягають сто​рони, не мають потреби в доведенні і вважаються встановлени​ми без підтвердження їх доказами. Не підлягають доведенню факти, визнані адміністративним судом як загальновідомі. Загальновідомість може мати різний характер. В одному випадку факт може бути всесвітньо відомий (наприклад, дата польоту людини в космос), в іншому — відомий у межах країни, міста, району (наприклад, факт землетрусу, посухи). Не підлягають доведенню і не включаються в зв'язку з цим у предмет доведення факти, преюдиційно встановлені рішенням адміністративно​го суду чи вироком по іншій справі. Преюдиція означає вирі​шення й полягає в тому, що обставини, встановлені рішенням адміністративного суду при розгляді одного спору, не доводять​ся знову при розгляді інших спорів, якщо в них беруть участь ті ж самі сторони. Первісний висновок адміністративного суду про факт має обов'язкове значення і при розгляді іншого спору.
Вирок суду, що набув чинності по кримінальній справі, має обов'язкову силу для адміністративного суду, що розглядає спір, але лише з питань про те, чи мали місце дії і ким вони здійснені.
Рішення суду за цивільною справою, що набрало чинності, також обов'язкове для адміністративного суду, що розглядає спір з питань про факти, встановлені судом і мають значення для розгляду адміністративного спору.
Зважаючи на значимість висновків експерта у вирішенні справ у адміністративному суді, законодавець визнав, що здій​снення експертної діяльності ґрунтується на законодавчо закріп​лених принципах, основними з яких є: компетентність, неза​лежність і об'єктивність осіб, що проводять експертизу; відпо​відність їх дій чинному законодавству; комплексний підхід до вивчення об'єкта експертизи на основі новітніх знань; перевір​ка дотримання норм і правил технічної та екологічної безпеки, вимог, стандартів і нормативів, міжнародних угод; врахування громадської думки щодо об'єкта експертизи; відповідальність за достовірність і обґрунтованість експертних висновків.
Частина 2 ст. 81 КАС України зазначає, що вирішення пи​тання відносно необхідності призначення експертизи у справі є прерогативою суду, причому він визначає також кількість пи​тань, що повинен розв'язати експерт, та їх зміст. Решту клопо​тань осіб, що беруть участь у справі відносно необхідності при​значення експертизи, перед експертом та зміст питань суд може відхиляти своєю мотивованою ухвалою. При розгляді клопо​тання осіб щодо призначення експертизи суд повинен довести до них, що витрати, пов'язані з проведенням судових експер​тиз, несе сторона, яка заявила клопотання про проведення су​дової експертизи; експертам оплачуються проїзд, а також до​бові в разі переїзду до іншого населеного пункту. Експертам повинна бути сплачена винагорода за виконану роботу. Особли​во слід зазначити, що у разі несплати судової експертизи у строк, встановлений судом, суд може скасувати ухвалу про при​значення судової експертизи. Відповідно до ст. 92, якщо при​значення експертизи здійснюються за ініціативою суду, відпо​відні витрати компенсуються за рахунок Державного бюджету України в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів Украї​ни. Втрати, пов'язані з проведенням судових експертиз, вста​новлюються Кабінетом Міністрів України. Це було зроблено постановами КМУ «Про затвердження Інструкції про порядок і розміри відшкодування витрат та виплати винагороди особам, що викликаються до органів дізнання, попереднього слідства, прокуратури, суду або до органів, у провадженні яких перебу​вають справи про адміністративні правопорушення, та виплати державним науково-дослідним установам судової експертизи за виконання їх працівниками функцій експертів та спеціаліс​тів» від 1 липня 1996 року № 710 та «Про затвердження Пере​ліку державних платних послуг, які надаються науково-дослід​ними інститутами судових експертиз Міністерства юстиції» від 7 серпня 1999 р. № 1432.
3. Перелік осіб, які беруть участь у справі, визначений у ст. 47 КАС України. В ній визначено, що до їх кола належать сторони, треті особи, представники сторін та третіх осіб. Цей перелік є ім​перативним, тобто інші особи, які можуть бути зацікавлені в ре​зультатах справи, не мають права подати суду питання, на які потрібна відповідь експерта.
Відповідно до п. З ст. 11 Кодексу вони (за винятком тих, які не мають адміністративної дієздатності (див. ст. 48 Кодексу та ко​ментар до неї) розпоряджаються своїми вимогами на свій розсуд, в тому числі й правом клопотання про проведення експертизи.
Особливо слід відмітити положення, визначене у п.З цієї стат​ті, відносно того, що особи, які беруть участь у справі, мають право просити суд призначити експертизу і доручити її прове​дення відповідній експертній установі або конкретному експер​ту. Якщо сторони домовилися про залучення експертами певних осіб, суд повинен призначити їх відповідно до цієї домовленості.
Це зовсім нове правило, яке стосується вибору експерта (екс​пертного закладу), для вирішення питань, що потребують засто​сування спеціальних знань, оскільки ні в кримінальному, ні в господарському та інших видах судових проваджень таких прав особи, що приймають участь у цих видах проваджень, не мають.
Щодо кола експертних установ, яким може бути доручено проведення відповідної експертизи, воно є досить широким.
Судово-експертну діяльність здійснюють державні спеціалі​зовані установи, а також у випадках і на умовах, визначених цим Законом, судові експерти, які не є працівниками зазначе​них установ.
До державних спеціалізованих установ належать:
—   науково-дослідні установи судових експертиз Міністер​ства юстиції України;
—   науково-дослідні установи судових експертиз, судово-ме​дичні та судово-психіатричні установи Міністерства охорони здоров'я України;
—   експертні служби Міністерства внутрішніх справ Украї​ни, Міністерства охорони України, Служби безпеки України та Державної прикордонної служби України.
Виключно державними спеціалізованими установами здій​снюються судово-експертна діяльність, пов'язана з проведен​ням криміналістичних, судово-медичних і судово-психі​атричних експертиз. Ст. 2 Інструкції (Наказ Міністерства юс​тиції України від 8 жовтня 1998 р. № 53/5) визначає, що основними видами експертиз, які проводяться в експертних установах,є:
криміналістична;
ґрунтознавча;
біологічна;
інженерно-технічна;
автотехнічна;
транспортно-трасологічна;
пожежно-технічна;
будівельно-технічна;
бухгалтерська;
товарознавча, зокрема автотоварознавча;
комп'ютерної техніки та програмних продуктів;
психологічна,
Експертизи та інші дослідження в експертних установах проводяться співробітниками, які мають вищу освіту, пройшли відповідну підготовку та атестовані як експерти певної спеці​альності.
Експертизи та інші дослідження в експертних установах мо​жуть проводитись також позаштатними працівниками цих установ. Комплектування складу позаштатних працівників та встановлення порядку їхньої діяльності покладається на керів​ника експертної установи.
Організація проведення судово-медичних і судово-психіа​тричних експертиз регламентується не тільки Законом Украї​ни «Про судову експертизу», а й деякими відомчими актами, зміст яких повинен враховувати суд про призначення такого роду експертиз. Це накази Міністерства охорони здоров'я: «Про затвердження Порядку встановлення медико-соціальними екс​пертними комісіями ступеня втрати професійної працездатнос​ті у відсотках працівникам, яким заподіяно ушкодження здо​ров'я, пов'язане з виконанням трудових обов'язків» від 22 лис​топада 1995 року № 212, «Про затвердження Положення про експертне-кваліфікаційні комісії бюро судово-медичної експер​тизи» від 18 лютого 1997 року № 52, «Про затвердження норма​тивно-правових документів з окремих питань щодо застосуван​ня примусових заходів медичного характеру до осіб, які страж​дають на психічні розлади» від 8 жовтня 2001 року N° 397.
В ст. 7 Закону «Про судову експертизу» немає згадки про те, що судову автотоварознавчу експертизу транспортних засобів також здійснюють тільки державні спеціалізовані установи. Але наказом МЮ України від 1 жовтня 1999 року №60/5 «Про затвердження Положення про порядок проведення судової автотоварознавчої експертизи транспортних засобів та Науково-методичних рекомендацій з питань проведення автотоварознавчої оцінки транспортних засобів» визначено, що автотоварознавчі експертизи транспортних засобів здійснюють тільки державні спеціалізовані установи. Однак сфера виконавчої вла​ди, акти та діяльність якої можуть бути предметом спору, що відноситься до компетенції суду (с.17 Кодексу), дуже значна, тому при розгляді тієї чи іншої справи проведення експертизи для об'єктивного та аргументованого її вирішення суд не має права обмежитися визначенням у якості експертних тих закла​дів, що визначені у ст. 7 Закону України «Про судову експерти​зу». Тому він має право звернутися до: а) спеціалізованих дер​жавних органів, положеннями про які визначено їх право дава​ти компетентні висновки; б) фахівців у тій чи іншій галузі знань, які визначені в якості експертів; в) фахівців, що одно​разово виконують обов'язки експертів.
Серед першої групи повинні бути виділені органи ветеринар​ного, санітарного, фітосанітарного, екологічного та органи ін​ших видів спеціалізованого державного контролю. Особливе місце серед них займає гілка експертних підрозділів на чолі із Центральним митним управлінням лабораторних досліджень та експертної роботи, яка встановлена Наказом голови ДМСУ № 414 від 3 червня 2004 р, *Про визначення зон діяльності екс​пертних підрозділів». Згідно з ним експертні підрозділи Цен​трального митного управління лабораторних досліджень та експертної роботи розташовані у таких містах: Київ, Дніпропе​тровськ, Донецьк, Львів, Луганськ, Одеса, Сімферополь, Хар​ків, Ужгород.
Найбільш важлива роль серед них належить Центральному митному управлінню лабораторних досліджень та експертної роботи, яке було створено 29 березня 2004 р.
Таке визначення статусу цієї експертної установи надало їм право отримати від суб'єктів підприємницької діяльності про​би та зразки товарів і відомості, необхідні для прийняття попе​реднього рішення про класифікацію товарів згідно з УКТ ЗЕД (детальний опис товару, фотографії, рисунки, креслення, ко​мерційні, технічні та інші документи, які містять необхідні ві​домості про товар, технічні умови, технологічні схеми виготов​лення, висновки експертних організацій за результатами до​сліджень проб та зразків товару, сертифікати контрольних ор​ганів, специфікації, каталоги і паспортні дані на товар фірми виробника, дозволу, маркувальні етикетки тощо).
Незважаючи на таке значення висновків митних лаборато​рій, вони ні в кримінальному, ні в цивільному, ні в господар​ському процесах не визнаються доказами. Це пов'язано з тим, що митні лабораторії не входять до переліку установ, які здій​снюють судову експертизу.
Однак, оскільки в ч. З коментованої статті не існує вимог до статусу експертних закладів, до яких може звернутися адміні​стративний суд, експертний висновок митних лабораторій слід вважати доказами в адміністративному судочинстві.
Існує ще один засіб визначення суб'єктів, уповноважених на здійснення експертних висновків — це визначення у тій чи ін​шій системі державних органів окремих підрозділів, здатних проводити експертні дослідження. Так, наприклад, державну експертизу культурних та історичних цінностей здійснюють установи та державні заклади культури, коло яких встановлю​ється Міністерством культури та туризму.
До другої групи суб'єктів експертної діяльності, висновки яких є доказами в адміністративному судочинстві, відносяться
окремі фахівці у тій чи іншій галузі знань, які визначені у вста​новленому порядку в якості експерта. Так, відповідно до Зако​ну України «Про вивезення, ввезення та повернення культур​них цінностей», проведення експертизи може бути покладене на конкретну особу.
Закон визначив, що експерт — це працівник державного сховища культурних цінностей, музею, бібліотеки, реставра​ційної або науково-дослідної організації, архівної установи, ін​ший фахівець, який має високу кваліфікацію, спеціальні знан​ня і безпосередньо проводить мистецтвознавчу експертизу та несе персональну відповідальність за достовірність і повноту аналізу, обґрунтованість рекомендацій.
Цим же законом визначена ще одна особа, яка може прово​дити експертизу культурних та історичних цінностей. На жаль, вона у п. З не згадується. Це мистецтвознавець — посадова осо​ба, призначена Міністерством культури Автономної Республі​ки Крим, управлінням культури обласної (міської) держадміні​страції за погодженням з Державною службою контролю за пе​реміщенням культурних цінностей через державний кордон України для проводження попередньої експертизи та оформ​лення права на вивезення, тимчасове вивезення культурних цінностей або для здійснення контролю за вивезенням, тимча​совим вивезенням культурних цінностей та їх поверненням в Україну в пункті пропуску через митний кордон України.
Тобто його повноваження звужені відносно особи, яка визна​чена у якості експерту. Однак і ця категорія осіб, що можуть проводити дослідження, хоч й в обмежених розмірах, визнача​ється відповідним чином. Тому на них поширюються вимоги, яким повинні відповідати судові експерти.
Для складення висновку експертом, суд повинен чітко по​ставити питання перед ним, а також підготувати необхідні ма​теріали. При цьому суд повинен керуватися встановленими ви​могами відносно якості, кількості та оформлення матеріалів (письмових, речових та інших, що підлягають експертизі). Такі вимоги містяться, наприклад, у загальному вигляді в інструк​ції, яка встановлює, що до експертної установи слід надсилати: постанову (ухвалу) про призначення експертизи, а також об'єк​ти дослідження (у разі потреби — зі зразками для порівняльно​го дослідження, протоколами вилучення речових доказів, схе​мами тощо).
Орієнтовний перелік питань, що можуть бути поставлені при проведенні експертизи, надається в Науково-методичних реко​мендаціях з питань підготовки і призначення судових експер​тиз у науково-дослідних експертних установах Міністерства юстиції України.
У виняткових випадках, коли об'єкт дослідження не може бути представлений експертові, експертиза може проводитись за фотознімками та іншими копіями об'єкта, його описами та іншими матеріалами, приєднаними до справи у встановленому порядку. Про проведення експертизи за такими матеріалами має бути вказано у постанові (ухвалі) про її призначення.
У постанові (ухвалі) про призначення експертизи зазнача​ються такі дані: місце й дата винесення постанови чи ухвали; посада, звання та прізвище особи, назва суду, який виніс поста​нову (ухвалу); назва справи та її номер; обставини справи, які стосуються експертизи, підстави призначення експертизи, прізвище експерта або назва установи, експертам якої доруча​ється проведення експертизи; питання, поставлені експертові; перелік об'єктів, що підлягають дослідженню, порівняльних матеріалів, а також матеріалів, направлених експертові для ознайомлення, або посилання на такі переліки, які є в матеріа​лах справи; інші дані, які мають значення для проведення екс​пертизи.
5. Частиною 5 коментованої статті КАС України окремо на​голошено на тому, що в ухвалі про призначення експертизи суд попереджає експерта про кримінальну відповідальність за завідомо неправдивий висновок та за відмову без поважних при​чин від виконання покладених на нього обов'язків. (Про кримі​нальну відповідальність експерта див. коментар до ч. 13 ст. 66 цього Кодексу).
Тому таке попередження, що робить адміністративний суд у своїй ухвалі, значно підвищує рівень об'єктивності та достовір​ності як проведеної експертом роботи, так і його висновку.
Стаття 82. Висновок експерта
1. У висновку експерта зазначаються: коли, де, ким (ім'я, освіта, спеціальність, свідоцтво про присвоєння кваліфікації судового експерта, стаж експертної роботи, науковий ступінь, вчене звання, посада експерта), на якій підставі була проведена експертиза, хто був присутній при проведенні експертизи, питання, що були поставлені експертові, які матеріали експерт використав, докладний опис проведених досліджень, зроблені в результаті їх висновки та обгрунтовані відповіді на поставле​ні судом питання.
2. У висновку експерта також зазначається, що експерта попереджено про кримінальну відповідальність за завідомо не​
правдивий висновок та за відмову без поважних причин від ви​
конання покладених на нього обов'язків.
3.    Якщо експерт під час проведення експертизи виявить
факти, що мають значення для справи і з приводу яких йому не
були поставлені питання, він може включити до висновку свої
міркування про ці обставини.
4.    Експерт дає свій висновок у письмовій формі. Висновок
експерта приєднується до справи. Суд має право в судовому за​
сіданні запропонувати експерту дати усне пояснення до свого
висновку. Якщо експертиза проводиться в судовому засіданні,
експерт може дати усний висновок.
5.     Висновок експерта для суду не є обов'язковим, однак не​
згода суду з ним повинна бути вмотивована в постанові або
ухвалі.
     1.Висновок експерта є одним із видів доказів на підставі яких (ст. 69 КАС України) суд встановлює наявність або відсут​ність обставин, що обґрунтовують вимоги і заперечення осіб,які беруть участь у справі, та інші обставини, що мають значен​ня для правильного вирішення справи. Тому висновок повинен відповідати вимогам статті 70, яка визначає належність та до​пустимість доказів. У пункті 1 коментованої статті дуже ретельно викладено реквізити, які повинні бути зазначені у ви​сновку експерта, але суддя, оцінюючи такий висновок, повинен пам'ятати, що схема та реквізити висновку співробітника екс​пертних установ, на яких поширюється дія Закону України «Про судову експертизу», дещо відрізняється від тієї, що за​пропонована змістом коментованої статті. Інструкція Міністерства юстиції України, що визначає організацію роботи експерт​них установ у ст.ст. 32-35 містить дещо іншу схему відповідей
на поставлені перед ним питання. Цю обставину суд повинен
враховувати при оцінці висновку експерта.
2.Висновок експерта складається з трьох частин: вступної,
досліджувальної та висновків дослідження.
У вступній частині висновку експертизи вказуються:
— назва експертизи, її номер, чи є вона додатковою, повторною, комісійною або комплексною;
— особа або орган, які призначили експертизу;
— дані про експерта (експертів): посада, прізвище, ім'я та по-батькові, освіта, експертна спеціальність та стаж експертної роботи; науковий ступінь та вчене звання;
— дата надходження матеріалів до експертної установи і
дата підписання висновку експертизи;
— де і ким винесена постанова або ухвала про призначення
експертизи;
— питання, які належить вирішити експертові;
— найменування матеріалів, що надійшли на експертизу,
спосіб доставки та вид упаковки досліджуваних об'єктів;
— клопотання експерта про подання додаткових матеріалів,
наслідки їх розгляду;
— обставини справи, які мають значення для подання виснов​ку, з обов'язковим зазначенням джерела їх отримання;
— відомості про осіб, які були присутні під час проведення
досліджень (прізвище, ініціали, процесуальне положення);
—   попередження експерта про кримінальну відповідальність за ст. 178 КК України за надання завідомо неправдивого
висновку;
—   довідково-нормативні документи та методична літерату​ра, які використовувались експертом при вирішенні поставле​них питань (з зазначенням бібліографічних даних).
Питання вказуються у формулюванні постанови (ухвали) про призначення експертизи. Якщо поставлено декілька пи​тань, експерт має право згрупувати їх і викласти в послідовнос​ті, яка забезпечує найбільш доцільний порядок дослідження. Якщо редакція питання в постанові (ухвалі) не відповідає Нау​ково-методичним рекомендаціям з питань підготовки і призна​чення судових експертиз у науково-дослідних судово-експерт​них установах Міністерства юстиції України, але зміст завдан​ня експертові зрозумілий, то після наведення питання в редак​ції постанови (ухвали) про призначення експертизи, він може дати відповідні роз'яснення і викласти питання в редакції, що відповідає згаданим Рекомендаціям.
При проведенні повторної експертизи у вступній частині ви​сновку експертизи викладаються відомості про первинні (попередні) експертизи: прізвища, ініціали експертів, назва експерт​ної установи чи місце роботи експертів, номер і дата висновку експертизи, висновки досліджень попередніх експертиз із пи​тань, які були поставлені перед експертом на повторне вирі​шення, а також мотиви призначення повторної експертизи, які зазначені у постанові (ухвалі) про її призначення.
У досліджувальній частині висновку експертизи описується процес дослідження та його результати, а також дається об​ґрунтування висновку експерта.
Кожному питанню, яке вирішується експертом, має відпо​відати певний розділ досліджувальної частини.
Якщо декілька питань тісно пов'язані між собою, хід їх ви​рішення може описуватись в одному розділі.
Досліджувальна частина повинна включати:
—   відомості про стан об'єктів дослідження, застосовані методи дослідження, умови їх проведення;
—   посилання на ілюстрації, додатки та необхідні роз'яснен​ня до них;
—   експертну оцінку результатів дослідження.
Описування результатів застосування інструментальних ме​тодів дослідження та проведення експертних експериментів може обмежуватись викладенням кінцевих результатів. У за​значених випадках графіки, діаграми, таблиці, матеріали екс​пертних експериментів мають зберігатись у наглядових експерт​них провадженнях і на вимогу осіб, які мають право ознайоми​тись з матеріалами експертизи, надаватись їм для вивчення.
У досліджувальній частині висновку повторної експертизи вказуються причини розбіжностей з результатами попередніх експертиз, якщо такі розбіжності мали місце.
В заключній частині висновки дослідження викладаються у вигляді відповідей на поставлені питання в тій послідовності, в якій вони викладені у його вступній частині.
На кожне з поставлених питань має бути дана відповідь по суті або вказано, з яких причин неможливо його вирішити.
Висновок експертизи підписується експертами, які прово​дили дослідження, та засвідчується печаткою експертної уста​нови.
Якщо до висновку експертизи додаються фототаблиці, крес​лення, схеми, діаграми і т. ін., вони також підписуються екс​пертами та засвідчуються печаткою експертної установи.
3.         Питання, які поставлені експертом з власної ініціативи,
вказуються після питань, зазначених у постанові (ухвалі) про
призначення експертизи.
4.         Відповідно до с. 4 коментованої статті суд має право в судовому засіданні запропонувати експерту дати усне пояснення до
свого висновку. Якщо експертиза проводиться в судовому засіданні, експерт може дати усний висновок. Головуючий у судовому засіданні роз'яснює експерту його права та обов'язки, вста​новлені статтею 66 Кодексу про адміністративне судочинство, і попереджає його під розписку про кримінальну відповідальність
за завідомо неправдивий висновок та за відмову без поважних
причин від виконання покладених на нього обов'язків.
Головуючий приводить експерта до такої присяги:
«Я, (прізвище, ім'я, по батькові), присягаю сумлінно вико​нувати обов'язки експерта, використовуючи всі свої професійні можливості».
Присяга проголошується експертом усно, після чого він під​писує текст присяги. Дія присяги поширюється і на ті випадки, коли висновок був складений до її проголошення. Підписаний експертом текст присяги та розписка приєднуються до справи.
Якщо експертиза призначається під час судового розгляду, права, обов'язки експерта та його відповідальність роз'ясню​ються головуючим одразу після залучення його до участі в ад​міністративному процесі.
Експертам, які працюють у державних експертних установах, роз'яснення прав і обов'язків експерта та приведення його до при​сяги здійснюються керівником експертної установи під час при​значення особи на посаду та присвоєння кваліфікації судового експерта. Засвідчені печаткою експертної установи копії тексту присяги і розписки про ознайомлення з правами та обов'язками експерта і про кримінальну відповідальність за завідомо неправ​дивий висновок, за відмову без поважних причин від виконання покладених на нього обов'язків подаються на вимогу суду.
Якщо в судове засідання не прибув експерт, суд заслуховує думку осіб, які беруть участь у справі, про можливість продов​ження судового розгляду справи за відсутності експерта, які не прибули, та постановляє ухвалу про продовження судового роз​гляду або про оголошення перерви. Одночасно суд може вирі​шити питання про привід експерта, який не прибув.
Для роз'яснення і доповнення висновку експерта особи, які беруть участь у справі, а також суд, можуть ставити експерту
питання. Першими задають питання експерту особа, за заявою якої призначено експертизу, та її представник, а потім інші особи, які беруть участь у справі. Якщо експертизу призначено за клопотанням обох сторін, першими задають питання експер​тові позивач і його представник. Головуючий у судовому засі​данні та інші судді можуть задати експертові питання в будь-який час дослідження висновку експерта.
Викладені письмово і підписані пояснення експерта приєд​нуються до справи.
5. Висновок експерта не є для суду обов'язковим, однак не​згода суду з таким висновком повинна бути вмотивована в по​станові або ухвалі.
Стаття 83. Комісійна експертиза
1.       Комісійна експертиза проводиться не менш як двома експертами одного напряму знань.
2.       Якщо за результатами проведених досліджень думки екс​пертів збігаються, вони підписують єдиний висновок. Експерт,
не згодний з висновком іншого експерта (експертів), дає окре​мий висновок з усіх питань або з питань, які викликали розбіжності.
1. В Інструкції *Про призначення та проведення судових експертів» (затверджена Наказом Міністерства юстиції Украї​ни від 8 жовтня 1998 р.) немає поняття «комісійна експерти​за», тому відсутні положення щодо організації її проведення. Коментований Кодекс також не визначає випадків, коли пови​нен бути проведений цей вид експертного дослідження.
При проведенні комісійної експертизи кожний експерт ви​рішує поставлену задачу цілком, у повному обсязі. В процесі цієї роботи здійснюється внутрішньогрупова комунікація: об​говорюються шляхи вирішення завдань, методи та засоби її ви​рішення, результати індивідуальної праці. Колективне рішен​ня комісії експертів виражає їх повну погодженість один з од​ним, на що звертали увагу Авер'янова Т.В., Белкін Р.С., Кору-хов Ю.Г., Русинська Є.Р.
Спільний висновок експертизи підписується експертами, які брали участь у сукупній оцінці результатів усіх досліджень і дійшли згоди.
У випадку, якщо згоди між ними досягнуто не було, склада​ється декілька висновків експертизи (за кількістю точок зору). Окремий висновок дається з усіх питань, або з тих, які викли​кали розбіжності.
Стаття 84. Комплексна експертиза
1.          Комплексна експертиза проводиться не менш як двома
експертами різних галузей знань або різних напрямів у межах
однієї галузі знань.
2.          У висновку експертів зазначається, які дослідження і в
якому обсязі провів кожний експерт, які факти він постановив
і яких висновків дійшов. Кожен експерт підписує ту частину
висновку, яка містить опис здійснених ним досліджень, і несе
за неї відповідальність.
3.     Загальний висновок роблять експерти, компетентні в
оцінці отриманих результатів і формулюванні єдиного виснов​ку. У разі виникнення розбіжностей між експертами висновки
оформляються відповідно до частини другої статті 83 цього Кодексу.
     1. Ухвала адміністративного суду про призначення комп​лексної експертизи має деякі особливості. По-перше, в ухвалі про призначення комплексної експертизи зазначається її на​зва та установа (установи), експертам якої (яких) доручено її проведення, а у разі участі в її проведенні особи, яка не є спів​робітником експертної установи — також її прізвище, ім'я та по батькові.
По-друге, у випадках, коли проведення комплексної експер​тизи доручено експертам декількох установ, у постанові (ухва​лі) про її призначення зазначається, яка з них є провідною, тоб​то яка з них здійснює організацію проведення експертизи, зо​крема координацію роботи експертів і зв'язок з особою або ор​ганом, які призначили експертизу.
Якщо проведення комплексної експертизи доручено співро​бітникам експертної установі та особі, яка не є працівником Цієї установи, провідною призначається експертна установа.
По-третє, постанова (ухвала) про призначення комплексної експертизи направляється в кожну з установ-співвиконавців, а також особі, яка не є працівником експертної установи. Об'єкти дослідження і матеріали справи направляються провідній установі.
Але, якщо у постанові (ухвалі) провідну установу не визна​чено, вона визначається за згодою між керівниками установ, а якщо між ними виникне суперечка — то особою чи органом, які призначили комплексну експертизу.
Організовуючи виконання комплексної експертизи, керів​ник установи доручає проведення досліджень відповідним під​розділам установи і визначає, який із них має бути провідним.
Керівник провідного підрозділу за погодженням з керівни​ками інших підрозділів формує комісію експертів і призначає голову експертної комісії.
Якщо комплексна експертиза виконується експертами кіль​кох установ, комісія експертів формується керівником провід​ної установи разом з керівниками інших установ-співвиконавців. Голову комісії призначає керівник провідної установи.
Експерт, призначений головою комісії, не має переваг перед іншими співвиконавцями при вирішенні поставлених питань. Як голова комісії він виконує лише організаційні функції, а саме:
— скликає нараду експертів, на якій знайомить їх з постановою (ухвалою) про призначення експертизи, матеріалами, які надійшли на дослідження, а також організовує розробку спільної програми досліджень;
— здійснює зв'язок з керівниками установ (підрозділів),
співробітники яких є членами комісії, контролює строки про​
ведення окремих досліджень і координує виконання всієї про​
грами досліджень;
—   керує проміжними та підсумковими нарадами експертів;
—   повідомляє керівника експертної установи про дії членів
комісії, які не погоджуються із загальною програмою досліджень або порушують їх послідовність;
—   складає проект висновків (повідомлення про неможливість провести експертизу) або доручає це зробити будь-кому з
членів комісії.
Висновок комплексної експертизи складається з урахуван​ням таких особливостей:
— у вступній частині додатково зазначаються прізвище голови експертної комісії і дані про попередні експертизи, якщо їх результати мали значення для вирішення питань, поставле​них перед комплексною експертизою;
— дослідження, які проводились окремими експертами,
описуються у відповідних розділах досліджувальної частини із
зазначенням прізвищ експертів;
— узагальнення та оцінка результатів досліджень фіксують​
ся в синтезувальному розділі досліджувальної частини висновку експертизи.
Стаття 85. Додаткова і повторна експертиза
1.   Якщо висновок експерта буде визначено неповним або не​
ясним, судом може бути призначена додаткова експертиза, яка
доручається тому самому або іншому експерту (експертам).
2.   Якщо висновок експерта буде визначено необгрунтова​ним або таким, що суперечить іншим матеріалам справи або
викликає сумніви в його правильності, судом може бути призначена повторна експертиза, яка доручається іншому експертові (експертам).
     1. Законодавець проводить різницю між додатковою та по​вторною експертизою. Підставою цього ставлення є оцінка ви​сновку експерта судом — або висновок експерта є неповним або неясним, або таким, що суперечить іншим матеріалам справи або викликає сумніви в його правильності. Однак, як в першо​му, так і в другому випадку суд повинен дати позитивну оцінку висновку експерта з точки зору достатності цього виду доказу, а також його зв'язок та відповідність з іншими доказами по справі.
Додаткова експертиза може бути призначена, якщо суд ви* знав висновок експерта неясним, або неповним, у зв'язку з чим суд повинен внести ухвалу про призначення додаткової експер​тизи для роз'яснення додаткових питань, пов'язаних з поперед​нім експертним дослідженням. Ця ухвала може бути винесена в задоволення клопотань учасників адміністративного судо​чинства, або за ініціативою суду. Відповідно до ст. 133 КАС України, клопотання осіб, які беруть участь у справі, вирішу​ються судом негайно після того, як буде заслухана думка інших присутніх у судовому засіданні осіб, які беруть участь у справі, про що виноситься ухвала. Ухвала суду про відмову в задово​ленні клопотання не перешкоджає повторному його заявленню протягом судового розгляду справи. Тому особи, які беруть
участь у справі, можуть висунути своє клопотання про додатко​ву або повторну експертизу на будь-якій стадії судочинства.
Додаткова експертиза може бути доручена судом тому само​му, або ж іншому експерту.
2. На відміну від додаткової експертизи, яка призначається у випадку неясності або неповноти висновку експерта, повтор​на експертиза призначається тоді, коли висновок експерта буде визнано необгрунтованим, або таким, що суперечить Іншим ма​теріалам справи, або викликає сумніви в його правильності. Повторна експертиза доручається іншому експерту ніж той, що робив попередню.
Стаття 86. Оцінка доказів
1. Суд оцінює докази, які є у справі, за своїм внутрішнім переконанням, що ґрунтується на їх безпосередньому, всебічному, повному та об'єктивному дослідженні.
2. Ніякі докази не мають для суду наперед встановленої
сили.
3. Суд оцінює належність, допустимість, достовірність кож​ного доказу окремо, а також достатність і взаємний зв'язок до​казів у їх сукупності.
1, Відповідно до статті 138 КАС України предметом доказу​вання є обставини, якими обґрунтовуються позовні вимоги чи заперечення або які мають інше значення для вирішення спра​ви (причини пропущення строку для звернення до суду тощо) та які належать встановити при ухваленні судового рішення у справі.
Для встановлення цих обставин у судовому засіданні заслу​ховуються пояснення осіб, які беруть участь у справі, показан​ня свідків, досліджуються письмові та речові докази, у тому числі носії інформації із записаною на них інформацією, виснов​ки експертів.
Після з'ясування всіх обставин у справі та перевірки їх до​казами головуючий у судовому засіданні надає сторонам та ін​шим особам, які беруть участь у справі, можливість дати додат​кові пояснення чи надати додаткові докази.
У зв'язку з додатковими поясненнями осіб, які беруть участь у справі, суд може задавати питання іншим особам, які беруть участь у справі, свідкам, експертам, спеціалістам.
Вислухавши додаткові пояснення і дослідивши додаткові докази, суд постановляє ухвалу про закінчення з'ясування об​ставин у справі та перевірки їх доказами і переходить до судо​вих дебатів.
Таким чином, оцінку доказів із точки зору їх належності, до​пустимості, достовірності та достатності і взаємного, їх зв'язку у сукупності адміністративний суд проводить вже після судо​вих дебатів.
Об'єктом оцінки виступають як докази, так і процесуальні джерела, що їх містять. До змісту оцінки доказів як фактичних даних (відомостей про факти, обставини) входять встановлення їх належності, допустимості, достовірності (якісні ознаки) та достатності (кількісна ознака).
Належність доказів — це ознака, що стосується їх змісту і вказує на зв'язок між фактичними даними та обставинами, що підлягають доказуванню і дають можливість встановити наяв​ність чи відсутність останніх. Допустимість доказів — ознака, що стосується як змісту, так і форми доказів і свідчить про до​тримання всіх вимог закону, пов'язаних з їх одержанням і фік​сацією: отримання з належного джерела, уповноваженим на те суб'єктом, з використанням визначених у законі засобів. До​стовірність доказів — відповідність відомостей про факти й об​ставини, що мають значення для спраги, об'єктивній дійсності. Достатність доказів означає, що їх сукупність дає можливість установити передбачені законом обставини в тому обсязі, який є необхідним для прийняття правильного рішення у справі.
Змістом оцінки процесуальних джерел доказів є визначення допустимості їх використання у справі. Докази та їх джерела, отримані з грубим порушенням норм регулювання процесу до​казування, конституційних та інших прав громадян, а тим більше в результаті злочинного порушення норм, які визнають умови і порядок збирання і перевірки доказів та їх джерел, за​вжди призводять до сумнівів у їх достовірності і недопустимос​ті для використання у процесі доказування.
Оцінка доказів та їх процесуальних джерел супроводжує їх збирання і перевірку.
Оцінка доказів здійснюється судом за його внутрішнім пере​конанням і впевненістю у правильності його висновків. Вну​трішнє переконання у ході оцінки доказів повинно ґрунтувати​ся на всебічності, повноті та об'єктивності дослідження, які є Невід'ємною умовою встановлення істини у справі.
Повнота дослідження обставин справи означає правильне ви​значення предмета доказування, з'ясування усіх обставин, які підлягають доказуванню на підставі всієї сукупності зібраних доказів, що стосуються конкретної справи. Порушення вимог за​кону про повне дослідження обставин справи є однією з підстав для направлення її на зміну чи скасування судових рішень.
Об'єктивність дослідження обставин справи полягає у недо​пущенні уповноваженим суб'єктом виявів упередженості та од​нобічності.
2.   Всі докази, які оцінюються судом, мають для нього однакову силу. Ніякі докази, відповідно до ч. 2 коментованої статті,не мають для адміністративного суду наперед встановленої сили.
3.   Оцінка доказів — розумова, пізнавальна діяльність адміністративного суду, що полягає у дослідженні якісних і кількіс​них ознак зібраних доказів і здійснюється за його внутрішнім переконанням, яке ґрунтується на всебічному, повному та об'єк​тивному розгляді всіх обставин справи в їх сукупності на підставі принципів адміністративного судочинства: верховенства права; законності; рівності усіх учасників адміністративного про​цесу перед законом і судом; змагальності сторін; диспозитивності та офіційного з'ясування всіх обставин у справі (див. ст. 7 КАС України та коментар до неї). При цьому суд оцінює належність, допустимість, достовірність кожного доказу окремо, а та​кож достатність і взаємний зв'язок доказів у їх сукупності.
Стаття 87. Види судових витрат
1.   Судові витрати складаються із судового збору та витрат,
пов'язаних з розглядом справи.
2.   Розмір судового збору, порядок його сплати і звільнення
від сплати встановлюються законом.
3.   До витрат, пов'язаних з розглядом справи, належать:
1)   витрати на правову допомогу;
2)   витрати сторін та їхніх представників, що пов'язані із
прибуттям до суду;
3)   витрати, пов'язані із залученням свідків, спеціалістів, перекладачів та проведенням судових експертиз;
4)   витрати, пов'язані з проведенням огляду доказів на місці
та вчиненням інших дій, необхідних для розгляду справи.
 

1.    Розгляд і вирішення судом адміністративних справ, процесуальні дії учасників процесу пов'язані з певними витрата​ми, які іменуються судовими витратами. Частина 1 коментова​ної статті відносить до судових витрат судовий збір та витрати,пов'язані з розглядом справи.
2.    Розмір судового збору, порядок його сплати і звільнення від сплати встановлюються законом. До набрання чинності за​коном, який регулює порядок сплати і розміри судового збору,відповідно до п. З розділу VII «Прикінцеві та перехідні поло​ження» КАС України: судовий збір при зверненні до адміні​стративного суду сплачується у порядку, встановленому зако​нодавством для державного мита; розмір судового збору визначається відповідно до підпункту «б» пункту 1 статті 3 Декрету Кабінету Міністрів України «Про державне мито», крім випадків, встановлених підпунктом 3 цього пункту; розмір судового збору щодо майнових вимог про стягнення грошових коштів становить один відсоток від розміру таких вимог, але не більше 1700 гривень.
3.    Частина 3 коментованої статті відносить до витрат, пов'язаних з розглядом справи: 1) витрати на правову допомогу; 2) ви​трати сторін та їхніх представників, що пов'язані із прибуттям До суду; 3) витрати, пов'язані із залученням свідків, спеціалістів, перекладачів та проведенням судових експертиз; 4) витрати,
пов'язані з проведенням огляду доказів на місці та вчиненням інших дій, необхідних для розгляду справи.
Стаття 88. Зменшення розміру судових витрат або звільнення від їх оплати, відстрочення та розстрочення судових витрат
1. Суд, враховуючи майновий стан сторони, може своєю ухвалою зменшити розмір належних до оплати судових витрат чи звільнити від їх оплати повністю або частково, чи відстро​чити або розстрочити сплату судових витрат на визначений строк.
2. Якщо у строк, встановленні! судом, судові витрати не бу​дуть оплачені, позовна заява залишається без розгляду, або ви​трати розподіляються між сторонами відповідно до судового рішення у справі, якщо оплату судових витрат розстрочено або відстрочено до ухвалення судового рішення у справі.
1. Частиною 1 коментованої статті встановлюється право адміністративного суду зменшити розмір належних до оплати судових витрат чи звільнити від їх оплати повністю або частково,
чи відстрочити або розстрочити сплату судових витрат на визначений строк. Зменшення розміру судових витрат або звільнення від їх оплати повністю або частково здійснюється судом з огляду на майновий стан сторони.
Зменшення розміру судових витрат може полягати у звіль​ненні від оплати судового збору, у зменшенні розміру пов'яза​них із розглядом справи витрат.
Відстрочення оплати судових витрат означає віддалення цієї оплати на певний термін, наприклад, до ухвалення рішення у справі. Розстрочення оплати судових витрат полягає у періо​дичній виплаті певних, не дуже обтяжливих для сторони сум, протягом певного часу.
2.  Строк для сплати судових витрат, якщо суд відстрочив або
розстрочив їх сплату, визначається судом, але не повинен перевищувати граничного строку розгляду справи, що встановлений ст. 122 Кодексу — двох місяців з дня відкриття проваджен​ня у справі.
Стаття 89. Сплата і повернення судового збору
1.      Особа, яка звертається до адміністративного суду із позов​ною заявою, апеляційною чи касаційною скаргою, скаргою за
винятковими обставинами, заявою про перегляд справи за нововиявленими обставинами, повинна сплатити судовий збір.
2.      Судовий збір, сплачений у більшому, ніж встановлено за​
коном розмірі, повертається ухвалою суду за клопотанням осо​
би, яка його сплатила.
3. Судовий збір повертається за клопотанням особи, яка його
сплатила, ухвалою суду в разі повернення позовної заяви, за​
яви за нововиявленими обставинами або скарги, відмови у відкритті провадження у справі, а також у разі залишення позовної заяви, заяви за нововиявленими обставинами або скарги без розгляду (крім випадку, якщо такі заяви залишено без роз​гляду внаслідок повторного неприбуття позивача або за його клопотанням).
1. Частиною 1 коментованої статті встановлюється обов'язок по сплаті судового збору особою, яка звертається до адміністративного суду із позовною заявою, апеляційною чи касаційною скаргою, скаргою за винятковими обставинами, заявою про пе​регляд справи за нововиявленими обставинами.
Оплата судового збору має метою спонукати сторони утрима​тися від подання явно необгрунтованих позовів, стимулювати добровільне дотримання закону відповідачем, а також компен​сувати державі частину видатків, необхідних для здійснення правосуддя.
Оплата судового збору покладена законом на осіб, що мають зацікавленість у справі, перш за все — позивача та відповідача. Оскільки треті особи, які заявляють самостійні вимоги на пред​мет спору, мають права позивача (ст. 54 КАС України), вони та​кож мають оплачувати судовий збір.
2. У частинах 2 і 3 коментованої статті перелічуються випад​ки повернення судового збору особі, яка його сплатила. Слід за​значити, що перелік випадків, встановлений коментованою статтею, є вичерпним.
Судовий збір, сплачений у більшому, ніж встановлено зако​ном розмірі, повертається за клопотанням особи, яка його сплатила, про що суд постановляє ухвалу.
3. Судовий збір повертається за клопотанням особи, яка його сплатила, ухвалою суду також в разі повернення позовної зая​ви, заяви за нововиявленими обставинами або скарги, відмови У відкритті провадження у справі, а також у разі залишення позовної заяви, заяви за нововиявленими обставинами або скарги
без розгляду (крім випадку, якщо такі заяви залишено без розгляду внаслідок повторного неприбуття позивача або за його клопотанням).
З ухвалою про повернення судового збору особа звертається до відповідних органів держказначейства.
Стаття 90. Витрати на правову допомогу
1.        Витрати, пов'язані з оплатою допомоги адвоката або ін​шого фахівця в галузі права, які надають правову допомогу за договором, несуть сторони, крім випадків надання безоплатної правової допомоги, передбачених законом.
2.        У разі звільнення сторони від оплати надання їй правової допомоги витрати на правову допомогу здійснюються за раху​нок Державного бюджету України.
3.        Граничний розмір компенсації витрат на правову допомо​гу встановлюється законом.
1. Коментована стаття встановлює правила, згідно з якими витрати, пов'язані з оплатою допомоги адвоката або іншого фа​хівця в галузі права, які надають правову допомогу за догово​ром, несуть сторони. Законом можуть передбачатися випадки безоплатної правової допомоги. У разі звільнення сторони від оплати надання їй правової допомоги, ці витрати здійснюються за рахунок Державного бюджету України. (Про звільнення від оплати правової допомоги див. коментар до ч. З ст. 16 КАС України). Відповідно до п. 2 розділу VII «Прикінцеві та пере​хідні положення» КАС України положення щодо звільнення особи від оплати правової допомоги та забезпечення надання правової допомоги набирають чинності з моменту набрання чинності відповідним законом.
2.Частина 3 коментованої статті, відповідно до п. 2 розділу VII «Прикінцеві та перехідні положення» Кодексу набирає чинності з моменту набрання чинності відповідним законом. До цього часу граничний розмір компенсації витрат на правову допомогу встановлюється Кабінетом Міністрів України.
Стаття 91. Витрати сторін та їхніх представників, що пов'язані із прибуттям до суду
1.       Витрати, пов'язані з переїздом до іншого населеного пунк​ту сторін та їхніх представників, а також найманням житла,несуть сторони.
2.   Стороні, на користь якої ухвалено судове рішення і яка не є суб'єктом владних повноважень, та її представнику сплачуються іншою стороною добові (у разі переїзду до іншого населе​ного пункту), а також компенсація за втрачений заробіток чи відрив від звичайних занять. Компенсація за втрачений заро​біток обчислюється пропорційно від розміру середньомісячно​го заробітку, а компенсація за відрив від звичайних занять — пропорційно від розміру мінімальної заробітної плати.
3. Граничний розмір компенсації за судовим рішенням ви​трат сторін та їхніх представників, що пов'язані із прибуттям до суду, встановлюється Кабінетом Міністрів України.
1. З урахуванням того, що адміністративні суди у багатьох випадках можуть бути територіально віддалені від місцезнахо​дження (проживання, перебування, знаходження) сторони, ви​трати сторін та їхніх представників, що пов'язані із прибуттям до суду, можуть досягати значних розмірів. Тому стороні, на користь якої ухвалено судове рішення і яка не є суб'єктом влад​них повноважень, та її представнику сплачуються іншою сто​роною добові (у разі переїзду до іншого населеного пункту), а також компенсація за втрачений заробіток чи відрив від зви​чайних занять, яка обчислюється пропорційно від розміру се​редньомісячного заробітку, а компенсація за відрив від звичай​них занять — пропорційно від розміру мінімальної заробітної плати. Кабінет Міністрів України встановлює граничний роз​мір компенсації за судовим рішенням витрат сторін та їхніх представників, що пов'язані із прибуттям до суду.
Стаття 92. Витрати, пов'язані із залученням
свідків, спеціалістів, перекладачів та проведенням судових експертиз
1.       Витрати, пов'язані із залученням свідків, спеціалістів, перекладачів та проведенням судових експертиз, несе сторона,
яка заявила клопотання про виклик свідків, залучення спеціаліста, перекладача та проведення судової експертизи.
2.       Свідкам, експертам, спеціалістам, перекладачам оплачу​ються проїзд, а також добові в разі переїзду до іншого населе​ного пункту. Експертам, спеціалістам і перекладачам повинна
бути сплачена винагорода за виконану роботу.
3.       У разі не оплати судової експертизи у строк, встановлений
судом, суд може скасувати ухвалу про призначення судової
експертизи.
4.       Якщо виклик свідків, призначення експертизи, залучення перекладачів, спеціалістів здійснюються за ініціативою
суду, а також у разі звільнення від сплати судових витрат або зменшення їх розміру, відповідні витрати компенсуються за рахунок Державного бюджету України в порядку, встановле​ному Кабінетом Міністрів України.
5. Граничний розмір компенсації витрат, пов'язаних із залу​ченням свідків, спеціалістів, перекладачів та проведенням судо​вих експертиз, встановлюється Кабінетом Міністрів України.
1.          За загальним правилом витрати, пов'язані із залученням
свідків, спеціалістів, перекладачів та проведенням судових експертиз, несе сторона, яка заявила відповідне клопотання. До таких витрат відносяться витрати на проїзд і добові в разі пере​їзду до іншого населеного пункту, а також винагорода експер​там, спеціалістам і перекладачам за виконану роботу. У разі не​ сплати судової експертизи у строк, встановлений судом, суд може скасувати ухвалу про її призначення.
2.          У випадку, якщо виклик зазначених осіб здійснюється за
ініціативою суду, а також у разі звільнення від сплати судових
витрат або зменшення їх розміру (див. ст. 88 КАС України та
коментар до неї), відповідні витрати компенсуються за рахунок
Державного бюджету України в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
3.          Граничний розмір компенсації витрат, пов'язаних із залученням свідків, спеціалістів, перекладачів та проведенням су​дових експертиз, встановлений Постановою Кабінету Міністрів України від 1 липня 1996 р. № 710 *Про затвердження Інструк​ції про порядок і розміри відшкодування витрат та виплати ви​нагороди особам, що викликаються до органів дізнання, поперед​нього слідства, прокуратури, суду або до органів, у провадженні яких перебувають справи про адміністративні правопорушен​ня, та виплати державним науково-дослідним установам судової
експертизи за виконання їх працівниками функцій експертів і
спеціалістів» з наступними змінами та доповненнями.
Відповідно до чинного законодавства за свідками, а також експертами, спеціалістами і перекладачами зберігається серед​ня заробітна плата за весь час, затрачений ними у зв'язку з яв​кою та викликом до органів дізнання, попереднього слідства, прокуратури, суду або до органів, у провадженні яких перебу​вають справи про адміністративні правопорушення (далі — ор​ган, який зробив виклик). Особам, які не є працівниками підприємств, установ чи організацій, виплачується винагорода за відрив від звичайних занять. Крім того, всім зазначеним осо​бам, якщо виконання їх процесуальних функцій пов'язане з пе​ребуванням за межами населеного пункту постійного прожи​вання, відшкодовуються такі витрати: вартість проїзду до міс​ця виклику і назад, витрати, пов'язані з найманням жилого приміщення, добові.
Перекладачам, а також особам, які виконують функції екс​пертів чи спеціалістів не в порядку службового завдання, за проведену роботу виплачується також винагорода.
Сума винагороди за відрив від звичайних занять визначаєть​ся з урахуванням їх характеру занять у межах від 20 до ЗО від​сотків неоподатковуваного мінімуму доходів громадян за день.
Витрати, пов'язані з явкою, відшкодовуються у розмірах, передбачених законодавством для відряджених працівників.
Розмір винагороди експерта або спеціаліста, який виконує свої функції не в порядку службового завдання, визначається залежно від його кваліфікації та складності завдання у межах від 3 до 5 відсотків неоподатковуваного мінімуму доходів гро​мадян за годину роботи.
У разі проведення судової експертизи особливої складності розмір винагороди збільшується на 25 відсотків.
Перекладачам залежно від їх кваліфікації та складності ро​боти встановлюються такі розміри винагороди:
за письмові переклади — від 10 до 15 неоподатковуваних мі​німумів доходів громадян за один авторський аркуш (40 тис. друкованих (рукописних) знаків);
за усні переклади — від 3 до 5 відсотків неоподатковуваного мінімуму доходів громадян за годину роботи.
Переклади з рідкісних мов, з письмовою в'яззю, своєю гра​фікою, ієрогліфами, клинописом, а також з стародавніх мов, так само, як і переклади на іноземні мови, що віднесені до рід​кісних мов, які мають писемність в'яззю, свою графіку, напи​сані ієрогліфами, клинописом, оплачуються із збільшенням ставок на 25 відсотків.
Виплати свідкам і експертам провадяться судом з коштів, Що їх вносить сторона, яка порушила клопотання про виклик свідків або проведення експертизи, а у разі коли ці дії здійсню​ються за ініціативою суду чи за клопотанням обох сторін — з Коштів, що вносяться обома сторонами порівну.
Розмір суми, яку наперед має внести сторона (сторони), ви​значається судом орієнтовно. Остаточний розрахунок прова​диться після виконання викликаними особами своїх завдань.
Якщо сторона звільнена від сплати судових витрат, зазначе​ні виплати провадяться з коштів суду. З цих же коштів виплачується винагорода перекладачеві.
Стаття 93. Витрати, пов'язані з проведенням огляду доказів на місці та вчиненням інших дій, необхідних для розгляду справи
1.       Витрати, пов'язані з проведенням огляду доказів на місці
та вчиненням інших дій, необхідних для розгляду справи, несе
сторона, яка заявила клопотання про вчинення цих дій. Якщо
клопотання про вчинення відповідних дій заявлено обома сторонами, витрати на них несуть обидві сторони порівну.
2.   Граничний розмір компенсації витрат, пов'язаних з про​
веденням огляду на місці та вчиненням інших дій, необхідних
для розгляду справи, встановлюється Кабінетом Міністрів
України.
1. Коментована стаття встановлює правило про розподіл ви​трат, що пов'язані з проведенням огляду доказів на місці та вчиненням інших дій, необхідних для розгляду справи — їх несе сторона, яка заявила клопотання про вчинення цих дій чи обидві сторони порівну, якщо клопотання про вчинення відпо​відних дій заявлено обома сторонами. Граничний розмір ком​пенсації зазначених витрат встановлюється Кабінетом Міні​стрів України.
Стаття 94. Розподіл судових витрат
1.  Якщо судове рішення ухвалене на користь сторони, яка не
є суб'єктом владних повноважень, суд присуджує всі здійснені
нею документально підтверджені судові витрати з Державного
бюджету України (або відповідного місцевого бюджету, якщо
іншою стороною був орган місцевого самоврядування, його по​
садова чи службова особа).
2.Якщо судове рішення ухвалене на користь сторони —
суб'єкта владних повноважень, суд присуджує з іншої сторони
всі здійснені нею документально підтверджені судові витрати, пов'язані із залученням свідків та проведенням судових екс​пертиз.
3.   Якщо адміністративний позов задоволене частково, судо​ві витрати, здійснені позивачем, присуджуються йому відповідно до задоволених вимог, а відповідачу — відповідно до тієї
частини вимог, у задоволенні яких позивачеві відмовлено.
4.   У справах, в яких позивачем є суб'єкт владних повноважень, а відповідачем — фізична чи юридична особа, судові ви​трати, здійснені позивачем, з відповідача не стягуються.
5.   У разі відмови у задоволенні позовних вимог позивача,
звільненого від сплати судових витрат, а також залишення адміністративного позову без розгляду судові витрати, понесені відповідачем, компенсуються за рахунок Державного бюджету України.
6.        Якщо суд апеляційної чи касаційної інстанції, не повертаючи адміністративної справи на новий розгляд, змінить судове рішення або ухвалить нове, він відповідно змінює розподіл су​дових витрат.
    1.Коментована стаття встановлює порядок розподілу судових
витрат між сторонами. Розподіл судових витрат залежить, по
перше, від того, на чию користь — сторони, яка не є суб'єктом
владних повноважень чи сторони — суб'єкта владних повнова​жень — ухвалене рішення. У першому випадку суд присуджує
всі здійснені стороною документально підтверджені судові ви​
трати з бюджету. У другому — суд присуджує з іншої сторони
всі здійснені нею документально підтверджені судові витрати,
що пов'язані із залученням свідків та проведенням судових експертиз. Якщо ж адміністративний позов задоволене частково,судові витрати, здійснені позивачем, присуджуються йому від​повідно до задоволених вимог, а відповідачу — відповідно до тієї частини вимог, у задоволенні яких позивачеві відмовлено.
    2.Окреме правило встановлене для розподілу судових витрат
У справах, в яких позивачем є суб'єкт владних повноважень, а
відповідачем — фізична чи юридична особа. У цьому випадку судові витрати, здійснені позивачем, з відповідача не стягуються.
    3.Якщо позивача звільнено від сплати судових витрат, судові витрати, понесені відповідачем, компенсуються за рахунок Державного бюджету України.
4. Суд вищої інстанції при зміні судового рішення або ухва​ленні нового рішення зобов'язаний відповідно змінити розпо​діл судових витрат.
Стаття 95. Розподіл витрат при відмові позивача від адміністративного позову
1. При відмові позивача від адміністративного позову поне​сені ним витрати відповідачем не відшкодовуються, а витрати відповідача за його заявою стягуються із позивача, крім ви​падків, коли позивач звільнений від сплати судових витрат. Однак якщо позивач відмовився від адміністративного позову внаслідок задоволення його відповідачем після подання адмі​ністративного позову, то суд за заявою позивача присуджує всі понесені ним у справі витрати із відповідача.
1. Право відмовитися від адміністративного позову в будь-який час до закінчення судового розгляду є одним з основних диспозитивних прав позивача і звичайно використовується у разі задоволення його вимог відповідачем. Якщо відповідач за​довольнив вимоги позивача після подання адміністративного позову, то суд за заявою позивача присуджує всі понесені ним у справі витрати із відповідача. У інших випадках при відмові позивача від позову немає підстав для відшкодування йому су​дових витрат. Відповідач же навпаки у цьому випадку має пра​во, за його заявою, на відшкодування позивачем понесених ви​трат, крім випадків звільнення відповідача від сплати судових витрат.
Стаття 96. Судові витрати, пов'язані з примиренням сторін
1. Якщо спір вирішується шляхом примирення і сторони не дійшли згоди щодо розподілу судових витрат, то кожна сторо​на у справі несе половину судових витрат.
1. Примирення сторін є двостороннім волевиявленням пози​вача та відповідача, що спрямоване на врегулювання спору на основі взаємних поступок. Примирення сторін стосується перш за усе прав та обов'язків сторін і предмета адміністративного позову, але примирюючись, сторони можуть також дійти згоди і щодо розподілу судових витрат. Якщо сторони не зробили цьо​го — кожна сторона у справі несе половину судових витрат.
Стаття 97. Визначення розміру судових витрат
 1. Суд за клопотанням однієї зі сторін визначає грошовий розмір судових витрат, які повинні бути їй компенсовані.
1. Стаття, що коментується, закріплює право сторони на до​помогу суду при визначенні грошового розміру судових витрат, які мають бути їй компенсовані.
Стаття 98. Рішення щодо судових витрат
1.        Суд вирішує питання щодо судових витрат у постанові
суду або ухвалою.
2.   Особи, які беруть участь у справі, свідки, експерти, спеціалісти, перекладачі можуть оскаржити судове рішення щодо
судових витрат, якщо це стосується їхніх інтересів.
1. Суд вирішує питання щодо судових витрат у постанові суду або ухвалою. Не лише особам, які беруть участь у справі, а й іншим зацікавленим щодо судових витрат особам надано пра​во на оскарження судового рішення у частині судових витрат, якщо це стосується їхніх інтересів.
Стаття 99. Строк звернення до адміністративного суду
1.  Адміністративний позов може бути подано в межах строку
звернення до адміністративного суду, встановленого законом.
2,Для звернення до адміністративного суду за захистом
прав, свобод та інтересів особи встановлюється річний строк,
який, якщо не встановлено інше, обчислюється з дня, коли особа дізналася або повинна була дізнатися про порушення своїх прав, свобод чи інтересів,
3.   Для захисту прав, свобод та інтересів особи цим Кодексом
та іншими законами можуть встановлюватися інші строки для
звернення до адміністративного суду, які, якщо не встановлено
інше, обчислюються з дня, коли особа дізналася або повинна
була дізнатися про порушення своїх прав, свобод чи інтересів.
4.   Якщо законом встановлена можливість досудового поряд​ку вирішення спору і позивач скористався цим порядком, то об​числення строку звернення до адміністративного суду почина​ється з дня, коли позивач дізнався про рішення суб'єкта влад​них повноважень за результатами розгляду його скарги на рішення, дії або бездіяльність суб'єкта владних повноважень.
1.         Можливість захисту драв і інтересів у багатьох випадках
залежить від дотримання строків, встановлених на цей випадок
законом. Частина 2 коментованої статті встановлює річний
строк для звернення до адміністративного суду, що пов'язане зі
специфікою правовідносин, а також повинно сприяти наданню
доказів, підвищує їх достовірність і тим сприяє встановленню
судами істини.
2.    За загальним правилом перебіг строку на звернення до адміністративного суду починається від дня виникнення права на адміністративний позов, тобто коли особа дізналася або могла дізнатися про порушення своїх прав, свобод чи інтересів. Про​те, для окремих випадків законом може бути встановлений ін​ший строк на звернення до суду. Правила обчислення процесу​альних строків встановлені 103 КАС України.
3.    Згідно з рішенням Конституційного Суду України у справі
за конституційним зверненням Товариства з обмеженою відповідальністю «Торговий Дім «Кампус Коттон клаб» щодо офіцій​ного тлумачення положення частини другої статті 124 Конститу​ції України (справа про досудове врегулювання спорів) від 9 лип​ня 2002 року (Справа № 1-2/2002). юрисдикція судів розповсю​джуються на всі правовідносини, що виникають у державі, що в аспекті конституційного звернення необхідно розуміти так, що право особи (громадянина України, іноземця, особи без грома​дянства, юридичної особи) на звернення до суду за вирішенням спору не може бути обмежене законом, іншими нормативно-пра​вовими актами. Встановлення законом або договором досудового врегулювання спору за волевиявленням суб'єктів правовідносин не є обмеженням юрисдикції судів і права на судовий захист. Тому якщо законом передбачена можливість досудового поряд​ку вирішення спору (як правило, це звернення до вищестоящого органу, який наділений функцією контролю і має право скасову​вати прийняті рішення) і позивач скористався цим порядком, то обчислення строку звернення до адміністративного суду почина​ється з дня, коли позивач дізнався про рішення суб'єкта владних повноважень за результатами розгляду його скарги на рішення, дії або бездіяльність суб'єкта владних повноважень.
Стаття 100. Наслідки пропущення строків
звернення до адміністративного суду
1.        Пропущення строку звернення до адміністративного суду
є підставою для відмови у задоволенні адміністративного позо​ву за умови, якщо на цьому наполягає одна зі сторін.
2.   Якщо суд визнає причину пропущення строку звернення
до суду поважною, адміністративна справа розглядається і вирішується в порядку, встановленому цим Кодексом.
3.   Позовні заяви приймаються до розгляду адміністратив​ним судом незалежно від закінчення строку звернення до адміністративного суду.
1. Стаття 99 КАС України встановлює строк на звернення до адміністративного суду за захистом прав, свобод та інтересів особи. Це може бути річний строк, або інший строк встановле​ний КАС України та іншими законами, який, якщо не встанов​лено інше, обчислюється з дня, коли особа дізналася або повин​на була дізнатися про порушення своїх прав, свобод чи інтересів (див. коментар до вказаної статті).
Коментована стаття встановлює, що пропущення строку звернення до адміністративного суду є підставою для відмови у задоволенні адміністративного позову, проте умовою такого рі​шення суду є відповідна заява іншої сторони, яка повинна бути зроблена на ім'я суду і з якої суд може дійти висновку, що сторо​на наполягає на такій підставі відмови у задоволенні позову.
КАС України надає право стороні, яка пропустила строк на звернення до суду відновити пропущений строк у разі, якщо причини, які його спричинили були поважними. У цьому ви​падку суд розглядає відповідне клопотання, за результатами якого суд постановляє ухвалу.
2. Ухвала суду про відмову в поновленні чи продовженні про​пущеного процесуального строку може бути оскаржена особа​ми, які беруть участь у справі (ст. 102 КАС України). Після по​новлення строку суд розглядає адміністративний позов по суті в порядку, встановленому КАС.
Під час прийняття постанови, відповідно до п.2,ч.1 ст.161 КАС України суд вирішує чи є фактичні дані, що стосуються пропущення строку звернення до суду, які мають значення для вирішення справи, та докази на їх підтвердження. Якщо зазна​чені фактичні дані знаходять своє підтвердження, то це є під​ставою для визнання причини пропущення строку звернення до суду поважною, та розгляду адміністративної справи в по​рядку, встановленому КАС України.
Однак, незалежно від закінчення строку, звернення до адмі​ністративного суду приймається до розгляду адміністративним судом.
За результатами розгляду може бути прийнята постанова про відмову в задоволенні адміністративного позову з підстав про​пущення строку звернення до адміністративного суду за умови, якщо на цьому наполягає одна із сторін, у цій постанові суд ви​рішує питання про поважність пропущення зазначеного строку. Можливе також винесення постанови за результатами розгляду справи по суті, якщо суд дійде висновку про поважність пропу​щення строку на звернення до адміністративного суду.
Стаття 101. Процесуальні строки
1.       Процесуальні строки — це встановлені законом або судом
строки, у межах яких вчиняються процесуальні дії.
2.       Процесуальні строки визначаються днями, місяцями і роками, а також можуть визначатися вказівкою на подію, яка по​
винна неминуче настати.
1. Розгляд будь-якої адміністративної справи повинен відбу​ватися з додержанням всіх принципів адміністративного судочинства, встановлених законодавством, з всебічним та повним вивченням усіх обставин справи, але при цьому він має бути своєчасним. Тобто гармонійне поєднання розв'язання справи з додержанням норм КАС України, забезпеченням гарантій прав і свобод учасників адміністративного процесу з найкоротшим строком розгляду і вирішення адміністративної справи повин​но бути найважливішою ознакою адміністративного процесу.
Важливою рисою адміністративної процесуальної форми вважають її строковість. Це означає, що процесуальні дії в ад​міністративному процесі мають свої часові межі, визначені різ​ними засобами. Процесуальний строк — це проміжок часу, встановлений законом або судом для здійснення процесуаль​них дій учасниками адміністративного процесу, судом або іншими особами.
Коментована стаття дає змогу визначити два види строків. До першого виду належать строки, встановлені законом, тобто визначені процесуальними нормами. Прикладами таких стро​ків є: строки передачі адміністративної справи з одного суду до іншого (ст. 22 КАС України), строки на апеляційне оскарження (ст. 186 КАС України), на касаційне оскарження (ст. 212 КАС України), строк звернення про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами (ст. 247 КАС України) та ін. В при​ведених прикладах зафіксовані конкретні процесуальні стро​ки, проте законодавець може використовувати іншу конструк​цію для визначення строків. Так, у відповідності зі ст. 122 КАС України, адміністративна справа має бути розглянута і виріше​на протягом розумного строку, але не більше двох місяців з дня відкриття провадження у справі. Тобто КАС України введено нове поняття — «розумний строк», що означає найкоротший строк розгляду і вирішення адміністративної справи, достатній для надання своєчасного (без невиправданих зволікань) судово​го захисту порушених прав, свобод та інтересів у публічно-пра​вових відносинах.
Другий вид містить строки, тривалість та межі яких визна​чає суд. При цьому суд враховує обставини справи та зміст кон​кретної процесуальної дії. Наприклад, згідно зі ст. 108 КАС України, суддя, встановивши, що позовну заяву подано без до​держання вимог, встановлених законодавством, приймає ухва​лу у якій, між іншим, встановлюється строк, достатній для усу​нення недоліків. Ще одним яскравим прикладом є положення, закріплене у ст. 137 КАС України, згідно з яким суд за клопо​танням відповідача надає йому строк, достатній для підготовки до справи у зв'язку зі зміною позивачем позовних вимог.
Процесуальні строки можуть бути класифіковані не тільки за способом визначення, а й за іншими підставами.
Важливим визнається поділ процесуальних строків за суб'єктами вчинення процесуальних дій на: строки, що вста​новлені для суду; ті, що встановлені для учасників адміністра​тивного процесу; ті, що встановлені для інших осіб. Недодер​жання процесуальних строків тягне різні наслідки для вказа​них суб'єктів.
2. Процесуальні строки, незважаючи на спосіб їх встанов​лення, визначаються днями, місяцями і роками. Наприклад, заява про апеляційне оскарження постанови суду першої ін​станції подається протягом десяти днів з дня її проголошення (ст. 186 КАС України), адміністративна справа має бути роз​глянута і вирішена протягом розумного строку, але не більше двох місяців (ст. 122 КАС України). Тут, відповідно, строки ви​значаються днями та місяцями. Строк може також визначати​ся вказівкою на подію, яка повинна неминуче настати. Така по​дія може обумовлювати початок перебігу процесуального стро​ку. Наприклад, в деяких випадках речові докази повертаються після набрання рішенням суду законної сили за клопотанням осіб, яким належать ці докази (ст. 80 КАС України). Також по​дія може обумовлювати кінець перебігу процесуального стро​ку. Так, суд до судового розгляду адміністративної справи вжи​ває заходи для всебічного та об'єктивного розгляду і вирішення справи (ст. 110 КАС України), суд до закінчення судового роз​гляду справи може прийняти постанову щодо частини позовних вимог за клопотанням особи, яка бере участь у справі (ст. 164 КАС України).
Стаття 102. Поновлення та продовження процесуальних строків
1.         Пропущений з поважних причин процесуальний строк,встановлений законом, може бути поновлений, а процесуаль​ний строк, встановлений судом, — продовжений судом за кло​потанням особи, яка бере участь у справі.
2.         Питання про поновлення чи продовження пропущеного строку суд вирішує з повідомленням осіб, які беруть участь у справі. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним
чином повідомлені, не перешкоджає розгляду клопотання.
3.         Ухвала суду про відмову в поновленні чи продовженні пропущеного процесуального строку може бути оскаржена осо​бами, які беруть участь у справі.
1. Положення коментованої статті визначають порядок поновлення та продовження процесуальних строків. Про понов​лення процесуального строку можна говорити тільки тоді, коли мова йде про строки, встановлені законом і тільки за умови їх пропуску з поважних причин. Поновлення процесуального строку означає, що суд надає дозвіл особі, яка з поважних при​чин пропустила процесуальні строки вчинення окремих дій або
подачі документів, здійснити ці дії чи подати документи. Якщо ж з поважних причин пропущено строк, встановлений судом, він може бути продовжений. Продовження процесуального строку полягає в тому, що суд*надає нового строку на вчинення тієї процесуальної дії, що не була здійснена в раніше встановле​ні судом строки з обставин, які перешкодили її реалізації.
Питання про поновлення або продовження процесуального строку вирішується судом. Законодавець встановив, що підста​вою винесення ухвали суду відносно поновлення або продовжен​ня процесуальних строків є клопотання особи, яка бере участь у справі. Аналіз статті дає змогу вважати, що законодавець пе​редбачив можливість поновлення або продовження процесу​альних строків тільки за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, тобто: сторін, третіх осіб, представників сторін та третіх осіб.
Треба зазначити, що при поданні клопотання про поновлен​ня процесуального строку, особа, яка бере участь у справі повин​на вчинити ту дію або подати той документ, відносно яких по​дається клопотання.
2.         Клопотання про поновлення або продовження процесуаль​ного строку розглядається в судовому засіданні, на яке викли​каються особи, які беруть участь у справі (сторони, треті особи,представники сторін та третіх осіб). У відповідності зі статтею,неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не перешкоджає розгляду клопотання.
3.    Виходячи зі змісту ч. З коментованої статті, можна дійти
висновку, що рішення суду відносно поновлення або продов​ження процесуального строку оформлюється ухвалою. Своєю ухвалою суд може поновити чи продовжити процесуальний строк або відмовити в поновленні чи продовженні процесуаль​ного строку. У випадку, коли суд задовольняє клопотання та поновлює або продовжує процесуальний строк, ухвала про це оскарженню не підлягає. Що ж стосується ухвали суду про відмову в поновленні чи продовженні пропущеного процесуально​го строку, то вона може бути оскаржена особами, які беруть участь у справі.
V будь-якому випадку ухвала суду повинна бути законною і обґрунтованою (див. ст. 159 КАС України та коментар до неї).
Стаття 103, Обчислення процесуального строку
1.       Перебіг процесуального строку починається з наступного
дня після відповідної календарної дати або настання події, з якою пов'язано його початок,
2.   Строк, що визначається роками, закінчується у відповідні
місяць і число останнього року цього строку.
3.   Строк, що визначається місяцями, закінчується у відповідне число останнього місяця цього строку.
4.   Якщо закінчення строку, що визначається місяцями, при​
падає на такий місяць, що відповідного числа не має, то строк
закінчується в останній день цього місяця.
5.   Останнім днем строку, який закінчується вказівкою на
певний день, вважається цей день.
6.   Якщо закінчення строку припадає на вихідний, святко​вий чи інший неробочий день, останнім днем строку є перший
після нього робочий день.
7.   Перебіг строку, закінчення якого пов'язане з подією, яка
повинна неминуче настати, закінчується наступного дня після
настання події.
8.   Останній день строку триває до двадцять четвертої годи​ни, але якщо в цей строк слід було вчинити процесуальну дію в
суді, де робочий час закінчується раніше, строк закінчується в момент закінчення цього часу.
9.   Строк не вважається пропущеним, якщо до його закінчення позовна заява, скарга, інші документи чи матеріали або грошові кошти здано на пошту чи передані іншими відповідними
засобами зв'язку.
10.      Зупинення провадження в адміністративній справі зупиняє перебіг усіх процесуальних строків у цій адміністратив​ній справі. Перебіг процесуальних строків продовжується з дня поновлення провадження.
1. Дотримання правил обчислення процесуальних строків є дуже важливим для адміністративного процесу взагалі та для
забезпечення прав і свобод учасників адміністративного проце​су особливо. Своєчасне вчинення процесуальних дій судом, учасниками адміністративного процесу та іншими особами є однією з передумов захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-право​вих відносин.
Вище вже було зазначено, що процесуальні строки визнача​ються днями, місяцями і роками (див. коментар до ст. 101 КАС України).
Стаття, що коментується встановлює загальне правило, згід​но з яким перебіг будь-якого процесуального строку починаєть​ся з наступного дня після відповідної календарної дати або на​стання події, з якою пов'язано його початок.
2. Аналіз положень статті, що коментується, дозволяє ствер​джувати, що законодавець досить детально визначає правила обчислення процесуальних строків, що визначаються днями, місяцями і роками.
Закінчення строку, що визначається роками, здійснюється у відповідні місяць і число останнього року встановленого стро​ку. У випадку, коли строк визначається місяцями, він закінчу​ється у відповідне число останнього місяця цього строку, але якщо відповідний місяць не має такого числа, то закінчення строку припадає на останній день цього місяця. Останнім днем строку, який закінчується вказівкою на певний день, вважа​ється цей день.
Законодавець передбачив, що в усіх випадках, коли строк за​кінчується у вихідний, святковий чи  інший неробочий день, останнім днем строку є перший після нього робочий день. Та​кож загальним правилом треба вважати те, що останній день процесуального строку закінчується о двадцять четвертій годи​ни, але якщо в цей строк слід було вчинити процесуальну дію в суді, де робочий час закінчується раніше, строк закінчується в момент закінчення цього часу. Тобто, якщо суд працює до 18.00, то й закінчення процесуального строку припадає на 18 годину.
     Строк не буде вважатися пропущеним, якщо до його закін​чення позовна заява, скарга, інші документи чи матеріали або грошові кошти будуть здані на пошту чи передані іншими від​повідними засобами зв'язку та це буде підтверджено поштовою квитанцією, штемпелем або іншими передбаченими для цього засобами.
2.    Частина 10 ст. 103 КАС України передбачає правило, у відповідності з яким зупинення провадження в адміністратив​ній справі зупиняє перебіг усіх процесуальних строків у цій ад​міністративній справі. Про зупинення провадження у справі суд постановляє ухвалу, проте зупинення процесуального стро​ку починається не з дня винесення цієї ухвали, а з моменту ви​никнення тієї ж обставини, що стала підставою для зупинення провадження в адміністративній справі. У відповідності з ко​ментованою статтею, а також зі ст. 156 КАС України з дня по​новлення провадження у справі перебіг процесуальних строків продовжується. Про поновлення провадження у справі суд та​кож постановляє ухвалу. Таким чином, час, на який було зупи​нено провадження в адміністративній справі, не включається до процесуального строку.
Стаття 104. Право на звернення до адміністративного суду
1. До адміністративного суду має право звернутися з адміні​
стративним позовом особа, яка вважає, що порушено її права,
свободи чи інтереси у сфері публічно-правових відносин. Суб'єкт владних повноважень має право звернутися до адміністра​тивного суду у випадках, встановлених законом.
1. Коментована стаття продовжує та розвиває конституцій​не положення про те, що кожному гарантується право на оскар​ження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державноївлади, органів місцевого самоврядування, посадових і службо​вих осіб (ст. 55 Конституції України).
Аналіз положень КАС України дає підстави стверджувати, що поняття «право на звернення з адміністративним позовом до адміністративного суду» та поняття «право на адміністратив​ний позов» можуть бути визнані тотожними. Це пов'язано з тим, що адміністративний суд розглядає справи в порядку позо​вного провадження, тобто, для того щоб порушити проваджен​ня в адміністративній справі в адміністративному суді, до нього можна звернутися тільки з адміністративним позовом. У ст. З КАС України законодавець закріплює поняття адміністратив​ного позову і визначає, що адміністративний позов — звернення до адміністративного суду про захист прав, свобод та інтересів у публічно-правових відносинах (докладніше про поняття адміні​стративного позову див. коментар до ст. З КАС України).
Що ж стосується поняття «право на адміністративний по​зов», то за своєю структурою воно є складним і розглядається як нерозривна єдність двох його сторін: матеріально-правової та процесуально-правової. Матеріально-правову сторону права на адміністративний позов складає право на задоволення адмі​ністративного позову. Процесуально-правова сторона знахо​дить своє відбиття у праві на пред'явлення адміністративного позову. Обидві ці сторони тісно взаємопов'язані, проте досить самостійні і не співпадають за своїм змістом. Право на задово​лення адміністративного позову — це право на позитивне вирі​шення справи, на одержання захисту прав, свобод та інтересів осіб, що звернулися до суду. Реалізація цього права обумовлена обставинами, як матеріально-правового, так і процесуально-правового характеру. Право на пред'явлення адміністративно​го позову — це право на звернення до адміністративного суду з вимогою про захист, право на одержання реакції від суду у ви​гляді порушення його діяльності з розгляду та розв'язанню ад​міністративної справи; його реалізація залежить від процесу​ально-правових обставин. Наявність права на задоволення ад​міністративного позову встановлюється адміністративним су​дом в ході адміністративного процесу, що й відбивається у постанові суду. Наявність права пред'явлення адміністратив​ного позову встановлюється при прийнятті позовної заяви адмі​ністративним судом до свого провадження. Реалізація права на пред'явлення адміністративного позову, тобто права на адміні​стративний позов у процесуальному розумінні регламентується КАС України.
Виходячи зі змісту статті, що розглядається, правом на пред'явлення адміністративного позову наділені усі особи, які вважають, що порушені їх права, свободи чи інтереси у сфері публічно-правових відносин. Суб'єкт владних повноваженьмає право звернутися до адміністративного суду у випадках, встановлених законом (докладніше див. коментар до ст. 17 КАС України). Для реалізації права на пред'явлення адміністратив​ного позову необхідний ряд передумов. Виходячи з досліджень процесуальної науки, вважається, що такі передумови можна класифікувати з різноманітних підстав, але найбільш часто їх розподіляють на об'єктивні та суб'єктивні, а також на позитив​ні та негативні. Що стосується суб'єктивних та об'єктивних пе​редумов, підставою їх визначення є їхня залежність або неза​лежність від особи того, хто звертається до адміністративного суду.
До суб'єктивних передумов належать наступні: по-перше, особа як уявляється, повинна вважати, що її права, свободи чи інтереси у сфері публічно-правових відносин порушені, тобто в неї повинна бути впевненість, що її права, свободи чи інтереси потребують захисту адміністративного суду; по-друге, наявність адміністративної процесуальної правоздатності в особи, яка звертається до суду з адміністративним позовом. Відповідно до ст. 48 КАС України, адміністративна процесуальна правоздат​ність визнається за громадянами України, іноземцями, особами без громадянства, органами державної влади, іншими держав​ними органами, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування, їх посадовими і службови​ми особами, підприємствами, установами, організаціями (юри​дичними особами) (див. коментар до ст. 48 КАС України).
Об'єктивні передумови поділяються на позитивні та нега​тивні в залежності від того, повинні вони бути наявні або від​сутні для реалізації права на пред'явлення адміністративного позову.
Так, об'єктивною позитивною передумовою є підвідомчість позовної заяви адміністративному суду, що закріплена ст. 17 КАС України (також див. відповідний коментар). Негативними передумовами визнають наступні: по-перше, якщо у спорі між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав відсутні такі, що набрали законної сили: постанова суду чи ухвала суду про відмову у відкритті провадження в адміні​стративній справі, про закриття провадження в такій справі у зв'язку з відмовою позивача від адміністративного позову або примиренням сторін; по-друге, якщо не наступила смерть фі​зичної особи чи не припинено юридичну особу, які звернулися із позовною заявою або до яких пред'явлено адміністративний позов, якщо спірні правовідносини не допускають правонаступництва.
       Треба зазначити, що не тільки ці передумови стосуються реа​лізації права на пред'явлення адміністративного позову. Важ​ливим питанням є також додержання порядку реалізації цього права. Недодержання таких правил також тягне несприятливі наслідки для особи, що звернулася до суду. Такими правилами є: додержання вимог до позовної заяви, встановлених ст. 106 КАС України; подання позовної заяви особою, яка має адміні​стративну процесуальну дієздатність. Згідно зі ст. 48 КАС Укра​їни, адміністративна процесуальна дієздатність належить фі​зичним особам, які досягли повноліття і не визнані судом недіє​здатними, а також фізичним особам до досягнення цього віку у спорах з приводу публічно-правових відносин, у яких вони від​повідно до законодавства можуть самостійно брати участь, крім того, адміністративна процесуальна дієздатність належить ор​ганам державної влади, іншим державним органам, органам влади Автономної Республіки Крим, органам місцевого само​врядування, їх посадовим і службовим особам, підприємствам, установам, організаціям (юридичним особам) (див. коментар до ст. 48 КАС України); наявність у представника належних пов​новажень (якщо позовну заяву подано представником); подання позовної заяви з додержанням правил про підсудність, встанов​лених статтями 18-21 КАС України.     Зазначимо також, що звер​нення до адміністративного суду повинно відбуватися у встанов​лені в Кодексі строки (ст. 99 КАС України). Звернення до адмі​ністративного суду з наявністю всіх передумов права на пред'яв​лення   адміністративного   позову,   а також   з   додержанням порядку реалізації цього права та прийняття судом позову до свого провадження викликає певні правові наслідки.
Стаття 105. Форма і зміст адміністративного позову
1.         Адміністративний позов подається до адміністративногосуду у формі письмової позовної заяви особисто позивачем абойого представником. Позовна заява може бути надіслана до ад​міністративного суду поштою.
2.         На прохання позивача службовцем апарату адміністративного суду може бути надана допомога в оформленні позовної заяви.
3. Адміністративний позов може містити вимоги про:
1)       скасування або визнання нечинним рішення відповіда​ча — суб'єкта владних повноважень повністю чи окремих йогоположень;
2)       зобов'язання відповідача-суб'єкта владних повноважень прийняти рішення або вчинити певні дії;
3)   зобов'язання відповідача-суб'єкта владних повноваженьутриматися від вчинення певних дій;
4)   стягнення з відповідача коштів на відшкодування шкоди,завданої суб'єктом владних повноважень незаконним рішенням, дією або бездіяльністю;
5)       виконання зупиненої чи невчиненої дії;
6)       встановлення наявності чи відсутності компетенції (пов​новажень) суб'єкта владних повноважень.
4. Позовна заява може містити, крім визначених частиноютретьою цієї статті, інші вимоги на захист прав, свобод чи ін​тересів у сфері публічно-правових відносин.
1.        Звернення в адміністративний суд за захистом прав, сво​бод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин здійснюється шляхом по​дання адміністративного позову. Стаття, що коментується, пе​редбачає, що зовнішньою формою адміністративного позову
служить письмова позовна заява. Крім того, встановлено пра​вило, у відповідності з яким адміністративний позов може по​даватися до адміністративного суду одним з трьох шляхів: осо​бисто позивачем, його представником або надісланий поштою.
2.   Важливе положення передбачене законодавцем у ч. 2 стат​ті, що коментується. Якщо позивач не володіє достатніми знаннями, або з інших причин не може самостійно оформити позов​ну заяву, то на його прохання службовцем апарату адміністра​тивного суду йому може бути надана допомога. Безумовно, цебуде зручним для звичайних громадян, які не вміють оформля​ти юридичні документи, особливо для осіб похилого віку. Вод​ночас треба зазначити, що таке положення в законодавстві на
сьогоднішній день є вимушеним тому, що забезпечення в апа​раті кожного адміністративного суду хоча б одного службовця,який би надавав таку допомогу всім, кому це необхідно, доволіскладно та потребує чимало коштів. Проте до тих пір, поки небуде запроваджена можливість одержання доступної правовоїдопомоги для всіх, сприяння працівників апарату суду в оформ​ленні позовної заяви є виправданим.
3. Частина 3 коментованої статті визначає перелік вимог, що можуть міститися в адміністративному позові. Ці вимоги наці​лені на реалізацію матеріально-правової сторони права на адмі​ністративний позов, тобто на задоволення адміністративного позову. Перелік вимог, зафіксований у ст. 105 КАС України, ві​дображає зміст адміністративного позову, який є елементом по​зову і вказує на форму судового захисту, тобто вказує на те, яко​го виду рішення вимагає позивач від суду. Таким чином, пози​вач може вимагати від суду: скасувати або визнати нечинним рішення відповідача — суб'єкта владних повноважень повніс​тю чи окремих його положень; зобов'язати відповідача-суб'єкта владних повноважень прийняти рішення або вчинити певні дії;   зобов'язати відповідача-суб'єкта владних повноважень утриматися від вчинення певних дій; стягнути з відповідача ко​шти на відшкодування шкоди, завданої суб'єктом владних пов​новажень незаконним рішенням, дією або бездіяльністю; вико​нати зупинену чи не вчинену дію; встановити наявність чи від​сутність компетенції (повноважень) суб'єкта владних повнова​жень. Згідно зі ст. 51 КАС України в ході розгляду справи позивач може збільшити або зменшити розмір позовних вимог, тобто змінювати зміст адміністративного позову. Особливість змісту адміністративного позову визначається характером пев​них спірних правовідносин. Наприклад, при розгляді справ щодо уточнення списку виборців, зміст адміністративного по​зову може відбиватися у вимозі до суду про включення або ви​ключення зі списку виборців.
4. Аналіз положень статті дає змогу стверджувати, що зако​нодавець залишив відкритим перелік вимог, що можуть місти​тися в адміністративному позові. Таким чином, позовна заява може містити, крім визначених вище, інші вимоги на захист прав, свобод чи інтересів у сфері публічно-правових відносин.
Стаття 106. Вимоги до позовної заяви        1. У позовній заяві зазначаються:
1)        найменування адміністративного суду, до якого подаєть​ся позовна заява;
2)   ім'я (найменування) позивача, поштова адреса, а також
номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі є;
3)   ім'я (найменування) відповідача, посада і місце служби посадової чи службової особи, поштова адреса, а також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі відомі;
4)   зміст позовних вимог і виклад обставин, якими позивачобґрунтовує свої вимоги;
5)   у разі необхідності — клопотання про звільнення від спла​ти судового збору; про звільнення від оплати правової допомоги і забезпечення надання правової допомоги, якщо відповідний орган відмовив особі у забезпеченні правової допомоги;
про призначення судової експертизи; про витребування доказів; про виклик свідків тощо;
6)   перелік документів та інших матеріалів, що додаються. 
2.   На підтвердження обставин, якими обґрунтовуються позовні вимоги, позивач зазначає докази, про які йому відомо іякі можуть бути використані судом.
3.   До позовної заяви додаються її копії та копії всіх документів, що приєднуються до неї, відповідно до кількості відповідачів, документ про сплату судового збору, крім випадків, коли його не належить сплачувати.
4.   Позовна заява підписується позивачем або його представником із зазначенням дати її підписання.
5.   Якщо позовна заява подається представником, то у ній за​значаються ім'я представника, його поштова адреса, а такожномер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі є.
Одночасно з позовною заявою подається довіреність чи іншийдокумент, що підтверджує повноваження представника.
1. Згідно з ч. 1 ст. 105 КАС України адміністративний позов подається до адміністративного суду у формі письмової позов​ної заяви. Позовна заява повинна бути оформлена належним чином з дотриманням усіх вимог, встановлених законодавцем. Коментована стаття фіксує низку вимог, що висуваються до по​зовної заяви. Необхідними реквізитами позовної заяви є: на​йменування адміністративного суду, до якого подається позов​на заява; дані про позивача, тобто його ім'я або найменування, поштова адреса, а також номер засобу зв'язку, адреса електрон​ної пошти, якщо такі є; дані про відповідача, а саме його ім'я (найменування), посада і місце служби посадової чи службової особи, поштова адреса, а також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі відомі. Суд повинен вимагати,щоб відомості про обидві сторони та їх представників були яко​мога детальніші та повні, бо це має важливе значення для по​відомлення осіб, які беруть участь у справі для забезпечення їх з'явлення в судове засідання. Повнота позовної заяви залежить також від правильності та повноти викладення змісту позовних вимог (див. коментар до ст. 105 КАС України) та викладення обставин, якими позивач обґрунтовує свої вимоги. Останні — це підстава позову, тобто юридичні факти, з наявністю або від​сутністю яких закон пов'язує виникнення, зміну або припи​нення правовідносин. Зазначення підстави позову сприяє вста​новленню спірних правовідносин та можливості прийняття справи до провадження суду.
Якщо необхідно для справи, в позовній заяві можуть подава​тися різноманітні клопотання. Наприклад, про звільнення від сплати судового збору; про звільнення від оплати правової до​помоги і забезпечення надання правової допомоги; про призна​чення судової експертизи; про витребування доказів; про ви​клик свідків тощо.
2.    Відповідно до ч. 2 коментованої статті в позовній заяві зазначаються докази, що підтверджують позовні вимоги. Вказівка на докази, про які відомо позивачу, сприяє суду в повному та всебічному розгляді справи та встановленню об'єктивної істини, як необхідної умови для захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публіч​но-правових відносин.
3.    У коментованій статті передбачено правило, згідно з яким поряд з позовною заявою позивачем подаються її копії та копії всіх документів, що приєднуються до заяви, відповідно до кількості відповідачів. До позовної заяви обов'язково додається до​кумент про сплату судового збору (ст. 89 КАС України), за ви​ключенням випадків, коли його не належить сплачувати (ст. 88КАС України).
4. Останнім реквізитом позовної заяви є підпис позивача абойого представника з зазначенням дати подання заяви. Підписнадає юридичну силу заяві, без нього він не буде розглянутийсудом. Дата подання заяви також має важливе значення, і
перш за все, для додержання строків звернення до адміністра​тивного суду.
5.    Обов'язковим є зазначення в позовній заяві відомостей
про представника (його ім'я, поштова адреса, а також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі є) у випадку, коли позов подається не особисто позивачем, а його представни​ком. Одночасно з позовною заявою подається довіреність чи ін​ший документ, що підтверджує повноваження представника. Перелік цих документів встановлено ст. 58 КАС України.
Стаття 107. Відкриття провадження в адміністративній справі
1. Суддя після одержання позовної заяви з'ясовує, чи:
1)       подана позовна заява особою, яка має адміністративну
процесуальну дієздатність;
2) має представник належні повноваження (якщо позовну
заяву подано представником);
3) відповідає позовна заява вимогам, встановленим статтею106 цього Кодексу;
4)   належить позовну заяву розглядати в порядку адміністра​тивного судочинства і чи підсудна позовна заява даному адмі​ністративному суду;
5) немає інших підстав для повернення позовної заява абовідмови у відкритті провадження в адміністративній справі,встановлених цим Кодексом. 

2.   Суддя відкриває провадження в адміністративній справі на підставі позовної заяви, якщо відсутні підстави для повер​нення позовної заяви чи відмови у відкритті провадження у справі.
3.   Питання про відкриття провадження в адміністративній справі суддя вирішує не пізніше наступного дня після надхо​дження позовної заяви до адміністративного суду або закінчення строку, встановленого для усунення недоліків позовної
заяви, у разі залишення позовної заяви без руху.
4.   Про відкриття провадження у справі чи відмову у відкрит​ті провадження у справі суддя постановляє ухвалу. В ухваліпро відкриття провадження у справі зазначаються:
1)       найменування адміністративного суду, прізвище та ініці​али судді, який відкрив провадження в адміністративній спра​ві, номер справи;
2)   ким і до кого пред'явлено адміністративний позов;
3)   зміст позовних вимог;
4)       дата, час і місце попереднього судового засідання, якщо
суд вважає його проведення необхідним;
5)       пропозиція відповідачу подати в зазначений строк пись​мові заперечення проти позову та докази, які у нього є;
5)        яким складом суду розглядатиметься справа.
5. Копія ухвали про відкриття провадження в адміністра​тивній справі невідкладно після постановлення надсилається особам, які беруть участь у справі, разом з інформацією про їхні процесуальні права і обов'язки. Відповідачам надсилають​ся також копії позовної заяви та доданих до неї документів.
1. Провадження в адміністративному суді ініціюється шля​хом звернення до нього з позовом про захист прав, свобод та ін​тересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин. Таким чином, звернутися до адмі​ністративного суду може особа, яка вважає, що порушено її права, свободи чи інтереси у сфері публічно-правових відносин, або суб'єкт владних повноважень у випадках, встановлених за​коном. Аналіз положень КАС України дає підстави стверджу​вати, що адміністративний суд не має права ініціювати процес. Проте суд наділено повноваженням відкривати провадження в адміністративній справі. Таке провадження може розпочина​тися адміністративним судом не інакше як за наявності всіх необхідних передумов права на пред'явлення адміністративно​го позову, а також додержання порядку реалізації цього права. Після одержання позовної заяви суддя з'ясовує, чи є підстави для повернення позовної заяви або відмови у відкритті прова​дження в адміністративній справі. Так потребує перевірки: чи подана позовна заява особою, яка має адміністративну процесу​альну дієздатність; чи має представник належні повноваження (якщо позовну заяву подано представником); чи відповідає по​зовна заява вимогам, встановленим статтею 106 КАС України; чи належить позовну заяву розглядати в порядку адміністра​тивного судочинства і чи підсудна позовна заява даному адміні​стративному суду. Перелік, наданий у ч. 1 статті, що коменту​ється, не є вичерпним.
2.          У разі додержання всіх вимог, встановлених законодав​ством і відсутності перешкод, передбачених статтями 108 і 109 КАС України, суддя приймає позовну заяву І відкриває на її
підставі провадження в адміністративній справі.
3.    Для вирішення питання про відкриття провадження в ад​міністративній справі законодавцем встановлено для судді досить стислий процесуальний строк — не пізніше наступного дня після надходження позовної заяви до адміністративного суду. Згідно зі ст. 108 КАС України при виявленні недоліків по​зовної заяви суд встановлює строк, достатній для їх усунення (див. коментар до ст. 108 КАС України). У цьому випадку пи​тання про відкриття провадження в адміністративному суді по​винно бути вирішене суддею не пізніше наступного дня з дня закінчення строку, встановленого для усунення недоліківпозовної заяви, у разі залишення позовної заяви без руху.
4. Про початок провадження в адміністративній справі суд​дя адміністративного суду постановляє ухвалу. У статті, щорозглядається, встановлюються реквізити ухвали про відкрит​тя провадження у справі. В ухвалі повинні відбиватися: найме​нування адміністративного суду, прізвище та ініціали судді,який відкрив провадження в адміністративній справі, номер справи; ким і до кого пред'явлено  адміністративний позов;
зміст позовних вимог; дата, час і місце попереднього судового засідання, якщо суд вважає його проведення необхідним; про​позиція відповідачу подати в зазначений строк письмові запе​речення проти позову та докази, які у нього є; яким складом суду розглядатиметься справа. Можливість оскарження ухва​ли про відкриття провадження у справі законом не передбачається, оскільки винесення такої ухвали не перешкоджає правам інших осіб на судовий захист.
Частина 4 коментованої статті передбачає також, що суддя у разі, коли існують підстави для відмови у відкритті проваджен​ня у справі, постановляє ухвалу про відмову у відкритті прова​дження. Ухвала про відмову у відкритті провадження в адміні​стративній справі може бути оскаржена особою, яка подала по​зовну заяву.
У коментованій статті немає вказівки на те, що суддя в зафік​сованих у законодавстві випадках може прийняти ухвалу про за​лишення позовної заяви без руху, проте така можливість перед​бачена іншими положеннями Кодексу (ст. 108 КАС України).
5, Після прийняття ухвали про відкриття провадження в адміністративній справі її копія невідкладно надсилається осо​бам, які беруть участь у справі, разом з інформацією про їхні процесуальні права і обов'язки. Відповідачам надсилаються та​кож копії позовної заяви та доданих до неї документів.
Стаття 108. Залишення позовної заяви без руху, повернення позовної заяви
1. Суддя, встановивши, що позовну заяву подано без додержання вимог, встановлених статтею 106 цього Кодексу, поста​новляє ухвалу про залишення позовної заяви без руху, у якій зазначаються недоліки позовної заяви, спосіб їх усунення і
встановлюється строк, достатній для усунення недоліків. Ко​пія ухвали про залишення позовної заяви без руху невідкладнонадсилається особі, що звернулася із позовною заявою.
2.   Якщо позивач усунув недоліки позовної заяви у строк,встановлений судом, вона вважається поданою у день первинного її подання до адміністративного суду.
3.   Позовна заява повертається позивачеві, якщо:
1) позивач не усунув недоліки позовної заяви, яку залишенобез руху;
2)   позивач до відкриття провадження в адміністративній
справі подав заяву про її відкликання;
3)   позовну заяву подано особою, яка не має адміністратив​ної процесуальної дієздатності;
4)   позовну заяву від імені позивача подано особою, яка немає повноважень на ведення справи;
5)   у провадженні цього або іншого адміністративного суду єсправа про спір між тими самими сторонами, про той самийпредмет і з тих самих підстав;
6)    справа не підсудна цьому адміністративному суду.
4.   Копія ухвали про повернення позовної заяви невідкладнонадсилається особі, яка її подала, разом із позовною заявою йусіма доданими до неї матеріалами.
5.   Ухвали про залишення позовної заяви без руху або проповернення позовної заяви можуть бути оскаржені особою, якаподала позовну заяву.
6.   Залишення позовної заяви без руху або повернення позов​ної заяви не позбавляють права повторного звернення до адмі​ністративного суду в порядку, встановленому законом.
1. Однією з умов прийняття позову до провадження адміні​стративного суду є додержання порядку реалізації права на пред'явлення адміністративного позову. Законодавець перед​бачив, що важливим правилом додержання цього порядку є на​явність належно оформленої та поданої позовної заяви. У разі,коли суддя встановлює, що позовну заяву подано без додержан​ня вимог, встановлених ст. 106 КАС України, він постановляє ухвалу про залишення позовної заяви без руху. В ухвалі зазна​чаються недоліки позовної заяви, спосіб їх усунення і встанов​люється строк, достатній для усунення недоліків. Строк для усунення недоліків належить до процесуальних строків, трива​лість та межі яких визначає суд. При цьому суд має врахувати обставини справи та зміст конкретної процесуальної дії. Строк для усунення недоліків може бути продовжений. Суддя невід​кладно повідомляє особу, що звернулася із позовною заявою, про прийняття ухвали про залишення позовної заяви без руху шляхом надіслання їй копії цієї ухвали.
2.         У ч. 2 коментованої статті передбачено, що в разі, коли по​зивач усунув недоліки позовної заяви в строк, встановлений су​дом, вона вважається поданою в день її первісного подання доадміністративного суду.
3.    Частина 3 коментованої статті визначає перелік підставдля повернення позовної заяви позивачеві: по-перше, якщо по​зивач не усунув недоліки позовної заяви, яку залишено безруху, в строк, встановлений судом; по-друге, якщо позивач довідкриття провадження в адміністративній справі подав заяву про її відкликання. Згідно зі ст. 51 КАС України позивач маєправо відмовитися від адміністративного позову в будь-якийчас до закінчення судового розгляду. Таким чином, позивач може відкликати позовну заяву ще до прийняття судом рішен​ня про відкриття провадження в справі, що тягне її повернення; по-третє, якщо позовну заяву подано особою, яка не має ад​міністративної процесуальної дієздатності. Відповідно до ст. 48КАС України адміністративна процесуальна дієздатність нале​жить фізичним особам, які досягли повноліття і не визнані су​дом недієздатними, а також фізичним особам до досягненняцього віку у спорах з приводу публічно-правових відносин, уяких вони відповідно до законодавства можуть самостійно бра​ти участь, крім того, адміністративна процесуальна дієздат​ність належить органам державної влади, іншим державним органам, органам влади Автономної Республіки Крим, органаммісцевого самоврядування, їх посадовим і службовим особам,підприємствам, установам, організаціям (юридичним особам)(див. коментар до ст. 48 КАС України); по-четверте, якщо позов​ну заяву від імені позивача подано особою, яка не має повноважень на ведення справи (див. коментар до ст. 58 КАС України); по-п'яте, якщо у провадженні цього або іншого адміністратив​ного суду є справа про спір між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав; по-шосте, якщо справа не підсудна цьому адміністративному суду згідно з правилами про підсудність, встановлених статтями 18-21 КАС України.
Перелік підстав для повернення позовної заяви є вичерпним і доповненню не підлягає.
4.   При наявності підстав для повернення позовної заяви по​зивачеві суддя приймає ухвалу про повернення позовної заяви,копія якої невідкладно надсилається особі, яка її подала, разом із позовною заявою й усіма доданими до неї матеріалами.
5.        Обидва види ухвал: про залишення позовної заяви без рухуабо про повернення позовної заяви можуть бути оскаржені осо​бою, яка подала позовну заяву.
6.        У ч. 6 коментованої статті передбачене дуже важливе по​ложення, в якому зазначається про те, що залишення позовноїзаяви без руху або повернення позовної заяви не позбавляютьправа повторного звернення до адміністративного суду в поряд​ку, встановленому законом. Тобто особа може звернутися до ад​міністративного суду з тотожним адміністративним позовом узвичайному порядку. Наприклад, якщо особою був пропуще​ний строк, наданий судом для усунення недоліків позовної за​яви, вона може звернутися в адміністративний суд з цією заявою в порядку, передбаченому законодавством.
Стаття 109. Відмова у відкритті провадження
в адміністративній справі
1. Суддя відмовляє у відкритті провадження в адміністра​тивній справі лише, якщо:
1)       заяву не належить розглядати в порядку адміністратив​ного судочинства;
2)   у спорі між тими самими сторонами, про той самий пред​мет і з тих самих підстав є такі, що набрали законної сили: по​станова суду чи ухвала суду про відмову у відкритті проваджен​ня в адміністративній справі, про закриття провадження в та​кій справі у зв'язку з відмовою позивача від адміністративного
позову або примиренням сторін;
3)   настала смерть фізичної особи чи припинено юридичнуособу, які звернулися із позовною заявою або до яких пред'явлено адміністративний позов, якщо спірні правовідносини не допускають правонаступництва.
2.       Про відмову у відкритті провадження в адміністративнійсправі суддя постановляє ухвалу.
3.       Копія ухвали про відмову у відкритті провадження в адмі​ністративній справі невідкладно надсилається особі, яка пода​ла позовну заяву, разом із позовною заявою та усіма доданими до неї матеріалами.
4.       Ухвала про відмову у відкритті провадження в адміністративній справі може бути оскаржена особою, яка подалапозовну заяву.
5. Повторне звернення тієї ж особи до  адміністративного суду з таким самим адміністративним позовом, щодо якого по​становлено ухвалу про відмову у відкритті провадження, не до​пускається.
1.        Обставини, що передбачені ч. 1 коментованої статті, є під​ставами для відмови судді у відкритті провадження в адміністративній справі. Перелік цих підстав є вичерпним, тобто тіль​ки вони тягнуть за собою відмову судді у відкритті провадження по справі. Законодавцем закріплено, що суддя відмовляє у відкритті провадження в адміністративній справі у випадках коли:заяву не належить розглядати в порядку адміністративного су​дочинства (див. ст. 17 КАС України та коментар до неї); у споріміж тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих са​мих підстав є такі, що набрали законної сили: постанова суду чи ухвала суду про відмову у відкритті провадження в адміністра​
тивній справі, про закриття провадження в такій справі у зв'яз​ку з відмовою позивача від адміністративного позову або при​миренням сторін; наступила смерть фізичної особи чи припине​но юридичну особу, які звернулися із позовною заявою або до яких пред'явлено адміністративний позов, якщо спірні право​відносини не допускають правонаступництва.
2.        Відмова у відкритті провадження в адміністративній справі
оформляється ухвалою судді, яка повинна бути мотивованою.
3.        Особа, яка подала позовну заяву невідкладно інформуєть​
ся про відмову у відкритті провадження в адміністративній
справі шляхом надсилання їй копії ухвали про відмову у від​критті провадження разом із позовною заявою та усіма додани​ми до неї матеріалами.
4.    Законодавцем передбачене право особи, яка подала позов​ну заяву, оскаржити ухвалу про відмову у відкритті проваджен​ня в адміністративній справі.
5.         Частиною 5 коментованої статті встановлені правові на​слідки ухвали про відмову у відкритті провадження в адміні​стративній справі. На відміну від ухвал про залишення позов​ної заяви без руху або про повернення позовної заяви, прийнят​тя судом ухвали про відмову у відкритті провадження в адміні​стративній справі тягне за собою заборону повторного звернення тієї ж особи до адміністративного суду з таким самим адміні​стративним позовом, щодо якого постановлено ухвалу про від​мову у відкритті провадження.
Стаття 110. Підготовка справи до судового розгляду
1.       Підготовку справи до судового розгляду здійснює суддя адміністративного суду, який відкрив провадження в адміністративній справі.
2.       Суд до судового розгляду адміністративної справи вживає заходи для всебічного та об'єктивного розгляду і вирішення справи в одному судовому засіданні протягом розумного стро​ку. З цією метою суд може:
1) прийняти рішення про витребування документів та інших матеріалів; навести необхідні довідки; провести огляд письмо​вих та речових доказів на місці, якщо їх не можна доставити до суду; призначити експертизу, вирішити питання про необхід​ність залучення свідків, спеціаліста, перекладача;
2)   прийняти рішення про обов'язковість особистої участі осіб, які беруть участь у справі, у судовому засіданні, про залу​чення третіх осіб до справи;
3)   викликати на судовий розгляд адміністративної справи свідків, експертів, спеціалістів, перекладачів;
4)   прийняти рішення про проведення попереднього судового засідання 
3. За обґрунтованим клопотанням позивача суддя вживає заходи щодо невідкладного розгляду і вирішення справи. У та​кому разі виклик осіб, які беруть участь у справі, чи повідом​лення про постановлені судом ухвали здійснюються за допомо​гою кур'єра, телефону, факсу, електронної пошти чи іншого технічного засобу.
1.        Глава 2 КАС України регламентує здійснення підготовчо​го провадження з адміністративних справ. Розгляд порушеної адміністративної справи адміністративним судом першої ін​станції складається з двох стадій — стадії підготовчого прова​дження та стадії судового розгляду справи. Стадія підготовчого
провадження є обов'язковою по кожній адміністративній спра​ві. Стаття, що коментується, встановлює, що підготовку справи до судового розгляду здійснює суддя адміністративного суду,який відкрив провадження в адміністративній справі, що є ціл​ком логічним. Суддя, який розглядав позовну заяву та надані до неї документи, вже ознайомився з обставинами справи, тому
цілком слушно, що саме він здійснює підготовче провадження.
2.   Ретельно здійснена підготовка справи до розгляду є фунда​ментом для всього подальшого адміністративного процесу. Хоча мета підготовчого провадження прямо не визначена законодав​цем, проте з аналізу положень статті можна зробити наступний висновок. Метою підготовчого провадження є створення всіх
умов та вжиття всіх необхідних заходів для всебічного та об'єк​тивного розгляду і вирішення справи в одному судовому засі​данні протягом розумного строку. Таким чином, підготовче про​вадження призване забезпечити передумови для гармонійного поєднання своєчасності, всебічності, об'єктивності та економіч​ності при вирішенні справи. Для досягнення цієї мети суду на​
дається можливість здійснення різноманітних процесуальних дій, перелік яких передбачений у ч. 2 статті, що коментується. Всі ці процесуальні дії спрямовані на вирішення суддею на ста​дії підготовчого провадження декількох груп питань. По-пер​ше, це група питань, що стосується доказування та доказів. Для
цього суд може прийняти рішення про витребування докумен​тів та інших матеріалів (ч.2 ст. 69 КАС України); навести необ​хідні довідки; провести огляд письмових та речових доказів на місці, якщо їх не можна доставити до суду (ст. 147 КАС Украї​ни); призначити експертизу (ст. 81 КАС України), тощо. По-друге, суд вирішує групу питань стосовно участі в провадженні осіб, які беруть участь у справі, а також стосовно участі у справі інших учасників адміністративного процесу. Для цього суд розв'язує питання про участь у справі сторін, третіх осіб, їхніх представників, а також у випадках, встановлених законом, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, про​курора, органів державної влади, органів місцевого самовряду​вання, фізичних та юридичних осіб, які можуть звертатися до адміністративного суду із адміністративними позовами про за​хист прав, свобод та інтересів інших осіб і брати участь у цих справах. На стадії підготовчого провадження згідно зі ст. 52 КАС України суд першої інстанції, встановивши, що із адміні​стративним позовом звернулася не та особа, якій належить пра​во вимоги, або не до тієї особи, яка повинна відповідати за адмі​ністративним позовом, може за згодою позивача допустити за​міну первинного позивача або відповідача належним позивачем або відповідачем, якщо це не потягне за собою зміни підсудності адміністративної справи (докладніше див. коментар до ст. 52 КАС України). На цієї ж стадії суд вирішує питання про третіх осіб. Треті особи, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору, самі вирішують питання про вступ у справу в будь-який час до закінчення судового розгляду. Треті особи, які не заявля​ють самостійних вимог на предмет спору, можуть самі вступити у справу на стороні позивача або відповідача у будь-який час до закінчення судового розгляду, або можуть бути залучені до участі у справі судом (ст. 53 КАС України).
Суддя також вирішує питання про виклики на судовий роз​гляд адміністративної справи свідків, експертів, спеціалістів, перекладачів. Порядок здійснення викликів регламентується главою З КАС України.
По-третє, суд приймає рішення про проведення попередньо​го судового засідання (див. коментар до ст. 111 КАС України).
3.   Якщо позивач звертається до суду з обґрунтованим клопо​танням щодо невідкладного розгляду і вирішення справи, суд​дя вживає для цього необхідні заходи. У такому разі виклик осіб, які беруть участь у справі, чи повідомлення про постанов​лені судом ухвали здійснюються за допомогою кур'єра, телефо​ну, факсу, електронної пошти чи іншого технічного засобу, тоб​то засобу, який забезпечував би необхідну швидкість.
Стаття 111. Попереднє судове засідання
1.        Попереднє судове засідання проводиться з метою з'ясування можливості врегулювання спору до судового розгляду
справи або забезпечення всебічного та об'єктивного вирішен​ня справи протягом розумного строку.
2.        Попереднє судове засідання проводиться суддею, який
здійснює підготовку справи до судового розгляду, за участю
сторін та інших осіб, які беруть участь у справі.
3.        Для врегулювання спору суд з'ясовує, чи не відмовляєть​ся позивач від адміністративного позову, чи не визнає відпові​дач адміністративний позов, і роз'яснює сторонам можливості
щодо примирення.
4.   Якщо спір не врегульовано у порядку, визначеному части​ною третьою цієї статті, суд:
1)       уточнює позовні вимоги та заперечення відповідача про​
ти адміністративного позову;
2)       з'ясовує питання про склад осіб, які братимуть участь у
справі;
3)       визначає факти, які необхідно встановити для вирішення
спору і які з них визнаються сторонами, а які належить доказу​
вати;
4)       з'ясовує, якими доказами сторони можуть обґрунтовува​ти свої доводи чи заперечення, та встановлює строки для їх на​
дання;
5)       вчиняє інші дії, необхідні для підготовки справи до судового розгляду.
5. За заявою однієї зі сторін про неможливість прибуття до
суду попереднє судове засідання може бути відкладено, якщо
причини неприбуття будуть визнані судом поважними.
1.       Коментована стаття визначає порядок проведення поперед​
нього судового засідання. Воно здійснюється для досягнення
однієї з двох цілей: для з'ясування можливості врегулювання
спору до судового розгляду справи або для забезпечення всебічного та об'єктивного вирішення справи протягом розумного строку.
2.   Правило про те, що попереднє судове засідання проводить​
ся тим самим суддею, який здійснює підготовку справи до судо​вого розгляду, вважається цілком слушним, бо саме він добре
орієнтується у тій справі, що готував до розгляду. В судовому засіданні приймають участь сторони та інші особи, які беруть участь у справі. Дослідження останнього положення дає підстави вва​жати, що в попередньому засіданні можуть приймати участь сто​рони, треті особи, представники сторін та третіх осіб. Що ж до інших учасників адміністративного процесу, таких як свідок, експерт, спеціаліст, то прямих вказівок на це закон не містить.
3.         Важливою процесуальною дією судді є те, що він з'ясо​вує, чи не відмовляється позивач від адміністративного позо​ву, чи не визнає відповідач адміністративний позов. Порядок відмови позивача від позову та визнання відповідачем позову встановлюється ст. 112 КАС України. Суддя також роз'яснює сторонам можливості щодо примирення. Порядок примирення сторін під час підготовчого провадження врегульований ст. 113
КАС України.
4.    У випадку, коли позивач не погоджується на відмову від
адміністративного позову, а відповідач не визнає адміністративного позову та сторони не можуть досягти примирення, суд повинен здійснити певні процесуальні дії, метою яких є забез​печення всебічного та об'єктивного вирішення справи протягом розумного строку. Ці процесуальні дії стосуються предмета по​зову, складу осіб, які братимуть участь у справі, предмета до​казування та доказів, тощо. Перелік таких процесуальних дій не є вичерпним, він може доповнюватися з метою всебічної під​готовки справи до судового розгляду. Крім того, необхідно за​значити, що характер адміністративної справи безумовно від​бивається на тих процесуальних діях, що вчиняються судом в попередньому судовому засіданні.
5.         Частиною 5 коментованої статті передбачене правило, що
призване створити найбільш сприятливі умови для реалізації
прав та законних інтересів головних діючих осіб адміністративного процесу. Попереднє судове засідання може бути відкладе​но, якщо хоча б одна зі сторін подала заяву про неможливість прибуття до суду, а суд визнав ці причини поважними.
Стаття 112. Відмова від адміністративного позову та визнання адміністративного позову під час підготовчого провадження
1. Позивач може відмовитися від адміністративного позову повністю або частково, а відповідач — визнати адміністративний позов повністю або частково. Відмова від адміністративно​го позову чи визнання адміністративного позову під час підго​товчого провадження мають бути викладені в адресованій суду письмовій заяві, яка приєднується до справи.
2.        Про прийняття відмови від адміністративного позову суд
постановляє ухвалу, якою закриває провадження у справі. При
частковій відмові позивача від адміністративного позову суд
постановляє ухвалу, якою закриває провадження у справі
щодо частини позовних вимог.
3.        При частковому визнанні адміністративного позову відповідачем і прийнятті його судом може бути прийнята постано​ва суду про задоволення визнаних відповідачем позовних ви​мог відповідно до статті 164 цього Кодексу. При повному ви​знанні відповідачем адміністративного позову і прийнятті його
судом приймається постанова суду про задоволення адміністративного позову.
4.        Суд не приймає відмови від адміністративного позову, визнання адміністративного позову і продовжує розгляд адміністративної справи, якщо ці дії позивача або відповідача супе​речать закону чи порушують чиї-небудь права, свободи або ін​тереси.
1. В ході попереднього судового засідання позивач може від​мовитися від адміністративного позову повністю або частково, а відповідач — визнати адміністративний позов повністю або частково. Аналіз положень статті, що коментується, дає змогу дійти висновку, що обидві сторони можуть вчинити ці процесу​альні дії не тільки в попередньому судовому засіданні, айв будь-який час в ході підготовчого провадження. Такий висно​вок випливає, по-перше, формально з назви статті, а, по-друге, із загального змісту та цілей підготовчого провадження. Відмо​ву від позову вважають одностороннім волевиявленням позива​ча, яке має на меті врегулювання спору та закінчення справи. Визнання позову також розглядається у якості односторонньо​го волевиявлення відповідача, спрямоване на врегулювання спору.
Коментована стаття висуває вимоги до форми таких процесу​альних дій, як відмова від адміністративного позову чи визнан​ня адміністративного позову. Останні мають бути викладені в адресованій суду письмовій заяві, яка приєднується до справи.
2.          У випадку коли суд приймає відмову від адміністративно​го позову, він постановляє ухвалу, якою закриває провадження
у справі. Якщо позивач частково відмовляється від адміністративного позову, суд постановляє ухвалу, якою закриває прова​дження у справі щодо частини позовних вимог.
3.          Частиною 3 коментованої статті передбачаються наслідки
визнання адміністративного позову відповідачем і прийняття
його судом. Якщо відповідач частково визнає адміністративний
позов і таке визнання приймає суд, останній може ухвалити по​
станову суду про задоволення визнаних відповідачем позовних
вимог відповідно до статті 164 КАС України. При повному ви​
знанні відповідачем адміністративного позову і прийнятті його
судом приймається постанова суду про задоволення адміністративного позову. Згідно зі ст. 162 КАС України при прийнятті судом постанови про задоволення адміністративного позову, в ній визначається, яким саме способом відбувається задоволен​ня позову.
4.    Згідно зі ст. 112 та зі ст. 51 КАС України суд не приймає
відмови позивача від адміністративного позову, або визнання
відповідачем адміністративного позову, якщо це суперечать за​
кону або порушує чиї-небудь права, свободи чи інтереси. У цьо​
му випадку суд продовжує розгляд адміністративної справи.
Стаття 113. Примирення сторін під час підготовчого провадження
1.       Сторони можуть повністю або частково врегулювати спірна основі взаємних поступок. Примирення сторін може стосу​ватися лише прав та обов'язків сторін і предмета адміністра​тивного позову.
2.       За клопотанням сторін суд зупиняє провадження у справі
на час, необхідний їм для примирення.
3.       У разі примирення сторін суд постановляє ухвалу про закриття провадження у справі, у якій фіксуються умови примирення. Умови примирення не повинні суперечити закону або
порушувати чиї-небудь права, свободи або інтереси.
4.   У разі невиконання умов примирення однією зі сторін
суд за клопотанням іншої сторони поновлює провадження у
справі.
1.         Позивач та відповідач можуть піти на взаємні поступки у
справі та повністю або частково врегулювати спір на цій основі.
Таким чином, сторони можуть здійснити примирення, яке є їх
двостороннім волевиявленням, націленим на врегулювання
спору шляхом взаємних поступок. Згідно з положеннями стат​ті, що коментується, визначено межі примирення. Воно може
стосуватися тільки прав та обов'язків сторін і предмета адміністративного позову. Це є цілком логічним, тому що примирен​ня є рішенням сторін, а не інших осіб, які беруть участь у спра​ві, тобто воно й зачіпає їхні права та обов'язки. Що ж стосуєть​ся предмета - адміністративного позову, то ним є матеріально-правова вимога позивача до відповідача, яка виникає зі спірних правовідносин та відносно якої суд повинен винести рішення по справі. Таким чином, при примиренні сторони доходять згоди з предмета адміністративного позову.
2.         Якщо сторони дійшли висновку, що вони можуть врегу​лювати справу шляхом примирення, вони подають клопотання
до суду, який зупиняє провадження у справі. Відповідно до ст.
156 КАС України суд зупиняє провадження у справі в разі звернення обох сторін з клопотанням про надання їм часу для примирення — до закінчення строку, про який сторони заявили у
клопотанні. Перебіг усіх процесуальних строків у цьому разі
зупиняється.
3.    У разі примирення сторін суд, згідно зі ст. 157 КАС України, постановляє ухвалу про закриття провадження у справі, у якій фіксуються умови примирення. Ухвала суду про закриття
провадження у справі може бути оскаржена. У разі коли суд
прийняв ухвалу про закриття провадження у справі на підста​ві досягнення сторонами примирення, повторне звернення з
тією самою позовною заявою не допускається (ст. 157 КАС України).
Суд не визнає умов примирення сторін, якщо ці дії супере​чать закону або порушують чиї-небудь права, свободи чи інте​реси (ст. 51 КАС України).
4.    У разі невиконання умов примирення однією зі сторін,
провадження у справі поновлюється за клопотанням другої сто​
рони. Про поновлення провадження у справі суд постановляє
ухвалу. З дня поновлення провадження у справі перебіг процесуальних строків продовжується. Провадження у справі продовжується зі стадії, на якій воно було зупинено.
Стаття 114. Пропозиція суду про надання
додаткових доказів та пояснень
1.       Суд може запропонувати особам, які беруть участь у справі, доповнити чи пояснити певні обставини, а також надати
суду додаткові докази у строк, встановлений судом.
2.   Питання про прийняття доказів, наданих з порушенням
строку, встановленого судом, вирішується судом з урахуван​ням поважності причин несвоєчасного надання доказів.
1.   Законодавством передбачене загальне правило, згідно яко​го кожна сторона повинна довести ті обставини, на яких ґрунтуються її вимоги та заперечення (ст. 71 КАС України). Стаття, що коментується встановлює можливість здійснення важливих процесуальних дій судом на стадії підготовчого провадження та надає йому можливість звернутися до осіб, які-беруть участь у справі з пропозицією про доповнення чи пояснення певних об​ставин справи. Суд може також запропонувати цим особам на​дати додаткові докази у строк, встановлений судом. Законода​вець прямо не вказує, коли саме суд може вчинити ці дії, проте уявляється, що це може відбутися у будь-який час на всьому протязі підготовчого провадження. Додаткові докази повинні бути надані особами, які беруть участь у справі, в строк, вста​новлений судом.
2.   Зважаючи на те, що строк, наданий для подання додатко​вих доказів, встановлюється судом, він згідно зі ст. 102 КАС України може бути продовжений судом за клопотанням особи,яка бере участь у справі. Питання про продовження вказаного строку вирішується судом з урахуванням поважності причин несвоєчасного надання доказів.
Стаття 115. Судове доручення
1.       Суд, який розглядає справу, у разі потреби збирання доказів за межами своєї територіальної підсудності доручає відповідному адміністративному суду провести певні процесуальні дії.
2.   В ухвалі про судове доручення коротко зазначається зміст
справи, що розглядається, вказуються обставини, що належить
з'ясувати, та докази, які слід зібрати суду, що виконує доручен​ня. Ухвала про судове доручення невідкладно надсилається до адміністративного суду, який буде її виконувати, та є обов'яз​ковою для нього.
3.   Судове доручення невідкладно виконується судом за правилами цього Кодексу, які встановлюють порядок вчинення
відповідних процесуальних дій.
4.   Особи, які беруть участь у справі, повідомляються про
дату, час і місце судового засідання. Неприбуття у судове засі​дання осіб, які були належним чином повідомлені, не перешкоджає виконанню судового доручення.
5.   Якщо особа, яка бере участь у справі, чи свідок, що дали
пояснення або показання суду, який виконував окреме доручення, з'являться до суду, що розглядає справу, то вони дають пояснення і показання у загальному порядку.
6.   Адміністративні суди України можуть звертатися з дорученням про проведення певних процесуальних дій до інозем​них судів, а також виконувати доручення іноземних судів на підставі міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
1.         Однією з процесуальних дій, яку може вчинити суд в ході
підготовчого провадження, є передбачене статтею, що коментується, судове доручення. При здійсненні провадження в адміні​стративній справі суд завжди прагне до отримання доказів з первісного джерела, бо це є однією з гарантій надходження вірних та об'єктивних відомостей про факти, що стосуються спра​ви. Отже, при розгляді адміністративної справи може виникну​ти потреба збирання доказів за межами територіальної підсуд​ності суду, який розглядає справу. У цьому випадку суд, що розглядає справу, доручає відповідному адміністративному суду провести певні процесуальні дії.
2.    Судове доручення оформляється ухвалою суду, який здійснює розгляд адміністративної справи. Ухвала повинна бути
оформлена належним чином, тобто в ній має коротко зазначатися зміст справи, що розглядається, вказуються обставини,що належить з'ясувати, та докази, які слід зібрати суду, що ви​конує доручення. Ухвала про судове доручення невідкладно надсилається до адміністративного суду, який буде її виконува​ти. Вона є обов'язковою для суду, який буде виконувати судове доручення.
3.    Законодавцем не передбачено точних строків виконання
судового доручення, проте у статті міститься положення про
невідкладне здійснення судового доручення. Відповідно до того, яка процесуальна дія вчиняється, суд-виконавець судово​го доручення додержується правил, встановлених КАС Украї​ни для регламентації порядку вчинення відповідних процесу​альних дій. Так, наприклад, в порядку судового доручення згідно зі ст. 78 КАС України можуть бути допитані свідки.
4.    Судове доручення виконується в судовому засіданні з до​
держанням правил КАС України. Особи, які беруть участь у
справі, повідомляються про дату, час і місце судового засідання. Якщо ці особи не прибули в судове засідання, проте є дані про те, що вони були належним чином повідомлені, відповід​ний суд виконує судове доручення.
5.         Частиною 4 ст.25 КАС України встановлено правило, відповідно до якого документи, якими було оформлене виконання
судового доручення, повинні невідкладно пересилатися до суду,
який розглядає справу.
Особи, які беруть участь у справі, повідомляються про дату, час і місце судового засідання. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не перешкоджає виконанню судового доручення.
6.    Адміністративні суди України можуть звертатися з дору​ченням про проведення певних процесуальних дій до іноземних
судів, а також виконувати доручення іноземних судів на під​
ставі міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких на​
дана Верховною Радою України.
Стаття 116. Об'єднання і роз'єднання справ 
1. Суд може своєю ухвалою об'єднати для спільного розгля​ду і вирішення кілька адміністративних справ за однорідними позовними заявами одного й того ж позивача до того ж відпо​відача чи до різних відповідачів або за позовними заявами різ​них позивачів до одного й того самого відповідача, а також роз'єднати одну чи декілька поєднані в одне провадження по​зовні вимоги у самостійні провадження, якщо їхній спільний розгляд ускладнює чи сповільнює вирішення справи.
      1. В ході підготовчого провадження судом, як відомо, вчиня​ються різноманітні процесуальні дії з метою забезпечення всіх необхідних заходів для всебічного та об'єктивного розгляду і вирішення справи в одному судовому засіданні протягом розумно​го строку. До таких дій відносяться передбачені ст. 116 КАС України об'єднання і роз'єднання справ. Стаття, що коментуєть​ся, надає право суду в межах підготовчого провадження об'єдна​ти для спільного розгляду і вирішення кілька адміністративних справ. Підставою такого об'єднання може бути: 1) наявність од​норідних позовних заяв одного й того ж позивача до того ж відпо​відача чи до різних відповідачів; 2) наявність позовних заяв різ​них позивачів до одного й того самого відповідача. Об'єднання справ сприяє забезпеченню процесуальної економії та виступає перешкодою для прийняття судом протилежних рішень. Сторо​ни у справі також зацікавлені в тому, щоб їхні вимоги були роз​глянуті якомога швидше одним і тим же судом.
Також суд може роз'єднати одну чи декілька позовних ви​мог, що поєднані в одне провадження, у самостійні проваджен​ня. Це необхідно у випадку, коли їхній спільний розгляд ускладнює чи сповільнює вирішення справи. У цьому випадку мова йде про роз'єднання справ.
Об'єднання та роз'єднання справ здійснюється ухвалою суду, оскарження якої законодавцем не передбачено.
Стаття 117. Забезпечення адміністративного позову
1.         За клопотанням позивача або з власної ініціативи суд
може постановити ухвалу про вжиття заходів забезпечення адміністративного позову, якщо існує очевидна небезпека заподіяння шкоди правам, свободам та інтересам позивача до ухва​лення рішення в адміністративній справі, або захист цих прав,свобод та інтересів стане неможливим без вжиття таких захо​дів, або для їх відновлення необхідно буде докласти значних зусиль та витрат, а також, якщо очевидними є ознаки протиправності рішення, дії чи бездіяльності суб'єкта владних повноважень.
2.    Ухвалу про вжиття заходів забезпечення адміністративного позову постановляє суд першої інстанції, а якщо розпоча​то апеляційне провадження, то таку ухвалу може постановити
суд апеляційної інстанції.
3.    Подання адміністративного позову, а також відкриття
провадження в адміністративній справі не зупиняють дію
оскаржуваного рішення суб'єкта владних повноважень, але суд у порядку забезпечення адміністративного позову може відповідною ухвалою зупинити дію рішення суб'єкта владних повноважень чи його окремих положень, що оскаржуються. Ухвала негайно надсилається до суб'єкта владних повнова​жень, що прийняв рішення та є обов'язковою для виконання.
4.Адміністративний позов, крім способу, встановленого
частиною третьою цієї статті, може бути забезпечено забороною вчиняти певні дії.
5.Не допускається забезпечення позову шляхом зупинення
рішень Національного банку України щодо призначення та
здійснення тимчасової адміністрації або ліквідації банку, за​
борони проводити певні дії тимчасовому адміністратору, ліквідатору банку або Національному банку України при здійсненні
тимчасової адміністрації або ліквідації банку.
1.Коментована стаття регламентує інститут забезпечення
адміністративного позову. Без перебільшення треба зазначити,
що закріплення таких положень в законі є однією з найважли​віших гарантій захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб,прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин. Забезпечення адміністративного позову — це вжиття адміністративним судом, в провадженні якого знаходиться справа, певних заходів щодо охорони прав та свобод позивача,для створення можливості реального виконання позитивного (для позивача) рішення суду. Підставами забезпечення адміністративного позову є: 1) наявність очевидної небезпеки заподі​яння шкоди правам, свободам та інтересам позивача до ухва​лення рішення в адміністративній справі; 2) наявність немож​ливості захисту прав, свобод та інтересів позивача без вжиття таких заходів; 3) необхідність докладання значних зусиль та витрат для відновлення прав, свобод та інтересів позивача в разі невжиття цих заходів; 4) очевидність ознак протиправності рі​шення, дії чи бездіяльності суб'єкта владних повноважень.
Ініціювати забезпечення адміністративного позову можуть суд або позивач, останній подає щодо цього клопотання. Про за​безпечення адміністративного позову суд приймає ухвалу.
2.  Аналіз положень ч. 2 ст. 117 КАС України дозволяє дійти
висновку про наступне. Хоча формально статті, що стосуються
забезпечення адміністративного позову, розташовані в главі 2,
присвяченій підготовчому провадженню, проте ухвала про вжиття заходів забезпечення адміністративного позову може бути прийнята судом першої інстанції до ухвалення рішення по суті справи, а якщо розпочато апеляційне провадження, то таку ухвалу може постановити суд апеляційної інстанції до вирі​шення апеляційної справи. Таким чином, уявляється, що рі​шення суду щодо «забезпечення адміністративного позову при​ймається в будь-якій стадії адміністративного провадження до постановлення судом рішення по суті адміністративної справи.
3.    За загальним правилом, що встановлене у ч. З ст. 117 КАС
України, подання адміністративного позову, а також відкриття
провадження в адміністративній справі не зупиняють дію
оскаржуваного рішення суб'єкта владних повноважень. Проте
суд у порядку забезпечення адміністративного позову може від​
повідною ухвалою зупинити дію рішення суб'єкта владних повноважень чи його окремих положень, що оскаржуються. Таким чином, законодавець визначив, що головним способом забезпечення адміністративного позову є зупинення дії рішення суб'єк​та владних повноважень. Крім того, тут мова йде про повне або часткове забезпечення позову. Так суд може прийняти рішення про забезпечення не всіх, а тільки окремих положень рішення,
що оскаржується. В останньому випадку суд має конкретно
вказати в ухвалі, які саме положення рішення забезпечуються
позовом. Суб'єкт владних повноважень, який прийняв рішен​ня, щодо якого суд встановив забезпечення позову, невідкладно повідомляється шляхом надсилання йому ухвали суду, яка є обов'язковою для виконання.
4.    При розгляді адміністративної справи забезпечення позо​ву передусім відбивається в зупиненні на час здійснення адміністративного провадження дії правового акту, що оскаржується. Проте зупинення дії оскаржуваного рішення не є єдиним засобом забезпечення адміністративного позову. Адміністра​тивний позов також може бути забезпечено забороною вчиняти певні дії.
5.         Частина 5 коментованої статті визначає виключний пере​
лік рішень, суб'єктом прийняття яких є Національний банк
України, відносно яких не допускається забезпечення позову
шляхом зупинення цих рішень.
Стаття 118. Порядок забезпечення
адміністративного позову
1.   Клопотання про забезпечення адміністративного позов)
розглядається не пізніше наступного дня після його одержан​ня й у разі обґрунтованості та терміновості вирішується ухва​лою негайно без повідомлення відповідача та інших осіб, які беруть участь у справі.
2.   Відповідач або інша особа, яка бере участь у справі, у будь-який час має право заявити клопотання про заміну одного спо​собу забезпечення адміністративного позову іншим або скасування заходів забезпечення адміністративного позову. Таке клопотання розглядається не пізніше наступного дня після його одержання й у разі обґрунтованості та терміновості вирі​шується ухвалою негайно без повідомлення позивача та інших осіб, які беруть участь у справі.
3.   Питання про забезпечення адміністративного позову, про
заміну одного способу забезпечення адміністративного позову
іншим або про скасування заходів забезпечення адміністративного позову, крім випадків, встановлених частинами першою і другою цієї статті, вирішується в судовому засіданні з повідомленням осіб, які беруть участь у справі. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені,не перешкоджає розглядові таких питань.
4.   Якщо у задоволенні вимог позивачеві буде відмовлено,
вжиті заходи забезпечення адміністративного позову зберігаються до набрання постановою суду законної сили. Проте суд може одночасно з прийняттям постанови або після цього по​становити ухвалу про скасування заходів забезпечення адміністративного позову або заміну одного способу забезпечення адміністративного позову іншим.
5.   Виконання ухвал з питань забезпечення адміністративно​го позову здійснюється негайно в порядку, встановленому за​
коном для виконання судових рішень.
6.   Ухвала з питань забезпечення адміністративного позову
може бути оскаржена. Оскарження ухвали не зупиняє її виконання, а також не перешкоджає подальшому розгляду справи.
1. Коментована стаття регламентує порядок забезпечення адміністративного позову. Відповідно до ч. 1 ст. 117 КАС Укра​їни суд може постановити ухвалу про вжиття заходів забезпечення адміністративного позову за клопотанням позивача або з власної ініціативи. Стаття 118 КАС України в ч. 1 встановлює процесуальний строк для розгляду клопотання про забезпечен​ня адміністративного позову. З метою ефективного захисту прав, свобод та інтересів позивача законодавцем встановлено досить стислий строк — клопотання про забезпечення адміні​стративного позову розглядається не пізніше наступного дня після його одержання. В тому разі, коли клопотання обґрунто​ване та термінове, суд вирішує його негайно. Уявляється, що законодавець мав на увазі, що при обґрунтованості та терміно​вості клопотання, воно вирішується судом позитивно. Суд наді​лено правом прийняти ухвалу про забезпечення адміністратив​ного позову без повідомлення відповідача та інших осіб, які бе​руть участь у справі.
2.          Частиною 2 коментованої статті передбачено право відповідача, а також іншої особи, яка бере участь у справі, заявити клопотання про заміну одного способу забезпечення адміністра​тивного позову іншим або скасування заходів забезпечення адміністративного позову. В Кодексі встановлено, що ініціатором розв'язання питання про заміну одного способу забезпечення адміністративного позову іншим, або про скасування заходів за​безпечення адміністративного позову може виступити відпові​дач, а також інша особа, яка бере участь у справі, тобто це може бути позивач, треті особи, представники сторін та третіх осіб. Вказане право може бути реалізоване відповідачем або іншими особами у будь-який час в ході адміністративного провадження.
       Клопотання про заміну одного способу забезпечення адміністративного позову іншим або про скасування заходів 
забезпечення адміністративного позову розглядається в процесуальний строк не пізніше наступного дня після його одержання. Уявляється,
що в разі обґрунтованості та терміновості клопотання, воно вирішується позитивно та негайно ухвалою суду без повідомлення позивача та інших осіб, які беруть участь у справі.
3.    Законодавець встановлює загальне правило, у відповідності з яким питання про забезпечення адміністративного позо​ву про заміну одного способу забезпечення адміністративного позову іншим або про скасування заходів забезпечення адміні​стративного позову вирішується в судовому засіданні. Суд повідомляє осіб, які беруть участь у справі, про час та місце судового засідання з вищенаведених питань. Проте неявка в судове
засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не пере​шкоджає розглядові таких питань. Треба зазначити, що із вста​новленого ч. З ст. 118 КАС України правила є виключення. Вони передбачені розглянутими вище частинами першою і дру​гою коментованої статті та стосуються тих клопотань, що є тер​міновими та щодо яких суд приймає рішення без проведення судового засідання.
4.  Скасування заходів забезпечення адміністративного позову
може здійснюватися трьома способами, що передбачені ст. 118
КАС України. По-перше, як вже було зазначено, суд може скасувати заходи забезпечення адміністративного позову в будь-який час в ході розгляду адміністративної справи за клопотан​ням відповідача, а також іншої особи, яка бере участь у справі.
       По-друге, суд може одночасно з постановленням рішення або
після цього постановити ухвалу про скасування заходів забезпечення адміністративного позову. По-третє, у випадку, коли суд відмовляє у задоволенні вимог позивачеві, не торкаючись питання забезпечення адміністративного позову, вжиті заходи забезпечення адміністративного позову зберігаються до набран​ня постановою суду законної сили.
Необхідно також відмітити, що суд може одночасно з при​йняттям постанови по справі або після цього постановити ухва​лу про заміну одного способу забезпечення адміністративного позову іншим.
5.   Частиною 5 статті, що коментується, зафіксоване положення, згідно з яким виконання ухвал з питань забезпечення адміністративного позову здійснюється негайно в порядку,встановленому ст. 14 КАС України.
6.   Законодавцем встановлено, що ухвала з питань забезпечення адміністративного позову, може бути оскаржена. Аналіз положень статті дає змогу зробити висновок про те, що оскарженню підлягають ухвали, що стосуються забезпечення позо​ву: ухвали про вжиття заходів забезпечення адміністративного позову, ухвали про заміну одного способу забезпечення адміні​стративного позову іншим та ухвали про скасування заходів за​безпечення адміністративного позову. Оскарження цих ухвал
не зупиняє їх виконання, а також не перешкоджає подальшому
розгляду справи.
Стаття 119. Ознайомлення зі справою
1.      Особи, які беруть участь у справі, під час підготовчого
 про​вадження можуть знайомитися з матеріалами адміністративної справи, робити з них виписки та копії.
2. Особи, які беруть участь у справі, під час підготовчого про​вадження можуть за власний рахунок замовити та отримати в
суді засвідчені копії документів і витяги з них.
1. Коментована стаття деталізує права осіб, які беруть участь у справі, саме під час здійснення підготовчого провадження. Згідно з коментованою статтею, а також зі ст. 49 КАС України, особи, які беруть участь у справі, під час підготовчого прова​дження можуть ознайомитися з матеріалами адміністративної справи, робити з них виписки та копії, а також за власний раху​нок замовити та отримати в суді засвідчені копії документів і витяги з них.
Стаття 120. Обов'язковість особистої участі 
1. Суд може постановити ухвалу про обов'язковість особис​тої участі сторін чи третіх осіб у судовому засіданні. Викликати сторону чи третю особу для особистих пояснень можна і тоді, коли у судовому розгляді беруть участь їхні представники.
1. Коментована стаття встановлює право суду вирішити пи​тання про обов'язковість особистої участі сторін чи третіх осіб у судовому засіданні. Якщо суд вважає, що особиста участь по​зивача, відповідача або третіх осіб у судовому засіданні з метою надання пояснень необхідна, він постановляє про це ухвалу. Участь представників сторін та третіх осіб у судовому розгляді не є перешкодою для виклику особисто позивача, відповідача або третіх осіб в судове засідання.
Стаття 121. Судові рішення за наслідками
підготовчого провадження
1. За наслідками підготовчого провадження суд постанов​ляє ухвалу про:
1)       залишення позовної заяви без розгляду;
2)   зупинення провадження у справі;
3) закриття провадження у справі;
4)закінчення підготовчого провадження і призначення
справи до судового розгляду.
2.   В ухвалі про закінчення підготовчого провадження і при​
значення справи до судового розгляду зазначається, які підго​товчі дії проведені, і встановлюється дата, час та місце розгляду справи.
3.   Якщо під час попереднього судового засідання, на яке з'явилися всі особи, які беруть участь у справі, вирішені необхідні для її розгляду питання, то за письмовою згодою цих осіб судовий розгляд може бути розпочатий у той же день.
4.   Якщо під час попереднього провадження відповідач ви​знав позов, суд може прийняти постанову про задоволення адміністративного позову.
5.   Копії судового рішення за наслідками підготовчого провадження надсилаються особам, які беруть участь у справі,крім випадку, передбаченого частиною третьою цієї статті.
1. Підготовче провадження є обов'язкового стадією розгляду кожної адміністративної справи. Здійснення підготовчого про​вадження судом тягне за собою певні правові наслідки. Ці на​слідки набувають форму однієї з ухвал, що можуть бути при​йняті судом в ході підготовчого провадження. Перелік цих ухвал надано законодавцем в ч. 1 статті, що коментується.
По-перше, суд може постановити ухвалу про залишення по​зовної заяви без розгляду. Відповідно до ст. 155 КАС України підставами залишення позовної заяви без розгляду є наступні:
1) подання позовної заяви особою, яка не має адміністратив​ної процесуальної дієздатності. Згідно зі ст. 48 КАС України, адміністративна процесуальна дієздатність належить фізич​ним особам, які досягли повноліття і не визнані судом недієз​датними, а також фізичним особам до досягнення цього віку у спорах з приводу публічно-правових відносин, у яких вони від​повідно до законодавства можуть самостійно брати участь, крім того, адміністративна процесуальна дієздатність належить ор​ганам державної влади, іншим державним органам, органам влади Автономної Республіки Крим, органам місцевого само​врядування, їх посадовим і службовим особам, підприємствам, установам, організаціям (юридичним особам) (див. коментар до ст. 48 КАС України);
2)        подання позовної заяви від імені позивача особою, яка не
має повноважень на ведення справи. Повноваження на ведення
справи від імені позивача мають представники, процесуальне
положення яких в адміністративному процесі врегульовано
статтями 56-59 КАС України, Крім цього згідно зі ст. 60 КАС
України, у випадках, встановлених законом, Уповноважений
Верховної Ради України з прав людини, прокурор, органи державної влади, органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи можуть звертатися до адміністративного суду
із адміністративними позовами про захист прав, свобод та інтересів інших осіб і брати участь у цих справах;
3)        наявність у провадженні цього або іншого адміністративно​го суду адміністративної справи про спір між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав. Треба за​значити, що підставою залишення позовної заяви без розгляду є тільки наявність такої адміністративної справи в якій співпада​ють усі три аспекти: беруть участь ті самі позивач та відповідач,співпадають предмет та підстави адміністративного позову;
4)   повторне неприбуття позивача в судове засідання без по​
важних причин або без повідомлення ним про причини неприбуття, якщо від нього не надійшло заяви про розгляд справи за його відсутності;
5)        надійшло клопотання позивача про відкликання позовної
заяви;
6)   особа, яка має адміністративну процесуальну дієздатність
і за захистом прав, свобод чи інтересів якої у випадках, встанов​лених законом, звернувся орган або інша особа, заперечує проти адміністративного позову і від неї надійшла відповідна заява;
7)        провадження в адміністративній справі було відкрито за
позовною заявою, яка не відповідає вимогам статті 106 КАС
України, і позивач не усунув цих недоліків у строк, встановлений судом;
8)   позивач до закінчення судового розгляду залишив судове
засідання без поважних причин і не звернувся до суду із заявою
про судовий розгляд за його відсутності.
Про залишення позовної заяви без розгляду суд постановляє ухвалу, яка може бути оскаржена. Залишення позовної заяви без розгляду не є перешкодою для звернення до адміністратив​ного суду в загальному порядку після усунення підстав, з яких заява була залишена без розгляду.
По-друге, наслідком підготовчого провадження може бути прийняття ухвали суду про зупинення провадження у справі. Суд зупиняє провадження у справі згідно зі ст. 156 КАС Украї​ни в разі:
1)        смерті або оголошення в установленому законом порядку
померлою особи, яка була стороною у справі, якщо спірні правовідносини допускають правонаступництво, а також ліквіда​ції органу, злиття, приєднання, поділу, перетворення юридич​ної особи, які були стороною у справі, — до встановлення правонаступника ;
2)        необхідності призначення або заміни законного представ​ника сторони чи третьої особи — до вступу у справу законного представника;
3)        неможливості розгляду цієї справи до вирішення іншої
справи, що розглядається в порядку конституційного, адміністративного, цивільного, господарського чи кримінального су​дочинства, — до набрання законної сили судовим рішенням в іншій справі;
4)        звернення обох сторін з клопотанням про надання їм часу
для примирення — до закінчення строку, про який сторони за​
явили у клопотанні.
Вказані чотири підстави в обов'язковому порядку тягнуть за собою зупинення провадження у справі, незалежно від точки зору суду. Законодавцем передбачені також підстави, що не є обов'язковими для зупинення провадження в адміністративній справі. За цих підстав суд може на власний розсуд прийняти рі​шення про зупинення провадження. Це:
1)       захворювання особи, яка бере участь у справі, підтвердже​ного медичною довідкою, що перешкоджає з'явленню до суду,
якщо ЇЇ особиста участь буде визнана судом обов'язковою, — до
її одужання;
2)       знаходження особи, яка бере участь у справі, у відряджен​ні, якщо її особиста участь буде визнана судом обов'язковою —
до повернення з відрядження;
3)       призначення судом експертизи — до одержання її резуль​татів.
4)       наявності інших причин за обґрунтованим клопотанням
сторони або третьої особи, яка заявляє самостійні вимоги на
предмет спору, — до терміну, встановленого судом.
Про зупинення провадження у справі суд постановляє ухва​лу, яка може бути оскаржена.
По-третє, наслідком підготовчого провадження може бути прийняття судом ухвали про закриття провадження у справі. Статтею 157 КАС України визначені підстави закриття прова​дження у справі:
1)        якщо справу не належить розглядати в порядку адміністративного судочинства;
2)        якщо позивач  відмовився від адміністративного позову і
відмову прийнято судом;
3)        якщо сторони досягли примирення;
4)   якщо є такі, що набрали законної сили, постанова чи ухва​ла суду з того самого спору і між тими самими сторонами;
5)        у разі смерті або оголошення в установленому законом по​
рядку померлою особи, яка була стороною у справі, якщо спірні
правовідносини не допускають правонаступництва, або лікві​дації підприємства, установи, організації, які були стороною у
справі.
Про закриття провадження у справі суд постановляє ухвалу, яка може бути оскаржена. Винесення судом ухвали про закрит​тя провадження у справі є перешкодою для повторного звернен​ня з тією самою позовною заявою.
По-четверте, наслідком підготовчого провадження може бути винесення ухвали суду про закінчення підготовчого про​вадження і призначення справи до судового розгляду. В ухвалі про закінчення підготовчого провадження і призначення спра​ви до судового розгляду суд має дати звіт про виконання підго​товчих дій, тобто в ухвалі повинно бути визначено, які процесу​альні дії вчинені судом в ході підготовчого провадження. Цією ж ухвалою встановлюється дата, час та місце розгляду справи, а також вирішується питання про склад осіб, які братимуть участь у справі та які підлягають виклику та повідомленню в судове засідання.
2.          Статтею, що коментується, передбачено правило, згідно з
яким судовий розгляд може бути розпочатий у той же день в
який проводилось попереднє судове засідання, на яке з'явили​ся всі особи, які беруть участь у справі. Це можливо тоді, коли під час попереднього судового засідання вирішені всі необхідні для розгляду справи питання та сторони дали письмову згоду на початок судового розгляду.
3.    Частиною 4 коментованої статті визначено також, що у
разі, якщо під час попереднього провадження відповідач визнав позов, суд може прийняти постанову про задоволення адміністративного позову з додержанням положень статей 162 та 163 КАС України.
Стаття 122. Розгляд адміністративної справи у судовому засіданні
1.        Адміністративна справа має бути розглянута і вирішена
протягом розумного строку, але не більше двох місяців з дня
відкриття провадження у справі, якщо інше не встановлено
цим Кодексом.
2.   Судовий розгляд адміністративної справи здійснюється в
судовому засіданні з викликом осіб, які беруть участь у справі,
після закінчення підготовчого провадження.
3.   Особа, яка бере участь у справі, має право заявити клопотання про розгляд справи за її відсутності. Якщо таке клопотання заявили всі особи, які беруть участь у справі, судовий розгляд справи здійснюється в порядку письмового прова​дження.
4.   Судове засідання проводиться у спеціально обладнаному
приміщенні — залі судових засідань. Окремі процесуальні дії в
разі необхідності можуть вчинятися за межами приміщення
суду.
1. Коментована стаття вводить юридичні категорії: судовий розгляд і судове засідання. Виходячи з нормативного визначен​ня, судовий розгляд відбувається у формі судового засідання, тобто судове засідання є зовнішньою формою судового розгляду адміністративної справи.
Судовий розгляд розуміється як інститут права адміністра​тивного судочинства, тобто система норм права, що регулюють суспільні відносини між судом та іншими учасниками адміні​стративного судочинства при розгляді і розв'язанні по суті ад​міністративної справи.
Також судовий розгляд є процесуальною стадією, що посідає провідне місце серед інших стадій адміністративного судочин​ства. На цій стадії адміністративна справа розглядається і вирі​шується по суті — досліджуються докази, встановлюються фак​тичні обставини справи, з'ясовуються права і обов'язки сторін. Розв'язуючи спір, суд виносить законне і обґрунтоване рішен​ня, яке захищає права і законні інтереси громадян, а також ін​ших учасників суспільних відносин у публічно-правовій сфері.
2.           Судовий розгляд адміністративної справи повинен відбу​ватися протягом розумного строку, але не більше двох місяців з
дня відкриття провадження у справі, якщо інше не встановле​но КАС України (ст.ст. 171-176, 180-183).
3.           Судовий розгляд адміністративної справи здійснюється з
обов'язковим викликом осіб, які беруть участь у справі, після
закінчення підготовчого провадження. Але особа, яка бере
участь у справі, має право заявити клопотання про розгляд
справи за її відсутності. Якщо таке клопотання заявили всі особи, які беруть участь у справі, судовий розгляд справи здійсню​ється в порядку письмового провадження.
4.     Судове засідання проводиться у спеціально обладнаному
приміщенні — залі судових засідань. За межами приміщення
суду можуть вчинятися в разі необхідності лише окремі процесуальні дії.
Стаття 123. Головуючий у судовому засіданні
1.        При розгляді справи судом першої інстанції головуючим
у судовому засіданні є суддя, який здійснював підготовче провадження.
2.   Головуючий у судовому засіданні керує ходом судового засідання, забезпечує додержання послідовності та порядку вчинення процесуальних дій, здійснення учасниками адміністративного процесу їхніх процесуальних прав і виконання ними обов'язків, спрямовує судовий розгляд на забезпечення повно​го, всебічного та об'єктивного з'ясування обставин у справі, усуваючи із судового розгляду все, що не має значення для вирішення справи.
3.   Головуючий у судовому засіданні вживає необхідних за​
ходів для забезпечення в судовому засіданні належного по​
рядку.
1.        У коментованій статті визначено процесуальне положен​ня головуючого у судовому засіданні. Головуючим у судовому
засіданні є суддя, який здійснював підготовче провадження.
2.   Головуючий у судовому засіданні керує ходом судового засідання, має право усувати із судового розгляду все, що не має значення для вирішення справи, вживати необхідних заходів для забезпечення в судовому засіданні належного порядку. Його розпорядження є обов'язковими для учасників адміністративного процесу та інших осіб, присутніх у судовому засі​данні.
3.   Головуючий у судовому засіданні зобов'язаний так керувати ходом судового засідання, щоб створити необхідні умови для забезпечення повного, всебічного та об'єктивного з'ясування обставин у справі і забезпечення судового захисту поруше​них прав, свобод та інтересів суб'єктів публічно-правових від​носин.
Стаття 124. Відкриття судового засідання
1. У призначений для розгляду справи час головуючий відкриває судове засідання та оголошує, яка справа розглядається.
2.   Секретар судового засідання доповідає судові, хто з викликаних та повідомлених осіб прибув в судове засідання, чи вручено судові повістки та повідомлення тим, хто не з'явився, і повідомляє причини їх неприбуття, якщо вони відомі.
3.   Суд встановлює особи тих, хто прибув у судове засідання,
а також перевіряє повноваження посадових, службових осіб,
представників.
1. Судовий розгляд справи провадиться шляхом послідовно​го вчинення судом і учасниками процесу комплексу процесуальних дій, що складають певні частини (етапи):
1)        підготовча;
2)        розгляд справи по суті;
3)        судові дебати;
4)   ухвалення і оголошення рішення.
2. Коментована стаття містить правові норми, якими регламентується початок підготовчої частини судового розгляду справи, завдання якої є підготовка необхідних умов для розгля​ду і вирішення адміністративної справи по суті.
Завдання підготовчої частини можна поділити на групи:
1)       перевірка можливості розглянути адміністративну справу
при явці осіб, які беруть участь у справі;
2)       перевірка можливості даного суду розглядати конкретну
адміністративну справу (ст.ст. 27-28 КАС України);
3)   перевірка можливості розглядати конкретну адміністративну справу за наявності даних доказів (ст. 129 КАС України);
4)   роз'яснення учасникам процесу їхніх процесуальних прав
та обов'язків (ст.ст. 125, 130-132, 134 КАС України).
3.     У час, призначений в ухвалі про закінчення підготовчого
провадження і призначення справи до судового розгляду головуючий відкриває судове засідання та оголошує, яка адміністративна справа розглядається.
4.     Частина 3 коментованої статті встановлює порядок перевірки явки учасників процесу, що створює умови для розгляду і вирішення адміністративної справи по змозі в одному судовому засіданні.
Питання про явку осіб, яких було викликано та повідомле​но, чи про вручення судових повісток та повідомлень тим, хто не з'явився, і повідомлення причини їх неприбуття, якщо вони відомі, доповідає судові секретар судового засідання. На підста​ві цього, з урахуванням положень ст.ст. 128-129 КАС України, суд вирішує питання про можливість продовження судового розгляду справи.
5.Після доповіді секретаря суд встановлює особи тих, хто
прибув у судове засідання, а також перевіряє повноваження по​
садових, службових осіб, представників. За необхідності для
встановлення особи головуючий може вимагати пред'явлення
документів, що посвідчують особу. Для підтвердження повно​
важень посадових, службових осіб, представників пред'являються довіреності, документи, які стверджують займану посаду чи факт родинних, опікунських тощо відносин з особою, інте​реси якої представляють законні представники, ордером, який виданий відповідним адвокатським об'єднанням, або догово​ром про надання адвокатом правової допомоги та ін.
Стаття 125. Роз'яснення перекладачеві його прав
та обов'язків, присяга перекладача
1. Головуючий в судовому засіданні роз'яснює переклада​чеві його права та обов'язки, встановлені статтею 68 цього Кодексу, і попереджає його під розписку про кримінальну відпо​відальність за завідомо неправильний переклад і за відмову без поважних причин від виконання покладених на нього обов'язків.
2.   Головуючий приводить перекладача до такої присяги:
«Я, (прізвище, ім'я, по батькові), присягаю сумлінно виконувати обов'язки перекладача, використовуючи усі свої професійні можливості».
3.Присяга проголошується перекладачем усно, після чого
він підписує текст присяги. Підписаний перекладачем текст
присяги та розписка приєднуються до справи.
1. Коментована стаття встановлює порядок роз'яснення перекладачеві його прав та обов'язків і приведення його до при​сяги.
Ця процесуальна дія здійснюється однією з перших, відразу після відкриття судового засідання — це повинно надати мож​ливість особі, яка не володіє мовою, якою здійснюється адміні​стративне судочинство (ст. 15 КАС України), вже з самого по​чатку судового розгляду справи розуміти все, що відбувається у судовому засіданні.
2.Після роз'яснення перекладачу його прав та обов'язків,
встановлених ст. 68 КАС України (право відмовитися від участі
в адміністративному судочинстві, якщо він не володіє мовою в
обсязі, необхідному для перекладу, право задавати питання з
метою уточнення перекладу, право на оплату виконаної роботи
та на компенсацію витрат, пов'язаних з викликом до суду,
обов'язок здійснювати повний і правильний переклад, своїм
підписом посвідчувати правильність перекладу в процесуаль​них документах, що вручаються особам, які беруть участь у
справі, в перекладі мовою, якою вони володіють), головуючий
попереджує його під розписку про кримінальну відповідаль​ність за завідомо неправильний переклад і за відмову без по​важних причин від виконання покладених на нього обов'язків,
що встановлена ст.ст. 384-385 КК України.
3.Частина друга коментованої статі містить текст присяги,
до якої головуючий приводить перекладача, яка проголошується перекладачем усно. Підписаний перекладачем текст прися​ги та розписка приєднуються до матеріалів справи.
Стаття 126. Повідомлення про повне фіксування судового процесу технічними засобами
1. Секретар судового засідання повідомляє про здійснення повного фіксування судового засідання, а також про умови фіксування судового засідання (розташування мікрофонів та необхідність промовця говорити в мікрофон, недопустимість одночасних виступів учасників адміністративного процесу, до​тримання тиші в залі судового засідання).
1. Суд під час судового розгляду адміністративної справи здійснює повне фіксування судового засідання за допомогою звукозаписувального технічного засобу.
Правило даної статті спрямоване, по-перше, на повідомлен​ня учасників процесу про сам факт фіксування судового засі​дання, а по-друге — на створення необхідних умов для технічно якісного фіксування судового засідання (повідомлення про роз​ташування мікрофонів, необхідність говорити в мікрофон, не​допустимість одночасних виступів учасників адміністративно​го процесу, дотримання тиші в залі судового засідання), що до​зволятиме у разі необхідності безперешкодно знайомитися з технічним записом судового засідання, відтворювати та роздрукувати його.
Стаття 127. Оголошення складу суду і роз'яснення права відводу
1. Головуючий у судовому засіданні оголошує склад суду, а також імена експерта, перекладача, спеціаліста, секретаря су​дового засідання і роз'яснює особам, які беруть участь у справі та з'явилися в судове засідання, їхнє право заявляти відводи.
1.Правило коментованої статті спрямоване на з'ясування
питання щодо можливості за даного складу суду, за участі да​них експерта, перекладача, спеціаліста, секретаря судового за​
сідання розглянути і вирішити дану адміністративну справу.
2.  Для цього головуючий у судовому засіданні оголошує склад
суду та імена експерта, перекладача, спеціаліста, секретаря судового засідання і роз'яснює особам, які беруть участь у справі та з'явилися в судове засідання, їхнє право заявляти відводи (ст.ст. 27-29 КАС України). У разі заявленого відводу із зазначенням встановлених законом відповідних підстав будь-ким з осіб, які беруть участь у справі, суд повинен вислухати особу, яка заявила відвід, а також думку інших осіб, які беруть участь у справі. Питання про відвід вирішується в нарадчій кімнаті ухвалою суду, що розглядає справу (ст. 31 КАС України).
Стаття 128. Наслідки неприбуття в судове засідання особи, яка бере участь у справі
1. Суд відкладає розгляд справи в разі:
1)        неприбуття у судове засідання сторони (сторін) або будь-якого з інших осіб, які беруть участь у справі, про яких немає
відомостей, що їм вручені повістки;
2)        неприбуття в судове засідання позивача, належним чи​ном повідомленого про дату, час і місце судового розгляду,
якщо від нього не надійшло заяви про розгляд справи за його
відсутності;
3)неприбуття в судове засідання відповідача, який не є
суб'єктом владних повноважень, належним чином повідомле​ного про дату, час і місце судового розгляду, якщо від нього не
надійшло заяви про розгляд справи за його відсутності;
4)якщо суд визнав обов'язковою особисту участь особи, яка
бере участь у справі, у судовому розгляді, а вона не з'явилася.
2. Неприбуття в судове засідання без поважних причин представника сторони або третьої особи, які прибули в судове засі​дання, або неповідомлення ними про причини неприбуття, не є
перешкодою для розгляду справи. Проте за клопотанням сто​рони та з урахуванням обставин у справі суд може відкласти її
розгляд.
3. У разі повторного неприбуття позивача, належним чином
повідомленого про дату, час і місце судового розгляду, без поважних причин або без повідомлення ним про причини непри​буття, якщо від нього не надійшло заяви про розгляд справи за
його відсутності, суд залишає позовну заяву без розгляду.
4. У разі неприбуття відповідача-суб'єкта владних повнова​жень, належним чином повідомленого про дату, час і місце су​дового розгляду, без поважних причин або без повідомлення
ним про причини неприбуття розгляд справи не відкладається і
справу може бути вирішено на підставі наявних у ній доказів.
5. Наслідки, визначені частинами другою-четвертою цієї статті, застосовуються й у разі, якщо сторона без поважних причин залишить залу судового засідання.
1.         Коментована стаття врегульовує питання щодо наслідків не​
прибуття в судове засідання особи, яка бере участь у справі. В залежності від різних підстав таких наслідків може бути три.
2.         По-перше, це обов'язкове відкладення розгляду справи в
разі: 1) неприбуття у судове засідання сторони (сторін) або 
будь-якого з інших осіб, які беруть участь у справі, про яких немає відомостей, що їм вручені повістки; 2) неприбуття в судове за​сідання позивача, належним чином повідомленого про дату, час і місце судового розгляду, якщо від нього не надійшло заяви про розгляд справи за його відсутності; 3) неприбуття в судове засідання відповідача, який не є суб'єктом владних повнова​жень, належним чином повідомленого про дату, час і місце су​дового розгляду, якщо від нього не надійшло заяви про розгляд справи за його відсутності; 4) якщо суд визнав обов'язковою
особисту участь особи, яка бере участь у справі, у судовому розгляді, а вона не з'явилася (ст. 110 КАС України).
3.    По-друге, суд має право відкласти розгляд справи, якщо
без поважних причин не прибув в судове засідання представ​
ник сторони або третьої особи, які прибули в судове засідання,
чи ним не повідомлено про причини неприбуття і при цьому
стороною заявлено клопотання про відкладення розгляду справи.
4.    По-третє, суд залишає позовну заяву без розгляду з наслідками, що передбачені ст. 155 КАС України, у разі повторного неприбуття позивача, належним чином повідомленого про дату, час і місце судового розгляду, без поважних причин або без по​відомлення ним про причини неприбуття, якщо від нього не на​дійшло заяви про розгляд справи за його відсутності.
5.         У ч. 4 коментованої статті на відміну від випадку неприбуття в судове засідання відповідача, який не є суб'єктом влад​них повноважень, встановлено правило, що у разі неприбуття відповідача-суб'єкта владних повноважень, належним чином повідомленого про дату, час і місце судового розгляду, без по​важних причин або без повідомлення ним про причини непри​буття розгляд справи не відкладається і справу може бути ви​рішено на підставі наявних у ній доказів.
6. Наслідки, визначені частинами другою-четвертою комен​тованої статті, застосовуються й у разі, якщо сторона без по​важних причин залишить залу судового засідання.
Стаття 129. Наслідки неприбуття в судове
засідання свідка, експерта, спеціаліста
1. Якщо в судове засідання не прибули свідок, експерт, спе​ціаліст, суд заслуховує думку осіб, які беруть участь у справі, про можливість продовження судового розгляду справи за від​сутності свідка, експерта, спеціаліста, які не з'явилися, та по​становляє ухвалу про продовження судового розгляду або про оголошення перерви. Одночасно суд може вирішити питання про привід свідка, експерта, спеціаліста, які не з'явилися.
1.Коментована стаття врегульовує питання щодо наслідків
неприбуття в судове засідання свідка, експерта, спеціаліста.
Суд, з урахуванням думки осіб, які беруть участь у справі, постановляє ухвалу про продовження судового розгляду справи за відсутності свідка, експерта, спеціаліста, які не з'явилися, або про оголошення перерви.
2.         Продовження судового розгляду справи можливо, напри​клад, коли крім показань свідка, висновку експерта наявні і інші докази щодо певного факту, коли відпала необхідність в наданні спеціалістом консультацій з питань, що потребують спеціальних знань і навичок чи технічної допомоги тощо.
3.         Вирішуючи вищевказані питання, суд одночасно, з метою
усунення у подальшому перешкод здійсненню адміністратив​ного судочинства зазначеними особами, може вирішити питан​ня про їхній привід (див. коментар до ст. 272 КАС України).
Стаття 130. Роз'яснення особам, які беруть участь у справі, їхніх прав та обов'язків
1. Головуючий у судовому засіданні роз'яснює сторонам та іншим особам, які беруть участь у справі, їхні права та обов'яз​ки, встановлені цим Кодексом. Одночасно особам, які беруть участь у справі, видається пам'ятка про їхні права та обов'яз​ки, встановлені цим Кодексом.
1.         Особи, які беруть участь у справі, мають закріплені в законі процесуальні права та обов'язки (ст.ст. 49, 51, 54 КАС України). Стаття, що коментується, містить правило, згідно з яким головуючий у судовому засіданні повинен роз'яснити сторонам та іншим особам, які беруть участь у справі, їхні процесуальні права та обов'язки. Обізнаність осіб, які беруть участь у справі щодо змісту своїх процесуальних прав та обов'язків, дозволить їм свідомо розпоряджатися правами, відстоюючи свої інтереси у судовому засіданні та виконувати обов'язки.
2.         Крім усного роз'яснення особам, які беруть участь у справі, їхніх прав та обов'язків їм видається пам'ятка про права та обов'язки, встановлені Кодексом — це теж має на меті підви​щення обізнаності і спрощення використання процесуальних прав та виконання обов'язків сторонам та іншим особам, які беруть участь у справі.
Стаття 131. Роз'яснення прав і обов'язків експерта,
присяга експерта
1.        Головуючий у судовому засіданні роз'яснює експерту його
права та обов'язки, встановлені статтею 66 цього Кодексу, і попереджає його під розписку про кримінальну відповідальність
за завідомо неправдивий висновок та за відмову без поважних
причин від виконання покладених на нього обов'язків.
2.        Головуючий приводить експерта до такої присяги:
«Я, (прізвище, ім'я, по батькові), присягаю сумлінно виконувати обов'язки експерта, використовуючи всі свої професій​ні можливості».
3.   Присяга проголошується експертом усно, після чого він
підписує текст присяги. Дія присяги поширюється і на ті випадки, коли висновок був складений до її проголошення. Підписаний експертом текст присяги та розписка приєднуються
до справи.
4.   Якщо експертиза проводиться під час судового розгляду, права, обов’язки експерта та його відповідальність роз'яснюються головуючим одразу після залучення його до участі в адміністративному процесі.
5.        Експертам, які працюють в державних експертних уста​новах, роз'яснення прав і обов'язків експерта та приведення
йoгo до присяги здійснюються керівником експертної установи 
під час призначення особи на посаду та присвоєння кваліфіка​ції судового експерта. Засвідчені печаткою експертної устано​ви копії тексту присяги і розписки про ознайомлення з права​ми та обов'язками експерта і про кримінальну відповідальність за завідомо неправдивий висновок, за відмову без поважних причин від виконання покладених на нього обов'язків пода​ються на вимогу суду.
1.        Коментована стаття встановлює порядок роз'яснення прав
і обов'язків експерта та приведення його до присяги.
2.        Після роз'яснення експерту його прав та обов'язків, встановлених ст. 66 КАС України, головуючий попереджує його під розписку про кримінальну відповідальність за завідомо неправ​дивий висновок та за відмову без поважних причин від виконан​ня покладених на нього обов'язків, що встановлена ст.ст. 384-385 КК України.3.        Частина друга коментованої статті містить текст присяги,до якої головуючий приводить експерта, яка проголошується експертом усно. Підписаний ним текст присяги та розписка приєднуються до матеріалів справи. При цьому дія присяги поширюється і на ті випадки, коли висновок був складений до її
проголошення.
4.   Якщо ж експертизу призначено вже під час судового роз​гляду,   права, обов'язки експерта та його відповідальність роз'яснюються головуючим одразу після залучення його до участі в адміністративному процесі.
5.        Якщо експертиза здійснюється експертом державної екс​пертної установи, то роз'яснення йому прав і обов'язків експерта та приведення до присяги здійснюються керівником екс​пертної установи під час призначення особи на посаду та при​своєння кваліфікації судового експерта. У цьому випадку екс​перта немає потреби приводити до присяги у кожному випадку призначення експертизи. У разі необхідності засвідчені печат​кою експертної установи копії тексту присяги і розписки про ознайомлення з правами та обов'язками експерта і про кримі​нальну відповідальність за завідомо неправдивий висновок, за відмову без поважних причин від виконання покладених на нього обов'язків представляються суду.
Стаття 132. Роз'яснення спеціалісту його прав і обов'язків
1. Головуючий у судовому засіданні роз'яснює спеціалісту його права та обов'язки, встановлені статтею 67 цього Ко​дексу.
1. Коментована стаття встановлює вимогу до головуючого про роз'яснення спеціалісту, який надаватиме при розгляді справи консультації з питань, що потребують спеціальних знань і навичок чи технічної допомоги, його процесуальних прав і обов'язків. Щодо процесуального положення спеціаліста див. ст. 67 та коментар до неї.
Стаття 133. Вирішення судом клопотань осіб, які беруть участь у справі
1. Клопотання осіб, які беруть участь у справі, вирішуються судом негайно після того, як буде заслухана думка інших при​сутніх у судовому засіданні осіб, які беруть участь у справі, про що постановляється ухвала. Ухвала суду про відмову в задо​воленні клопотання не перешкоджає повторному його заявленню протягом судового розгляду справи.
1. Право заявляти клопотання є важливим процесуальним правом осіб, які беруть участь у справі. Клопотання можуть стосуватися різних питань щодо розгляду справи і повинні бути обґрунтованими.
Заявлені клопотання розглядаються і вирішуються судом у судовому засіданні негайно. Питання щодо їх задоволення або відмови в їх задоволенні вирішується судом з урахуванням дум​ки інших присутніх у судовому засіданні осіб, які беруть участь у справі щодо кожного клопотання окремо. Про вирішення кло​потання судом виноситься ухвала. Відмова суду в задоволенні клопотання не перешкоджає повторному його заявленню про​тягом судового розгляду справи.
Стаття 134. Обов'язки присутніх у залі судового
засідання
1. Особи, присутні у залі судового засідання, при вході до нього суду та при виході суду повинні встати. Особи, які беруть
участь у справі, свідки, експерти, спеціалісти дають пояснення, показання, відповідають на питання та задають питання стоячи і лише після надання їм слова головуючим в судовому засіданні. Постанову суду особи, присутні в залі, заслуховують стоячи. Відступ від цих правил допускається з дозволу голову​ючого в судовому засіданні.
2.       Учасники адміністративного процесу, а також інші особи,
присутні в залі судового засідання, зобов'язані додержуватися
в судовому засіданні порядку і беззаперечно підкорятися від​
повідним розпорядженням головуючого у судовому засіданні.
3.       Учасники адміністративного процесу звертаються до суд​ді «Ваша честь».
4.        Документи та інші матеріали передаються головуючому в
судовому засіданні через судового розпорядника.
1.Коментованою статтею встановлені правила, покликані за​безпечити урочисту обстановку та поважливе ставлення до суду під час проведення судового засідання. Особи, присутні у залі судового засідання, при вході до нього суду та при виході суду повинні встати. Особи, які беруть участь у справі, свідки, експерти, спеціалісти дають пояснення, показання, відповідають на питання та задають питання стоячи і лише після надання їм
слова головуючим в судовому засіданні. Постанову суду особи,
присутні в залі, заслуховують стоячи. Відступ від цих правил
допускається з дозволу головуючого в судовому засіданні за на​
явності поважних причин (стан здоров'я, похилий вік тощо).
Учасники процесу повинні звертатися до судді «Ваша честь».
2.Одним з важливих обов'язків учасників процесу, а також
інших осіб, що присутні в залі судового засідання, є обов'язок
додержуватися в судовому засіданні порядку і беззаперечно
підкорятися відповідним розпорядженням головуючого у судовому засіданні.
3.Учасники процесу повинні передавати документи та інші
матеріали головуючому в судовому засіданні через судового
розпорядника або, за його відсутності в судовому засіданні, через секретаря судового засідання.
Стаття 135. Початок судового розгляду справи по суті
1.        Судовий розгляд справи по суті починається доповіддю
головуючого в судовому засіданні чи судді-доповідача про зміст
позовних вимог, про визнання сторонами певних обставин під
час підготовчого провадження, після чого він з'ясовує: чи підтримує позивач адміністративний позов, чи визнає його відповідач та чи не бажають сторони примиритися.
2.   При розгляді справи за відсутності особи, яка бере участь
у справі, головуючий в судовому засіданні доповідає про її позицію щодо позовних вимог, якщо вона викладена в письмових
поясненнях.
1.        Частиною (етапом) судового розгляду справи після підготовчої виступає розгляд справи по суті. Ця частина займає го​ловне місце серед інших етапів судового розгляду справи,
оскільки її ціллю є встановлення і перевірка фактичних обста​вин адміністративної справи.
2.        Судовий розгляд справи по суті починається доповіддю головуючого в судовому засіданні чи судді-доповідача, яка має
бути ясною і лаконічною. Після цього він з'ясовує: чи підтримує позивач адміністративний позов, чи визнає його відповідач та чи не бажають сторони примиритися. Мета доповіді — дове​дення змісту адміністративної справи до учасників процесу і всіх присутніх в залі судового засідання осіб, що надає їм мож​ливість стежити за розвитком адміністративного процесу.
3.   У разі розгляду справи за відсутності особи, яка бере участь
у справі, головуючий в судовому засіданні доповідає також про
її позицію щодо позовних вимог, якщо вона викладена в пись​мових поясненнях.
Стаття 136. Відмова від адміністративного позову, визнання адміністративного позову, примирення сторін під час судового розгляду
1. Позивач може відмовитися від адміністративного позову, а відповідач — визнати адміністративний позов протягом всьо​го часу судового розгляду, зробивши усну заяву. Якщо відмову від адміністративного позову чи визнання адміністративного позову викладено в адресованій суду письмовій заяві, ця заява приєднується до справи.
2.       Сторони можуть примиритися протягом всього часу судо​вого розгляду або заявити клопотання про надання їм часу для
примирення.
3.       Судове рішення у зв'язку з відмовою від адміністративного позову, визнанням адміністративного позову чи примирен​ням сторін ухвалюється за правилами, встановленими стаття​
ми 112,113 цього Кодексу.
1.        Відмова від адміністративного позову і визнання адміністративного позову є односторонніми волевиявленнями позивача та відповідача, що спрямовані на врегулювання спору.Примирення сторін є двостороннім волевиявленнями позивача та відповідача, що спрямоване на врегулювання спору на основі взаємних поступок. Позивач може відмовитися від адміністративного позову, а відповідач — визнати адміністративний позов, сторони можуть примиритися протягом всього часу судово​го розгляду, а у разі необхідності заявити клопотання про на​дання їм часу для примирення. Суд не приймає відмови позива​ча від адміністративного позову, визнання адміністративного позову відповідачем і не визнає умов примирення сторін, якщо ці дії суперечать закону або порушують чиї-небудь права, сво​боди чи інтереси.
2.        Клопотання про відмову від адміністративного позову,
визнання адміністративного позову може заявлятися як усно,
так і в адресованій суду письмовій заяві, яка приєднується до
справи.
3.        Якщо судом прийнято відмову від адміністративного позо​ву, визнані умови примирення сторін суд постановляє ухвалу про закриття провадження у справі з наслідками, що зазначені у ст. 157 КАС України. При визнанні відповідачем адміністративного позову судом приймається постанова про задоволення адміністративного позову. Зазначені судові рішення ухвалю​ються за правилами, встановленими статтями 112, 113 КАС України.
Стаття 137. Зміна позовних вимог
1. Позивач може змінити позовні вимоги протягом всього часу судового розгляду, подавши письмову заяву, яка приєдну​ється до справи.
2. Суд за клопотанням відповідача оголошує перерву в судо​вому засіданні та надає відповідачу строк, достатній для його підготовки до справи у зв'язку зі зміною позивачем позовних вимог.
1.           Позивач має право змінити підставу або предмет адміністративного позову, збільшити або зменшити розмір позовних вимог або відмовитися від адміністративного позову в будь-який час до закінчення судового розгляду (ст. 51 КАС України).
Дана стаття встановлює правило, згідно з яким заява про зміну
позовних вимог подається у письмовій формі і приєднується до
справи.
2.           У разі необхідності підготуватися до справи у зв'язку із
зміною позивачем позовних вимог, суд за клопотанням відповідача надає йому строк, достатній для його підготовки до спра​ви, оголошуючи перерву в судовому засіданні, про що постанов​ляється ухвала.
Стаття 138. Дослідження доказів
1.       Предметом доказування є обставини, якими обґрунтову​ються позовні вимоги чи заперечення або які мають інше зна​чення для вирішення справи (причини пропущення строку для
звернення до суду тощо) та які належить встановити при ухваленні судового рішення у справі.
2.       Для встановлення обставин, зазначених у частині першій
цієї статті, у судовому засіданні заслуховуються пояснення
осіб, які беруть участь у справі, показання свідків, досліджуються письмові та речові докази, у тому числі носії інформації із записаною на них інформацією, висновки експертів.
1. Дослідження доказів є стадією процесу доказування, яка полягає в безпосередньому сприйнятті, вивченні судом інфор​мації про факти, що містяться у передбачених законом джере​лах доказів. Дослідження доказів здійснюється під час судово​го розгляду справи. Ознайомлення із змістом доказів зовні про​цесу не має ніякого значення. Судове рішення є обґрунтованим, якщо воно ухвалене судом на підставі повно і всебічно з'ясова​них обставин в адміністративній справі, підтверджених тими доказами, які були досліджені в судовому засіданні (ч. З ст. 159 КАС України). Дослідження доказів повинно відповідати вимогам безпосередності, всебічності, повноти та об'єктивності (див. коментар до ст. 86 КАС України). Оскільки дослідження дока​зів проводиться під час судового розгляду справи, в якому бе​руть участь (мають право брати участь) всі особи, які беруть участь в справі, останні є і учасниками дослідження доказів, безпосередньо сприймаючи разом з судом зміст доказів, зібра​них по справі.
2. Частина 1 коментованої статті містить нормативне визна​чення предмета доказування — тих обставин, які необхідно встановити при ухваленні судового рішення у справі (більш до​кладно — див. коментар до ст. 69 КАС України). Ці обставини встановлюються лише з визначених у законі джерел, які пере​лічені у ч. 2 коментованої статті.
Стаття 139. Пояснення осіб, які беруть участь у справі
1.       Після доповіді у справі суд заслуховує пояснення позива​ча та третьої особи, яка не заявляє самостійні вимоги на пред​мет спору і бере участь на стороні позивача, пояснення відпо​відача та третьої особи, яка не заявляє самостійні вимоги на
предмет спору і бере участь на стороні відповідача, а також пояснення третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору.
2.       Якщо поряд зі стороною, третьою особою у справі беруть
участь їхні представники, суд після пояснень сторони, третьої
особи заслуховує пояснення їхніх представників, а за їхнім
клопотанням пояснення може давати тільки представник.
3.       Якщо в справі заявлено кілька позовних вимог, суд може
зобов'язати сторони та інших осіб, які беруть участь у справі,
дати окремо пояснення щодо кожної з них.
4.       Якщо сторони та інші особи, які беруть участь у справі,
висловлюються нечітко або з їхніх слів не можна дійти виснов​ку про те, чи визнають вони обставини чи заперечують проти
них, суд може зажадати від цих осіб конкретної відповіді —
«так» чи «ні».
5.       Сторони та інші особи, які беруть участь у справі, задають
питання один одному у порядку, встановленому головуючим.
6.       Якщо у справі є письмові пояснення сторін та інших осіб,
які беруть участь у справі, головуючий оголошує зміст цих пояснень.
1.           Коментована стаття містить правила, що стосуються до​
слідження інформації з пояснень осіб, які беруть участь у справі. Пояснення осіб, які беруть участь у справі — це виступи осіб,
що містять відомості про відомі їм обставини справи.
2.           Послідовність пояснень осіб, які беруть участь у справі
встановлена частинами 1 та 2 коментованої статті. Першими
надають пояснення позивач, його представник та третя особа,
яка не заявляє самостійні вимоги на предмет спору і бере участь
на стороні позивача, її представник, за ними надають пояснен​ня відповідач, його представник та третя особа, яка не заявляє
самостійні вимоги на предмет спору і бере участь на стороні відповідача, її представник, а після них — треті особи, які заявля​ють самостійні вимоги на предмет спору, їхні представники. За клопотанням особи, яка бере участь у справі, пояснення може давати тільки її представник. При наданні пояснень сторони та інші особи, які беруть участь у справі, задають питання один одному у порядку, встановленому головуючим. Якщо у справі є письмові пояснення сторін та інших осіб, які беруть участь у справі, головуючий оголошує зміст цих пояснень.
3.           Суд може зобов'язати сторони та інших осіб, які беруть
участь у справі, якщо в справі заявлено кілька позовних вимог,
дати окремо пояснення щодо кожної з них. Якщо при наданні
пояснень особа висловлюється нечітко або з її слів не можна дійти висновку про те, чи визнає вона обставини чи заперечує
проти них, суд може зажадати від цієї особи конкретної відповіді — «так» чи «ні».
Стаття 140. Встановлення порядку дослідження інших доказів
1.        Суд, заслухавши пояснення сторін та інших осіб, які беруть участь у справі, встановлює порядок дослідження доказів,
якими вони обґрунтовують свої вимоги і заперечення.
2.        Порядок дослідження доказів визначається судом залеж​но від характеру спірних правовідносин і в разі необхідності
може бути змінений.
1. Дослідження доказів обов'язково починається з пояснень осіб, які беруть участь у справі. Подальший порядок досліджен​ня доказів, якими сторони та інші особи, які беруть участь у
справі, обґрунтовують свої вимоги, і заперечення встановлю​ється судом у кожній конкретній справі залежно від характеру спірних правовідносин. У разі необхідності, наприклад, при ви​никненні у ході судового засідання потреби викликати свідка, порядок дослідження доказів може бути змінений.
Стаття 141. Порядок допиту свідків
1.        Кожний свідок допитується окремо.
2.   Свідки, які ще не дали показань, не можуть перебувати у
залі судового засідання під час судового розгляду. Судовий роз​порядник вживає заходів, щоб свідки, яких допитали, не спіл​кувалися з тими, яких суд не допитав.
3.   Перед допитом свідка головуючий у судовому засіданні
встановлює його особу, вік, рід занять, місце проживання, від​
ношення до справи і стосунки зі сторонами та іншими особами,
які беруть участь у справі, роз'яснює його права та обов'язки,встановлені статтею 65 цього Кодексу, з'ясовує, чи не відмовляється він з підстав, встановлених законом, від давання по​казань, і під розписку попереджає його про кримінальну відпо​відальність за завідомо неправдиві показання і відмову від давання показань.
4.   Якщо перешкод для допиту свідка не встановлено, головуючий у судовому засіданні приводить його до такої присяги:
«Я, (ім'я, по батькові, прізвище), присягаю говорити прав​ду, нічого не приховуючи і не спотворюючи».
5.   Присяга проголошується свідком усно, після чого він підписує текст присяги. Підписаний свідком текст присяги та роз​писка приєднуються до справи.
6.   Допит свідка починається з пропозиції головуючого в судовому засіданні розповісти все, що йому відомо у цій справі,після чого першою йому задає питання особа, за клопотанням якої викликано свідка, а потім інші особи, які беруть участь у справі.
7.   Свідок, даючи показання, може користуватися записами,
якщо його показання пов'язані з будь-якими обчисленнями та
іншими даними, які важко зберегти в пам'яті. Після допиту ці
записи показуються суду та особам, які беруть участь у справі,і можуть бути приєднані до справи за ухвалою суду.
8.   Головуючий у судовому засіданні та інші судді можуть за​
давати свідкові питання в будь-який час його допиту.
9.Допитаний свідок залишається у залі судового засідання
до закінчення розгляду справи. Суд може дозволити такому
свідку залишити залу судового засідання до закінчення розгляду справи.
10.   Свідок може бути допитаний повторно в тому самому або
наступному судовому засіданні за його клопотанням, за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, або з ініціативи суду.
Під час дослідження інших доказів свідкам можуть задавати
питання сторони, інші особи, які беруть участь у справі, а та​кож суд.
11.   Суд може призначити одночасний допит двох чи більше
свідків для з'ясування причин розбіжності в їхніх показаннях.
1.         Коментована стаття встановлює порядок допиту свідків,
що спрямований на отримання правдивих показань про відомі
свідкам обставини, що належить з'ясувати у справі. Важливи​ми є правила щодо недопустимості перебування в залі судового засідання під час судового розгляду свідків, які ще не дали по​казань, недопущення спілкування свідків, яких допитали з тими, що ще не допитані судом. Це виключає вплив інших джерел відомостей про обставини справи на показання свідка.
2.    Кожен свідок допитуються окремо. Перед цим головуючий
у судовому засіданні встановлює його особу, вік, рід занять,місце проживання, відношення до справи і стосунки зі сторона​ ми та іншими особами, які беруть участь у справі, роз'яснює його права та обов'язки, з'ясовує, чи не відмовляється він з під​став, встановлених законом, від давання показань (див. коментар до ст. 65 КАС України), і під розписку попереджає його про кримінальну відповідальність за завідомо неправдиві показан​ня і відмову від давання показань, що встановлена ст.ст. 384-
385 КК України. Якщо перешкод для допиту свідка не встановлено, головуючий у судовому засіданні приводить його до при​сяги, яка проголошується свідком усно, після чого він підписує текст присяги. Підписаний свідком текст присяги та розписка приєднуються до справи.
3.    Показання свідка — це повідомлення ним у судовому засіданні відомостей, які відомі свідку, про обставини, що нале​жить з'ясувати у справі. Свідок дає показання усно. Як виклю​чення він може користуватися записами, якщо його показання пов'язані з будь-якими обчисленнями та іншими даними, які важко зберегти в пам'яті. Після допиту ці записи показуються суду та особам, які беруть участь у справі, і можуть бути при​єднані до справи за ухвалою суду. Після викладення відомостей про відомі йому обставини справи свідку задаються питання. Першою йому задає питання особа, за клопотанням якої викли​кано свідка, а потім інші особи, які беруть участь у справі. Го​ловуючий у судовому засіданні та інші судді можуть задавати свідкові питання в будь-який час його допиту.
4.    Допитаний свідок залишається у залі судового засідання до закінчення розгляду справи, у тому числі і для забезпечення можливості повторного допиту за його клопотанням, за клопо​танням осіб, які беруть участь у справі, або з ініціативи суду. Під час дослідження інших доказів свідкам можуть задавати питання сторони, інші особи, які беруть участь у справі, а та​кож суд. Крім того, суд може призначити одночасний допит двох чи більше свідків для з'ясування причин розбіжності в їх​ніх показаннях. Якщо немає необхідності в подальшій присут​ності допитаного свідка в залі судового засідання, суд може до​зволити йому залишити залу судового засідання і до закінчення розгляду справи.
Стаття 142. Порядок допиту малолітніх і неповнолітніх свідків
1.        Допит малолітніх свідків і, за розсудом суду, неповноліт​ніх свідків проводиться в присутності педагога або батьків,
усиновлювачів, опікунів, піклувальників, якщо вони не заінтересовані у справі.
2.        Свідкам, які не досягли шістнадцятирічного віку, голову​ючий роз'яснює обов'язок про необхідність дати правдиві показання, не попереджуючи про відповідальність за відмову від
давання показань і за завідомо неправдиві показання, і не приводить до присяги.
3.        Особи, зазначені в частині першій цієї статті, можуть з дозволу суду задавати свідкові питання, а також висловлювати
свою думку стосовно особи свідка, змісту його показань.
4.   У виняткових випадках, коли це необхідно для об'єктив​ного з'ясування обставин справи, на час допиту осіб, які не до​сягли вісімнадцятирічного віку, із зали судового засідання за
ухвалою суду може бути видалена та чи інша особа, яка бере
участь у справі. Після повернення цієї особи до зали судового засідання головуючий повідомляє її про показання цього свід​ка і надає можливість задати йому питання.
1. У адміністративному судочинстві необхідність участі малолітніх і неповнолітніх свідків виникає нечасто. У зв'язку з  особливостями сприйняття дитини (сприйняття інформації
часто є поверховим і інформація часто швидко забувається,
можливість значного впливу оточення на сприйняття дитини
через думку друзів, дорослих тощо) суд повинен викликати її
як свідка лише у випадку, коли саме від її показань залежить
правильне вирішення справи.
Коментована стаття встановлює правила допиту малолітніх (які не досягли 14 років) і неповнолітніх (у віці від 14 до 18 ро​ків) свідків. Допит малолітніх свідків обов'язково проводиться в присутності педагога або батьків, усиновлювачів, опікунів, піклувальників, якщо вони не заінтересовані у справі. Допит неповнолітніх свідків проводиться у присутності зазначених осіб за розсудом суду. Педагог, батьки (усиновлювачі, опікуни, піклувальники), можуть з дозволу суду задавати свідкові пи​тання, а також висловлювати свою думку стосовно особи свід​ка, змісту його показань.
2.    Свідки, які не досягли шістнадцятирічного віку, з якого
вони підлягають кримінальній відповідальності, за завідомо
неправдиві показання і відмову від давання показань, що вста​новлена ст.ст. 384-385 КК України, не попереджаються про відповідальність за відмову від давання показань і за завідомо неправдиві показання, і не приводяться до присяги. Але це не звільняє їх від обов'язку дати правдиві показання, про що вони попереджаються головуючим.
3.    У виняткових випадках, коли це необхідно для об'єктив​ного з'ясування обставин справи, на час допиту осіб, які не до​сягли вісімнадцятирічного віку, із зали судового засідання за ухвалою суду може бути видалена та чи інша особа, яка бере участь у справі. Підставами для цього рішення можуть слугува​ти відомості щодо можливого негативного впливу такої особи на свідка чи про те, що дитина боїться цю особу, що заважатиме їй давати правдиві показання, тощо. Після повернення цієї осо​
би до зали судового засідання головуючий повідомляє її про по​казання цього свідка і надає можливість задати йому питання.
Стаття 143. Дослідження письмових доказів
1.       Письмові докази, у тому числі протоколи їх огляду, скла​дені за судовим дорученням або в порядку забезпечення дока​зів, оголошуються в судовому засіданні та пред'являються для
ознайомлення особам, які беруть участь у справі, а в разі необхідності — також свідкам, експертам, спеціалістам чи пере​кладачам.
2.       Особи, які беруть участь у справі, можуть задавати питан​ня свідкам, експертам, спеціалістам з приводу письмових до​казів.
3.       Якщо доданий до справи або наданий суду особою, яка
бере участь у справі, для ознайомлення документ викликає
сумнів у його достовірності або є фальшивим, особа, яка бере
участь у справі, може просити суд виключити його з числа доказів і вирішувати справу на підставі інших доказів або вима​гати проведення експертизи.
1. Письмові докази, у тому числі протоколи їх огляду, скла​дені за судовим дорученням або в порядку забезпечення дока​зів, з огляду на необхідність безпосереднього їх дослідження (див. коментар до ст. 86 КАС України) оголошуються в судово​му засіданні та пред'являються для ознайомлення особам, які беруть участь у справі, а в разі необхідності — також свідкам, експертам, спеціалістам чи перекладачам.
2.           При дослідженні письмових доказів особи, які беруть
участь у справі, можуть задавати з приводу письмових доказів
питання свідкам, експертам, спеціалістам.
3.           Якщо особа, яка бере участь у справі, має обґрунтовані
підстави вважати, що досліджуваний документ є недостовірним або фальшивим, вона може просити суд виключити його з
числа доказів і вирішувати справу на підставі інших доказів
або вимагати проведення експертизи.
Стаття 144. Дослідження змісту особистих паперів, листів, записів телефонних розмов, телеграм та інших видів кореспонденції 
1. Зміст особистих паперів, листів, записів телефонних роз​мов, телеграм та інших видів кореспонденції фізичних осіб може бути оголошений і досліджений у відкритому судовому засіданні тільки за згодою осіб, визначених Цивільним кодек​сом України.
1.Коментована стаття встановлює правило щодо розкриття
змісту особистих паперів (документів, фотографій, щоденни​ків, інших записів, особистих архівних матеріалів тощо), лис​тів, записів телефонних розмов, телеграм та інших видів кореспонденції фізичних осіб у відкритому судовому засіданні лише за згодою їх самих та згодою інших осіб, що визначені ст.ст. 303-306 ЦК України.
До особистих паперів ЦК України, зокрема, відносить доку​менти, фотографії, щоденники чи інші записи, особисті архівні матеріали тощо. Особисті папери належать фізичній особі на праві власності. Право на особисті папери включає в себе мож​ливість надавати згоду чи забороняти ознайомлення з особисти​ми паперами та їх використання і розпорядження, тобто фізич​на особа визначає самостійно з урахуванням її інтересу та мети коло осіб, які можуть ознайомлюватись та використовувати, зокрема шляхом опублікування, її особисті папери. У випадку смерті цієї фізичної особи право на дачу згоди на ознайомлення та використання особистих паперів переходить до дітей помер​лої фізичної особи, її вдови (вдівця), а якщо їх немає, то до бать​ків, братів та сестер.
2.Згідно з ч. З ст. 12 КАС України з метою, зокрема, захисту
особистого та сімейного життя людини суд ухвалою може ого​лосити судове засідання або його частину закритими, в якому і
досліджуватиметься зміст особистих паперів, листів, записів
телефонних розмов, телеграм та інших видів кореспонденції за
відсутності згоди осіб на дослідження їх у відкритому судовому
засіданні.
Стаття 145. Дослідження речових доказів
1.       Речові докази оглядаються судом, а також подаються для
ознайомлення особам, які беруть участь у справі, а в разі необхідності — також експертам, спеціалістам і свідкам. Особи, яким подані для ознайомлення речові докази, можуть зверну​ти увагу суду на ті чи інші обставини, пов'язані з доказом та його оглядом.
2.   Протоколи огляду речових доказів, складені в порядку забезпечення доказів, виконання судового доручення або за результатами огляду доказів на місці, оголошуються в судовому засіданні. Особи, які беруть участь у справі, можуть дати свої пояснення з приводу цих протоколів.
3. Особи, які беруть участь у справі, можуть задавати питан​ня з приводу речових доказів експертам, спеціалістам, свідкам, які їх оглядали.
1.         Коментована стаття встановлює порядок дослідження ре​чових доказів, що забезпечує їх безпосереднє сприйняття як су​дом, так і особами, які беруть участь у справі. Речові докази досліджуються шляхом їхнього огляду судом, а також поданням для ознайомлення особам, які беруть участь у справі, а в разі необхідності — також експертам, спеціалістам і свідкам. У випадках, коли наявні протоколи огляду речових доказів, що складені в порядку забезпечення доказів, виконання судового
доручення або за результатами огляду доказів на місці, то вони
оголошуються у судовому засіданні.
2.         При дослідженні речових доказів особи, які беруть участь
у справі, можуть звернути увагу суду на ті чи інші обставини,
пов'язані з доказом та його оглядом, дати свої пояснення з при​
воду протоколів огляду речових доказів, що складені в порядку
забезпечення доказів, виконання судового доручення або за результатами огляду доказів на місці, а також задавати питання з приводу речових доказів експертам, спеціалістам, свідкам, які їх оглядали.
Стаття 146. Дослідження звуко- і відеозаписів
1.       Відтворення звукозапису і демонстрація відеозапису про​
водяться в залі судового засідання або в іншому спеціально обладнаному для цього приміщенні з відображенням у журналі
судового засідання основних технічних характеристик облад​нання та носіїв інформації і зазначенням часу відтворення (демонстрації). Після цього суд заслуховує пояснення осіб, які бе​руть участь у справі.
2.       У разі необхідності відтворення звукозапису і демонстра​ція відеозапису можуть бути повторені повністю або у певній
частині.
3.       З метою з'ясування відомостей, що містяться у звуко- і відеозаписах, судом може бути залучено спеціаліста або призначено експертизу.
4.   Заява про фальшивість звуко- і відеозаписів вирішується
в порядку, встановленому щодо заяв про фальшивість письмо​вих доказів.
5.        Під час дослідження звуко- чи відеозапису особистого характеру застосовуються правила цього Кодексу щодо дослідження змісту особистих паперів, листів, записів телефонних
розмов, телеграм та інших видів кореспонденції.
1.         Різновидом речових доказів є магнітні, електронні та інші
носії інформації, які містять аудіовізуальну інформацію про
обставини, що мають значення для справи (звуко- і відеозаписи). Особливості їх дослідження обумовлені перш за все необ​хідністю у наявності відповідного обладнання для їх відтворен​ня (демонстрації), яке відбувається в залі судового засідання або, якщо він не обладнаний відповідними технічними засоба​ми—в іншому спеціально обладнаному для цього приміщенні з відображенням у журналі судового засідання основних технічних характеристик обладнання та носіїв інформації і зазна​ченням часу відтворення (демонстрації). Після цього суд заслу​ховує пояснення осіб, які беруть участь у справі.
2.         Сприйняття інформації, що міститься в звуко- і відеозапи​су можливо лише під час його відтворення (демонстрації), який
може виявитися недостатнім для сприйняття ЇЇ судом чи особа​ми, які беруть участь у справі, особливо якщо звуко- і відеозапис має великий хронометраж. Тому у разі необхідності відтво​рення звукозапису і демонстрація відеозапису можуть бути по​вторені повністю або у певній частині.
3.    З метою з'ясування відомостей, що містяться у звуко- і відеозаписах (у випадку їх нерозбірливості, пошкодження тощо)
судом може бути залучено спеціаліста або призначено експертизу.
Стаття 147. Огляд доказів на місці
1.         Письмові та речові докази, які не можна доставити до
суду, оглядаються за місцем їх знаходження. Про проведення
огляду доказів на місці суд постановляє ухвалу.
2.         Огляд доказів на місці проводиться судом з повідомлен​ням осіб, які беруть участь у справі, а в разі необхідності — з
викликом експертів, спеціалістів, перекладачів і свідків.
3. При огляді доказів на місці складається протокол у по​рядку, встановленому статтями 45,46 цього Кодексу.
1.        Якщо письмові та речові докази внаслідок їхніх властивостей (великий розмір чи вага, небезпечність, ветхість, велика цін​ність тощо) не можна доставити до суду — за ухвалою суду вони оглядаються за місцем їх знаходження. Про час і місце огляду повідомляються особи, які беруть участь у справі — вони мають право приймати участь у огляді. В разі необхідності для прове​дення огляду викликаються експерти, спеціалісти, перекладачі і свідки, участь яких у проведенні огляду є обов'язковою.
2.   Про правила складання протоколу проведення огляду доказів на місці див. ст.ст. 45, 46 КАС України та коментар до них.
Стаття 148. Дослідження висновку експерта
1.       Висновок експерта оголошується в судовому засіданні.
2.   Для роз'яснення і доповнення висновку експерта особи,
які беруть участь у справі, а також суд можуть задати експерту питання. Першою задає питання експертові особа, за заявою якої призначено експертизу, та її представник, а потім інші особи, які беруть участь у справі. Якщо експертизу призначено за клопотанням обох сторін, першими задають питання екс​пертові позивач і його представник. Головуючий у судовому за​сіданні та інші судді можуть задавати експертові питання в будь-який час дослідження висновку експерта.
3.   Викладені письмово і підписані пояснення експерта приєднуються до справи.
1. Коментована стаття встановлює правила дослідження ви​сновку експерта. Висновок експерта, незалежно від того, нада​ний він у письмовій чи в усній формі, оголошується в судовому засіданні. Після оголошення висновку експерта з метою його роз'яснення і доповнення особи, які беруть участь у справі, а також суд можуть задати експерту питання. Частиною 2 статті, що коментується, встановлений наступний порядок надання запитань експерту: першою задає питання експертові особа, за заявою якої призначено експертизу, та її представник, а потім інші особи, які беруть участь у справі; якщо експертизу призначено за клопотанням обох сторін, першими задають питан​ня експертові позивач і його представник; головуючий у судо​вому засіданні та інші судді можуть задавати експертові питан​ня в будь-який час дослідження висновку експерта. Якщо по​яснення експерта викладені письмово і підписані ним, вони приєднуються до справи.
Стаття 149. Консультації та роз'яснення спеціаліста
1.Під час дослідження доказів суд може скористатися
усними консультаціями або письмовими роз'ясненнями спеціаліста.
2.   Спеціалісту можуть бути задані питання щодо суті нада​них усних консультацій чи письмових роз'яснень. Першою за​дає питання особа, за клопотанням якої залучено спеціаліста,
та її представник, а потім інші особи, які беруть участь у спра​ві. Якщо спеціаліста залучено за клопотанням обох сторін,першими задають питання спеціалісту позивач і його пред​ставник. Головуючий у судовому засіданні та інші судді можуть задавати спеціалістові питання в будь-який час дослідження доказів.
3.   Викладені письмово і підписані спеціалістом роз'яснення
приєднуються до справи.
1.           Коментована стаття встановлює порядок надання спеціалістом усних консультацій або письмових роз'яснень. Консультації або роз'яснення спеціаліста не містять відомості про обставини, які необхідно встановити при розв'язанні та вирішенні адміністративної справи, тобто вони не є джерелами доказів. Разом з тим спеціаліст, який надаватиме при розгляді справи консультації з питань, що потребують спеціальних знань і навичок чи технічної допомоги, сприяє сприйняттю доказів судом та особами, які беруть участь у справі.
2.     Після консультації або роз'яснення спеціалісту можуть
бути задані питання щодо суті консультацій чи роз'яснень.
Частиною 2 статті, що коментується, встановлений наступний
порядок надання запитань спеціалісту: пертою задає питання
особа, за клопотанням якої залучено спеціаліста, та її представ​ник, а потім інші особи, які беруть участь у справі; якщо спеціаліста залучено за клопотанням обох сторін, першими задають питання спеціалісту позивач і його представник; головуючий у судовому засіданні та інші судді можуть задавати спеціалістові питання в будь-який час дослідження доказів. Підписані спеці​алістом роз'яснення приєднуються до матеріалів справи.
Стаття 150. Відкладення розгляду справи або оголошення перерви в її розгляді
1.        Суд відкладає розгляд справи у випадках, встановлених
цим Кодексом, а також у разі неможливості розгляду справи у
зв'язку з необхідністю заміни судді (в результаті задоволення
заяви про відвід чи з інших причин) або залучення до участі у
справі інших осіб.
2.        Суд оголошує перерву у зв'язку з необхідністю одержання
нових доказів або в інших необхідних випадках. Тривалість
перерви встановлюється судом залежно від обставин розгляду
справи.
3.    Суд, відкладаючи розгляд справи або оголошуючи перер​ву в її розгляді, встановлює дату і час нового судового засідан​ня, про що повідомляє під розписку осіб, які беруть участь у
справі, свідків, експертів, спеціалістів, перекладачів, які були присутніми в судовому засіданні. Особи, які беруть участь у справі, свідки, експерти, спеціалісти, перекладачі, які не з'я​вилися або яких суд вперше залучає до участі в адміністра​тивному процесі, викликаються в судове засідання повістка​ми.
4.    При відкладенні розгляду справи суд повинен допитати
свідків, які з'явилися. Тільки у виняткових випадках за ухвалою суду свідки не допитуються і викликаються знову.
5.    Якщо розгляд справи було відкладено, новий її розгляд
починається спочатку. Якщо сторони не наполягають на повторенні пояснень осіб, які беруть участь у справі, наданих ра​ніше, якщо склад суду не змінився і до участі в справі не було залучено третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги на пред​мет спору, суд продовжує провадження у справі зі стадії, на якій розгляд справи було відкладено.
6.          Якщо в розгляді справи було оголошено перерву, провадження у справі після її закінчення продовжується зі стадії, на якій воно було перервано.
1. У ході судового розгляду справи можуть виникати певні обставини, за наявності яких проведення необхідних процесу​альних дій у цьому судовому засіданні виявляється неможли​вим або ускладненим. У цьому випадку суд відкладає розгляд справи або оголошує перерву в її розгляді. Відкладення розгля​ду справи та оголошення перерви в її розгляді полягає в перене​сенні судового розгляду справи на іншу дату і час, які встанов​люються судом, при цьому підстави і правові наслідки відкла​дення розгляду справи та оголошення перерви в її розгляді є різними. Відкладення розгляду справи відбувається у випад​ках, прямо встановлених КАС України, а також у разі немож​ливості розгляду справи у зв'язку з необхідністю заміни судді (в результаті задоволення заяви про відвід чи з інших причин) або залучення до участі у справі інших осіб. Випадки оголошен​ня перерви, на відміну від випадків відкладення розгляду спра​ви, крім необхідності одержання нових доказів, встановлюють​ся за розсудом суду.
2.          Відкладення розгляду справи і оголошення перерви відрізняються і за процесуальними наслідками, які вони тягнуть. Якщо розгляд справи було відкладено, то за загальним прави​лом її новий розгляд починається спочатку. Провадження у справі зі стадії, на якій розгляд справи було відкладено, можливо лише, коли сторони не наполягають на повторенні пояснень осіб, які беруть участь у справі, наданих раніше, якщо склад суду не змінився і до участі в справі не було залучено тре​тіх осіб, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору.
Якщо ж в розгляді справи було оголошено перерву, то провадження у справі після її закінчення завжди продовжується зі стадії, на якій воно було перервано.
3.    Суд, відкладаючи розгляд справи або оголошуючи перер​ву в її розгляді, встановлює дату і час нового судового засідан​ня, про що повідомляє осіб, які беруть участь у справі, свідків, експертів, спеціалістів, перекладачів. При відкладенні розгля​ду справи суд повинен допитати свідків, які з'явилися. Свідки,які з'явилися до суду, не допитуються при відкладенні розгля​ду справи і викликаються знову тільки у виключних випадках,про що постановляється вмотивована ухвала.
Стаття 151. Закінчення з'ясування обставин та перевірки їх доказами
1.        Після з'ясування всіх обставин у справі та перевірки їх
доказами головуючий у судовому засіданні надає сторонам та
іншим особам, які беруть участь у справі, можливість дати до​
даткові пояснення чи надати додаткові докази.
2.        У зв'язку з додатковими поясненнями осіб, які беруть
участь у справі, суд може задавати питання іншим особам, які
беруть участь у справі, свідкам, експертам, спеціалістам.
3.        Вислухавши додаткові пояснення і дослідивши додаткові
докази, суд постановляє ухвалу про закінчення з'ясування обставин у справі та перевірки їх доказами і переходить до судових дебатів.
1. Коментована стаття врегульовує порядок закінчення су​дового розгляду справи по суті. Після з'ясування всіх обста​вин у справі та перевірки їх доказами сторонам та іншим осо​бам, які беруть участь у справі, надається можливість дати /додаткові пояснення чи надати додаткові докази. Суд при цьому може задавати питання, що пов'язані з цими пояснен​нями, іншим особам, які беруть участь у справі, свідкам, екс​пертам, спеціалістам. Після закінчення усіх цих процесуаль​них дій суд постановляє ухвалу про закінчення з'ясування обставин у справі та перевірки їх доказами і переходить до су​дових дебатів.
Стаття 152. Судові дебати
1.      Судові дебати складаються з промов осіб, які беруть участь
у справі. У цих промовах можна посилатися лише на обстави​ни і докази, які досліджені в судовому засіданні.
2.      У дебатах першим надається слово позивачеві, його представнику, а потім — відповідачеві, його представнику.
3.      Третя особа, яка заявила самостійні вимоги на предмет
спору, її представник виступають після сторін у справі.
4. Треті особи, які не заявляють самостійних вимог на пред​мет спору, їхні представники виступають у дебатах після осо​би, на стороні якої вони беруть участь.
5.      За клопотанням сторін чи третіх осіб у дебатах можуть виступати лише їхні представники.
6.        Суд не може обмежувати тривалість дебатів певним ча​сом. Головуючий в судовому засіданні може зупинити промов​ця лише тоді, коли він виходить за межі справи, що розглядається. З дозволу суду після закінчення судових дебатів промов​ці можуть обмінятися репліками.
7.        Якщо під час судових дебатів виникає необхідність з'ясування нових обставин, що мають значення для справи, або до​слідження нових доказів, суд постановляє ухвалу про повернення до з'ясування обставин у справі. Після закінчення з'ясу​вання обставин у справі та перевірки їх доказами судові дебати проводяться у загальному порядку. 
1.         Однією з частин (етапів) судового розгляду справи є судові
дебати. Судові дебати — частина судового розгляду, що склада​ється з промов осіб, які беруть участь у справі. Обґрунтовуючи
свою правову позицію, особи, які беруть участь у справі, повин​ні посилатися лише на обставини і докази, які досліджені в су​довому засіданні.
2.         Частинами 2-4 коментованої статті встановлена черговість
виступу з промовами осіб, які беруть участь у справі: першим
надається слово позивачеві, його представнику, а потім — відповідачеві, його представнику; третя особа, яка заявила само​стійні вимоги на предмет спору, її представник виступають після сторін у справі; треті особи, які не заявляють самостійних вимог на предмет спору, їхні представники виступають у деба​тах після особи, на стороні якої вони беруть участь. За клопо​танням сторін чи третіх осіб у дебатах можуть виступати лише їхні представники.
3.         Суд не може обмежувати тривалість дебатів певним часом,
але якщо промовець торкається обставин, що не стосуються
справи, головуючий в судовому засіданні може його зупинити.
З дозволу суду після закінчення судових дебатів промовці мо​жуть обмінятися репліками.
4.    Суд може повернутися до етапу судового розгляду справи
по суті, якщо під час судових дебатів виникає необхідність
з'ясування нових обставин, що мають значення для справи,
або дослідження нових доказів, про що постановляється ухва​ла. Після закінчення з'ясування обставин у справі та перевір​ки їх доказами судові дебати проводяться знов, у загальному
порядку.
Стаття 153. Вихід суду для ухвалення рішення
1.        Після судових дебатів суд виходить до нарадчої кімнати
(приміщення, спеціально призначеного для ухвалення судових
рішень) для ухвалення рішення у справі, оголосивши орієнтовний час його проголошення.
2.   Якщо під час ухвалення рішення виявиться потреба з'ясувати будь-яку обставину через повторний допит свідків або
через іншу процесуальну дію, суд постановляє ухвалу про поновлення судового розгляду. Розгляд справи у цьому разі провадиться в межах, необхідних для з'ясування обставин, що по​требують додаткової перевірки.
3.   Після закінчення поновленого розгляду справи суд відкриває судові дебати з приводу додатково досліджених обста​вин і виходить до нарадчої кімнати для ухвалення рішення або,якщо проведення необхідних процесуальних дій у цьому судо​вому засіданні виявилося неможливим, постановляє ухвалу про відкладення розгляду справи чи оголошення перерви.
1.         Ухвалення і оголошення рішення є заключною частиною
судового розгляду справи. Відповідно до норм статті, що коментується, після судових дебатів суд виходить до нарадчої кімна​ти для ухвалення рішення у справі, оголосивши орієнтовний час його проголошення. Нарадча кімната являє собою приміщення, що спеціально призначене для ухвалення судових рішень і не може одночасно використовуватися для інших цілей.
2.    Під час ухвалення рішення може виникнути необхідність
з'ясувати певну обставину, що здійснюється через повторний
допит свідків або через іншу процесуальну дію. У цьому випадку суд постановляє ухвалу про поновлення судового розгляду
справи, який відбувається в межах, необхідних для з'ясування
цієї обставини.
3.    Після з'ясування обставин, що потребували додаткової перевірки, суд відкриває судові дебати з приводу додатково дослі​джених обставин і виходить до нарадчої кімнати для ухвалення рішення або, якщо проведення необхідних процесуальних дій у цьому судовому засіданні виявилося неможливим, постановляє ухвалу про відкладення розгляду справи чи оголошення перерви.
Стаття 154. Таємниця нарадчої кімнати
1.        Під час ухвалення судового рішення ніхто не має права
перебувати в нарадчій кімнаті, крім складу суду, який розглядає справу.
2.   Під час перебування в нарадчій кімнаті суддя не має права розглядати інші судові справи.
3.   Судді не мають права розголошувати хід обговорення та
ухвалення рішення в нарадчій кімнаті.
1. Рішення суду можуть прийматися при суворому дотри​манні таємниці нарадчої кімнати, що передбачає заборону будь-кому під час ухвалення судового рішення, крім складу суду, який розглядає справу, перебувати в нарадчій кімнаті; заборо​ну суддям розглядати інші судові справи під час перебування в нарадчій кімнаті; заборону суддям розголошувати хід обгово​рення та ухвалення рішення в нарадчій кімнаті.
Стаття 155. Залишення позовної заяви без розгляду
 1. Суд своєю ухвалою залишає позовну заяву без розгляду, якщо:
1)       позовну заяву подала особа, яка не має адміністратив​ної процесуальної дієздатності;
2)   позовну заяву від імені позивача подано особою, яка не
має повноважень на ведення справи;
3)   у провадженні цього або іншого адміністративного суду є
адміністративна справа про спір між тими самими сторонами,
про той самий предмет і з тих самих підстав;
4)   позивач повторно не прибув у судове засідання без поважних причин або без повідомлення ним про причини неприбуття, якщо від нього не надійшло заяви про розгляд справи за
його відсутності;
5)      надійшло клопотання позивача про відкликання позовної
заяви;
6)      особа, яка має адміністративну процесуальну дієздатність
і за захистом прав, свобод чи інтересів якої у випадках, встановлених законом, звернувся орган або інша особа, заперечує проти адміністративного позову і від неї надійшла відповідна заява;
7) провадження в адміністративній справі було відкрито за
позовною заявою, яка не відповідає вимогам статті 106 цього
Кодексу, і позивач не усунув цих недоліків у строк, встановле​ний судом;
8)      позивач до закінчення судового розгляду залишив судове
засідання без поважних причин і не звернувся до суду із заявою
про судовий розгляд за його відсутності. 
2.       Про залишення позовної заяви без розгляду суд постанов​ляє ухвалу. Ухвала суду про залишення позовної заяви без роз​гляду може бути оскаржена.
3.       Особа, позовна заява якої залишена без розгляду, після
усунення підстав, з яких заява була залишена без розгляду,
має право звернутися до адміністративного суду в загальному
порядку.
1.         Частиною 1 коментованої статті встановлено вичерпний
перелік підстав залишення позовної заяви без розгляду. Про залишення позовної заяви без розгляду суд постановляє ухвалу,
яка може бути оскаржена.
2.         Залишення позовної заяви без розгляду не позбавляє осо​бу, позовна заява якої залишена без розгляду, після усунення
підстав, з яких заява була залишена без розгляду, звернутися
до адміністративного суду в загальному порядку.
Стаття 156. Зупинення та поновлення провадження у справі
1. Суд зупиняє провадження у справі в разі:
1) смерті або оголошення в установленому законом порядку померлою особи, яка була стороною у справі, якщо спірні пра​вовідносини допускають правонаступництво, а також ліквіда​ції органу, злиття, приєднання, поділу, перетворення юридич​ної особи, які були стороною у справі, — до встановлення пра​вонаступника;
2)   необхідності призначення або заміни законного представ​ника сторони чи третьої особи — до вступу у справу законного
представника;
3)   неможливості розгляду цієї справи до вирішення іншої
справи, що розглядається в порядку конституційного, адміністративного, цивільного, господарського чи кримінального су​дочинства, — до набрання законної сили судовим рішенням в
іншій справі;
4)   звернення обох сторін з клопотанням про надання їм часу
для примирення — до закінчення строку, про який сторони за​
явили у клопотанні.
2. Суд має право зупинити провадження у справі в разі:
1)       захворювання особи, яка бере участь у справі, підтвердже​ного медичною довідкою, що перешкоджає з'явленню до суду,
якщо її особиста участь буде визнана судом обов'язковою, — до
її одужання;
2)       знаходження особи, яка бере участь у справі, у відряджен​ні, якщо її особиста участь буде визнана судом обов'язковою —
до повернення з відрядження;
3)   призначення судом експертизи — до одержання її резуль​татів.
4)   наявності інших причин за обґрунтованим клопотанням
сторони або третьої особи, яка заявляє самостійні вимоги на
предмет спору, — до терміну, встановленого судом. 
3.      Суд не зупиняє провадження у справі у випадках, встанов​лених пунктами 1, 2 частини другої цієї статті, якщо відсутня
сторона чи третя особа веде справу через свого представника.
4. Про зупинення провадження у справі суд постановляє
ухвалу. Ухвала суду про зупинення провадження у справі може
бути оскаржена.
5.      Провадження у справі поновлюється за клопотанням осіб,
які беруть участь у справі, або за ініціативою суду, якщо відпадуть обставини, які були підставою для зупинення провадження. Про поновлення провадження у справі суд постановляє ухвалу. З дня поновлення провадження у справі перебіг процесуальних строків продовжується. Провадження у справі продовжується зі стадії, на якій воно було зупинено.
1. Зупинення провадження у справі, як і відкладення роз​гляду справи та оголошення перерви в її розгляді (див. ст. 150 КАС України та коментар до неї) — це також перенесення судо​вого засідання у справі на інший час, але на відміну від двох вищезгаданих випадків при зупиненні провадження у справі суд, як правило, не може точно визначити дату та час нового судового засідання або продовження судового засідання — про​вадження у справі зупиняється до настання певної події. Пев​ним виключенням з цього правила виступає зупинення прова​дження у справі в разі звернення обох сторін з клопотанням про надання їм часу для примирення — до закінчення строку, про який сторони заявили у клопотанні (п. 4 ч. 1 статті, що комен​тується), але у цьому випадку строк визначається самими сто​ронами і може бути подовжений, якщо їм це потрібно. Суд зо​бов'язаний задовольнити клопотання сторін з цього приводу (див. коментар до ст.ст. 113, 136 КАС України). Крім того, по​требує з'ясування зміст поняття «термін», що застосовано у п. 4 ч. 2 статті, що коментується. Крім зазначеної норми Кодекс біль​ше не містить поняття «термін» відносно відрізку часу. У цьому випадку, ґрунтуючись на нормі ч. З ст. 251 ЦК України, відпо​відно до якої терміни можуть визначатися, зокрема, рішенням суду, поняття «термін» треба розуміти відповідно до ч. 2 ст. 251 ЦК України, як певний момент у часі, з настанням якого пов'я​зана дія чи подія, яка має юридичне значення. Тобто, зупиняю​чи провадження у справі на підставі п. 4 ч. 2 статті, що комен​тується, суд в ухвалі повинен встановити не певний період у часі, на який зупиняється провадження у справі, а вказати на обставину, до настання якої зупиняється провадження у спра​ві. Зупинення провадження в адміністративній справі зупиняє перебіг усіх процесуальних строків у цій справі (ч. 10 ст. 103 КАС України). Про зупинення провадження у справі суд поста​новляє ухвалу, яка може бути оскаржена.
2.           В залежності від характеру обставин розрізняються два
види зупинення провадження у справі: обов'язкове — за наявності обставин, вичерпний перелік яких наведений у ч. 1 статті,що коментується, і факультативне — за наявності обставин, на​ведених у ч. 2 статті, що коментується, перелік яких не є ви​черпним.
3.           Частина 5 коментованої статті регламентує порядок поновлення провадження у справі, яке можливе при відпаданні
обставин, які були підставою для зупинення провадження у
справі і поновлюється за клопотанням осіб, які беруть участь у
справі, або за ініціативою суду. Крім того, суд поновлює про​вадження у справі за клопотанням однієї сторони у разі неви​конання умов примирення іншою стороною (див. коментар до ст. 113 КАС У країни).
4. Про поновлення провадження у справі суд постановляє ухвалу. З дня поновлення провадження у справі перебіг проце​суальних строків продовжується. Провадження у справі продов​жується зі стадії, на якій воно було зупинено.
Стаття 157. Закриття провадження у справі
1. Суд закриває провадження у справі:
1)       якщо справу не належить розглядати в порядку адміністративного судочинства;
2)   якщо позивач відмовився від адміністративного позову і
відмову прийнято судом;
3)       якщо сторони досягли примирення;
4)       якщо є такі, що набрали законної сили, постанова чи ухва​ла суду з того самого спору і між тими самими сторонами;
5)   у разі смерті або оголошення в установленому законом
порядку померлою особи, яка була стороною у справі, якщо
спірні правовідносини не допускають правонаступництва, або
ліквідації підприємства, установи, організації, які були стороною у справі. 
2.       Якщо провадження у справі закривається з підстави,
встановленої пунктом 1 частини першої цієї статті, суд повинен роз'яснити позивачеві, до юрисдикції якого суду віднесено
розгляд таких справ.
3.   Про закриття провадження у справі суд постановляє ухва​лу. Ухвала суду про закриття провадження у справі може бути
оскаржена. Повторне звернення з тією самою позовною заявою
не допускається.
1. Суд закриває провадження у справі у випадках, що пере​лічені у ч. 1 статті, що коментується. Якщо провадження у справі закривається у зв'язку з тим, що справу не належить розглядати в порядку адміністративного судочинства, суд по​винен роз'яснити позивачеві, до юрисдикції якого суду відне​сено розгляд таких справ. Про закриття провадження у справі суд постановляє ухвалу. Ухвала суду про закриття проваджен​ня у справі може бути оскаржена.
2.             Процесуальними наслідками закриття провадження у
справі виступає неможливість повторного звернення з тією са​мою позовною заявою (тобто з тотожнім позовом — між тими
самими сторонами, про той же предмет і з тих же підстав).
3.      Закрите провадження у справі, якщо сторони досягли
примирення, може бути поновлене судом у разі невиконання
умов примирення однією із сторін за клопотанням іншої сторо​ни (див. коментар до ст. 113 КАС України).
Стаття 158. Види судових рішень
1.   Судове рішення, яким суд вирішує спір по суті, виклада​ється у формі постанови.
2.   Судове рішення, яким суд зупиняє чи закриває прова​дження у справі, залишає позовну заяву без розгляду або при​ймає рішення щодо інших процесуальних дій, клопотань, ви​кладається у формі ухвали.
В процесі провадження у справі адміністративний суд (в да​ній статті мова йде про адміністративні суди саме першої ін​станції) приймає ряд процесуальних документів, що відрізня​ються як за своїм змістом, так і значенням. В таких процесу​альних документах — судових рішеннях відображаються окремі етапи розгляду конкретної адміністративної справи, оформляються в процесуальному плані всі дії, а також оста​точні висновки адміністративного суду.
В даній статті законодавець надає перелік судових рішень, які ухвалюються адміністративними судами першої інстанції під час розгляду адміністративних справ.
1. Так, у ч. 1 коментованої статті чітко встановлено, що при вирішенні спорів по суті суди першої інстанції ухвалюють (при​ймають) постанови. Таким чином, законодавець встановив, що фінальним процесуальним документом адміністративного суду, але лише у випадку, коли спір вирішується по суті, є постанова адміністративного суду. Отже, в цьому процесуальному доку​менті адміністративним судом першої інстанції дається остаточна відповідь про задоволення або відмову повністю чи частко​во спору по суті. Постанова адміністративного суду ухвалюєть​ся відповідно до вимог чинного матеріального і процесуального законодавства, оскільки вона є процесуальним актом застосу​вання норм матеріального права до конкретних відносин сто​рін, що були предметом конкретного адміністративного спору. При цьому при вирішенні спору по суті в суді першої інстанції, незалежно, розглядався такий спір суддею одноособове, чи ко​легією суддів ухвалюється процесуальний документ, який на​зивається постановою. Частина перша даної статті повністю узгоджується з п. 12 ч. 1 ст. З цього Кодексу, де законодавець дав визначення понять, що застосовуються в Кодексі адміні​стративного судочинства України.
2. У ч. 2 коментованої статті законодавець надав перелік ви​падків, коли адміністративним судом першої інстанції вино​сяться процесуальні документи у формі ухвали. Слід зазначити, що наведений у частині другій даної статті перелік таких випад​ків не є вичерпним. Єдиною обставиною, яка об'єднує такі ви​падки, є те, що процесуальний документ адміністративного суду у формі ухвали виноситься тоді, коли адміністративний спір не розглядається по суті, тобто ухвали адміністративним судом ухвалюються лише при вирішенні поточних питань, що вини​кають під час процесуального руху, що визначений законодав​цем у попередніх статтях цього Кодексу, як позовної заяви, так і адміністративної справи. Разом з тим, незважаючи на те, що винесенням ухвали не вирішується адміністративний спір по суті, вона, за своєю процесуальною сутністю, є не менш важли​вим процесуальним документом, ніж постанова, оскільки недо​держання адміністративним судом вимог Кодексу під час саме процесуального руху позовної заяви чи адміністративної спра​ви може в наступному бути підставою для скасування вирі​шального процесуального судового акту — постанови, з підстав недодержання вимог процесуального законодавства, що при​звело до неправильного вирішення справи або питання.
Стаття 159. Законність і обґрунтованість рішення
1.   Судове рішення повинно бути законним і обґрунтованим.
2.   Законним є рішення, ухвалене судом відповідно до норм
матеріального права при дотриманні норм адміністративного
процесуального права.
3. Обґрунтованим є рішення, ухвалене судом на підставі пов​но і всебічно з'ясованих обставин в адміністративній справі, підтверджених тими доказами, які були досліджені в судовому засіданні.
1.         Коментована стаття висуває певні вимоги до судового рі​шення. Так в частині першій цієї статті зазначено, що судове рішення буде відповідати вимогам цього Кодексу лише тоді,коли таке рішення буде законним і обґрунтованим.
2.         У ч. 2 коментованої статті законодавець стисло визначає,
що розуміється під законністю судового рішення, ухваленого
адміністративним судом першої інстанції. Наразі, відповідати
зазначеній частині цієї статті буде лише судове рішення, котре
ухвалене у повній відповідності до норм матеріального права,
але, при цьому, з дотриманням норм процесуального права, тоб​то визначеного Кодексом порядку ухвалення судових рішень.
Відтак, законним є лише таке судове рішення, яке ухвалене (прийняте) у повній відповідності до норм матеріального і про​цесуального права. Тобто, адміністративний суд до ухвалення рішення має повною мірою встановити всі обставини, досліди​ти всі наявні докази, визначити норми матеріального і процесу​ального права, котрі слід застосовувати до спірних правовідно​син. При цьому, адміністративний суд має забезпечити рівність всіх учасників судового процесу перед законом і судом, забез​печити змагальність сторін та свободу в доведенні ними адміні​стративному суду доказів, а також у доведенні перед судом пе​реконливості таких доказів. Судовий процес має здійснюватись у повній відповідності до вимог цього Кодексу.
3. У ч. З даної статті законодавець стисло визначає, що розу​міється під поняттям обґрунтованості. Так, безпосередньо в наведеній частині визначено, що обґрунтованим є лише рішення,ухвалене на підставі повно і всебічно з'ясованих обставин в ад​міністративній справі. Таким чином, адміністративний суд до прийняття судового рішення має надати правову оцінку всім наведеним сторонами обставинам. Визначити, які з обставин і якою мірою підтверджуються наявними в матеріалах адміністративної справи доказами, витребувати у сторін необхідні для правильного вирішення спору додаткові докази, а в разі не​можливості надання таких доказів сторонами по справі, з вра​хуванням причин, через які ці докази не можуть бути нами надані, сприяти в реалізації права на захист порушених прав та охоронюваних законом інтересів сторін і витребувати такі до​кази (див. ст. 71 КАС України).
Судове рішення може базуватись лише на тих доказах, які були досліджені в судовому засіданні. Отже, зазначення в судо​вому рішенні доказів, що не були досліджені під час розгляду адміністративної справи, є недопустимим, як є недопустимим і встановлення будь-яких обставин адміністративного спору на підставі доказів, котрі не досліджувались судом з дотриманням норм процесуального права під час розгляду позову або справи. Винятком із загального правила доведення доказами тих обста​вин, на які сторони посилаються, можуть бути лише обставини, які у відповідності до приписів ст. 72 Кодексу адміністративно​го судочинства звільняються від доказування.
Слід також зазначити про необхідність застосування адміні​стративними судами при ухваленні судового рішення, яким ви​рішується спір по суті, Постанови Пленуму Верховного Суду України № 11 від 29.12.76р. «Про судове рішення» (із змінами, внесеними згідно з Постановами Пленуму Верховного Суду України № 4 від 24.04.81 p., № 13 від 25.12.92 p., № 15 від 25.05.98 p.). В зазначеній Постанові Верховний Суд України визначив основні принципи побудови судового рішення. Але наведена Постанова підлягає застосуванню під час розгляду ад​міністративних справ саме з врахуванням приписів, визначе​них законодавцем у Кодексі, що коментується.
При цьому, оскільки під поняттям «судове рішення» законо​давець розуміє як постанову, так і ухвалу, слід зазначити, що критерії законності і обґрунтованості відносяться до всіх про​цесуальних документів, котрі ухвалюються адміністративним судом.
Стаття 160. Порядок ухвалення судових рішень, їх форма
1.        Суд приймає постанову іменем України негайно після за​кінчення судового розгляду.
2.   Постанова приймається, складається і підписується в нарадчій кімнаті складом суду, який розглянув справу.
3.   У виняткових випадках залежно від складності справи
складення постанови у повному обсязі може бути відкладено
на строк не більше ніж п'ять днів з дня закінчення розгляду справи. При цьому вступна та резолютивна частини постанови підписуються всім складом суду, проголошуються в тому само​му засіданні, в якому закінчився розгляд справи і приєднують​ся до справи.
4. Окремим документом викладаються ухвали з питань:
1)       залишення позовної заяви без руху;
2)   повернення позовної заяви;
3)       відкриття провадження в адміністративній справі;
4)   об'єднання та роз'єднання справ;
5)       забезпечення доказів;
6)   визначення розміру судових витрат;
7)   продовження та поновлення процесуальних строків;
8)   передачі адміністративної справи до іншого адміністративного суду;
9)   забезпечення адміністративного позову;
10)         призначення експертизи;
11)         виправлення описок і очевидних арифметичних поми​лок;
12)         відмови в ухваленні додаткового судового рішення;
13)         роз'яснення постанови;
14)         зупинення провадження у справі;
15)         закриття провадження у справі;
16)         залишення позовної заяви без розгляду;
17)інших питань, які вирішуються поза судовим розглядом.
Окремим документом можуть викладатися також ухвали з
інших питань, які вирішуються під час судового розгляду.
5.        Ухвали, які викладаються окремим документом, поста​новляються в нарадчій кімнаті та підписуються складом суду,
який розглядає справу.
6.   Ухвали, постановлені без виходу до нарадчої кімнати, за​носяться секретарем судового засідання у журнал судового за​сідання.
7.        Ухвали, постановлені в судовому засіданні, проголошу​ються негайно після їх постановлення.
8.   Виправлення в судовому рішенні мають бути застережені
складом суду, який його ухвалив.
1. Коментована стаття визначає загальне правило, за яким постанови адміністративного суду першої інстанції, тобто процесуальні документи, якими у відповідності до приписів ст. 158 цього Кодексу вирішується спір по суті, приймаються іменем України та негайно після закінчення судового розгляду. Це по​вною мірою витікає з приписів ч. 5 ст. 124 Конституції Украї​ни, норми якої є нормами прямої дії, де зазначено, що судові рішення ухвалюються судами іменем України і є обов'язкови​ми до виконання на всій території України.
2.         Частиною 2 коментованої статті також наводиться загальне правило, за яким постанова адміністративного суду прийма​ється, складається і підписується в нарадчій кімнаті складом суду, що розглянув справу. Цим підтверджується визначений ч. 1 ст. 129 Конституції України принцип незалежності суддів (судді) та підкорення їх (його) лише закону. Також законодавець чітко встановив порядок прийняття, складання і підпи​сання постанови адміністративного суду, що розглянув справу.
Будь-яке порушення адміністративним судом цього порядку
буде підставою для скасування постанови в зв'язку з недодер​жанням норм процесуального права, оскільки це може свідчи​ти саме про упередженість суддів (судді).
3.         Ч. З коментованої статті визначаються, як виняток, ви​падки, коли постанова адміністративного суду може бути скла​дена не у повному обсязі. Але при цьому обов'язково повинна бути складена саме з дотриманням порядку, визначеному в час​тині другій коментованої статті, вступна і резолютивна части​ни постанови. В такому випадку повний текст постанови пови​нен бути складений протягом п'яти днів з дня закінчення роз​гляду справи. Наведений п'ятиденний термін є присічним та його порушення є недопустимим. Перебіг згаданого процесу​ального строку у відповідності до приписів ч. 1 ст. 103 КАС України починається з наступного дня після дати закінчення розгляду справи.
4.    Законодавець в ч. 4 коментованої статті навів перелік су​дових рішень, які ухвалюються адміністративним судом першої інстанції при вирішенні процесуальних питань, що вини​кають під час руху позову або справи. Перелічені в цій частині судові рішення викладаються саме у письмовому вигляді окре​мими процесуальними документами. Отже, вирішення наведе​них питань під час руху позову чи справи не може здійснюва​тись в усній формі та лише з занесенням у журнал судового за​сідання (ст. 42 КАС України). Процесуальний порядок ухвалення адміністративним судом згаданих в даній частині коментованої статті судових рішень визначений законодавцем в окремих статтях цього Кодексу. Наприклад, ст. 107 КАС України — відкриття провадження в адміністративній справі; ст. 108 КАС України — залишення позовної заяви без руху, по​вернення позовної заяви і т. д.
Слід зазначити, що наведений у частині четвертій перелік не є вичерпним.
5.        Частиною 5 коментованої статті визначається, що вирі​шення питань, які зазначені в пп. 1-17 частини четвертої даної статті, здійснюється за правилами частини другої цієї статті.
Тобто, наведені процесуальні питання вирішуються адміністра​тивним судом тільки в нарадчій кімнаті із складенням відпо​відної ухвали, яка підписується складом суду, що розглядає по​зов чи справу, до виходу з нарадчої кімнати. Така ухвала оголо​шується адміністративним судом безпосередньо після виходу з нарадчої кімнати. Порушення згаданого вище визначеного за​конодавцем процесуального порядку постановки ухвал, що ви​кладаються окремим документом, веде до скасування таких ухвал, як постановлених з порушенням норм процесуального законодавства саме під час їх ухвалення.
6.        Частиною 6 коментованої статті встановлюється порядок
вирішення адміністративним судом інших питань, крім визна​чених в пп. 1-17. При цьому зазначається, що таке вирішення здійснюється судом під час розгляду позову чи справи на місці, тобто, без виходу до нарадчої кімнати. Розгляд адміністратив​ним судом та вирішення цих питань фіксується лише секрета​рем судового засідання, котрий зазначає про здійснення такої процесуальної дії безпосередньо в журналі судового засідання,
що ведеться за правилами ст. 42 КАС України.
7.        Законодавець у ч. 7 коментованої статті визначив порядок
оголошення ухвал адміністративного суду, встановивши, що
ухвали, якими закінчується вирішення адміністративним су​дом всіх процесуальних питань, котрі виникають саме в судово​му засідання, проголошуються негайно. Отже, ухвали, що ви​кладаються у вигляді окремого документа, проголошуються негайно після виходу з нарадчої кімнати (див. коментар до час​ тини п'ятої), а ухвали, якими вирішуються процесуальні пи​тання, котрі не потребують виходу адміністративного суду до нарадчої кімнати, проголошуються в судовому засіданні негай​но після вирішення таких питань.
8. В частині восьмій коментованої статті законодавець ви​значив загальне правило, згідно з яким будь-які виправлення,зроблені в усіх, без винятку, судових рішеннях адміністратив​ного суду, тобто, у постановах, ухвалах (див. ст. 158 КАС Укра​їни), мають бути застережені складом суду (стосовно складу суду дивись приписи ст.ст. 23, 24 КАС України). В даному ви​падку, під поняттям «застережені» слід розуміти відповідний припис в ухваленому адміністративним судом судовому рішен​ні типу: «Виправленому з_____________ на________ вірити» і т. ін.
При цьому, такий припис повинен бути засвідчений підписами всього складу суду. Наведене визначене законодавцем поло​ження дисциплінує склад суду та зобов'язує більш ретельно відноситись до складення судових рішень. Також коментована частина даної статті надає можливість адміністративному суду, у виключних випадках, в разі допущення ним помилки, але лише такої, що не змінює суть судового рішення, здійснити ви​правлення цієї помилки.
Стаття 161. Питання, які вирішує суд при прийнятті постанови 
1. Під час прийняття постанови суд вирішує:
1)       чи мали місце обставини, якими обґрунтовувалися вимо​ги та заперечення, та якими доказами вони підтверджуються;
2)   чи є інші фактичні дані (пропущення строку звернення до
суду тощо), які мають значення для вирішення справи, та докази на їх підтвердження;
3)   яку правову норму належить застосувати до цих право​
відносин;
4)   чи належить задовольнити позовні вимоги або відмовити
в їх задоволенні;
5)       як розподілити між сторонами судові витрати;
6)   чи є підстави допустити негайне виконання постанови;
7)       чи є підстави для скасування заходів забезпечення адмі​ністративного позову.
1. Коментована стаття передбачає низку запитань, на які суд зобов'язаний дати відповідь приймаючи постанову. До них, зо​крема, належать: а) питання щодо вирішення спору адміністра​тивним судом по суті в частині аналізу доказів (п.п. 1, 2); б) питання застосування конкретної правової норми для вирішення спору (п.З); в) питання відносно повноти задоволення позовних вимог та розподілення судових витрат відносно до цього (п.п. 4, 5); г) питання стосовно моменту вступу у законну силу постано​ви та щодо скасування заходів забезпечення адміністративного позову (п.п. 6, 7).
Суд, приймаючи постанову, повинен чітко уяснити для себе вищевказані питання та відобразити їх у тексті судового рі​шення лаконічно та зрозуміло, щоб постанова відповідала основним вимогам: законності та обґрунтованості (див. комен​тар до ст. 159 КАС України). До того ж правильність та повнота викладення питань, передбачуваних статтею, що коментуєть​ся, зводить нанівець складність у розумінні судового рішення та його виконання, та не створює підстав для здійснення про​цедур, передбачуваних ст. 170 КАС України.
Стаття 162. Повноваження суду при вирішенні справи
1.        При вирішенні справи по суті суд може задовольнити ад​міністративний позов повністю або частково чи відмовити в його задоволенні повністю або частково.
2.   У разі задоволення адміністративного позову суд може
прийняти постанову про:
1)       визнання протиправними рішення суб'єкта владних пов​новажень чи окремих його положень, дій чи бездіяльності і про скасування або визнання нечинним рішення чи окремих його положень, про поворот виконання цього рішення чи окремих його положень із зазначенням способу його здійснення;
2)       зобов'язання відповідача вчинити певні дії;
3)       зобов'язання відповідача утриматися від вчинення пев​них дій;
4)   стягнення з відповідача коштів;
5)       тимчасову заборону (зупинення) окремих видів або всієї
діяльності об'єднання громадян;
6)   примусовий розпуск (ліквідацію) об'єднання громадян;
7)       примусове видворення іноземця чи особи без громадян​ства за межі України;
8)   визнання наявності чи відсутності компетенції (повнова​жень) суб'єкта владних повноважень.
Суд може прийняти іншу постанову, яка б гарантувала до​тримання і захист прав, свобод, інтересів людини і громадяни​на, інших суб'єктів у сфері публічно-правових відносин від по​рушень з боку суб'єктів владних повноважень.
1. Частина 1 коментованої статті визначає повноваження ад​міністративного суду першої інстанції щодо вирішення спору по суті. Так суд може задовольнити адміністративний позов чи відмовити в його задоволенні повністю або частково. Повнова​ження суду, передбачене даною статтею, знаходить своє вира​ження у формі постанови (див. коментар до ст. 158 КАСУ).
Слід зазначити, що суд може скористатись своїми повнова​женнями лише після того, як він надасть належну правову оцінку в адміністративному спорі, зокрема повно та всебічно з'ясує усі обставини у справі на підставі наданих особами, які беруть участь у справі, доказів, прийме усі необхідні заходи щодо забезпечення та витребування певних доказів, які допо​можуть встановити істину у справі, а також притягнення тре​тіх осіб, права та законні інтереси яких можуть бути порушені при ухваленні постанови та після виконання судом інших про​цесуальних дій, з метою ухвалення законного та обґрунтовано​го судового рішення.
2. Частина 2 ст. 162 КАС України передбачає у разі задово​лення адміністративного позову право суду прийняти постано​ву якою може: а) визнати протиправними рішення суб'єкта владних повноважень чи окремих його положень, дій чи безді​яльності і скасувати або визнати нечинним рішення чи окремих його положень, повернути виконання цього рішення чи окремих його положень із зазначенням способу його здійснен​ня; б) зобов'язати відповідача вчинити певні дії; в) зобов'язати відповідача утриматися від вчинення певних дій; г) стягнути з відповідача кошти; д) тимчасово заборонити (зупинити) окремі види або всю діяльність об'єднання громадян; є) примусово роз​пустити (ліквідувати) об'єднання громадян; ж) примусово ви​дворити іноземця чи особи без громадянства за межі України;з) визнати наявність чи відсутність компетенції (повноважень)
суб'єкта владних повноважень.
Слід зазначити, що даний список є типовим, і законодавець при написанні положень частини другої даної статті виходив із найбільш типових у судовій практиці випадків задоволення позовних вимог, саме тому ні в якому разі не слід вбачати тут ви​черпність ухвалення постанов при задоволенні адміністратив​ного позову.
3.    В продовження коментування в межах даної статті слід за​значити, що абзац другий частини другої дає право адміністра​тивному суду прийняти й будь-яку іншу постанову, не передба​чену в ст. 162 КАС України, з метою дотримання та захисту прав, свобод, інтересів людини і громадянина, інших суб'єктів у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку суб'єктів владних повноважень. Таке право дає можливість застосувати норми матеріального права до будь-якої життєвої ситуації, тим самим створюючи новий прецедент у судовій практиці.
Стаття 163. Зміст постанови 
1. Постанова складається з:
1) вступної частини із зазначенням:
дати, часу та місця її прийняття;
найменування адміністративного суду, прізвищ та ініціалів судді (суддів) і секретаря судового засідання;
імен (найменувань) сторін та інших осіб, які беруть участь у справі;
предмета адміністративного позову;
2) описової частини із зазначенням:
короткого змісту позовних вимог і позиції відповідача; пояснень осіб, які беруть участь у справі; інших доказів, досліджених судом;
3) мотивувальної частини із зазначенням:
встановлених судом обставин із посиланням на докази, а та​кож мотивів неврахування окремих доказів;
мотивів, з яких суд виходив при прийнятті постанови, і по​ложення закону, яким він керувався;
4) резолютивної частини із зазначенням:
висновку суду про задоволення адміністративного позову або про відмову в його задоволенні повністю чи частково;
висновку суду по суті вимог;
розподілу судових витрат;
інших правових наслідків ухваленого рішення;
строку і порядку набрання постановою законної сили та її оскарження.
1. Частина 1 коментованої статті визначає зміст постанови адміністративного суду першої інстанції. Відповідно до поло​жень даної статті постанова адміністративного суду складаєть​ся з чотирьох частин: вступної, описової, мотивувальної та ре​золютивної. Кожна з цих частин має своє самостійне значення, доповнює одна одну та разом із іншими створює логічно завер​шений процесуальний документ — судове рішення.
Вступна частина зазначає необхідні відомості, які дають змогу ідентифікувати постанову, тобто визначити: дату, час і місце її постановлення; найменування адміністративного суду, прізвища та ініціали судді (суддів) і секретаря судового засідан​ня; імена (найменування) сторін та інших осіб, які беруть участь у справі; предмет адміністративного позову.
Описова частина постанови коротко визначає зміст справи, а саме: зміст позовних вимог та позиції відповідача; пояснення осіб, які брали участь у справі а також інших доказів, що були досліджені судом у залі судового засідання. Описова частина дозволяє чітко сформулювати конкретний спір з метою пра​вильної оцінки обставин справи на основі дослідження та оцін​ці наданих суду доказів та правильного застосування відповід​них норм матеріально права.
Мотивувальна частина постанови виражає переконання ад​міністративного суду щодо вирішення спору на основі повного та всебічного розгляду з'ясування обставин справи. В мотиву​вальній частині зазначаються обставини, встановлені судом із посиланням на докази, мотиви неврахування окремих доказів, а також мотиви, з яких суд виходив при прийнятті постанови, і положення закону, яким він керувався.
Резолютивна частина є заключною в постанові та містить ви​сновок суду щодо задоволення адміністративного позову або відмови у його задоволені повністю або частково, висновок по суті позовних вимог, розподілу судових витрат, інших право​вих наслідків ухваленого рішення, а також строку і порядку набрання постановою законної сили та її оскарження.
Стаття 164. Постанова щодо частини позовних вимог
1. Суд до закінчення судового розгляду справи може при​йняти постанову щодо частини позовних вимог за клопотанням особи, яка бере участь у справі, якщо з'ясовані судом об​ставини дають можливість без шкоди для справи вирішити частину позовних вимог.
2, Постанова щодо частини позовних вимог набирає закон​ної сили і може бути оскаржена у загальному порядку.
1.         Частина 1 коментованої статті передбачає право адміністративного суду прийняти постанову, якою, згідно з положен​нями ст. 162 КАС України, дає можливість суду вирішити час​тину позовних вимог при умові, що з'ясовані обставини не бу​дуть перешкоджати розгляду інших позовних вимог. Таке по​ложення   законодавець закріпив   у   законі   з   метою зняття напруженості та громіздкості при судовому вирішенні спору у
тому випадку, коли позивач вимагає задовольнити цілу низку
позивних вимог, в доведеності яких необхідно вивчити різні за
об'ємом обставини справи за наявними доказами. До того ж,
вищевказаним правом суд може скористатися лише при умові
заявлення клопотання особою, яка бере участь у справі. Тобто
відповідне клопотання може буде надане до суду однією із сто​рін, поступити від третьої особи, а також від їх представників
(ст. 47 КАС України). До того ж закон не потребує колективного клопотання щодо прийняття постанови щодо частини позов​них вимог.
2.         Частина 2 коментованої статті передбачає право на оскар​ження в апеляційному порядку постанови щодо частини позов​них вимог у загальному порядку. Детальніше про порядок оскарження буде розглянуто у коментарі ст. 186 КАС України.
Стаття 165. Зміст ухвали
1. Ухвала, що викладається окремим документом, склада​ється з:
1)вступної частини із зазначенням:
дати, часу і місця її постановлення;
найменування адміністративного суду, прізвища та ініціа​лів судді (суддів);
імен (найменувань) сторін та інших осіб, які беруть участь у справі;
2)описової частини із зазначенням суті клопотання та імені
(найменування) особи, що його заявила, чи іншого питання,
що вирішується ухвалою;
3)мотивувальної частини із зазначенням мотивів, з яких
суд дійшов до висновків, і закону, яким керувався суд, поста​новляючи ухвалу;
4)резолютивної частини із зазначенням:
висновків суду;
строку і порядку набрання ухвалою законної сили та її оскарження.
2. Ухвала, яка постановляється судом без виходу до нарадчої кімнати, повинна містити відомості, визначені пунктами З, 4 частини першої цієї статті. 

1.  Частина 1 коментованої статті визначає зміст ухвали, що викладається окремим документом. Раніше в коментарі ст. 163
КАСУ описувався зміст постанови адміністративного суду,
який в багатьох моментах співпадає із змістом ухвали. Так
зміст ухвали також складається із чотирьох частин: вступної,
описової, мотивувальної та резолютивної.
У вступній частині зазначається лише дата і місце її поста​новлення; найменування адміністративного суду, прізвища та ініціали судді (суддів); імена (найменування) сторін та інших осіб, які беруть участь у справі.
Описова частина зазначає суть клопотання та імені (найме​нування) особи, що його заявила, чи іншого питання, що вирі​шується ухвалою.
Мотиви, з яких суд дійшов до висновків, постановляючи ухвалу, а також закон, яким керувався суд, відображаються у мотивувальній частині.
Резолютивна частина ухвали зазначає висновок суду, а та​кож строк та порядок набрання ухвалою законної сили та її оскарження.
2.  У другій частині коментованої статті зазначається зміст
ухвали, яку суд постановляє без виходу до нарадчої кімнати.
Аналізуючи положення ст. З КАС України, можна дійти виснов​ку, що положення ч.2 ст. 165 КАС України визначають зміст
усної ухвали, яка фіксується в журналі судового засідання від​повідно до положень ст. 42 КАС України. Отже, зміст усної ухвали повинен включати висновок суду та мотиви, за допомо​гою яких суд дійшов до такого висновку.
Стаття 166. Окремі ухвали суду
1.        Суд, виявивши під час розгляду справи порушення закону, може постановити окрему ухвалу і направити її відповід​ним суб'єктам владних повноважень для вжиття заходів щодо усунення причин та умов, що сприяли порушенню закону. Про вжиті заходи суд повідомляється не пізніше одного місяця піс​ля надходження окремої ухвали.
2.   У разі необхідності суд може постановити окрему ухвалу
про наявність підстав для розгляду питання щодо притягнення
до відповідальності осіб, рішення, дії чи бездіяльність яких ви​
знаються протиправними.
3.    Окрема ухвала може бути оскаржена особами, інтересів
яких вона стосується.
1.    Частина 1 коментованої статті закріпляє право адміні​стративного суду на здійснення загального нагляду за дотри​манням законності суб'єктами владних повноважень. Так, суд,виявивши під час розгляду конкретної справи порушення за​кону, має право постановити окрему ухвалу, яка не стосується даної справи, та направити її відповідному суб'єкту владних повноважень з метою припинення порушення закону шляхом вжиття заходів останнім щодо усунення причин та умов, які сприяли такому порушенню. Окрім того, не пізніше одного мі​сяця, суб'єкт владних повноважень зобов'язаний вжити усіх необхідних заходів для усунення порушення закону та повідомити про це адміністративний суд, який постановив окрему ухвалу.
2.    Частина коментованої статті надає повноваження адміністративному суду щодо постановлення окремої ухвали про на​явність підстав щодо притягнення до відповідальності осіб, рі​шення, дії чи бездіяльність яких визнаються протиправними. Така окрема ухвала направляється на адресу правоохоронних органів з метою вжиття необхідних заходів останніми в рамках їх повноважень для припинення протиправних дій, проведення
дізнання та досудового слідства та притягнення до відповідальності, відповідно до чинного законодавства.
3.    Стаття 166 КАС України в частині третій передбачає пра​во осіб, інтересів яких стосується окрема ухвала, оскаржити останню відповідно до порядку, передбаченого ст. 186 КАС України. Відсутність у коментованій статті спеціальної процедури оскарження говорить про те, що така окрема ухвала оскаржується в загальному порядку.
Стаття 167. Проголошення судового рішення, видача або направлення судового рішення особам, які беруть участь у справі
1.       Судове рішення проголошується прилюдно негайно після
виходу суду з нарадчої кімнати. Головуючий у судовому засідан​ні роз'яснює зміст рішення, порядок і строк його оскарження.
2.   Особи, які беруть участь у справі, можуть отримати в суді
копію постанови чи ухвали суду.
3.   Копія судового рішення не пізніше наступного дня після
ухвалення надсилається особі, яка бере участь у справі, але не
була присутня в судовому засіданні. Якщо копія рішення наді​слана представникові, то вважається, що вона надіслана й осо​бі, яку вона представляє.
4.   У разі проголошення в судовому засіданні тільки вступної
та резолютивної частин постанови суд повідомляє час виготов​лення постанови суду в повному обсязі.
1.         Одразу після виходу з нарадчої кімнати, головуючий у су​довому засіданні прилюдно оголошує повний текст судового рі​шення (ч.І ст. 167 КАС України). Як правило учасники судового процесу заслуховують рішення стоячи. Згідно з частиною першою коментованої статті головуючий у судовому засіданні зобов'язаний роз'яснити зміст оголошеного рішення суду, а також порядок та строк його оскарження.
2.    Частина 2 коментованої статті передбачає право сторін,
третіх осіб, а також їх представників отримати в суді копію по​станови чи ухвали суду, що цілком співзвучно зі ст. 49 КАС України. Особи, які беруть участь у справі, отримують в судово​му засіданні копію судового рішення відразу після проголошен​ня повного тексту останнього, про що робиться відмітка в журналі судового засідання. У випадку неготовності повного тексту постанови чи ухвали суду сторони можуть отримати копію рі​шення, виготовлену в повному обсязі, подавши відповідну зая​ву на ім'я судді, що розглядав адміністративну справу через канцелярію суду.
3.         Частина 3 коментованої статті забезпечує право особи, яка
бере участь у справі, але не була присутня в судовому засіданні
на якому проголошувалося рішення. Так, суд зобов'язаний на​правити такій особі копію судового рішення не пізніше наступ​ного дня після проголошення останнього. Окрім того, суд має право направити копію постанови чи ухвали стороні, третій особі чи їх законному представнику. В будь-якому випадку буде вважатись, що вона направлена особі, яка бере участь у справі,тобто стороні чи третій особі.
4.    Відповідно до частини 4 коментованої статті суд має право
проголосити лише вступну та резолютивну частину постанови
суду. При цьому суд зобов'язаний повідомити усіх учасників
адміністративного процесу про час виготовлення постанови
суду в повному обсязі. Законодавець закріпив можливість про​голошення постанови суду не в повному обсязі виходячи із того,що часто бувають випадки відсутності часу для складання по​вного тексту судового рішення у складних справах. Частина 4 коментованої статті має вагоме значення для обчислення по​чатку перебігу строку апеляційного оскарження відповідно до ст. 186 КАС України.
Стаття 168. Додаткове судове рішення
1.Суд, що ухвалив судове рішення, може за заявою особи,
яка брала участь у справі, чи з власної ініціативи прийняти до​даткову постанову чи постановити додаткову ухвалу у випад​ках, якщо:
1)       щодо однієї із позовних вимог, з приводу якої досліджувалися докази, чи одного з клопотань не ухвалено рішення;
2)   суд, вирішивши питання про право, не визначив способу
виконання судового рішення;
3)   судом не вирішено питання про судові витрати.
2.   Питання про ухвалення додаткового судового рішення може бути заявлено до закінчення строку на виконання судо​вого рішення.
3.   Суд ухвалює додаткове судове рішення після розгляду пи​тання в судовому засіданні з повідомленням осіб, які беруть участь у справі. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не перешкоджає розгляду пи​тання.
4.    Про відмову в ухваленні додаткового рішення суд поста​новляє ухвалу.
5.    Додаткове судове рішення або ухвала суду про відмову в ухваленні додаткового судового рішення можуть бути оскар​жені.
1. Коментована стаття у частині 1 закріпляє можливість суду, який ухвалив судове рішення, прийняти додаткову поста​нову чи постановити додаткову ухвалу. Додаткове судове рі​шення може бути прийняте у випадках, чітко встановлених процесуальним законом, а саме: а) якщо щодо однієї із позов​них вимог, з приводу якої досліджувалися докази, чи одного з клопотань не ухвалено рішення; б) якщо суд, вирішивши пи​тання про право, не визначив способу виконання судового рі​шення; в) якщо судом не вирішено питання про судові витрати. Суд може прийняти додаткове судове рішення за власною ініці​ативою, а також за заявою особи, яка брала участь у справі.
2. Частина 2 коментованої статті визначає проміжок часу,протягом якого особа, яка брала участь у справі, може звернутися із заявою до суду щодо прийняття додаткового судового рішення. Таким строком виступає весь період з моменту на​брання чинності судовим рішенням до закінчення строку на ви​конання судового рішення. Строк виконання судового рішення визначається ст. 21 Закону України «Про виконавче прова​дження», а також суддею, відповідно до положень ст.ст. 256,257 КАС України.
3.    Частина 3 коментованої статті визначає процедуру вине​сення додаткового судового рішення. Так, суд ухвалює додат​кове рішення після розгляду питання, що послужило прийнят​тю такого рішення з повідомленням осіб, які беруть участь у справі. Однак, у тому випадку, коли сторони, треті особи, а та​кож їх представники не з'явились у судове засідання — це не є перешкодою для ухвалення додаткового рішення без участі ви​щевказаних осіб.
4.    Розглянувши заяву особи, яка брала участь у справі, при відсутності підстав для ухвалення додаткового судового рішен​ня, суд відмовляє в задоволенні заяви та постановляє ухвалу,якою відмовляє в ухваленні додаткового судового рішення (ч.4 ст. 168 КАС України). Ухвала про відмову в ухваленні додатко​
3.         Частина 3 коментованої статті забезпечує право особи, яка бере участь у справі, але не була присутня в судовому засіданні на якому проголошувалося рішення. Так, суд зобов'язаний на​правити такій особі копію судового рішення не пізніше наступ​ного дня після проголошення останнього. Окрім того, суд має право направити копію постанови чи ухвали стороні, третій особі чи їх законному представнику. В будь-якому випадку буде вважатись, що вона направлена особі, яка бере участь у справі,тобто стороні чи третій особі.вого судового рішення повинна відповідати усім вимогам ст. 163 КАС України.
4.    Відповідно до частини 4 коментованої статті суд має право проголосити лише вступну та резолютивну частину постанови суду. При цьому суд зобов'язаний повідомити усіх учасників адміністративного процесу про час виготовлення постанови суду в повному обсязі. Законодавець закріпив можливість про​голошення постанови суду не в повному обсязі виходячи із того,що часто бувають випадки відсутності часу для складання по​вного тексту судового рішення у складних справах. Частина 4 коментованої статті має вагоме значення для обчислення початку перебігу строку апеляційного оскарження відповідно до
ст. 186 КАС України.
Стаття 169. Виправлення описок і очевидних арифметичних помилок у судових рішеннях
1.       Суд може з власної ініціативи або за заявою особи, що
брала участь у справі, чи іншої заінтересованої особи, виправити допущені в судовому рішенні цього суду описки, очевидні арифметичні помилки незалежно від того, набрало судове рішення законної сили чи ні.
2.       Питання про внесення виправлень вирішується в судово​му засіданні. Особи, які беруть участь у справі, повідомляють​ся про дату, час і місце засідання. Неприбуття у судове засідан​ня осіб, які були належним чином повідомлені, не перешко​джає розгляду питання про внесення виправлень.
3.       Ухвала суду про внесення виправлень у судове рішення
чи відмову у внесенні виправлень може бути оскаржена.
1.Суд першої інстанції не вправі самостійно скасувати або
змінити винесене ним рішення. Винятком з цього правила є ви​явлення таких недоліків, як описки або явні орфографічні по​милки, що суперечить вимозі чіткості судового рішення. Під опискою слід розуміти спотворення прізвища, імені й по бать​кові сторін, назви органу, установи чи організації і т.д. Явна арифметична помилка являє собою неточність у розрахунках,
очевидна при перевірці результатів арифметичних дій за тих самих вихідних даних.
Ініціювати розгляд питання про виправлення описок і ариф​метичних помилок може як суд, що постановив рішення, так і особи, що брали участь у справі й інші зацікавлені особи, які можуть звернутися із відповідною заявою. Таке право надано вказаним особам як до, так і після набуття рішенням законної сили.
2. Розгляд питання про виправлення описок і явних арифме​тичних помилок у рішенні суду відбувається тільки під час за​сідання суду, який виніс дане рішення. Незалежно від того,ким було ініційовано судове засідання, особи, які беруть участь у справі, мають бути обов'язково поінформовані про день, час і місце, де відбуватиметься засідання. Однак відсутність вказа​них осіб у засіданні не перешкоджає розгляду питання про ви​правлення описок і явних арифметичних помилок у судовому
рішенні.
Законом не передбачені строки для вчинення дій щодо ви​правлення описок і явних арифметичних помилок у винесено​му судом рішенні. Однак очевидно, що питання про внесення виправлень може бути порушено у межах строків для подання рішення до виконання.
3. Розглянувши питання про внесення виправлень у судове рішення, суд виносить ухвалу. Вона може містити як рішення про внесення відповідних виправлень, так і відмову у виправ​леннях, які пропонуються. В обох випадках ухвала може бути оскаржена у встановленому порядку (шляхом подання скарги або внесення подання).
Стаття 170. Роз'яснення судового рішення
1.       Якщо судове рішення є незрозумілим, суд, який його ухва​лив, за заявою осіб, які беруть участь у справі, а також держав​ного виконавця, ухвалою роз'яснює своє рішення, не змінюю​чи при цьому його змісту,
2.   Подання заяви про роз'яснення судового рішення допус​кається, якщо воно ще не виконано або не закінчився строк,протягом якого судове рішення може бути подане для примусо​вого виконання.
3.          Заява про роз'яснення судового рішення розглядається
судом протягом десяти днів із повідомленням заявника {особи,
яка бере участь у справі, державного виконавця) та осіб, які бе​руть участь у справі. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не перешкоджає розглядо​ві заяви про роз'яснення рішення.
4.    Подання заяви про роз'яснення судового рішення зупи​няє перебіг строку, протягом якого судове рішення може бути подане для примусового виконання.
5.          Копія ухвали про роз'яснення судового рішення не пізні​ше наступного дня після її постановлений, надсилається осо​бам, які беруть участь у справі, а також заявнику, які не були присутні у судовому засіданні.
6. Ухвала про роз'яснення судового рішення або відмову у його роз'ясненні може бути оскаржена.
1. Роз'яснення судового рішення є по суті одним із способів усунення його недоліків. Зокрема, це стосується недотримання вимоги ясності, визначеності судового рішення, яка означає, що судове рішення не може містити положень, що викликають суперечки під час виконання рішення.
Підставою для подання заяви про роз'яснення рішення, є його незрозумілість. Частіше за все звернення щодо роз'яснен​ня судового рішення викликані ускладненнями або взагалі не​можливістю його виконання, тому судом роз'яснюється резо​лютивна частина рішення. Але у деяких випадках (наприклад, потреба у підтвердженні встановленого факту чи правовідно​син, визнаних судом такими, що вступили у законну силу) ви​никає необхідність роз'яснення і мотивувальної частини рі​шення.
Ініціювати роз'яснення судом винесеного рішення можуть особи, які беруть участь у справі, та державні виконавці шля​хом подання відповідної заяви.
Розгляд питання про роз'яснення рішення є прерогативою лише того суду, який це рішення виніс. При цьому суд не впра​ві вносити будь-які зміни в існуюче рішення так само, як і ви​рішувати питання, що не були предметом судового розгляду. Суд може лише, змінивши форму викладення, більш повно і ясно навести ті частини рішення, що викликають певні трудно​щі для розуміння.
2. Заява про роз'яснення рішення суду розглядається лише у тому випадку, якщо воно ще не виконано і не закінчився термін його примусового виконання. Часткове виконання рішення не перешкоджає його роз'ясненню у невиконаній частині за умо​ви, що строк для подання рішення до виконання ще не закінчився.
Заява про роз'яснення судового рішення, яка подана після закінчення строку для його примусового виконання має бути залишеною без розгляду.
3.  Судове засідання щодо розгляду питання про роз'яснення
судового рішення відбувається за участі осіб, які звернулися із
заявою, й інших осіб, які беруть участь у справі. Суд має забез​печити інформування вказаних осіб про день, час і місце проведення засідання, але їхня неявка не перешкоджає розглядові справи про роз'яснення судового рішення, якщо їм були належ​ним чином повідомлені вказані відомості.
Законом встановлений десятиденний строк розгляду судом справ про роз'яснення судового рішення.
4.    Якщо заявником були дотримані усі вимоги подання зая​ви про роз'яснення судового рішення, сплив строку примусово​го виконання судового рішення зупиняється до надання судом відповідних роз'яснень.
5.    Після розгляду питання про роз'яснення судового рішення заявнику й іншим особам, зацікавленим у справі, які не були присутні на засіданні, надсилаються копії винесеної ухвали.
Суд може задовольнити заяву і прийняти рішення про роз'яс​нення судового рішення, або відмовити у його роз'ясненні.
Копії ухвал надсилаються зацікавленим особам не пізніше наступного дня з моменту її постановлення. Це значною мірою запобігає затягуванню процесу і сприяє своєчасному і повному виконанню судових рішень.
6.Незалежно від того, яке рішення прийнято, воно може бути оскаржено у встановленому законом порядку.
Стаття 171. Особливості провадження у справах щодо оскарження нормативне-правових актів
1. Правила цієї статті поширюються на розгляд адміністра​тивних справ щодо:
1)          законності (крім конституційності) постанов Верховної
Ради України, указів та розпоряджень Президента України,постанов та розпоряджень Кабінету Міністрів України, поста​нов Верховної Ради Автономної Республіки Крим;
2)    законності та відповідності правовим актам вищої юри​дичної сили нормативно-правових актів міністерств, інших
центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Авто​номної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, інших суб'єктів владних повноважень.
2.       Право оскаржити нормативно-правовий акт мають особи,
щодо яких його застосовано, а також особи, які є суб'єктом пра​вовідносин, у яких буде застосовано цей акт.
3.   У разі відкриття провадження в адміністративній справі
щодо оскарження нормативно-правового акта суд зобов'язує
відповідача опублікувати оголошення про це у виданні, у яко​му цей акт був або мав бути офіційно оприлюднений.
4.Оголошення повинно містити вимоги позивача щодо
оскаржуваного акта, реквізити нормативно-правового акта,
дату, час і місце судового розгляду адміністративної справи.
5.       Оголошення повинно бути опубліковано не пізніш як за
сім днів до судового розгляду.
6.   Якщо оголошення опубліковано своєчасно, вважається,
що всі заінтересовані особи належним чином повідомлені про
судовий розгляд справи. Скарги на судові рішення в цій справі
таких осіб, якщо вони не брали участі у справі, залишаються
без розгляду.
7.   Адміністративна справа щодо оскарження нормативно-правових актів вирішується протягом розумного строку, але не пізніше одного місяця після відкриття провадження у справі.
У виняткових випадках з урахуванням особливостей розгляду
справи суд ухвалою може продовжити розгляд справи, але не
більш як на один місяць.
8.       Суд може визнати нормативно-правовий акт незаконним
чи таким, що не відповідає правовому акту вищої юридичної
сили, повністю або в окремій його частині.
9.       Якщо у процесі розгляду справи щодо нормативно-право​вого акта виявлено незаконність або невідповідність правово​му акту вищої юридичної сили інших правових актів чи їхніх окремих положень, крім тих, щодо яких відкрито провадження в адміністративній справі та які впливають на прийняття по​станови у справі, суд визнає такі акти чи їхні окремі положен​ня незаконними або такими, що не відповідають правовому акту вищої юридичної сили.
10. Постанова суду у справах щодо оскарження нормативно-правових актів оскаржується у загальному порядку.
11.     Резолютивна частина постанови суду про визнання нор​мативно-правового акта незаконним або таким, що не відпові​дає правовому акту вищої юридичної сили, і про визнання його нечинним невідкладно публікується відповідачем у виданні, в якому його було офіційно оприлюднено, після набрання поста​новою законної сили.
12.    Правила цієї статті застосовуються також у випадках,
коли питання про законність нормативно-правового акта чи
відповідність його правовим актам вищої юридичної сили ви​никло під час розгляду іншої адміністративної справи.
1.Норми коментованої статті встановлюють особливості
провадження у справах щодо оскарження нормативно-правових актів, які на відміну від індивідуальних (правозастосовчих)
актів, містять норми права (встановлюють, змінюють чи скасовують їх) і розраховані на багаторазове застосування, тобто їх
дія не вичерпується одноразовим виконанням.
2. Адміністративний суд при розгляді справ щодо оскаржен​ня нормативно-правових актів, перевіряє їх законність та від​повідність правовим актам вищої юридичної сили. При цьому адміністративний суд не вирішує питання про конституційність нормативно-правових актів Верховної Ради України, Пре​зидента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим — ці питання віднесено до юрисдикції Конституційного Суду України. При вирішенні питання про законність та відповідність правовим актам вищої юридич​ної сили нормативно-правового акта враховуються вимоги, що встановлені ч. З ст. 2 КАС України.
3.     Частина 2 коментованої статті встановлює право на оскар​ження нормативне-правового акта лише особи, щодо якої його
вже застосовано (прийнято індивідуальний акт), чи вона вже є
    суб'єктом правовідносин, у яких буде застосовано цей акт. Ре​алізація правових норм відбувається не лише у формі застосу​вання, а і у формі виконання, додержання та використання і відповідно права, свободи та інтереси особи можуть порушува​тися і нормативними приписами, що реалізуються не у формі їх застосування, але встановлюють, наприклад певні заборони чи додаткові обов'язки. Виходячи із завдання адміністратив​ного судочинства — захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку суб'єктів владних повнова​жень (ст. 2 КАС України) та того, що право звернення до адмі​ністративного суду з адміністративним позовом мають усі осо​би, які вважають, що порушено їх права, свободи чи інтереси у сфері публічно-правових відносин (ст. 104 КАС України), ко​ментована стаття звужує коло випадків, у яких особа може оскаржувати нормативно-правовий акт. При цьому заявник зобов'язаний довести обставини, передбачені у ч.2 коментова​ної статті.
4. У зв'язку з тим, що нормативно-правовий акт містить нор​мативні приписи, розрахований на багаторазове застосування і його дія не вичерпується одноразовим виконанням, він може стосуватися прав багатьох осіб. Тому коментованою статтею встановлено низку норм, спрямованих на повідомлення заін​тересованих осіб про судовий розгляд справи, щоб надати їм можливість захищати свої права, свободи та інтереси при роз​гляді справи. Для цього, у разі відкриття провадження в адмі​ністративній справі щодо оскарження нормативно-правового акта, суд зобов'язує відповідача опублікувати оголошення про це у виданні, у якому цей акт був або мав бути офіційно оприлюд​нений. Згідно з Указом Президента України від 10.06.1997 р. «Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності» та Указу Президента Украї​ни від 13.12.1996 р. «Про опублікування актів законодавства України в інформаційному бюлетені «Офіційний вісник Украї​ни» , нормативно-правові акти Верховної Ради України, Прези​дента України, Кабінету Міністрів України, Національного банку України, міністерств, інших центральних органів вико​навчої влади, зареєстровані Міністерством юстиції України, офіційно оприлюднюються в інформаційному бюлетені «Офі​ційний вісник України» та газеті «Урядовий кур'єр». Офіційне оприлюднення актів Верховної Ради України відбувається та​кож у газеті *Голос України», «Відомостях Верховної Ради України». Нормативно-правові акти місцевих органів виконав​чої влади, органів місцевого самоврядування оприлюднюються у виданнях, які визначені цими органами. Таке оголошення по​винно містити вимоги позивача щодо оскаржуваного акта, рек​візити нормативно-правового акта, дату, час і місце судового розгляду адміністративної справи і повинно бути опубліковано не пізніш як за сім днів до судового розгляду. Опублікування оголошення з додержанням вищезазначених вимог означає, що всі заінтересовані особи належним чином повідомлені про судо​вий розгляд справи. Якщо заінтересована особа після цього не звернеться до суду для участі у розгляді справи, то вона позбав​ляється права на розгляд у подальшому скарг на судові рішен​ня в цій справі.
5.         Граничний строк розгляду адміністративної справи щодо оскарження нормативно-правових актів складає один місяць після відкриття провадження у справі. Лише у виняткових ви​падках з урахуванням особливостей розгляду справи суд ухвалою може продовжити розгляд справи, але не більш як на один місяць.
6.    У результаті розгляду справи суд може визнати норматив​но-правовий акт незаконним чи таким, що не відповідає право​вому акту вищої юридичної сили, як повністю так і в окремій його частині. Вирішуючи питання про незаконність норматив​но-правового акта або невідповідність його правовому акту ви​щої юридичної сили, суд не виходить за межі позовних вимог і не вирішує аналогічні питання щодо правових актів чи їхніх окремих положень, щодо яких не відкрито провадження в ад​міністративній справі. Разом з тим, суд визнає такі акти чи їхні окремі положення незаконними або такими, що не відповіда​ють правовому акту вищої юридичної сили, якщо вони вплива​ють на прийняття постанови у справі.
7.         Для унеможливлення подальшої дії нормативно-правового акта, який визнаний судом незаконним або таким, що не від​повідає правовому акту вищої юридичної сили, і нечинним, від​повідач зобов'язаний невідкладно після набрання постановою законної сили опублікувати резолютивну частину постанови суду у  виданні, в якому його було або мало бути офіційно опри​люднено.
8.    Правила коментованої статті застосовуються і у випадку вирішення питання про законність нормативно-правового акта чи відповідність його правовим актам вищої юридичної сили, якщо таке питання виникло у зв'язку з розглядом іншої адміні​стративної справи.
Стаття 172. Особливості провадження у справах щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності виборчих комісій, комісій з референдуму, членів цих комісій
1.       Право оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність вибор​чих комісій, комісій з референдуму, членів цих комісій мають суб'єкти відповідного виборчого процесу (крім виборчої комі​сії), а також ініціативна група референдуму, інші суб'єкти іні​ціювання референдуму.
2.   Виборець (громадянин, який має право голосу у відповідних виборах або референдумі) може оскаржити рішення, дію чи бездіяльність виборчої комісії, комісії з референдуму, чле​нів цих комісій, якщо таке рішення, дія чи бездіяльність пору​шує виборчі права або інтереси щодо участі у виборчому про​цесі чи процесі референдуму його особисто.
3.       Рішення, дії або бездіяльність Центральної виборчої комі​сії щодо встановлення нею результатів виборів чи всеукраїнського референдуму оскаржуються до Вищого адміністратив​ного суду України. Усі інші рішення, дії або бездіяльність Цен​тральної виборчої комісії, члена цієї комісії оскаржуються до окружного адміністративного суду, територіальна юрисдикція
якого поширюється на місто Київ.
4.   Рішення, дії чи бездіяльність виборчої комісії Автономної
Республіки Крим, обласної виборчої комісії, Київської чи Се​вастопольської виборчих комісій щодо підготовки та проведен​ня місцевих виборів; територіальної (окружної) виборчої комі​сії щодо підготовки та проведення виборів Київського чи Се​вастопольського міського голови; територіальних (окружних)виборчих комісій щодо підготовки та проведення виборів Пре​зидента України, народних депутатів України; обласних комі​сій з референдуму і комісії Автономної Республіки Крим з все​українського референдуму, а також членів зазначених комісій оскаржуються до окружного адміністративного суду за місце​ знаходженням відповідної комісії.
5.       Рішення, дії чи бездіяльність виборчих комісій, комісій з
референдуму, членів цих комісій, за винятком рішень, дій чи
бездіяльності, що визначені частинами третьою-четвертою цієї
статті, оскаржуються до місцевого загального суду за місце​м
знаходженням відповідної комісії.
6.   Позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності виборчої
комісії, комісії з референдуму, членів цих комісій, може бути подано до адміністративного суду у п'ятиденний строк з дня при​йняття рішення, вчинення дії або допущення бездіяльності.
7.       Позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності виборчої
комісії, комісії з референдуму, членів цих комісій, що мали
місце до дня голосування, може бути подано до адміністратив​ного суду у строк, встановлений частиною шостою цієї статті,
але не пізніше двадцять четвертої години дня, що передує дню
голосування.
8.   Позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності дільнич​ної виборчої комісії, дільничної комісії з референдуму, членів
цих комісій, що мали місце у день голосування, під час підра​хунку голосів та встановлення результатів голосування на дільниці, може бути подано до адміністративного суду у дво​денний строк з дня прийняття рішення, вчинення дії або допу​щення бездіяльності.
9.   Суд приймає позовну заяву щодо рішення, дії чи бездіяль​ності виборчої комісії, комісії з референдуму або члена відпо​відної комісії до розгляду незалежно від сплати судового збору.
У разі несплати судового збору на момент вирішення справи
суд одночасно вирішує питання про стягнення судового збору
відповідно до правил розподілу судових витрат, встановлених
цим Кодексом.
10.        Суд невідкладно повідомляє відповідну виборчу комісію
або комісію з референдуму та комісію вищого рівня про надхо​дження позовної заяви та про ухвалене судом рішення.
11.        Суд вирішує адміністративні справи, визначені цією стат​тею, у п'ятиденний строк після надходження позовної заяви.
Адміністративні справи за позовними заявами, що надійшли до дня голосування, вирішуються судом у п'ятиденний строк,але не пізніше ніж за дві години до початку голосування.
12.        Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не перешкоджає судовому розгляду.
1. Частинами 1 та 2 коментованої статті встановлюється коло осіб, які можуть звертатися з адміністративним позовом щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності виборчих комісій, комісій з референдуму, членів цих комісій. Ними є суб'єкти відповідного виборчого процесу (кандидати на пост Президента України; кандидати у депутати та кандидати на посаду сіль​ського, селищного, міського голови; партії (блоки), які висунули кандидатів на пост Президента України; партії (блоки), які висунули кандидатів у депутати; місцеві організації партій (блоки), які висунули кандидатів у депутати та кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови; уповноважені представники, довірені особи, офіційні спостерігачі від партій (блоків) — суб'єктів виборчого процесу та від кандидатів на пост Президента України, від місцевих організацій партій (бло​ків) — суб'єктів виборчого процесу, від кандидатів у депутати, від кандидатів на посади сільських, селищних, міських голів; органи державної влади та органи місцевого самоврядування у випадках, передбачених законом; виборець, але тільки у разі, якщо таке рішення, дія чи бездіяльність порушує виборчі пра​ва або інтереси щодо участі у виборчому процесі чи процесі ре​ферендуму його особисто), а також ініціативна група референ​думу, інші суб'єкти ініціювання референдуму.
2. Частинами 3-5 статті встановлено предметну та територі​альну підсудність справ щодо оскарження рішень, дій або без​діяльності виборчих комісій, комісій з референдуму, членів цих комісій. Рішення, дії або бездіяльність Центральної ви​борчої комісії щодо встановлення нею результатів виборів чи всеукраїнського референдуму оскаржуються до Вищого адмі​ністративного суду України. Усі інші рішення, дії або безді​яльність Центральної виборчої комісії, члена цієї комісії оскаржуються до Окружного адміністративного суду міста Ки​єва. Рішення, дії чи бездіяльність виборчої комісії Автономної Республіки Крим, обласної виборчої комісії, Київської чи Се​вастопольської виборчих комісій щодо підготовки та проведен​ня місцевих виборів; територіальної (окружної) виборчої комі​сії щодо підготовки та проведення виборів Київського чи Се​вастопольського міського голови; територіальних (окружних) виборчих комісій щодо підготовки та проведення виборів Пре​зидента України, народних депутатів України; обласних комі​сій з референдуму і комісії Автономної Республіки Крим з все​українського референдуму, а також членів зазначених комісій оскаржуються до окружного адміністративного суду за місце​знаходженням відповідної комісії. Усі інші справи щодо оскар​ження рішень, дій чи бездіяльності виборчих комісій, комісій з референдуму, членів цих комісій оскаржуються до місцевого загального суду як адміністративного суду за місцезнаходжен​ням відповідної комісії.
3.    Частинами 6-8 коментованої статті встановлено строки звернення до адміністративного суду у випадку оскарження рі​шень, дій або бездіяльності виборчих комісій, комісій з рефе​рендуму, членів цих комісій. У зв'язку з необхідністю опера​тивного реагування на порушення законодавства про вибори та референдум і захисту порушених прав, свобод чи інтересів по​зовні заяви може бути подано до адміністративного суду у п'я​тиденний строк з дня прийняття рішення, вчинення дії або до​пущення бездіяльності виборчою комісією, комісією з референ​думу, членами цих комісій. При цьому, якщо такі рішення, дії чи бездіяльність мали місце до дня голосування, то позовна за​ява подається до суду у п'ятиденний строк, але не пізніше двад​цять четвертої години дня, що передує дню голосування. Якщо рішення, дії чи бездіяльність дільничної виборчої комісії, діль​ничної комісії з референдуму, членів цих комісій, що оскаржу​ються, мали місце у день голосування, під час підрахунку голо​сів та встановлення результатів голосування на дільниці — по​зов до адміністративного суду може бути подано у дводенний строк з дня прийняття рішення, вчинення дії або допущення бездіяльності.
4.    Позовна заява щодо рішення, дії чи бездіяльності вибор​чої комісії, комісії з референдуму або члена відповідної комісії приймається до розгляду незалежно від сплати судового збору. Якщо особу, яка звертається до адміністративного суду із позов​ною заявою не звільнено від сплати судового збору, вона його може сплатити і після відкриття провадження у справі. У разі несплати судового збору на момент вирішення справи суд одно​часно вирішує питання про стягнення судового збору відповід​но до правил розподілу судових витрат (див. ст.ст. 94-96 КАС України та коментар до них).
5.          Суд невідкладно повідомляє відповідну виборчу комісію
або комісію з референдуму та комісію вищого рівня про надхо​дження позовної заяви та про ухвалене судом рішення. Адміні​стративні справи щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності виборчих комісій, комісій з референдуму, членів цих ко​місій вирішуються судом у п'ятиденний строк після надхо​дження позовної заяви, а якщо позовна заява надійшли до дня голосування — у п'ятиденний строк, але не пізніше ніж за дві години до початку голосування.
6.    З огляду на необхідність оперативного вирішення адміні​стративних справ щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності виборчих комісій, комісій з референдуму, членів цих ко​місій, неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не перешкоджає їх судовому розгляду.
Стаття 173. Особливості провадження у справах щодо уточнення списку виборців
1.       Право звернутися з адміністративним позовом про уточ​нення списку виборців, у тому числі про включення або виклю​чення зі списку себе особисто або інших осіб, має кожен, хто має право голосу на відповідних виборах або референдумі.
2.       Адміністративні справи щодо уточнення списку виборців
розглядають місцеві загальні суди за місцезнаходженням від​
повідної комісії.
3.       Позовна заява про уточнення списку виборців подається
до адміністративного суду без сплати судового збору. Позовну
заяву може бути подано не пізніш як за одну годину до закін​чення часу голосування.
4.   Суд вирішує адміністративні справи щодо уточнення спис​ку виборців у триденний строк після надходження позовної за​яви, але не пізніше дня, що передує дню голосування, а якщо позовна заява надійшла напередодні дня голосування або в день голосування — невідкладно, але не пізніш як за півгодини до закінчення часу голосування.
5.         Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним
чином повідомлені, не перешкоджає судовому розгляду.
6.         Постанови адміністративного суду щодо внесення змін у
списках виборців виконуються негайно. 

1.        Особа, яка має право голосу на відповідних виборах або ре​ферендумі, може звернутися до адміністративного суду з адмі​ністративним позовом про уточнення списку виборців. Вимога позивача може стосуватися включення в список виборців себе особисто або інших осіб, які мають право голосу на відповідних виборах або референдумі, виключення із списку себе особисто або інших осіб, усунення неточностей, неправильності, пере​кручень списків виборців тощо.
2.   Частиною 2 коментованої статті визначена предметна та
територіальна підсудність цієї категорії адміністративних справ — вони розглядаються місцевим загальним судом як адміністративним судом за місцезнаходженням відповідної ко​місії.
3.    При поданні позовної заяви про уточнення списку вибор​ців судовий збір не сплачується, її може бути подано не пізніш як за одну годину до закінчення часу голосування. Це потрібно для того, щоб суд встиг розглянути справу, а відповідна комі​сія — виконати постанову суду.
4.    Суд вирішує зазначені адміністративні справи у триден​ний строк після надходження позовної заяви, але не пізніше дня, що передує дню голосування, а якщо позовна заява наді​йшла напередодні дня голосування або в день голосування, —невідкладно, але не пізніш як за півгодини до закінчення часу голосування. Як і у випадку строку, встановленого ч. З статті,що коментується, цей строк встановлено для того, щоб суд встиг розглянути справу, а відповідна комісія — виконати по​станову суду.
5.          З огляду на необхідність оперативного вирішення адміні​стративних справ щодо уточнення списку виборців неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені про дату, час і місце розгляду справи, не перешкоджає їх судо​вому розгляду, і постанови адміністративного суду щодо внесення змін у списки виборців виконуються негайно.
Стаття 174. Особливості провадження у справах щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, засобів масової інформації, підприємств, установ, організацій, їхніх посадових та службових осіб, творчих працівників засобів масової інформації, які порушують законодавство про вибори та референдум
1. Право оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, засобів масової інформації, підприємств, установ, організацій, їхніх посадових та службових осіб, творчих працівників засобів ма​сової інформації, що порушують законодавство про вибори та референдум, мають виборча комісія, кандидат, партія (блок),
місцева організація партії (блок місцевих організацій партій), які є суб'єктами відповідного виборчого процесу, комісія з ре​ферендуму, ініціативна група референдуму, інші суб'єкти іні​ціювання референдуму.
2.        Виборець (громадянин, який мас право голосу у відповід​них виборах або референдумі) може оскаржити рішення, дії чи бездіяльність органів виконавчої влади, органів місцевого са​моврядування, підприємств, установ, організацій, їхніх поса​дових та службових осіб, якщо такі рішення, дії чи бездіяльність порушують виборчі права або інтереси щодо участі у ви​борчому процесі чи процесі референдуму його особисто.
3.   Позовна заява подається до місцевого адміністративного
суду відповідно до статей 18, 19 цього Кодексу. Позовна заява
щодо дій чи бездіяльності засобів масової Інформації, підпри​ємств, установ, організацій, їхніх посадових та службових осіб,
творчих працівників засобів масової інформації, що порушу​ють законодавство про вибори та референдум, подається до місцевого загального суду за їхнім місцезнаходженням.
4.    Позовну заяву може бути подано до адміністративного
суду у строк, встановлений частинами шостою—сьомою статті
172 цього Кодексу.
5.         Суд вирішує адміністративні справи, визначені цією стат​тею, у строк, встановлений частішою одинадцятою статті 172 цього Кодексу.
6.         Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним
чином повідомлені, не перешкоджає судовому розгляду.
1. Право оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, засобів масової інформації, підприємств, установ, організацій, їхніх посадових та службових осіб, творчих працівників засобів ма​сової інформації, що порушують законодавство про вибори та референдум, мають суб'єкти виборчого процесу, що перелічені у ч.ч. 1-2 коментованої статті (виборча комісія, кандидат, пар​тія (блок), місцева організація партії (блок місцевих організа​цій партій), які є суб'єктами відповідного виборчого процесу, виборець — у разі, якщо такі рішення, дії чи бездіяльність по​рушують виборчі права або інтереси щодо участі у виборчому процесі чи процесі референдуму його особисто), а також комісія з референдуму, ініціативна група референдуму, інші суб'єкти ініціювання референдуму. 

2.         Предметна та територіальна підсудність цієї категорії ад​міністративних справ визначається за правилами ст.ст. 18, 19 КАС України. Частиною 3 коментованої статті встановлені пра​вила предметної та територіальної підсудності справ щодо дій чи бездіяльності засобів масової інформації, підприємств, уста​нов, організацій, їхніх посадових та службових осіб, творчих працівників засобів масової інформації, що порушують законо​давство про вибори та референдум — такі справи розглядають​ся місцевим загального судом як адміністративним судом за їхнім місцезнаходженням.
3.         Строки звернення до адміністративного суду і строки ви​рішення адміністративних справ щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування,   засобів   масової   інформації,   підприємств,установ, організацій, їхніх посадових та службових осіб, твор​чих працівників засобів масової інформації, які порушують законодавство про вибори та референдум аналогічні із строками,що встановлені частинами шостою—сьомою, одинадцятою стат​ті 172 КАС України.
4.         З огляду на необхідність оперативного усунення порушень
законодавства про вибори та референдум та захисту прав при
розгляді цієї категорії справ, неприбуття у судове засідання
осіб, які були належним чином повідомлені про дату, час і місце
розгляду справи, не перешкоджає судовому розгляду справи.
Стаття 175. Особливості провадження у справах
щодо оскарження дій або бездіяльності кандидатів, їхніх довірених осіб, партії (блоку), місцевої організації партії (блоку місцевих організацій партій), їхніх посадових осіб та уповноважених осіб, ініціативних груп референдуму, інших суб'єктів ініціювання референдуму, офіційних спостерігачів від суб'єктів виборчого процесу
1. Право оскаржувати дії чи бездіяльність кандидатів, їхніх довірених осіб, партії (блоку), місцевої організації партії (бло​ку місцевих організацій партій), їхніх посадових осіб та упов​новажених осіб, ініціативних груп референдуму, інших суб'єктів ініціювання референдуму, офіційних спостерігачів від суб'єктів виборчого процесу, що порушують законодавство про вибори чи референдум, мають кандидат, партія (блок), місцева організація партії (блок місцевих організацій партій), які є суб'єктами відповідного виборчого процесу, ініціативна група референдуму, інші суб'єкти ініціювання референдуму.
2.       Виборець (громадянин, який має право голосу у відповід​них виборах або референдумі) може оскаржити дії чи бездіяль​ність суб'єктів, визначених частиною першою цієї статті, якщо ці дії чи бездіяльність порушують виборчі права або інтереси щодо участі у виборчому процесі чи процесі референдуму його особисто.
3.   Позовна заява щодо оскарження дій чи бездіяльності кан​дидата на пост Президента України, ініціативних груп всеукраїнського референдуму, інших суб'єктів ініціювання все​українського референдуму, що порушують законодавство про вибори чи референдум, подається до окружного адміністратив​ного суду, територіальна юрисдикція якого поширюється на
місто Київ. Позовна заява щодо оскарження дії чи бездіяльнос​ті кандидата у депутати сільської, селищної, міської ради по​дається до місцевого загального суду за місцем вчинення дії чи місцем, де ця дія повинна бути вчинена. Позовна заява з інших питань, передбачених цією статтею, подається до окружного
адміністративного суду за місцем вчинення дії чи місцем, де ця
дія повинна бути вчинена.
4.        Позовну заяву може бути подано до адміністративного суду у строк, встановлений частинами шостою—сьомою статті 172 цього Кодексу.
5.        Суд вирішує адміністративні справи, визначені цією стат​тею, у строк, встановлений частиною одинадцятою статті 172 цього Кодексу.
6.   Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним
чином повідомлені, не перешкоджає судовому розгляду.
1. Частинами 1-2 коментованої статті встановлене коло осіб, які мають право оскаржувати дії чи бездіяльність кандидатів, їхніх довірених осіб, партії (блоку), місцевої організації партії (блоку місцевих організацій партій), їхніх посадових осіб та уповноважених осіб, ініціативних груп референдуму, інших суб'єктів ініціювання референдуму, офіційних спостерігачів від суб'єктів виборчого процесу, що порушують законодавство про вибори чи референдум.
2.        У частині 3 коментованої статті встановлені правила пред​метної та територіальної підсудності щодо цієї категорії справ.
Справи щодо оскарження дій чи бездіяльності кандидата на пост
Президента України, ініціативних груп всеукраїнського рефе​рендуму, інших суб'єктів ініціювання всеукраїнського рефе​рендуму, що порушують законодавство про вибори чи референ​дум, розглядаються в Окружному адміністративному суді міста Києва. Справи щодо оскарження дії чи бездіяльності кандидата  депутати сільської, селищної, міської ради розглядаються міс​цевим загальним судом як адміністративним судом за місцем вчинення дії чи місцем, де ця дія повинна бути вчинена. Справи з інших спорів, передбачених статтею, що коментується, роз​глядаються окружними адміністративними судами за місцем
вчинення дії чи місцем, де ця дія повинна бути вчинена.
3.   Строки звернення до адміністративного суду і строки ви​рішення адміністративних справ щодо оскарження дій або без​діяльності кандидатів, їхніх довірених осіб, партії (блоку), міс​цевої організації партії (блоку місцевих організацій партій),їхніх посадових осіб та уповноважених осіб, ініціативних груп референдуму, інших суб'єктів ініціювання референдуму, офі​ційних спостерігачів від суб'єктів виборчого процесу аналогіч​ні із строками, що встановлені частинами шостою-сьомою,одинадцятою статті 172 КАС України.
4.        З огляду на необхідність оперативного усунення порушень
законодавства про вибори та референдум та захисту прав при
розгляді цієї категорії справ неприбуття у судове засідання
осіб, які були належним чином повідомлені про дату, час і міс​це розгляду справи, не перешкоджає судовому розгляду.
Стаття 176. Особливості провадження у справах
щодо скасування реєстрації кандидата на пост Президента України
1. Якщо відповідним законом встановлено судовий порядок скасування реєстрації кандидата на пост Президента України, позовна заява Центральної виборчої комісії про скасування реєстрації кандидата на пост Президента України подається До Вищого адміністративного суду України протягом трьох
днів після виявлення підстав для скасування реєстрації канди​дата на пост Президента України, встановлених законом.
2.   Суд вирішує адміністративну справу щодо скасування ре​єстрації кандидата на пост Президента України у триденний строк після надходження позовної заяви.
3.       Про розгляд позовної заяви в судовому засіданні повідом​ляються позивач і відповідач (кандидат на пост Президента України, про скасування реєстрації якого подана заява). Не​ прибуття в судове засідання осіб, які були належним чином по​відомлені, не перешкоджає судовому розгляду.
4.       Якщо судом буде встановлено наявність підстав для ска​сування реєстрації кандидата на пост Президента України,встановлених відповідним законом, суд задовольняє адміні​стративний позов і скасовує реєстрацію кандидата на пост
Президента України.
1.         Підстави скасування судом реєстрації кандидата на пост Президента України за зверненням Центральної виборчої ко​місії встановлені ч. 1 ст. 56 Закону України «Про вибори Пре​зидента України». Питання про звернення із позовною заявою про скасування реєстрації кандидата на пост Президента України розглядається Центральною виборчою комісією у присут​ності кандидата на пост Президента України або уповноваже​ного представника партії (блоку) (ч. 5 ст. 56 «Закону України «Про вибори Президента України»), яка висунула цього кандидата і протягом трьох днів після виявлення підстав для ска​сування реєстрації кандидата на пост Президента України від​повідна позовна заява подається до Вищого адміністративного суду
2.         Адміністративна справа щодо скасування реєстрації кан​дидата на пост Президента України вирішується у триденний строк після надходження позовної заяви. Про судовий розгляд справи повідомляються позивач і відповідач (кандидат на пост Президента України, про скасування реєстрації якого подано заяву). Але з огляду на скорочений строк для розгляду справ цієї категорії неприбуття у судове засідання осіб, які були на​лежним чином повідомлені про дату, час і місце розгляду спра​ви, не перешкоджає судовому розгляду.
Стаття 177. Особливості судових рішень за
наслідками розгляду справ, пов'язаних з виборчим процесом чи процесом референдуму, та їх оскарження
1.         Суд, встановивши порушення законодавства про вибори чи референдум, визначає у постанові спосіб захисту поруше​них прав та інтересів, а також порядок усунення усіх наслідків цих порушень відповідно до закону. У разі виявлення пору​шень, що можуть бути підставою для притягнення до юридичної відповідальності суд постановляє окрему ухвалу з повідом​ленням про наявність таких порушень і надсилає її до органів чи осіб, уповноважених вжити для цього заходи, встановлені законом.
2.         Копії судового рішення невідкладно видаються особам,
які брали участь у справі, або надсилаються їм, якщо вони не
були присутні під час його проголошення.
3.    Судові рішення за наслідками розгляду судами першої
інстанції справ, визначених статтями 172—175 цього Кодек​су, (за винятком випадків, визначених частиною четвертою цієї статті) набирають законної сили після закінчення строку апеляційного оскарження, а у разі їх апеляційного оскаржен​ня — з моменту проголошення судового рішення суду апеляційної інстанції. Судові рішення Вищого адміністративного суду України набирають законної сили з моменту проголо​шення і не можуть бути оскаржені.
4.         Судові рішення, які ухвалені за наслідками розгляду су​дами першої інстанції справ, визначених статтями 172, 174,175 цього Кодексу, у період від двадцять четвертої години дня,що передує дню голосування, до шостої години дня голосуван​ня набирають законної сили з моменту проголошення і не мо​жуть бути оскаржені.
5.         Судові рішення за наслідками розгляду справ, визначе​них статтями 172—175 цього Кодексу, можуть бути оскаржені в апеляційному порядку у дводенний строк з дня їх проголошен​ня, а судові рішення, що ухвалені до дня голосування, — не піз​
ніше двадцять четвертої години дня, що передує дню голосу​вання.
 6. Судами апеляційної інстанції є відповідні апеляційні ад​міністративні суди. Судом апеляційної інстанції у справах, розглянутих відповідно до частини третьої статті 172 цього Кодексу окружним адміністративним судом, територіальна юрис​дикція якого поширюється на місто Київ, є Вищий адміністра​тивний суд України.
7.    Суд апеляційної інстанції розглядає справу у дводенний строк після закінчення строку апеляційного оскарження з по​відомленням осіб, які беруть участь у справі. Апеляційна скар​га стосовно судового рішення, що було ухвалене до дня голосу​вання, розглядається не пізніше ніж за дві години до початку голосування.
8.    Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним
чином повідомлені, не перешкоджає апеляційному розгляду.
9.    Суд апеляційної інстанції за наслідками апеляційного
розгляду не може повертати справу на новий розгляд. Судове
рішення суду апеляційної інстанції є остаточним.
 
1.        Суд, встановивши при розгляді справ, пов'язаних з виборчим процесом чи процесом референдуму, порушення законо​давства про вибори чи референдум, зобов'язаний визначити у постанові спосіб захисту порушених прав та інтересів, а також порядок усунення усіх наслідків цих порушень відповідно до закону. У разі необхідності судом постановляється окрема ухва​ла з повідомленням про наявність порушень, яка надсилається до органів чи осіб, уповноважених вжити заходи у зв'язку з притягненням винної особи до відповідальності.
2.   Частинами 3-4 коментованої статті встановлений порядок
набуття законної сили судового рішення за наслідками розгля​ду справ, пов'язаних з виборчим процесом чи процесом рефе​рендуму. Такі рішення набирають законної сили після закін​чення строку апеляційного оскарження, а у разі їх апеляційного оскарження — з моменту проголошення судового рішення суду апеляційної інстанції. Судові рішення Вищого адміністра​тивного суду України набирають законної сили з моменту про​голошення і не можуть бути оскаржені. Якщо судові рішення,ухвалені за наслідками розгляду судами першої інстанції справ,визначених статтями 172, 174, 175 КАС України, у період від двадцять четвертої години дня, що передує дню голосування,до шостої години дня голосування — вони набирають законної сили з моменту проголошення і не можуть бути оскаржені.
3.   Судові рішення за наслідками розгляду справ, пов'язаних
з виборчим процесом чи процесом референдуму, що підлягають
оскарженню, можуть бути оскаржені в апеляційному порядку у дводенний строк з дня їх проголошення, а судові рішення, ухвалені до дня голосування, — не пізніше двадцять четвертої години дня, що передує дню голосування.
4.    За правилами інстанційної підсудності, що визначені у ч. 6
коментованої статті, судами апеляційної інстанції є відповідні
апеляційні адміністративні суди. Судом апеляційної інстанції
у справах, розглянутих відповідно до частини третьої статті 172
КАС України окружним адміністративним судом міста Києва,
є Вищий адміністративний суд України.
5.         Для перегляду справ, пов'язаних з виборчим процесом чи
процесом референдуму встановлений дводенний строк після за​кінчення строку апеляційного оскарження з повідомленням осіб, які беруть участь у справі. При цьому апеляційна скарга стосовно судового рішення, що було ухвалене до дня голосуван​ня, розглядається не пізніше ніж за дві години до початку голо​сування. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належ​ним чином повідомлені про дату, час і місце розгляду справи,не перешкоджає апеляційному розгляду.
6.Суд апеляційної інстанції за наслідками апеляційного
розгляду рішень у справах даної категорії позбавлений права
повернути справу на новий розгляд. Судове рішення суду апе​ляційної інстанції є остаточним.
Стаття 178. Особливості здійснення представництва у справах, пов'язаних з виборчим процесом чи процесом референдуму
1.       Особа, яка відповідно до закону про вибори зареєстрована
як уповноважений представник або довірена особа кандидата,
діє як представник відповідного кандидата у справах, пов'язаних з виборчим процесом, без додаткового уповноваження.
2.   Особа, яка відповідно до закону про вибори чи референдум
зареєстрована як уповноважена особа (представник) партії
(блоку), місцевої організації партій (блоку місцевих організацій партій), ініціативної групи референдуму, діє як представ​ник відповідної партії (блоку), місцевої організації партій (блоку місцевих організацій партій), ініціативної групи референду​му у справах, пов'язаних з виборчим процесом чи процесом ре​ферендуму, без додаткового уповноваження.
3. Документом, що підтверджує повноваження представни​ків, визначених частинами першою—другою цієї статті, є від​повідне посвідчення, видане в порядку, встановленому зако​ном про вибори чи референдум.
1.         Коментованою статтею встановлені особливості здійснен​ня представництва у справах, пов'язаних з виборчим процесом чи процесом референдуму, які полягають у тому, що у таких справах не потребують додаткового уповноваження на пред​ставництво інтересів кандидата, партії (блоку), місцевої органі​зації партії {блоку місцевих організацій партій), ініціативної групи референдуму, особи, які, відповідно до закону про вибо​ри, зареєстровані як уповноважені представники або довірені особи відповідного кандидата, чи зареєстровані відповідно до закону про вибори чи референдум як уповноважені особи (представники) відповідної партії (блоку), місцевої організації пар​тій (блоку місцевих організацій партій), ініціативної групи ре​ферендуму.
2.         Відповідно, у справах даної категорії повноваження пред​ставників підтверджуються відповідними посвідченнями, що видані в порядку, встановленому законом про вибори чи рефе​рендум.
Стаття 179. Особливості обчислення строків у справах, пов'язаних з виборчим процесом чи процесом референдуму, та наслідки їх порушення
1.       На обчислення строків, встановлених статтями 172—177
цього Кодексу, не поширюються правила частин другої—чет​вертої, шостої—десятої статті 103 цього Кодексу.
2.       Строки, встановлені статтями 172—177 цього Кодексу, об​числюються календарними днями і годинами.
3.       Останнім днем строку, який має закінчитися з настанням
певної події, є день, що передує дню вказаної події.
4.   Днем бездіяльності є останній день встановленого законом
строку, в який мала бути вчинена дія або прийнято рішення.
5.       Днем подання позовної заяви, апеляційної скарги є день
їх надходження до відповідного суду. Строки подання позовних
заяв і апеляційних скарг, встановлені статтями 172—177 цього
Кодексу, не може бути поновлено. Позовні заяви, апеляційні скарги, подані після закінчення цих строків, суд залишає без розгляду.
1.           Особливості обчислення строків у справах, пов'язаних з
виборчим процесом чи процесом референдуму, пов'язані, перш
за все, з необхідністю забезпечення оперативного вирішення за​
значених справ для усунення порушення законодавства і на​
дання можливості реалізувати особі її права, свободи та інтере​си у виборчому процесі чи процесі референдуму, як правило ще до їх завершення.
2.           Строки у справах, пов'язаних з виборчим процесом чи
процесом референдуму, обчислюються календарними днями і
годинами. На їх обчислення не поширюються правила ч.ч. 2-10
ст. 103 КАС України. Для розгляду зазначених справ, на від​
міну від загального правила, останнім днем строку, який має
закінчитися з настанням певної події, є день, що передує дню
вказаної події.
3.     Для обчислення строків звернення до адміністративного
суду у випадку оскарження бездіяльності у виборчому процесі
чи процесі референдуму частиною 4 коментованої статті визна​но день бездіяльності — ним визнається останній день вста​новленого законом строку, в який мало бути вчинено дію або прийнято рішення.
4.     Днем подання позовної заяви, апеляційної скарги вважається день їх надходження до відповідного суду. Строки подан​ня позовних заяв і апеляційних скарг у справах, пов'язаних з виборчим процесом чи процесом референдуму не поновлюють​ся, адже, як правило, пропущення цих строків робить віднов​лення порушених прав, свобод та інтересів осіб дуже ускладне​ним у зв'язку із завершенням окремих етапів чи усього вибор​чого процесу, процесу референдуму. Процесуальним наслідком подання позовної заяви чи апеляційної скарги у цих справах після закінчення встановлених строків буде залишення позов​ної заяви чи апеляційної скарги без розгляду.
Стаття 180. Особливості провадження у справах про дострокове припинення повноважень народного депутата України в разі невиконання ним вимог щодо несумісності
1.        Позовна заява про дострокове припинення повноважень народного депутата України в разі невиконання ним вимог щодо несумісності подається до окружного адміністративного суду, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто
Київ. Право звернутися з такою позовною заявою має Голова Верховної Ради України.
2.   Адміністративна справа за позовною заявою про достро​кове припинення повноважень народного депутата України вирішується протягом семи днів після відкриття провадження у справі. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належ​ним чином повідомлені про розгляд справи, не перешкоджає її
розгляду.
1. Народні депутати України здійснюють свої повноваження на постійній основі. Згідно з ч. 1 ст. З Закону України «Про ста​тус народного депутата України» та ч. 2 ст. 1 Закону України «Про особливості звільнення з посад осіб, які суміщають депу​татський мандат з іншими видами діяльності» народний депу​тат України не має права: 1) бути членом Кабінету Міністрів України, керівником центрального органу виконавчої влади; 2) мати інший представницький мандат чи одночасно бути на державній службі; 3) обіймати посаду міського, сільського, се​лищного голови; 4) займатися будь-якою, крім депутатської, оплачуваною роботою, за винятком викладацької, наукової та творчої діяльності, а також медичної практики у вільний від виконання обов'язків народного депутата час; 5) залучатись як експерт органами досудового слідства, прокуратури, суду, а та​кож займатися адвокатською діяльністю; 6) входити до складу керівництва, правління чи ради підприємства, установи, орга​нізації, що має на меті одержання прибутку. Усунення пору​шення вимог про несумісність депутатського мандата з іншими видами діяльності можливо двома способами — звільнення на​родного депутату України з займаної ним посади у разі непо​дання заяви про складення повноважень народного депутата України у порядку, визначеному Законом України «Про особливості звільнення з посад осіб, які суміщають депутатський мандат з іншими видами діяльності» та за постановою адміні​стративного суду про дострокове припинення повноважень на​родного депутата України, що ухвалюється з урахуванням пра​вил, встановлених статтею, що коментується.
2. Право звернутися з позовною заявою про дострокове при​пинення повноважень народного депутата України в разі неви​конання ним вимог щодо несумісності має Голова Верховної Ради України. За правилами предметної та територіальної під​судності такі справи розглядаються Окружним адміністратив​ним судом міста Києва протягом семи днів після відкриття про​вадження у справі. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені про розгляд справи, не перешко​джає її розгляду.
Стаття 181. Особливості провадження у справах
з приводу рішень, дій або бездіяльності державної виконавчої служби
1.       Учасники виконавчого провадження (крім державного
виконавця) та особи, які залучаються до проведення виконав​чих дій, мають право звернутися до адміністративного суду із
позовною заявою, якщо вважають, що рішенням, дією або без​
діяльністю державного виконавця чи іншої посадової особи
державної виконавчої служби порушено їхні права, свободи
чи інтереси, а також якщо інший порядок судового оскаржен​ня рішень, дій чи бездіяльності таких осіб не встановлено за​коном.
2.   Позовну заяву може бути подано до суду:
—   у десятиденний строк з дня, коли особа дізналася або по​винна була дізнатися про порушення її прав, свобод чи інтересів;
—   у триденний строк з дня, коли особа дізналася або повин​на була дізнатися про порушення її прав, свобод чи інтересів, у
разі оскарження постанови про відкладення провадження ви​конавчих дій.
3. Відповідачем у справах з приводу рішень, дій або бездіяльності державного виконавця чи іншої посадової особи дер​жавної виконавчої служби є відповідний орган державної ви​конавчої служби.
4.    Про подання позовної заяви суд повідомляє відповідача
не пізніше ніж наступного дня після відкриття провадження.
5.         Адміністративна справа з приводу рішень, дій або безді​яльності державного виконавця чи іншої посадової особи дер​жавної виконавчої служби вирішується судом протягом десяти днів після відкриття провадження у справі.
1.Учасники виконавчого провадження (крім державного
виконавця) — сторони (стягувач і боржник), представники сто​рін, експерти, спеціалісти, перекладачі — та особи, які залуча​ються до проведення виконавчих дій — поняті, а також праців​ники органів внутрішніх справ, представники органів опіки і піклування, інших органів і установ, що залучені державним виконавцем до проведення виконавчих дій у порядку, встанов​леному Законом України «Про виконавче провадження» мають право звернутися до адміністративного суду із позовною зая​вою, якщо вважають, що рішенням, дією або бездіяльністю державного виконавця чи іншої посадової особи державної виконавчої служби порушено їхні права, свободи чи інтереси, а також якщо законом не встановлено інший порядок судового оскарження рішень, дій чи бездіяльності таких осіб.
2.         Інший порядок судового оскарження рішень, дій чи безді​яльності державного виконавця чи іншої посадової особи дер​жавної виконавчої служби встановлений: розділом VII ЦПК України щодо рішень, дій або бездіяльності державного виконавця чи іншої посадової особи державної виконавчої служби,що мали місце під час виконання судового рішення, ухваленого відповідно до ЦПК України; ст. 121-2 ГПК України щодо дій чи
бездіяльності органів державної виконавчої служби щодо виконання рішень, ухвал, постанов господарських судів.
3.         Позовну заяву у справах з приводу рішень, дій або бездіяльності державної виконавчої служби може бути подано до суду: у десятиденний строк з дня, коли особа дізналася або по​винна була дізнатися про порушення її прав, свобод чи інтере​сів; у триденний строк з дня, коли особа дізналася або повинна була дізнатися про порушення її прав, свобод чи інтересів, у разі оскарження постанови про відкладення провадження ви​конавчих дій.
4.    Відповідачем у справах з приводу рішень, дій або безді​яльності державного виконавця чи іншої посадової особи державної виконавчої служби є відповідний орган державної ви​конавчої служби (Департамент державної виконавчої служби, державна виконавча служба Автономної Республіки Крим, об​ластей та міст Києва і Севастополя, державна виконавча служ​ба у районах, містах (містах обласного значення), районах у містах).
5. Про подання позовної заяви суд повідомляє відповідача не пізніше ніж наступного дня після відкриття провадження у справі. Адміністративні справи цієї категорії вирішуються су​дом протягом десяти днів після відкриття провадження у справі.
Стаття 182. Особливості провадження у справах за адміністративними позовами суб'єктів владних повноважень про обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання
1.        Органи виконавчої влади, органи місцевого самовряду​вання негайно після одержання повідомлення про проведення зборів, мітингів, походів, демонстрацій тощо мають право звер​нутися до окружного адміністративного суду за своїм місцезна​ходженням із позовною заявою про заборону таких заходів чи
інше обмеження права на мирні зібрання (щодо місця чи часу
їх проведення тощо).
2.   Позовна заява, яка надійшла в день проведення заходів,
визначених частиною першою цієї статті, або після цього, за​лишається без розгляду.
3.   Про відкриття провадження у справі, дату, час та місце
розгляду справи суд негайно повідомляє позивача та організа​тора (організаторів) зборів, мітингів, походів, демонстрацій чи
інших мирних зібрань.
4.        Адміністративна справа про обмеження права на мирні
зібрання вирішується судом протягом трьох днів після від​криття провадження, а в разі відкриття провадження менш як за три дні до проведення відповідних заходів — невідкладно.
5.   Суд задовольняє вимоги позивача в інтересах національ​ної безпеки та громадського порядку в разі, якщо визнає, що проведення зборів, мітингів, походів, демонстрацій чи інших зібрань може створити реальну небезпеку заворушень чи злочинів, загрозу здоров'ю населення або правам і свободам ін​ших людей. У постанові суду зазначається спосіб обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання.
6.        Постанова суду у справах про обмеження щодо реалізації
права на мирні зібрання набирає законної сили з моменту про​голошення і може бути оскаржена в касаційному порядку.
7.   Копії судового рішення невідкладно видаються особам,
які брали участь у справі, або надсилаються їм, якщо вони не
були присутні під час його проголошення.
1.          Відповідно до ст. 39 Конституції України, громадяни ма​ють право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітин​ги, походи і демонстрації, про проведення яких завчасно спові​щаються органи виконавчої влади чи органи місцевого само​врядування. Обмеження щодо реалізації права на мирні зібран​ня може встановлюватися судом і полягає в їх забороні чи в інших обмеженнях (щодо дати, часу, місця, маршруту, умов,тривалості їх проведення тощо). З позовною заявою про заборо​ну таких заходів чи про інше обмеження права на мирні зібран​ня, мають право звернутися відповідні органи виконавчої вла​ди, органи місцевого самоврядування.
2.    Строк на повідомлення про проведення зборів, мітингів,походів, демонстрацій тощо, законодавче не врегульований. Таке повідомлення повинно бути зроблене організаторами мир​них зібрань у строк, що не повинен обмежувати право громадян на мирні зібрання і водночас надавати можливість відповідним органам виконавчої влади чи органам місцевого самоврядуван​ня вжити заходів щодо безперешкодного проведення громадя​нами зборів, мітингів, походів і демонстрацій, забезпечення громадського порядку, прав і свобод інших людей (Рішення Конституційного Суду України від 19.04.2001 р. у справі за
конституційним поданням Міністерства внутрішніх справ Ук​раїни щодо офіційного тлумачення положення частини першої статті 39 Конституції України про завчасне сповіщення органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування про проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій (справа щодо завчасного сповіщення про мирні зібрання). У будь-якому разі строк завчасного сповіщення має бути достатнім для того,щоб органи виконавчої влади чи органи місцевого самовряду​вання могли визначитися, наскільки проведення таких зібрань відповідає закону, та в разі потреби звернутися до суду. Вста​новлення найкоротших строків звернення до суду і розгляду справ даної категорії виступають гарантією права на мирні зі​брання. Тому позовна заява подається до окружного адміні​стративного суду за місцезнаходженням відповідного органу негайно після одержання повідомлення про проведення зборів, мітингів, походів, демонстрацій тощо, а якщо позовна заява на​дійшла в день проведення зборів, мітингів, походів, демонстра​цій тощо, або після цього — вона залишається без розгляду. По​зивач та організатор (організаторів) мирних зібрань негайно повідомляються судом про відкриття провадження у справі, дату, час та місце розгляду справи, яка вирішується судом про​тягом трьох днів після відкриття провадження, а в разі від​криття провадження менш як за три дні до проведення відпо​відних заходів — невідкладно. Постанова суду у цих справах виконується негайно.
3. Суд задовольняє вимоги позивача про заборону проведен​ня мирних зібрань чи про інше обмеження права на такі заходи в інтересах національної безпеки та громадського порядку в разі, якщо визнає, що проведення зборів, мітингів, походів, де​монстрацій чи інших зібрань може створити реальну небезпеку заворушень чи злочинів, загрозу здоров'ю населення або пра​вам і свободам інших людей. У постанові суду зазначається спо​сіб обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання (заборо​на проведення, обмеження у часі, даті, місці, маршруті, трива​лості проведення тощо).
Стаття 183. Особливості провадження у справах за адміністративними позовами про усунення обмежень у реалізації права
на мирні зібрання
1.         Організатор (організатори) зборів, мітингів, походів, де​монстрацій чи інших мирних зібрань мають право звернутися до адміністративного суду за місцем проведення цих заходів із позовною заявою про усунення обмежень у реалізації права на мирні зібрання з боку органів виконавчої влади, органів
місцевого самоврядування, повідомлених про проведення та​ких заходів.
2.    Про відкриття провадження у справі, дату, час та місце
розгляду справи суд негайно повідомляє позивача та відповідача (відповідний орган виконавчої влади, орган місцевого са​моврядування).
3.   Адміністративна справа про усунення обмежень у реалі​зації права на мирні зібрання вирішується судом протягом трьох днів після відкриття провадження, а в разі відкриття провадження менш як за три дні до проведення відповідних за​
ходів або у день їх проведення — невідкладно.
4.   Постанова суду в адміністративній справі про усунення обмежень у реалізації права на мирні зібрання набирає закон​ної сили з моменту проголошення і може бути оскаржена в ка​саційному порядку.
5.   Копії судового рішення невідкладно видаються особам,
які брали участь у справі, або надсилаються їм, якщо вони не
були присутні під час його проголошення.
1.           Органи виконавчої влади, органи місцевого самовряду​вання, що повідомлені про проведення мирних зібрань, мають здійснити ряд підготовчих заходів, зокрема, для забезпечення безперешкодного проведення громадянами зборів, мітингу, по​ходу чи демонстрації, підтримання громадського порядку, охо​рони прав і свобод інших людей (наприклад, залучити певні сили та засоби правопорядку). Нездійснення, неналежне здій​снення зазначених заходів тощо є обмеженням у реалізації пра​ва на мирні зібрання і може бути оскаржено до адміністратив​ного суду організатором (організаторами) цих зібрань за місцем їх проведення.
2.           Час розгляду справ цієї категорії повинен буди нетрива​лим, щоб не обмежувати право громадян на мирні зібрання і слугувати гарантією цього права. Тому про відкриття прова​дження у справі, дату, час та місце розгляду справи суд негайно повідомляє позивача та відповідача, а адміністративна справа про усунення обмежень у реалізації права на мирні зібрання ви​рішується судом протягом трьох днів після відкриття прова​дження, а в разі відкриття провадження менш як за три дні до проведення відповідних заходів або у день їх проведення — не​відкладно. Постанова суду в адміністративній справі про усунення обмежень у реалізації права на мирні зібрання викону​ється негайно.
Стаття 184. Суд апеляційної інстанції
1.   Судом апеляційної інстанції в адміністративних справах
є апеляційний адміністративний суд, в межах територіальної
юрисдикції якого знаходиться місцевий адміністративний суд
(місцевий загальний суд як адміністративний суд чи окружний
адміністративний суд), що ухвалив рішення.
2.   У випадку, визначеному частиною шостою статті 177 цьо​го Кодексу, судом апеляційної інстанції є Вищий адміністра​тивний суд України.
1. Відповідно до законодавства України, апеляційні адміні​стративні суди, які утворюються в апеляційних округах згідно з указом Президента України, належать до апеляційних спеці​алізованих судів (ст. 25 Закону України «Про судоустрій Укра​їни».). Указом Президента України «Про утворення місцевих та апеляційних адміністративних судів, затвердження їх мере​жі та кількісного складу суддів» в Україні створено наступні апеляційні адміністративні суди: Дніпропетровський апеляційний адміністративний суд; Донецький апеляційний адміні​стративний суд; Київський апеляційний адміністративний суд; Львівський апеляційний адміністративний суд; Одеський апе​ляційний адміністративний суд; Севастопольський апеляцій​ний адміністративний суд; Харківський апеляційний адміні​стративний суд. В законодавстві визначено також території, на які поширюються повноваження апеляційних адміністратив​них судів України.
До складу апеляційного суду входять судді, як правило, об​рані на посаду судді безстрокове, голова суду та його заступни​ки. В апеляційних судах утворюються судові палати. У складі спеціалізованого апеляційного суду можуть утворюватися су​дові палати з розгляду окремих категорій справ за встановле​ною спеціалізацією в межах відповідної спеціальної судової юрисдикції.
До повноважень апеляційних адміністративних судів нале​жить: 1) розгляд адміністративних справ в апеляційному по​рядку відповідно до процесуального закону; 2) ведення та ана​лізування судової статистики, вивчення та узагальнення судо​вої практики; 3) надання методичної допомоги у застосуванні законодавства місцевими адміністративними судами; 4) здій​снення інших повноважень, передбачених законом.
Стаття, що коментується визначає, що судом апеляційної ін​станції в адміністративних справах є апеляційний адміністра​тивний суд, в межах територіальної юрисдикції якого знахо​диться місцевий адміністративний суд, що ухвалив рішення.
2. Частина 2 статті, що розглядається, встановлює виняток із загального правила, передбаченого частиною першою цієї статті, та містить посилання на ч. 6 ст. 177 КАС України, яка в свою чергу, відсилає до ст. 172 КАС України, встановлює на​ступне. В справах щодо оскарження рішень, дій або бездіяль​ності Центральної виборчої комісії, члена цієї комісії (за ви​ключенням рішень, дій або бездіяльності Центральної виборчої комісії щодо встановлення нею результатів виборів чи всеукра​їнського референдуму), розглянутих окружним адміністратив​ним судом, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ, судом апеляційної інстанції є Вищий адміністра​тивний суд України. Таке положення, безумовно, передбачене у зв'язку з тим, що названі адміністративні справи мають не тільки важливе, але й загальнодержавне значення, тобто вони gовинні розглядатися судом, який розповсюджує свою юрис​дикцію на всю територію держави.
Стаття 185. Право на апеляційне оскарження
1.       Сторони та інші особи, які беруть участь у справі, а також
особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання
про їхні права, свободи, інтереси чи обов'язки, мають право
оскаржити в апеляційному порядку постанови суду першої ін​станції повністю або частково.
2.       Ухвали суду першої інстанції можуть бути оскаржені в
апеляційному порядку окремо від постанови суду повністю або
частково у випадках, встановлених цим Кодексом. Заперечен​ня на інші ухвали можуть бути викладені в апеляційній скарзі
на постанову суду першої інстанції.
1. Коментована стаття передбачає право на апеляційне оскар​ження постанов і ухвал суду першої інстанції, реалізація якого з додержанням усіх необхідних умов призводить до виникнен​ня апеляційного провадження.
Апеляційне провадження — це нормативне врегульований комплекс взаємопов'язаних і взаємообумовлених процесуаль​них дій з перегляду адміністративної справи та судових рішень судів першої інстанції за апеляційними скаргами правомочних осіб щодо оцінки доказів і встановлення фактів у справі чи за​стосування матеріального та процесуального права. Таким чи​ном, в ході апеляційного провадження має місце перевирішення справи, її повторний розгляд по суті в повному обсязі або в частині з прийняттям нового рішення. Наявність можливості апеляційного оскарження судових рішень судів першої інстан​ції є однією з гарантій здійснення права на судовий захист.
Об'єктом перегляду апеляційним судом може бути як пра​вильність оцінки доказів і встановлення фактів, так і правиль​ність тлумачення та застосування матеріального і процесуаль​ного права адміністративним судом першої інстанції. Таким чином, в порядку апеляційного провадження об'єкт перегляду може складати, як питання факту, так і питання права, тим більше, що вони є тісно взаємопов'язаними. Цілями апеляції є водночас оскарження рішення та його перегляд для виправ​лення вищестоящим судом помилок суду першої інстанції при вирішенні як питань факту, так і питань права. Законом вста​новлено також межі перегляду судом апеляційної інстанції рі​шень адміністративних судів першої інстанції (ст. 195 КАС України).
Дослідження положень статті, що коментується, дає змогу дійти висновку про те, що апеляційна скарга може бути подана на всі постанови суду першої інстанції, які не набрали законної сили, а також на ухвали суду першої інстанції, крім винятків, передбачених законом. Постанови адміністративного суду пер​шої інстанції оскаржуються повністю або частково. Це означає, що у випадку, коли суб'єкт оскарження заперечує, наприклад, тільки мотиви постанови суду першої інстанції, він може окре​мо оскаржити в апеляційному порядку мотивувальну частину постанови. Апеляційне оскарження резолютивної частини слід розцінювати як оскарження постанови взагалі.
Правом на апеляційне оскарження у відповідності до ст. 185 КАС України наділені всі особи, на права та обв'язки яких без​посередньо впливає винесене судом першої інстанції рішення. Це всі особи, які мають у справі юридичну заінтересованість, як матеріального, так і процесуального характеру: сторони, треті особи, представники сторін та третіх осіб. Сторони наді​ляються правом апеляційного оскарження незалежно від їх особистої участі в розгляді адміністративної справи судом пер​шої інстанції, тому що постанова такого суду ухвалюється від​носно їх особистих прав і обов'язків. Треті особи, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору та треті особи, які не заяв​ляють самостійних вимог на предмет спору, можуть самостійно оскаржити судову постанову в апеляційному порядку або при​єднатися до скарги, поданої іншою особою (ст. 192 КАС Украї​ни). Згідно з законодавством, повноваження на ведення справи в суді дає представникові право на вчинення від імені особи, яку він представляє, усіх процесуальних дій, які може вчинити ця особа, отже представники сторін та третіх осіб можуть пода​ти апеляційні скарги самостійно або приєднатися до скарги, поданої іншою особою.
Крім осіб, які беруть участь у справі, правом на апеляційне оскарження наділено також осіб, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси чи обов'язки. При розгляді цього питання треба зазначити, що із загального правила цієї статті є виключення. Так, наприклад,при розгляді справ щодо оскарження нормативно-правових ак​тів, скарги на судові рішення в цій справі таких осіб, якщо вони не брали участі у справі, залишаються без розгляду (ст. 171 КАС України).
2. Стосовно оскарження процесуальних ухвал, треба зазна​чити наступне. В літературі є думка про те, що право на апеля​ційне оскарження всіх ухвал адміністративного суду закладає можливість зловживання цим правом з метою затягнути про​цес — заявляти необгрунтовані клопотання й оскаржувати ухвали про відмову в задоволенні клопотань. Законодавець та​кож визначив, що ухвали суду першої інстанції можуть бути оскаржені в апеляційному порядку окремо від постанови суду тільки у випадках, коли це прямо встановлено КАС України. В основному це ухвали, які перешкоджають судовому прова​дженню у справі або пов'язані зі зверненням рішення суду до виконання. Наприклад, ухвали суду про відмову в поновленні чи продовженні пропущеного процесуального строку можуть бути оскаржені особами, які беруть участь у справі (ст. 102 КАС України), ухвали про залишення позовної заяви без руху або про повернення позовної заяви можуть бути оскаржені особою, яка подала позовну заяву (ст. 108 КАС України), ухвала про відмову у відкритті провадження в адміністративній справі може також бути оскаржена особою, яка подала позовну заяву (ст. 109 КАС України). Такі ухвали можуть бути оскаржені пов​ністю або частково.
Заперечення на інші ухвали можуть бути викладені в апеля​ційній скарзі на постанову суду першої інстанції. Так, напри​клад, можливість оскарження ухвали про відкриття прова​дження у справі законом не передбачається, оскільки винесен​ня такої ухвали не перешкоджає правам інших осіб на судовий захист (ст. 107 КАС України), також у випадку, коли суд задо​вольняє клопотання та поновлює або продовжує процесуальний строк, ухвала про це оскарженню не підлягає.
Зі змісту статті, що коментується, випливає, що коло осіб, які можуть оскаржити процесуальні ухвали суду першої ін​станції, значно ширше ніж коло осіб, наділених правом апеля​ційного оскарження постанов адміністративного суду першої інстанції. Це обумовлено тим, що процесуальні ухвали можуть стосуватися не тільки інтересів осіб, які беруть участь у справі, а й інших учасників адміністративного процесу.
Право прокурора на оскарження рішень суду передбачене ст.12 Закону України «Про судоустрій», згідно з якою учасни​ки судового процесу та інші особи у випадках і порядку, перед​бачених процесуальним законом, мають право на апеляційне та касаційне оскарження судового рішення.
Стаття 186. Порядок і строки апеляційного оскарження
1.   Про апеляційне оскарження суду першої інстанції спо​чатку подається заява. Обґрунтування мотивів оскарження і вимоги до суду апеляційної інстанції викладаються в апеля​ційній скарзі.
2.   Заява про апеляційне оскарження та апеляційна скарга
подаються до адміністративного суду апеляційної інстанції че​рез суд першої інстанції, який ухвалив оскаржуване судове рішення. Копія апеляційної скарги одночасно надсилається осо​бою, яка її подає» до суду апеляційної інстанції.
3.   Заява про апеляційне оскарження постанови суду першої
інстанції подається протягом десяти днів з дня її проголошен​ня, а в разі складення постанови у повному обсязі відповідно до статті 160 цього Кодексу — з дня складення в повному обсязі.
Апеляційна скарга на постанову суду першої інстанції пода​ється протягом двадцяти днів після подання заяви про апеляційне оскарження.
4.   Заява про апеляційне оскарження ухвали суду першої ін​станції подається протягом п'яти днів з дня проголошення ухвали. Якщо ухвалу було постановлено без виклику особи,яка її оскаржує, то строк подання заяви про апеляційне оскар​ження обчислюється з дня отримання нею копії ухвали. Апеляційна скарга на ухвалу суду першої інстанції подається про​тягом десяти днів після подання заяви про апеляційне оскар​ження. 
5.   Апеляційна скарга може бути подана без попереднього
подання заяви про апеляційне оскарження, якщо скарга пода​ється у строк, встановлений для подання заяви про апеляційне оскарження.
6.   Заява про апеляційне оскарження чи апеляційна скарга,
подані після закінчення строків, встановлених цією статтею,
залишаються без розгляду, якщо суд апеляційної інстанції за
заявою особи, яка їх подала, не знайде підстав для поновлення строку, про що постановляється ухвала.
1. Коментована стаття регламентує порядок і строки апеля​ційного оскарження. Додержання порядку і строків, встанов​лених цією статтею, виступає однією з важливих умов при​йняття апеляційної скарги до розгляду апеляційним судом.
Згідно зі встановленим законодавцем правилом, у випадку,
коли правомочна особа має намір подати апеляційну скаргу,
вона спочатку подає до суду першої інстанції заяву. Логічно
припустити, що обґрунтування мотивів оскарження і вимоги
до суду апеляційної інстанції в заяві не фіксуються, тому що їх
викладення передбачене в апеляційній скарзі. Тобто заяву, яка
подається до суду першої інстанції, слід розглядати у якості по​передження про намір подання апеляційної скарги. Проте крім інформаційного навантаження, подання заяви має процесуальне значення для обчислення процесуальних строків, передбаче​них для подання апеляційної скарги (докладніше див. комен​тар до ч. З цієї статті).
2.Частиною 2 коментованої статті передбачено, що заява
про апеляційне оскарження та апеляційна скарга подаються до
адміністративного суду апеляційної інстанції через суд першої
інстанції, який ухвалив оскаржуване судове рішення. З метою
запобігання ситуацій, коли адміністративна скарга з якоїсь
причини (наприклад, технічній) не потрапила до апеляційної
інстанції, або потрапила туди невчасно, в статті передбачено
два шляхи, якими апеляційна скарга може дійти адресату.
Основний шлях — через суд першої інстанції, який ухвалив су​дове рішення, що було оскаржене. Додатковий шлях — копія апеляційної скарги одночасно надсилається до суду апеляцій​ної інстанції особою, яка її подає.
3. У частині 3 статті, що коментується, визначені строки подання заяви про апеляційне оскарження постанови суду першої інстанції. За загальним правилом заява про апеляційне оскар​ження постанови суду першої інстанції повинна бути подана до адміністративного суду першої інстанції протягом десяти днів з дня проголошення постанови, яка оскаржується. У виняткових випадках, коли залежно від складності справи складення постанови у повному обсязі може бути відкладене за строк не біль!ще ніж п'ять днів з дня закінчення розгляду справи (ст. 160 КАС України), заява про апеляційне оскарження постанови суду першої інстанції подається протягом десяти днів з дня складення постанови, що оскаржується, в повному обсязі.
Стосовно самої апеляційної скарги на постанову суду пер​шої інстанції, законом передбачено, що вона подається протя​гом двадцяти днів після подання заяви про апеляційне оскар​ження.
4.    Для апеляційного оскарження ухвали суду першої інстан​ції КАС України встановлено коротші строки. Так, заява про апеляційне оскарження ухвали суду першої інстанції подаєть​ся протягом п'яти днів з дня проголошення ухвали. У разі, коли ухвалу було постановлено без виклику особи, яка її оскаржує априклад, при прийнятті ухвали суду про забезпечення адмі​ністративного позову у відповідності до ч. 2 ст. 118 КАС Украї​ни), то строк подання заяви про апеляційне оскарження обчис​люється з дня отримання нею копії ухвали. Апеляційна скарга на ухвалу суду першої інстанції подається протягом десяти днів після подання заяви про апеляційне оскарження.
5.         Положенням ч. 5 ст. 186 КАС України встановлено прави​ло, згідно з яким апеляційна скарга може бути подана без по​переднього подання заяви про апеляційне оскарження. В цьому випадку апеляційна скарга повинна бути подана в суд першої інстанції в строк, встановлений для подання заяви про апеля​ційне оскарження. Таким чином, без первісного подання заяви о апеляційне оскарження, апеляційна скарга стосовно поста​нови суду першої інстанції має бути подана протягом десяти днів з дня проголошення постанови, яка оскаржується, або про​тягом десяти днів з дня складення постанови, що оскаржуєть​ся, в повному обсязі. Апеляційна скарга на ухвалу суду першої інстанції подається протягом 5 днів з дня проголошення ухвали або з дня отримання особою, яка її оскаржує та без виклику якої її постановлено, копії ухвали.
6.Пропуск зазначених вище в цій статті строків припиняє
право заінтересованих осіб на подачу заяви про апеляційне
оскарження чи апеляційної скарги. Ці процесуальні докумен​ти, подані після закінчення строків, залишаються без розгля​ду. Строки для подання заяви про апеляційне оскарження і апеляційної скарги можуть бути поновлені тільки тоді, коли суд апеляційної інстанції визнає причину пропуску строку
оскарження достатньо поважною. У цьому випадку за заявою
заінтересованої особи, до якої додаються документи, підтвер​джуючи поважність причин пропуску строку, суд постановляє ухвалу про поновлення строку (ст. 102 КАС України).
Стаття 187. Вимоги до заяви про апеляційне
оскарження та до апеляційної скарги
1.       Заява про апеляційне оскарження та апеляційна скарга
подаються в письмовій формі.
2.   У заяві про апеляційне оскарження постанови чи ухвали
зазначаються:
1) найменування адміністративного суду апеляційної ін​станції, до якого подається заява;
2) ім'я (найменування), поштова адреса особи, яка подає за​яву, а також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти,якщо такі є;л
3) постанова або ухвала, що оскаржується.
3. В апеляційній скарзі зазначаються:
1)          найменування адміністративного суду апеляційної ін​станції, до якого подається скарга;
2)     ім'я (найменування), поштова адреса особи, яка подає апеляційну скаргу, а також номер засобу зв'язку, адреса елек​тронної пошти, якщо такі є;
3)   дата подання заяви про апеляційне оскарження;
4)   вимоги особи, що подає апеляційну скаргу, до суду апеля​ційної інстанції;
5)   обґрунтування вимог особи, що подала апеляційну скаргу
із зазначенням того, у чому полягає неправильність чи непов​нота дослідження доказів і встановлення обставин у справі та (або) застосування норм права;
6)   у разі необхідності — клопотання особи, що подає апеляційну скаргу, про витребування нових доказів, про виклик свідків тощо;
7)   перелік матеріалів, які додаються.
4.   В апеляційній скарзі зазначається, чи бажає особа взяти
участь у судовому засіданні суду апеляційної інстанції, чи про​сить суд розглянути справу за її відсутності.
5.   Якщо в апеляційній скарзі наводяться нові докази, які не
були надані до суду першої інстанції, то у ній зазначається при​чина, з якої ці докази не були надані.
6.          Заява про апеляційне оскарження та апеляційна скарга
підписуються особою, яка їх подає, або її представником, який
додає оформлений належним чином документ про свої повно​важення, якщо цей документ не подавався раніше.
7.          До заяви про апеляційне оскарження та до апеляційної
скарги додаються їхні копії відповідно до кількості осіб, які бе​руть участь у справі. До апеляційної скарги додається також
документ про сплату судового збору, а також копії доданих до
неї письмових матеріалів відповідно до кількості осіб, які беруть участь у справі.
1.         Коментована стаття встановлює вимоги до заяви про апе​ляційне оскарження та до апеляційної скарги. Обидва названі процесуальні документи повинні подаватися в суд у письмовій формі.
2.    Заява про апеляційне оскарження не повинна містити об​ґрунтування мотивів оскарження і вимоги до суду апеляційної інстанції, в ній стисло зазначаються: найменування адміністра​тивного суду апеляційної інстанції, до якого подається заява;ім'я (найменування), поштова адреса особи, яка подає заяву, а також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі є; постанова або ухвала, що оскаржується.
3.    Частиною 3 коментованої статті передбачені вимоги, які висуваються до змісту апеляційної скарги. Дані, закріплені в апеляційній скарзі, повинні дати апеляційному суду можли​вість чітко визначити, яка особа оскаржує рішення суду першої інстанції та які вимоги вона пред'являє до апеляційного суду.Апеляційна скарга повинна містити, по-перше, звичайні рекві​зити, з яких можна з'ясувати, до якого суду подається апеля​ційна скарга, хто є суб'єктом оскарження та коли подана заява про апеляційне оскарження. Далі в апеляційній скарзі повинні зазначатися дані, якими суб'єкт оскарження обґрунтовує ви​моги до апеляційного суду, та в яких зазначено, у чому полягає неправильність чи неповнота дослідження доказів і встанов​лення обставин у справі та (або) застосування норм права. Важ​ливо також, що в апеляційній скарзі мають бути викладені ви​моги особи, що подає апеляційну скаргу до суду апеляційної інстанції. Зважаючи на те, що суд апеляційної інстанції може дослідити нові докази, які не досліджувалися у суді першої ін​станції (ст. 195 КАС України), особа, що подає апеляційну скаргу, у разі необхідності заявляє у скарзі клопотання про витре​бування нових доказів, про виклик свідків тощо. Суб'єкт оскар​ження може самостійно навести в скарзі нові докази по справі, проте він повинен зазначити причину, з якої ці докази не були надані в суді першої інстанції. В скарзі фіксується також пере​лік матеріалів, які додаються.
4.   В апеляційній скарзі зазначається також, чи бажає особа
взяти участь у судовому засіданні суду апеляційної інстанції,
чи просить суд розглянути справу за її відсутності.
5.        Заява про апеляційне оскарження та апеляційна скарга під​писуються особою, яка їх подає, або її представником. В остан​ньому випадку до них додається оформлений належним чином документ про повноваження представника, якщо цей документ не подавався раніше.
6.        Остання частина коментованої статті передбачає правило,
за яким до заяви про апеляційне оскарження та до апеляційної
скарги додаються їхні копії, а також копії доданих до заяви та
скарги письмових матеріалів відповідно до кількості осіб, які
беруть участь у справі. До суду подається також документ про
сплату судового збору. Отже, приписи статті, що коментується,
визначають коло обов'язкових вимог до заяви про апеляційне
оскарження та до апеляційної скарги, невиконання яких обертається до заявника певними правовими (процесуальними) на​слідками, передбаченими КАС України.
Стаття 188. Дії суду першої інстанції після одержання апеляційних скарг
1.      Суд першої інстанції після одержання всіх апеляційних
скарг у справі від осіб, які подали заяви про апеляційне оскар​ження, або через три дні після закінчення строку на подання апеляційної скарги надсилає їх разом зі справою до адміністративного суду апеляційної інстанції.
2. Апеляційні скарги, що надійшли після направлення спра​ви до адміністративного суду апеляційної інстанції, не пізніше
наступного дня після їх надходження направляються до адмі​ністративного суду апеляційної інстанції.
1. Ст. 188 КАС України регламентує послідовність процесу​альних дій суду першої інстанції після одержання апеляційних скарг. Суд першої інстанції надсилає апеляційні скарги разом зі справою до адміністративного суду апеляційної інстанції у ви​падках: 1) якщо він одержав всі апеляційні скарги у справі від осіб, які первісне подали заяви про апеляційне оскарження, тобто це може статися й до закінчення строків на апеляційне оскарження; 2) якщо пройшло три дні після закінчення строку на подання апеляційної скарги. Строки апеляційного оскаржен​ня та порядок їх поновлення встановлено ст. 186 КАС України. 2. Частиною 2 коментованої статті встановлено правило, згідно з яким у випадку, коли апеляційні скарги надійшли піс​ля направлення справи до адміністративного суду апеляційної інстанції, суд першої інстанції повинен не пізніше наступного дня після надходження направити їх до адміністративного суду апеляційної інстанції. Це правило встановлене з метою надан​ня можливості для осіб, які пропустили процесуальні строки на подання апеляційної скарги, в передбачених законом випад​ках, реалізувати своє право на апеляційне оскарження. Це можливо тоді, коли суд апеляційної інстанції відповідно до ч. 6 ст. 186 КАС України, знайде підстави для поновлення строку на апеляційне оскарження.
Стаття 189. Прийняття апеляційної скарги судом апеляційної нстанції
1. Адміністративна справа реєструється в день її надходжен​ня до адміністративного суду апеляційної інстанції та не пізніше наступного дня передається в порядку черговості судді-доповідачу.
2. Отримавши апеляційну скаргу, суддя-доповідач протягом
трьох днів перевіряє її відповідність вимогам статті 187 цього
Кодексу і за відсутності перешкод постановляє ухвалу про від​криття апеляційного провадження.
3. До апеляційної скарги, яка не оформлена відповідно до
вимог, встановлених статтею 187 цього Кодексу, застосовують​ся правила статті 108 цього Кодексу. Ухвали про залишення апеляційної скарги без руху, повернення апеляційної скарги або відмову у відкритті апеляційного провадження можуть бути оскаржені в касаційному порядку.
1. Коментована стаття визначає дії адміністративного суду апеляційної інстанції після надходження до нього адміністративної справи та апеляційної скарги в цій справі. Реєстрація адміністративної справи здійснюється в день її надходження до суду апеляційної інстанції. Не пізніше наступного дня адміні​стративна справа разом з апеляційною скаргою передається в порядку черговості судді-доповідачу.
2.         Судді-доповідачеві ч. 2 цієї статті надано три дні для пере​вірки відповідності апеляційної скарги вимогам, встановленим законодавцем у статті 187 КАС України (докладніше див. ко​ментар до ст. 187 КАС України). У разі, якщо апеляційна скар​триденного строку постановляє ухвалу про відкриття апеляцій​ного провадження. Можливість оскарження ухвали про від​криття апеляційного провадження у справі законом не перед​бачається, оскільки винесення такої ухвали не перешкоджає правам інших осіб на судовий захист.га оформлена належним чином, суддя-доповідач до закінчення 
3.         У разі, коли апеляційна скарга, не оформлена відповідно до вимог, встановлених ст. 187 КАС України, суддя доповідач постановляє ухвалу про залишення апеляційної скарги без руху, у якій зазначаються недоліки апеляційної скарги, спосіб їх усунення і встановлюється строк, достатній для усунення не​доліків (ч.І ст. 108 КАС України). Апеляційна скарга може та​кож повертатися скаржнику, якщо: скаржник не усунув недо​ліки апеляційної скарги, яку залишено без руху; скаржник до відкриття апеляційного провадження в адміністративній спра​ві подав заяву про її відкликання; апеляційну скаргу подано особою, яка не має адміністративної процесуальної дієздатнос​ті; апеляційну скаргу від імені скаржника подано особою, яка не має повноважень на ведення справи; у провадженні цього або іншого адміністративного суду є справа про спір між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав;справа не підсудна цьому адміністративному суду (ч. З ст. 108 КАС України). Про повернення апеляційної скарги суддею-доповідачем також приймається ухвала.
Отже, адміністративний суд, вирішуючи питання щодо при​йняття апеляційної скарги до провадження, повинен врахову​вати у тому числі вимоги ст. 108 та ст. 109 КАС України, оскіль​ки норми зазначених статей встановлюють, що, якщо апеля​ційна скарга не відповідає вимогам законодавства або існують інші перешкоди, суддя-доповідач може прийняти ухвалу про залишення апеляційної скарги без руху та про повернення апеляційної скарги, згідно зі ст. 108 КАС України або ухвалу про відмову у відкритті апеляційного провадження за правилами ст. 109 КАС України (докладніше див. коментар до ст.ст. 108-109 КАС України).
Стаття 190. Підготовка справи до апеляційного розгляду
1.Суддя-доповідач протягом десяти днів після відкриття
апеляційного провадження:
1)      з'ясовує склад учасників адміністративного процесу;
2)      надсилає копії ухвали про відкриття апеляційного про​вадження особам, які беруть участь у справі, разом з копіями заяви про апеляційне оскарження та апеляційної скарги, ін​формацією про їхні права та обов'язки і встановлює строк,протягом якого можуть бути подані заперечення на апеляцій​
ну скаргу;
3) з'ясовує обставини, на які посилаються особи, які беруть
участь у справі, як на підставу своїх вимог і заперечень;
4)      з'ясовує, які обставини визнаються та які заперечуються
особами, що беруть участь у справі;
5)      пропонує особам, які беруть участь у справі, подати нові
докази, на які вони посилаються, або витребовує їх за клопо​танням особи, одо подала апеляційну скаргу, або з власної іні​ціативи;
6)      вирішує інші письмово заявлені клопотання осіб, які бе​руть участь у справі;
7) вирішує питання про можливість письмового проваджен​ня в суді апеляційної інстанції;
8) вирішує інші питання, необхідні для апеляційного роз​гляду справи.
2.          Усі судові рішення, ухвалені суддею-доповідачем під час підготовки справи до апеляційного розгляду, викладаються у формі ухвали. Копії ухвал надсилаються особам, які беруть участь у справі,
3.          Після проведення підготовчих дій суддя-доповідач допо​відає про них колегії суддів, яка постановляє ухвалу про закін​чення підготовки та призначення справи до апеляційного роз​гляду.
1. Коментована стаття визначає процесуальні дії судді з під​готовки спраги до апеляційного розгляду. Підготовчі заходи є обов'язковими по кожній адміністративній справі. З аналізу положень статті випливає, що підготовку справи до судового розгляду здійснює суддя апеляційного суду, який відкрив апеляційне провадження в адміністративній справі. Це, безумов​но, є цілком слушним. Суддя, який розглядав апеляційну скар​гу та надані до неї документи, вже ознайомився з обставинами справи та зможе більш ефективно здійснити підготовчі дії.
Протягом десяти днів після відкриття апеляційного прова​дження суддя зобов'язаний вчинити процесуальні дії, перелік яких передбачений у ч. 1 статті, що коментується. Всі ці про​цесуальні дії спрямовані на вирішення суддею на етапі підго​товки справи до апеляційного провадження процесуальних пи​тань пов'язаних із розглядом судової справи.
По-перше, суд апеляційної інстанції вирішує питання про склад осіб, які беруть участь у справі, а також про повідомлен​ня цих осіб про відкриття апеляційного провадження.
По-друге, судом з'ясовується питання щодо предмета дока​зування, в межах якого суддя з'ясовує обставини, на які поси​лаються особи, які беруть участь у справі, як на підставу своїх вимог і заперечень, а також з'ясовує, які обставини визнаються та які заперечуються особами, які беруть участь у справі.
По-третє, судом з’ясовоються питання щодо наявності дока​зів, а саме суддя пропонує особам, які беруть участь у справі, подати нові докази, або витребовує їх за клопотанням особи, що подала апеляційну скаргу, або з власної ініціативи.
По-четверте, суддя вирішує питання щодо можливості пись​мового провадження у суді апеляційної інстанції.
Перелік підготовчих дій, зафіксований у ст. 190 КАС Украї​ни, не є вичерпним — суддя може вирішувати інші питання, необхідні для апеляційного розгляду справи.
2.          Частина 2 коментованої статті встановлює, що всі судові рішення, ухвалені суддею-доповідачем під час підготовки спра​ви до апеляційного розгляду, мають форму ухвали. Копії ухвал надсилаються особам, які беруть участь у справі (зацікавленим особам).
3.    Після проведення всіх вищезазначених підготовчих дій суддя-доповідач інформує про їх проведення колегію суддів. Законом встановлено, що перегляд судових рішень в адміністративних справах в апеляційному порядку здійснюється ко​легією у складі трьох суддів (ст. 24 КАС України) з огляду на вимоги зазначеної статті, колегія суддів постановляє ухвалу про закінчення підготовки та призначення справи до апеляцій​ного розгляду.
Стаття 191. Заперечення на апеляційну скаргу
1.       Особи, які беруть участь у справі, мають право подати до
адміністративного суду апеляційної інстанції заперечення на
апеляційну скаргу в письмовій формі протягом встановленого
судом апеляційної інстанції строку.
2.   Заперечення на апеляційну скаргу містить:
1) найменування адміністративного суду апеляційної ін​станції;
2)   ім'я (найменування), поштову адресу особи, яка подає за​
перечення на апеляційну скаргу, а також номер засобу зв'язку,
адресу електронної пошти, якщо такі є;
3)   номер адміністративної справи в адміністративному суді
апеляційної інстанції, якщо він повідомлений судом апеляцій​ної інстанції;
4)   обґрунтування заперечень щодо змісту і вимог апеляцій​ної скарги;
5)        у разі необхідності — клопотання особи, яка подає запе​речення на апеляційну скаргу;
6)   перелік матеріалів, які додаються.
3.   У запереченні на апеляційну скаргу зазначається, чи ба​жає особа взяти участь у судовому засіданні суду апеляційної інстанції, чи просить суд розглянути справу за її відсутності.
4.   Заперечення на апеляційну скаргу підписується особою,
яка його подає, або її представником, який додає оформлений
належним чином документ про свої повноваження, якщо це не
було зроблено в суді першої інстанції.
1. Коментована стаття визначає форму, зміст та порядок по​дання заперечення на апеляційну скаргу. Цей документ має важливе значення для особи, яка його подала до суду, оскільки відзив є письмовим документом з визначенням правової пози​ції з посиланням на відповідні докази та найкраще реалізовує права та обов'язки зацікавленої особи передбачені ст.ст. 49, 51 КАС України.
При здійсненні підготовчих дій суддя-доповідач встановлює строк, протягом якого можуть бути подані заперечення на апе​ляційну скаргу (ч. 1 ст. 190 КАС України). Правом на подання заперечення на апеляційну скаргу володіють особи, які беруть участь у справі. Вони можуть подати до адміністративного суду апеляційної інстанції заперечення на апеляційну скаргу в пись​мовій формі протягом встановленого судом апеляційної інстан​ції строку.
2.    Реквізити та зміст заперечення на апеляційну скаргу також визначені ч. 2 коментованої статті. Крім обов'язкових зви​чайних відомостей (найменування адміністративного суду апе​ляційної інстанції; ім'я (найменування), поштова адреса особи,яка подає заперечення на апеляційну скаргу, а також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти; номер адміністративної справи в адміністративному суді апеляційної інстанції,якщо він повідомлений судом апеляційної інстанції тощо), в документі вказуються обставини, якими обґрунтовуються заперечення щодо змісту і вимог апеляційної скарги. В запере​ченні можуть міститись у необхідних випадках клопотання
особи, яка подає заперечення на апеляційну скаргу. Якщо до
заперечення надаються додаткові матеріали, то в ньому вказу​ється перелік цих матеріалів.
3.    Особа, яка подає заперечення на апеляційну скаргу, може
бажати взяти участь у судовому засіданні суду апеляційної ін​станції або може просити суд розглянути справу за її відсутнос​ті. Про це вона повідомляє суд у запереченні на апеляційну скаргу.
4.Заперечення на апеляційну скаргу підписуються особою,
яка його подає, або її представником. В останньому випадку до
них додається оформлений належним чином документ про пов​новаження представника, якщо цей документ не подавався ра​ніше.
Стаття 192. Приєднання до апеляційної скарги
 1. Особи, які беруть участь у справі, а також особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання про їхні пра​ва, свободи, інтереси чи обов'язки, у будь-який час до закінчен​ня апеляційного розгляду мають право приєднатися до апеля​ційної скарги, підтримавши її вимоги.
2. За подання заяви про приєднання до апеляційної скарги судовий збір не сплачується.
1.        Коментована стаття надає право особам, які беруть участь
у справі, приєднатися до апеляційної скарги, підтримавши її
вимоги. Отже, перш за все, приєднатися до апеляційної скарги
можуть сторони, треті особи, представники сторін та третіх
осіб. Таким правом законодавець наділяє також осіб, які не
брали участі у справі, але суд першої інстанції своїм рішенням
розв'язав питання про їхні права, свободи, інтереси чи обов'яз​ки. Треба зазначити, що існує категорія справ, в якій дія цього
загального правила викликає певні труднощі. Так, наприклад,
при розгляді справ щодо оскарження нормативно-правових ак​тів, скарги на судові рішення в цій справі таких осіб, якщо вони не брали участі у справі, залишаються без розгляду (ст. 171 КАС України). Уявляється, що і стосовно такої процесуальної дії, як приєднання до апеляційної справи, в цій категорії справ повинно діяти правило, згідно з яким особи, які не брали участі у справі, не можуть приєднуватись до апеляційної скарги.
2.        Приєднання до апеляційної скарги можливо у будь-який
час до закінчення апеляційного розгляду. Заяви правомочних
осіб про приєднання до апеляційної скарги судовим збором не
оплачуються.
При застосуванні норм коментованої статті судам апеляцій​ної інстанції слід також враховувати вимоги ч.2 ст.60 КАС України, оскільки прокурор здійснює представництво в суді на будь-якій стадії адміністративного процесу та відповідно набу​ває права та обов'язки, передбачені ст.ст. 49, 51 КАС України.
Стаття 193. Відмова від апеляційної скарги, зміна апеляційної скарги під час апеляційного провадження
1.       Особа, що подала апеляційну скаргу, може відмовитися
від апеляційної скарги або змінити її до закінчення апеляцій​ного розгляду.
2.   Якщо постанова або ухвала суду першої інстанції не були
оскаржені іншими особами або в разі відсутності заперечень
інших осіб, які подали апеляційну скаргу чи приєдналися до
неї, проти закриття провадження у зв'язку з відмовою від апеляційної скарги, суд апеляційної інстанції своєю ухвалою за​криває апеляційне провадження.
3. У разі зміни апеляційної скарги суд апеляційної інстанції за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, надає їм час, достатній для вивчення змінених апеляційних вимог і подання заперечення на апеляційну скаргу.
1.        Коментована стаття надає особі, яка подала апеляційну
скаргу, важливі диспозитивні права, тобто встановлені в законі можливості розпоряджатися своїми вимогами на свій роз​суд. У даному випадку мова йде про вимоги, визначені в апеляційній скарзі. Першим з таких прав є право на відмову від апе​ляційної скарги. Відмовитись від апеляційної скарги можливо в будь-якій стадії апеляційного процесу, але не пізніш закін​чення судових дебатів ст.152 КАС України.
2.        Результатом прийняття адміністративним судом відмови
від апеляційної скарги є закриття апеляційного провадження
на підставі статті, що коментується. Проте це можливе за існу​вання двох обставин. По-перше, якщо постанова або ухвала суду
першої інстанції не були оскаржені іншими особами крім тої,
що відмовилась від апеляційної скарги. По-друге, у разі, коли
відсутні заперечення інших осіб, які подали апеляційну скаргу
чи приєдналися до неї, проти закриття провадження у зв'язку з
відмовою від апеляційної скарги. Про закриття апеляційного
провадження суд апеляційної інстанції виносить ухвалу.
3.   Другим з диспозитивних прав особи, яка подала апеляцій​ну скаргу, є право змінити скаргу. Це право може бути реалізо​ване в будь-який час до закінчення апеляційного розгляду ад​міністративної справи. Уявляється, що воно повинно бути оформлено у вигляді процесуального документа, який має від​ повідати вимогам ст. 187 КАС України. У випадку, коли особа, яка подала апеляційну скаргу, змінює її, суд апеляційної ін​станції за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, надає їм час, достатній для вивчення змінених апеляційних вимог і по​дання заперечення на апеляційну скаргу.
Стаття 194. Відмова позивача від адміністративного позову, примирення сторін під час апеляційного провадження
1.       Позивач може відмовитися від адміністративного позову,
а сторони можуть примиритися у будь-який час до закінчення
апеляційного розгляду.
2.   У разі відмови від адміністративного позову або прими​рення сторін суд апеляційної інстанції постановляє ухвалу від​повідно до вимог статей 112,113 цього Кодексу.
1.        Коментована стаття передбачає право позивача на відмову
від адміністративного позову та право обох сторін на примирен​ня в ході апеляційного провадження. Як вже зазначалося, від​мовою від позову вважають одностороннє волевиявлення пози​вача, яке має на меті врегулювання спору та закінчення справи (коментар до ст. 112 КАС України), а під примиренням сторін мається на увазі їх двостороннє волевиявлення, спрямоване на врегулювання спору шляхом взаємних поступок (див. коментар до ст. 113 КАС України). Відмова позивача від позову та примирення сторін можливе у будь-який час до закінчення апе​ляційного розгляду. Уявляється, що відмова від адміністративного позову повинна бути викладена в адресованій суду письмо​вій заяві, яка приєднується до справи. Що ж стосується проце​суального оформлення примирення сторін, то якщо сторони дійшли висновку, що вони можуть врегулювати справу шляхом примирення, вони подають клопотання до суду, який зупиняє провадження у справі.
2.        Про прийняття відмови від адміністративного позову суд
постановляє ухвалу, якою закриває провадження у справі. Уяв​ляється, що апеляційний суд може не прийняти відмови від ад​міністративного позову, якщо ці дії позивача або відповідача суперечать закону чи порушують чиї-небудь права, свободи або інтереси (див. ст.ст. 51 та 112 КАС України), а тому, постанов​ляючи ухвалу у даному випадку, суд апеляційної інстанції не зв'язаний із доводами, викладеними у відмові від адміністра​тивного позову.
У разі примирення сторін суд постановляє ухвалу про за​криття провадження у справі, у якій фіксуються умови прими​рення. Умови примирення не повинні суперечити закону або порушувати чиї-небудь права, свободи або інтереси (ст. 113 КАС України).
Стаття 195. Межі перегляду судом апеляційної інстанції
1.        Суд апеляційної інстанції переглядає судові рішення суду
першої інстанції в межах апеляційної скарги. Суд апеляційної
інстанції може вийти за межі доводів апеляційної скарги в разі
встановлення під час апеляційного провадження порушень,
допущених судом першої інстанції, які призвели до неправиль​ного вирішення справи.
2.        Суд апеляційної інстанції може дослідити нові докази, які
не досліджувалися у суді першої інстанції, з власної ініціативи
або за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, якщо ви​знає обґрунтованим ненадання їх до суду першої інстанції або
необґрунтованим відхилення їх судом першої інстанції. Суд
апеляційної інстанції може дослідити також докази, які дослі​джувалися судом першої інстанції з порушенням вимог цього Кодексу.
3.   Суд апеляційної інстанції не може розглядати позовні ви​моги, що не були заявлені в суді першої інстанції.
1.          Коментована стаття визначає межі перегляду судом апе​ляційної   інстанції   адміністративної   справи.   Законодавцем встановлено загальне правило, згідно з яким адміністративний суд апеляційної інстанції переглядає справу та судові рішення суду першої інстанції в межах апеляційної скарги. Проте при встановленні порушень закону судом першої інстанції, які при​звели до невірного розв'язання справи, суд апеляційної інстан​ції може вийти за межі доводів апеляційної скарги. Таким чи​ном, при ухваленні судового рішення апеляційний суд не зв'я​заний у конкретних випадках доводами апеляції.
2.          Законодавець надав суду апеляційної інстанції право до​сліджувати в апеляційному провадженні нові докази, які не до​сліджувалися у суді першої інстанції. Суд може одержувати нові докази з власної ініціативи або за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, якщо визнає обґрунтованим ненадання їх до суду першої інстанції або необґрунтованим відхилення їх судом першої інстанції. Якщо апеляційний суд вважає, що суд
Після доповіді справи суд заслуховує пояснення осіб, які бе​руть участь у справі, причому першою виступає особа, яка по​дала апеляційну скаргу. Якщо апеляційні скарги подали оби​дві сторони, першим дає пояснення позивач. Якщо певні особи приєдналися до апеляційної скарги, вони також виступають з поясненнями після виступу відповідної особи. Якщо у справі є письмові пояснення сторін та інших осіб, які беруть участь у справі, головуючий оголошує зміст цих пояснень. Суд, заслу​хавши пояснення осіб, які беруть участь у справі, встановлює порядок дослідження доказів, якими вони обґрунтовують свої вимоги і заперечення (ст. 140 КАС України), та послідовно до​сліджує докази (допитує свідків та експертів, заслуховує спеці​алістів, досліджує письмові і речові докази тощо).
4.          Третьою частиною апеляційного розгляду справи в судо​вому засіданні є судові дебати. Судові дебати складаються з
промов осіб, які беруть участь у справі. У цих промовах можна
посилатися лише на обставини і докази, які досліджені в судо​вому засіданні (ст. 152 КАС України). Аналіз положень части​ни третьої статті, що коментується, дає змогу визначити, що черговість виступу в судових дебатах така ж сама, як і при ви​ступах з поясненнями.
5.          Останньою частиною апеляційного розгляду справи в су​довому засіданні є прийняття й оголошення остаточного судо​вого рішення по справі, яке ухвалюється колегією суддів у нарадчій кімнаті з додержанням її таємниці (ст. 154 КАС Украї​ни). Треба зазначити, що під час ухвалення рішення може вия​витися потреба з'ясувати будь-яку обставину через повторний допит свідків або через іншу процесуальну дію. В цьому випад​ку суд постановляє ухвалу про поновлення судового розгляду.
Після закінчення поновленого розгляду справи суд відкриває
судові дебати з приводу додатково досліджених обставин і ви​ходить до нарадчої кімнати для ухвалення рішення (ст. 153 КАС України). Судове рішення проголошується прилюдно не​гайно після виходу суду з нарадчої кімнати. Головуючий у су​довому засіданні роз'яснює учасникам адміністративного про​цесу зміст рішення, порядок і строк його оскарження (ст. 167 КАС України).
Стаття 197. Апеляційний розгляд справи в порядку письмового провадження
1.        Суд апеляційної інстанції може розглянути справу в по​рядку письмового провадження, якщо всі особи, які беруть
участь у справі, заявили клопотання про вирішення справи за
їхньої відсутності.
2.        Якщо під час письмового провадження суд апеляційної
інстанції дійде висновку про те, що справу необхідно розгляда​ти в судовому засіданні, то він призначає її до апеляційного
розгляду в судовому засіданні.
3.        Якщо справа була розглянута в порядку письмового про​вадження, то копія рішення суду апеляційної інстанції надси​лається особам, які беруть участь у справі, протягом трьох днів з моменту підписання постанови або ухвали суду апеляційної інстанції.
1.          Коментованою статтею встановлена можливість апеляцій​ного розгляду справи без проведення судового засідання. Зако​ном передбачено, що у випадку, коли всі особи, які беруть участь у справі, заявили клопотання про вирішення справи за їхньої відсутності, апеляційний розгляд справи здійснюється в порядку письмового провадження. Це означає, що адміністра​тивний суд апеляційної інстанції вивчає матеріали адміністра​тивної справи, апеляційну скаргу, заперечення на неї та всі інші необхідні документи та ухвалює судове рішення без ви​клику осіб, які приймають участь у справі, тобто без проведен​ня судового засідання.
2.          Під час письмового провадження суд апеляційної інстан​ції може дійти висновку, що йому треба отримати пояснення осіб, які приймають участь у справі, дослідити певні докази або вчинити інші процесуальні дії, які потребують проведення су​дового засідання. У цьому випадку суд апеляційної інстанції може призначити апеляційний розгляд справи в судовому засі​данні, яке буде здійснюватись за правилами статті 196 КАС України.
3.    Остання частина коментованої статті встановлює прави​ло, згідно з яким всі особи, які беруть участь у справі, повинні бути проінформовані про результати апеляційного розгляду справи у найкоротші строки. Для цього в триденний термін з моменту підписання постанови або ухвали суду апеляційної інстанції, останній має надіслати копії свого рішення особам, які беруть участь у справі.
Стаття 198. Повноваження суду апеляційної інстанції за наслідками розгляду апеляційної скарги на постанову суду
1. За наслідками розгляду апеляційної скарги на постанову суду першої інстанції суд апеляційної інстанції має право:
1)       залишити апеляційну скаргу без задоволення, а постано​ву суду — без змін;
2)       змінити постанову суду;
3)   скасувати її та прийняти нову постанову суду;
4)   скасувати постанову суду і залишити позовну заяву без
розгляду або закрити провадження у справі;
5)       визнати постанову суду не чинною і закрити провадження
у справі;
6)       скасувати постанову суду і направити справу на новий
розгляд до суду першої інстанції.
1. Коментована стаття визначає повноваження суду апеля​ційної інстанції щодо постанови суду першої інстанції. Під повноваженнями апеляційного суду мають на увазі сукупність прав та обов'язків, які апеляційний суд реалізує в процесі роз​гляду апеляційної скарги. Розгляд адміністративної справи в апеляційній інстанції обов'язково закінчується постановленням одного з судових рішень, зміст яких залежить від обста​вин справи. Ст. 198 КАС України містить можливі варіанти повноважень апеляційного суду по прийняттю рішень за на​слідками розгляду апеляційної скарги на постанову суду пер​шої інстанції.
Першим з цих повноважень є право суду апеляційної інстан​ції залишити апеляційну скаргу без задоволення, а постанову суду — без змін. Це повноваження реалізується апеляційним судом у разі, коли рішення суду першої інстанції буде визнано законним і обґрунтованим, тобто таким, яке побудоване на пра​вильному встановленні обставин справи і додержанні норм ма​теріального і процесуального права (ст. 200 КАС України). На​ступним повноваженням апеляційного суду є його право зміни​ти постанову суду першої інстанції. Цим повноваженням суд апеляційної інстанції може скористуватися в двох випадках: коли суд першої інстанції вирішив справу по суті правильно, але помилково застосував норми матеріального чи процесуаль​ного права, або коли в першій інстанції вирішені не всі позовні вимоги (ст. 201 КАС України). Третє повноваження, визначене в статті, — це право апеляційного суду скасувати постанову суду першої інстанції та прийняти нову постанову. Це можливо за умови, якщо суд першої інстанції: неповністю з'ясував об​ставини, що мають значення для справи; не довів обставини, що мають значення для справи, але вважає їх встановленими; зробив висновки, що не відповідають обставинам справи; пору​шив норми матеріального або процесуального права, що при​звело до неправильного вирішення справи (ст. 202 КАС Украї​ни). Четвертим повноваженням за наслідками розгляду апеля​ційної скарги на постанову суду першої інстанції є право апеля​ційного суду скасувати постанову суду і залишити позовну заяву без розгляду або закрити провадження у справі. Скасу​вання постанови суду першої інстанції і залишення позовної за​яви без розгляду можливе у цілому ряді випадків, які визначе​ні ст. 155 КАС України. Скасування постанови суду першої ін​станції і закриття провадження у справі можливе на підставі обставин, передбачених ст. 157 КАС України. Наступним, п'я​тим повноваженням суду апеляційної інстанції є право визнати постанову суду першої інстанції не чинною і закрити прова​дження у справі. Умовами реалізації цього повноваження є ви​никнення ситуації, коли судом першої інстанції ухвалено за​конне та обґрунтоване судове рішення, а обставини, які стали підставою для закриття провадження у справі, виникли після його ухвалення (ч. 2 ст. 203 КАС України). Останнє, шосте пов​новаження, що передбачене в статті, — це право апеляційного суду скасувати постанову суду першої інстанції та направити справу на новий розгляд до суду першої інстанції. Такий варі​ант розвитку подій можливий тоді, коли, по-перше, справу в першій інстанції розглянуто і вирішено неповноважним скла​дом суду; по-друге, коли в ухваленні судового рішення брав участь суддя, якому було заявлено відвід на підставі обставин, які викликали сумнів у неупередженості судді, і заяву про його відвід визнано судом апеляційної інстанції обґрунтованою; по-третє, судове рішення ухвалено чи підписано не тим суддею, який розглядав справу (ст. 204 КАС України).
Перелік повноважень адміністративного суду апеляційної інстанції, визначений в статті, що коментується, є вичерпним та розширеному тлумаченню не підлягає.
Стаття 199. Повноваження суду апеляційної інстанції за наслідками розгляду апеляційної скарги на ухвалу суду
1. За наслідками розгляду апеляційної скарги на ухвалу суду першої інстанції суд апеляційної інстанції має право:
1)       залишити апеляційну скаргу без задоволення, а ухвалу
суду — без змін;
2)   змінити ухвалу суду;
3)       скасувати ухвалу суду і постановити нову ухвалу з на​правленням справи до суду першої інстанції для продовження розгляду справи;
4)   скасувати ухвалу суду і залишити позовну заяву без роз​гляду або закрити провадження у справі;
5)   визнати ухвалу суду не чинною і закрити провадження у
справі;
6)       скасувати ухвалу суду і направити справу на новий роз​гляд до суду першої інстанції.
1. Коментована стаття визначає повноваження суду апеля​ційної інстанції відносно ухвали суду першої інстанції. Вона передбачає шість варіантів можливих рішень суду апеляційної інстанції за наслідками розгляду апеляційної скарги на ухвалу суду першої інстанції.
Першим повноваженням апеляційного суду є залишення апеляційної скарги без задоволення, а ухвали суду без змін. Це повноваження реалізується апеляційним судом у разі, коли рі​шення суду першої інстанції буде визнано законним і обґрунто​ваним, тобто таким, яке побудоване на правильному встанов​ленні обставин справи і додержанні норм матеріального і про​цесуального права (ст. 200 КАС України). Другим повноважен​ням суду апеляційної інстанції є його право змінити ухвалу суду. Цим повноваженням суд апеляційної інстанції може ско​ристуватися в двох випадках: коли суд першої інстанції вирі​шив питання по суті правильно, але помилково застосував нор​ми матеріального чи процесуального права, або коли в першій інстанції вирішені не всі питання (ст. 201 КАС України). Тре​тім повноваженням, встановленим у статті, що розглядається, є право апеляційного суду скасувати ухвалу суду і постановити нову ухвалу з направленням справи до суду першої інстанції для продовження розгляду справи. Це можливо за умови, якщо суд першої інстанції: неповністю з'ясував обставини, що мають значення для справи; не довів обставини, що мають значення для справи, але вважає їх встановленими; зробив висновки, що не відповідають обставинам справи; порушив норми матеріаль​ного або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення питання (ст. 202 КАС України). Наступне, четверте повноваження суду апеляційної інстанції — це право скасувати ухвалу суду і залишити позовну заяву без розгляду або закрити провадження у справі. Скасування ухвали суду першої інстан​ції і залишення позовної заяви без розгляду можливе у цілому ряді випадків, які визначені ст. 155 КАС України. Скасування ухвали суду першої інстанції і закриття провадження у справі можливе на підставі обставин, передбачених ст. 157 КАС Укра​їни. Наступним, п'ятим повноваженням суду апеляційної ін​станції є право визнати ухвалу суду не чинною і закрити прова​дження у справі. Умовами, за якими реалізується це повнова​ження, є ухвалення судом першої інстанції законного та об​ґрунтованого судового рішення та виникнення обставин, які стали підставою для закриття провадження у справі вже після його прийняття (ч. 2 ст. 203 КАС України). Шостим повнова​женням апеляційного суду є передбачене цією статтею його право скасувати ухвалу суду і направити справу на новий роз​гляд до суду першої інстанції.
Це можливо тоді, коли, по-перше, справу в першій інстанції розглянуто і вирішено неповноважним складом суду; по-друге, коли в ухваленні судового рішення брав участь суддя, якому було заявлено відвід на підставі обставин, які викликали сум​нів у неупередженості судді, і заяву про його відвід визнано су​дом апеляційної інстанції обґрунтованою; по-третє, судове рі​шення ухвалено чи підписано не тим суддею, який розглядав справу (ст. 204 КАС України).
Перелік повноважень адміністративного суду апеляційної інстанції за наслідками розгляду апеляційної скарги на ухвалу суду першої інстанції, визначений в статті, що коментується, є вичерпним та розширеному тлумаченню не підлягає.
Стаття 200. Підстави для залишення апеляційної скарги без задоволення, а судового рішення без змін
1. Суд апеляційної інстанції залишає апеляційну скаргу без задоволення, а постанову або ухвалу суду — без змін, якщо ви​знає, що суд першої інстанції правильно встановив обставини справи і ухвалив судове рішення з додержанням норм матері​ального і процесуального права.
1. Коментована стаття визначає підстави залишення апеля​ційної скарги без задоволення, а судового рішення без змін. Статтею 159 КАС України встановлені основні вимоги до судо​вого рішення — це його законність і обґрунтованість, тобто це постановлення судового рішення з додержанням правил повно​го та всебічного дослідження всіх обставин у справі, а також з додержанням норм матеріального і процесуального права. Отже, якщо адміністративний суд апеляційної інстанції дійде висновку, що рішення суду першої інстанції відповідає вищевикладеним вимогам, він повинен залишити рішення без змін, а апеляційну скаргу на це рішення — без задоволення. Треба зазначити, що положення цієї статті поширюються, як на по​станови, так і на ухвали суду першої інстанції.
Стаття 201. Підстави для зміни судового рішення 
  1. Підставами для зміни постанови або ухвали суду першої  інстанції є:
1)правильне по суті вирішення справи чи питання, але із
помилковим застосуванням норм матеріального чи процесу​ального права;
2)вирішення не всіх позовних вимог або питань.
1. Коментована стаття визначає підстави для зміни апеляцій​ним судом судового рішення суду першої інстанції. Якщо суд апеляційної інстанції виявить в ході розгляду справи помилки суду першої інстанції при застосуванні норм матеріального чи процесуального права, він може виправити їх. Таким чином, рі​шення суду першої інстанції правильне по суті, не скасовується, а тільки змінюється в межах помилок, що допущені.
У випадку, коли суд першої інстанції своєю постановою або ухвалою не вирішив всіх позовних вимог позивача, чи в своїй постанові чи ухвалі не зазначив про вирішення всіх необхідних питань, суд апеляційної інстанції також може внести зміни в ці судові акти.
Стаття 202. Підстави для скасування судового
рішення й ухвалення нового рішення
1. Підставами для скасування постанови або ухвали суду першої інстанції та ухвалення нового рішення є:
1)              неповне з'ясування судом обставин, що мають значення
для справи;
2)              недоведеність обставин, що мають значення для справи,
які суд першої інстанції вважає встановленими;
3)              невідповідність висновків суду обставинам справи;
4)              порушення норм матеріального або процесуального пра​ва, що призвело до неправильного вирішення справи або пи​тання.
1. Адміністративний суд апеляційної інстанції, перевіряючи законність та обґрунтованість рішень суду першої інстанції, має право їх скасувати та ухвалити нове рішення. Проте для цього повинні існувати певні обставини, які є підставами для вчинення таких процесуальних дій апеляційним судом. Вихо​дячи з аналізу коментованої статті, можна дійти висновку, що підставами для скасування постанови або ухвали суду першої інстанції та ухвалення нового рішення може виступити як не​обґрунтованість, так і незаконність рішення.
Стаття 203. Підстави для залишення позовної заяви без розгляду або закриття провадження у справі
1.              Постанова або ухвала суду першої інстанції скасовується
в апеляційному порядку і позовна заява залишається без роз​гляду або провадження у справі закривається з підстав, встановлених відповідно статтями 155 і 157 цього Кодексу.
2.      Якщо судом першої інстанції ухвалено законне та обґрун​товане судове рішення, а обставини, які стали підставою для закриття провадження у справі, виникли після його ухвален​ня, суд апеляційної інстанції визнає таке рішення нечинним і закриває провадження у справі.
1.           Коментована стаття передбачає можливість залишення
позовної заяви без розгляду або закриття провадження у справі
в апеляційній інстанції. Стаття встановлює підстави для цього
та містить у собі посилання на статті 155 та 157 КАС України.
Апеляційний суд скасовує постанову або ухвалу суду першої ін​станції та своєю ухвалою залишає позовну заяву без розгляду,якщо: позовну заяву подано особою, яка не має адміністратив​ної процесуальної дієздатності; позовну заяву від імені позива​ча подано особою, яка не має повноважень на ведення справи; у провадженні цього або Іншого адміністративного суду є адміні​стративна справа про спір між тими самими сторонами, про той
самий предмет і з тих самих підстав; позивач повторно не при​був у судове засідання без поважних причин або без повідомлен​ня ним про причини неприбуття, якщо від нього не надійшло заяви про розгляд справи за його відсутності; надійшло клопо​тання позивача про відкликання позовної заяви; особа, яка має адміністративну процесуальну дієздатність і за захистом прав, свобод чи інтересів якої у випадках, встановлених законом,
звернувся орган або інша особа, заперечує проти адміністратив​ного позову і від неї надійшла відповідна заява; провадження в адміністративній справі було відкрито за позовною заявою, яка не відповідає вимогам статті 106 КАС України, і позивач не усу​нув цих недоліків у строк, встановлений судом; позивач до закінчення судового розгляду залишив судове засідання без по​важних причин і не звернувся до суду із заявою про судовий роз​гляд за його відсутності (докладніше див. коментар до ст. 155 КАС України). Про залишення позовної заяви без розгляду суд апеляційної інстанції постановляє ухвалу.
2.     Апеляційний суд може скасувати постанову або ухвалу
суду першої інстанції та своєю ухвалою закрити провадження
у справі. Це можливо, якщо: справу не належить розглядати в
порядку адміністративного судочинства; позивач відмовився
від адміністративного позову і відмову прийнято судом; якщо
сторони досягли примирення; є такі, що набрали законної
сили, постанова чи ухвала суду з того самого спору і між тими
самими сторонами; у разі смерті або оголошення в установле​ному законом порядку померлою особи, яка була стороною у справі, якщо спірні правовідносини не допускають правонаступництва, або ліквідації підприємства, установи, організації,які були стороною у справі (докладніше див. коментар до ст. 157 КАС України).
3. Частиною другою коментованої статті передбачені підста​ви для визнання рішення суду першої інстанції нечинним з на​ступним закриттям провадження у справі. Це можливо тоді, коли судом першої інстанції ухвалено законне та обґрунтоване судове рішення, а обставини, які стали підставою для закриття провадження у справі, виникли вже після його ухвалення. На​приклад, після прийняття рішення судом першої інстанції, на​стала смерть особи, яка була стороною у справі, якщо спірні правовідносини не допускають правонаступництва.
Про визнання рішення суду першої інстанції нечинним і за​криття провадження у справі апеляційний суд приймає ухвалу.
Стаття 204. Підстави для скасування судового
рішення і направлення справи на новий розгляд
1. Суд апеляційної інстанції скасовує постанову чи ухвалу суду і направляє справу на новий розгляд до суду першої ін​станції, якщо:
1) справу розглянуто і вирішено неповноважним складом
суду;
2)    в ухваленні судового рішення брав участь суддя, якому
було заявлено відвід на підставі обставин, які викликали сум​нів у неупередженості судді, і заяву про його відвід визнано су​дом апеляційної інстанції обґрунтованою;
3)    судове рішення ухвалено чи підписано не тим суддею,
який розглянув справу.
1. Коментована стаття визначає підстави, за наявності яких адміністративний суд скасовує постанову чи ухвалу суду і на​правляє справу на новий розгляд до суду першої інстанції. Всі підстави, закріплені в цій статті, пов'язані з порушеннями су​дом першої інстанції норм процесуального права і цей перелік є вичерпним. Першою підставою для скасування апеляційним судом постанови чи ухвали суду і направлення справи на но​вий розгляд до суду першої інстанції є те, що справу розгляну​то і вирішено неповноважним складом суду першої інстанції. У главі другій КАС України врегульоване питання складу суду при вирішенні адміністративних справ. Порушення правил Щодо складу суду, встановлених цією главою, підпадає під першу підставу. Другою підставою для скасування постанови чи ухвали суду і направлення справи на новий розгляд до суду пер​шої інстанції є те, що в ухваленні судового рішення брав участь суддя, якому було заявлено відвід на підставі обставин, які ви​кликали сумнів у неупередженості судді, і заяву про його відвід визнано судом апеляційної інстанції обґрунтованою. Підстави для відводу (самовідводу) судді передбачені ст. 27 КАС Украї​ни. Уявляється, що в даному випадку суддя, який розглядав справу, відводиться і справу у суді першої інстанції належить розглядати іншому складу суду. Останньою, третьою підставою є те, що судове рішення ухвалено чи підписано не тим суддею, який розглядав справу.
Стаття 205. Судові рішення суду апеляційної інстанції
1. Розглянувши апеляційну скаргу, суд апеляційної інстан​ції постановляє ухвалу в разі:
1)       залишення апеляційної скарги без задоволення, а судового рішення — без змін;
2)   зміни ухвали суду першої інстанції;
3)скасування судового рішення і постановлення нової
ухвали;
4)   скасування судового рішення і залишення позовної заяви
без розгляду або закриття провадження у справі;
5)        визнання судового рішення нечинним і закриття прова​дження у справі;
      6)    скасування ухвали суду і направлення справи на новий
розгляд до суду першої інстанції.
2.   Суд апеляційної інстанції за наслідками розгляду апеля​ційної скарги може своєю постановою змінити постанову суду першої інстанції або прийняти нову постанову, якими суд апе​ляційної інстанції задовольняє або не задовольняє позовні ви​моги.
3.        З усіх процесуальних питань суд апеляційної інстанції по​становляє ухвали.
4.   Судові рішення суду апеляційної інстанції ухвалюються,
проголошуються, видаються або надсилаються особам, які бе​руть участь у справі, в порядку, встановленому статтями 160,
167 цього Кодексу.
1.Коментована стаття тісно пов'язана зі ст.ст. 198, 199 КАС
України і визначає, в яких процесуальних документах адміні​стративного суду апеляційної інстанції втілюються його повно​важення. Адміністративний суд апеляційної інстанції приймає
судові рішення двох видів: ухвали та постанови.
У відповідності зі ст. 159 КАС України рішення апеляційно​го суду повинні бути законними та обґрунтованими.
Частина 1 коментованої статті передбачає випадки, коли апеляційний суд приймає судові рішення у формі ухвали.
По-перше, апеляційний суд приймає ухвалу в разі, коли він згідно зі ст. 200 КАС України, залишає апеляційну скаргу без задоволення, а постанову або ухвалу суду — без змін (див. ко​ментар до ст. 200 КАС України).
По-друге, коли апеляційний суд змінює ухвалу суду першої інстанції (ст. 201 КАС України). Треба акцентувати увагу на тому, що мова йде саме про судове рішення суду першої інстан​ції у формі ухвали.
По-третє, апеляційний суд приймає ухвалу при скасуванні судового рішення суду першої інстанції і постановленні нової ухвали. При цьому йдеться про скасування рішення суду пер​шої інстанції, як у формі ухвали, так і в формі постанови, на​приклад, апеляційний суд може скасувати постанову суду пер​шої інстанції і постановити ухвалу про зупинення провадження у справі (ст. 156 КАС України).
По-четверте, на підставі ч. 1 ст. 203 КАС України, апеляцій​ний суд може скасувати, як ухвалу, так і постанову суду першої інстанції і залишити позовну заяву без розгляду або закрити провадження у справі.
По-п'яте, згідно з ч. 2 ст. 203 КАС України, апеляційний суд може визнати судове рішення нечинним і закрити проваджен​ня у справі.
По-шосте, апеляційний суд приймає ухвалу також при ска​суванні ухвали суду першої інстанції і направленні справи на новий розгляд до суду першої інстанції (ст. 204 КАС України).
2.Частиною 2 статті 205 КАС України визначається, що
суд апеляційної інстанції приймає постанову в двох випадках:
1) при зміні постанови суду першої інстанції (ст, 201 КАС
України); 2) при прийнятті нової постанови по суті позовних
вимог (ст. 202 КАС України).
3.     Частиною 3 коментованої статті встановлено загальне правило, відповідно до якого суд апеляційної інстанції постановляє ухвали з усіх процесуальних питань, яке є цілком співзвуч​ним з положеннями ч. 2 ст. 158 КАС України.
4. Законодавець встановив, що судові рішення апеляційного суду ухвалюються в порядку, передбаченому ст. 160 КАС Укра​їни, а проголошуються, видаються або направляються особам, які беруть участь у справі у відповідності до ст. 167 КАС Украї​ни (див. коментар до ст.ст. 160 та 167 КАС України).
Стаття 206. Зміст ухвали суду апеляційної інстанції . 1.Ухвала суду апеляційної інстанції складається з:
1)вступної частини із зазначенням:
дати, часу і місця її постановлений:
найменування адміністративного суду апеляційної інстан​ції, прізвищ та ініціалів суддів і секретаря судового засідання; імен (найменувань) осіб, які беруть участь у справі;
2) описової частини із зазначенням:
короткого змісту вимог апеляційної скарги і судового рішен​ня суду першої інстанції;
узагальнених доводів особи, яка подала апеляційну скаргу;
узагальненого викладу позиції інших осіб, які беруть участь у справі;
встановлених судом першої інстанції обставин;
3) мотивувальної частини із зазначенням:
встановлених судом апеляційної інстанції обставин із поси​ланням на докази, а також мотивів неврахування окремих до​казів;
мотивів, з яких суд апеляційної інстанції виходив при no-становленні ухвали, і положення закону, яким він керувався;
4) резолютивної частини із зазначенням:
висновку суду апеляційної інстанції по суті вимог апеляцій​ної скарги;
розподілу судових витрат;
строку і порядку набрання ухвалою законної сили та її ос​карження.
2,При залишенні апеляційної скарги без задоволення в
ухвалі зазначається, якими обставинами чи нормами права
спростовуються доводи, що містяться у скарзі.
3. У разі скасування або зміни судового рішення суду першої
інстанції в ухвалі зазначається, у чому полягає незаконність чи необґрунтованість рішення. Висновки і мотиви, з яких ска​совані судові рішення, є обов'язковими для суду першої інстан​ції при новому розгляді справи.
1. Коментована стаття визначає зміст ухвали адміністратив​ного суду апеляційної інстанції. Треба зазначити, що зміст
ухвали суду першої інстанції встановлено ст. 165 КАС України,
проте ухвала апеляційного суду має істотні відмінності та спе​цифіку, про що й свідчить її зміст.
Ухвала суду апеляційної інстанції складається з чотирьох частин: вступної, описової, мотивувальної та резолютивної. Кожна з цих частин має своє значення та логічно пов'язується з іншими. Вступна частина містить необхідні реквізити, які да​ють змогу ідентифікувати ухвалу, тобто визначити: дату, час і місце її постановлення; найменування адміністративного суду апеляційної інстанції, прізвища та ініціали судців і секретаря судового засідання; імена (найменування) осіб, які беруть участь у справі. Описова частина ухвали коротко визначає зміст спра​ви: зміст вимог апеляційної скарги і судового рішення суду пер​шої інстанції; узагальнені доводи особи, яка подала апеляційну скаргу; узагальнення позицій інших осіб, які беруть участь у справі; обставини, встановлені судом першої інстанції. Харак​тер мотивувальної частини ухвали залежить насамперед від остаточного висновку суду апеляційної інстанції. В мотивуваль​ній частині зазначаються обставини, встановлені судом апеля​ційної інстанції із посиланням на докази, мотиви неврахування окремих доказів, а також мотиви, з яких суд апеляційної ін​станції виходив при постановленні ухвали і положення закону, яким він керувався. Остання, резолютивна частина ухвали міс​тить: висновки суду апеляційної інстанції по суті вимог апеля​ційної скарги; дані про розподіл судових витрат, а також строк і порядок набрання ухвалою законної сили та її оскарження.
2.    В разі якщо апеляційний суд дійде висновку про те, що
рішення суду першої інстанції відповідає встановленим в зако​нодавстві вимогам, а апеляційна скарга є необгрунтованою, він
повинен обґрунтувати свій висновок конкретними даними з по​силанням на матеріали справи.
       3.    У випадку, коли апеляційний суд приймає рішення про
скасування або зміну рішення суду першої інстанції, він пови​нен вказати в своїй ухвалі, в чому полягає неправильність рі​шення, які норми права порушені, в чому полягає це порушення, якими матеріалами справи спростовуються висновки суду першої інстанції. Якщо справа передається на новий розгляд, в ухвалі апеляційного суду повинно бути вказано які саме обста​вини підлягають з'ясуванню при новому розгляді справи. За​конодавцем встановлено, що висновки і мотиви, з яких апеля​ційний суд скасував судове рішення, є обов'язковими для суду першої інстанції при новому розгляді справи.
Ухвала апеляційного суду набирає законної сили з моменту проголошення (ч. 5 ст. 254 КАС України). Вона є обов'язковою для осіб, які беруть участь у справі, для їхніх правонаступників, а також для усіх органів, підприємств, установ та організацій, посадових чи службових осіб, інших фізичних осіб і підлягає ви​конанню на всій території України (ч. 1 ст. 255 КАС України).
Стаття 207. Зміст постанови суду апеляційної інстанції. 1.Постанова суду апеляційної інстанції складається з:
1)вступної частини із зазначенням:
дати і місця її прийняття;
найменування адміністративного суду апеляційної інстан​ції, прізвищ та ініціалів суддів і секретаря судового засідання; імен (найменувань) осіб, які беруть участь у справі;
2) описової частини із зазначенням:
короткого змісту позовних вимог і постанови суду першої ін​станції;
короткого змісту вимог апеляційної скарги;
узагальнених доводів особи, яка подала апеляційну скаргу;
узагальненого викладу позиції інших осіб, які беруть участь у справі;
встановлених судом першої інстанції обставин;
3) мотивувальної частини із зазначенням:
встановлених судом апеляційної інстанції обставин із поси​ланням на докази, а також мотивів неврахування окремих до​казів;
мотивів, з яких суд апеляційної інстанції виходив при при​йнятті постанови, і положення закону, яким він керувався;
4) резолютивної частини із зазначенням:
висновку суду апеляційної інстанції по суті вимог апеляцій​ної скарги і позовних вимог; розподілу судових витрат;
строку і порядку набрання постановою законної сили та її оскарження.
1. Коментована стаття детально визначає зміст постанови суду апеляційної інстанції. Постанова адміністративного суду апеляційної інстанції приймається в двох випадках: по-перше, при зміні постанови суду першої інстанції; по-друге, при при​йнятті нової постанови по суті позовних вимог (ч. 2 ст. 205 КАС України). Постанова суду апеляційної інстанції містить у собі чотири частини: вступну, описову, мотивувальну та резолютив​ну. Кожна з цих частин несе в собі певне смислове навантажен​ня та логічно пов'язується з іншими. У вступній частині міс​тяться відомості про: дату, час і місце прийняття постанови; найменування адміністративного суду апеляційної інстанції, прізвища та ініціали суддів і секретаря судового засідання; іме​на (найменування) осіб, які беруть участь у справі. Описова час​тина ухвали постанови стисло визначає зміст позовної вимоги і постанови суду першої інстанції; зміст вимог апеляційної скар​ги; узагальнені доводи особи, яка подала апеляційну скаргу; узагальнений виклад позиції інших осіб, які беруть участь у справі; обставини справи, встановлені судом першої інстанції.
У мотивувальній частині постанови апеляційний суд зазначає ті обставини, що встановлені судом апеляційної інстанції. Також у цій частині постанови фіксуються мотиви неврахування окре​мих доказів при розгляді справи та мотиви, з яких суд апеляцій​ної інстанції виходив при зміні або скасуванні постанови суду першої інстанції, і прийнятті нової постанови. Ця частина поста​нови містить також вказівку на положення закону, яким керу​вався апеляційний суд. У резолютивній частині постанови апе​ляційного суду в імперативній формі викладаються: висновки суду апеляційної інстанції по суті вимог апеляційної скарги. Важливо акцентувати увагу на те, що постановою апеляційного суду може бути вирішене питання про задоволення або незадо​волення позовних вимог. У постанові розв'язується також пи​тання про розподіл судових витрат, визначається строк і поря​док набрання постановою законної сили та її оскарження.
Постанова підписується головуючим у судовому засіданні та суддями, які брали участь у розгляді справи.
Постанова апеляційного суду набирає законної сили з мо​менту проголошення (ч. 5 ст. 254 КАС України) і є обов'язковою для осіб, які беруть участь у справі, для їхніх правонаступ​ників, а також для усіх органів, підприємств, установ та органі​зацій, посадових чи службових осіб, інших фізичних осіб і під​лягає виконанню на всій території України (ч. 1 ст. 255 КАС України).
Стаття 208, Окрема ухвала суду апеляційної інстанції
1.       Суд апеляційної інстанції у випадках і в порядку, встанов​лених статтею 166 цього Кодексу, може постановити окрему ухвалу.
2.   Суд апеляційної інстанції може постановити окрему ухва​лу в разі допущення судом першої інстанції порушень норм ма​теріального чи процесуального права, які не є підставою для зміни або скасування постанови чи ухвали суду першої інстан​ції.
1. Коментована стаття регламентує підстави та порядок при​йняття адміністративним судом апеляційної інстанції окремої ухвали. Окрема ухвала суду апеляційної інстанції є одним з ви​дів рішень суду, що означає необхідність її відповідності всім загальним вимогам, що ставляться до подібних процесуальних документів (ст.ст. 159, 160 КАС України). Окрема ухвала апе​ляційного суду являє собою реакцію суду на виявлені під час розгляду справи порушення закону. Частина 1 коментованої статті містить посилання на ст. 166 КАС України. Отже, у ви​падку постановлення окремої ухвали, суд направляє її відпо​відним суб'єктам владних повноважень для вжиття заходів щодо усунення причин та умов, що сприяли порушенню зако​ну. Хоча положеннями статті передбачено направлення окре​мої ухвали суду тільки суб'єктам владних повноважень, уявля​ється, що мова йде про порушення закону різноманітними осо​бами: посадовими чи службовими особами, громадянами, дер​жавними органами, органами місцевого самоврядування, орга​нізаціями, підприємствами, установами тощо. Пленум Верхов​ного Суду України вказував відносно цивільного судочинства про те, що при розгляді справ судам слід вжити заходів для по​силення запобіжно-виховного впливу судових процесів. При розгляді справи необхідно більш повно виявляти причини та умови, які сприяли виникненню правопорушень, і реагувати окремими ухвалами на виявлені факти порушення законності. Винесення в таких випадках окремих ухвал є обов'язком суду. Окремі ухвали можуть бути постановлені і при закінченні спра​ви без винесення рішення (Про практику застосування судами процесуального законодавства при розгляді цивільних справ по першій інстанції: Постанова № 9 Пленуму Верховного Суду України від 21 грудня 1990 p.). Уявляється, що ці положення цілком слушні й для прийняття окремих ухвал адміністратив​ними судами. Суб'єкти, які отримали окрему ухвалу апеляцій​ного суду, повинні не пізніше одного місяця після надходження окремої ухвали повідомити суд про вжиті заходи. В разі не​вжиття заходів по окремих ухвалах суду належить ставити пи​тання про притягнення винних осіб до передбаченої ст. 185-6 КпАП України відповідальності.
Законодавцем встановлено, що у разі необхідності суд може постановити окрему ухвалу про наявність підстав для розгляду питання щодо притягнення до відповідальності осіб, рішення, дії чи бездіяльність яких визнаються протиправними..
Окрема ухвала апеляційного суду може бути оскаржена осо​бами, інтересів яких вона стосується.
2. Частиною 2 коментованої статті встановлена також мож​ливість суду апеляційної інстанції постановити окрему ухва​лу в разі, коли судом першої інстанції допущені порушення норм матеріального чи процесуального права, які не є підста​вою для зміни або скасування постанови чи ухвали суду пер​шої інстанції.
Стаття 209. Повернення адміністративної справи 
     1. Після закінчення апеляційного провадження справа не пізніш як у семиденний строк направляється до адміністратив​ного суду першої інстанції, який її розглянув.
1. Коментована стаття визначає рух адміністративної спра​ви після її розгляду в апеляційному порядку. Законодавцем ви​значено строки, в які справа повинна бути повернена до адміні​стративного суду першої інстанції, який здійснював її розгляд.
Стаття 210. Суд касаційної інстанції
1. Судом касаційної інстанції в адміністративних справах є Вищий адміністративний суд України. 

1.  Касаційна скарга є третьою судовою інстанцією з розгляду
адміністративних справ. Законом України від 07.02.2002 року
«Про судоустрій в Україні» закріплене положення про те, що
для забезпечення всебічного, повного та об'єктивного розгляду
справ, законності судових рішень в Україні діють суди першої,
апеляційної та касаційної інстанцій.
В Україні продовжується процес становлення нового законо​давства, що супроводжується прийняттям, зміною або скасу​ванням певних нормативно-правових актів, що регулюють, зо​крема, адміністративні правовідносини та порядок розгляду і вирішення судових справ, що з них випливають. У зв'язку з цим Верховною Радою України був прийнятий Кодекс адміні​стративного судочинства України від 17.08.2005 року, який на​бирав чинності з 1 вересня 2005 року.
2.  Згідно з коментованою статтею та Законом України «Про
судоустрій в Україні» касаційною інстанцією адміністративно​го судочинства є Вищий адміністративний суд України, який
розглядає в касаційному порядку справи, віднесені до його під​судності, а також інші справи у випадках, зазначених процесу​альним законом.
Перегляд рішень та ухвал у касаційному порядку є також за​собом судового нагляду з боку вищестоящого суду, який переві​ряє законність і обґрунтованість рішень та ухвал адміністра​тивних судів першої та апеляційної інстанції, виправляє допу​щені помилки та формує судову практику.
Своєрідність чинної системи касації визначається рядом особливостей: суд касаційної інстанції перевіряє адміністра​тивну справу в юридичному та фактичному аспектах, тобто пе​ревіряє законність та обґрунтованість рішень, а не знову роз​глядає справу; він не обмежений рамками касаційної скарги, а перевіряє справу у повному обсязі за колом осіб і за колом пра​вовідносин; провадження у справі і здійснюється в особливій процесуальній формі.
Стаття 211. Право на касаційне оскарження
1.   Сторони та інші особи, які беруть участь у справі, а та​кож особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив пи​тання про їхні права, свободи, інтереси та обов'язки, мають
право оскаржити в касаційному порядку судові рішення суду
першої інстанції після їх перегляду в апеляційному порядку,
а також судові рішення суду апеляційної інстанції повністю
або частково.
2.   Ухвали суду першої інстанції після їх перегляду в апеля​ційному порядку, а також ухвали суду апеляційної інстанції
можуть бути оскаржені в касаційному порядку, якщо вони пе​решкоджають подальшому провадженню у справі. Заперечен​ня проти інших ухвал можуть бути включені до касаційної
скарги на судове рішення, ухвалене за наслідками апеляційно​го провадження.
   З. Підставами касаційного оскарження є порушення судом норм матеріального чи процесуального права.
1. Касаційна скарга, на відміну від апеляційної скарги, по​дається на рішення місцевого адміністративного суду чи поста​нову апеляційного суду, що набрали законної сили. Термін «ка​сація» походить від латинського cassatio — скасування, відмі​на. Цей спосіб оскарження рішень місцевих адміністративних судів та постанов апеляційних судів з підстав неправильного застосування норм матеріального та процесуального права.
За Конституцією України забезпечення апеляційного та каса​ційного оскарження рішення суду (крім випадків, встановлених законом) є одним із основних засад судочинства (стаття 129).
Якщо об'єктом розгляду першої інстанції є спірне правовідношення, яке належить вирішити, а об'єктом апеляційної інстанції — судовий акт першої інстанції, який ще не набрав законної сили, то об'єктом касаційного розгляду є постанова суду апеля​ційної інстанції, що вже набрала законної сили. При цьому каса​ційний суд перевіряє лише обґрунтованість рішень чи відсутність в них порушень норм матеріального і процесуального права.
Право на подання скарги до касаційного суду мають сторони та інші особи, які беруть участь у справі. Таким правом наділе​ні також особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси та обов'язки. Зазна​чені особи мають право оскаржити в касаційному порядку судові рішення суду першої інстанції після їх перегляду в апеляцій​ному порядку, а також судові рішення суду апеляційної інстан​ції повністю або частково.
2.     Частиною 2 коментованої статті також встановлено пра​вило, відповідно до якого ухвали суду першої інстанції після їх
перегляду в апеляційному порядку, а також ухвали суду апеля​ційної інстанції можуть бути оскаржені в касаційному поряд​ку, якщо вони перешкоджають подальшому провадженню у справі. Заперечення проти інших ухвал можуть бути включені до касаційної скарги на судове рішення, ухвалене за наслідка​ми апеляційного провадження.
3.            Порушення або неправильне застосування норм матері​ального права полягає в тому, що при прийнятті постанови суд
не застосував закон, який треба було застосувати, а застосував
помилково інший, або ж скасований, або той, який не набрав
чинності. Незаконним рішення або постанова будуть і в тому
випадку, якщо суд неправильно витлумачив матеріальну нор​му права, тобто вибрав саме ту норму, що регулює дані право​відносини, однак неправильно з'ясував її суть.
Порушення або неправильне застосування норм процесуаль​ного права полягає у тому, що суд першої чи апеляційної ін​станції допустив порушення процесуальних норм, тобто поряд​ку ведення судового процесу, передбаченого КАС України.
Саме такий порядок судового розгляду адміністративних справ забезпечує його всебічний, повний та об'єктивний харак​тер, гарантує сторонам у справі належний захист їх прав та за​конних інтересів.
Стаття 212. Порядок і строки касаційного оскарження
1.        Касаційна скарга подається безпосередньо до адміністра​тивного суду касаційної інстанції.
2.   Касаційна скарга на судові рішення подається протягом
одного місяця після набрання законної сили судовим рішен​ням суду апеляційної інстанції, крім випадків, передбачених
цим Кодексом, а в разі складення постанови в повному обсязі
відповідно до статті 160 цього Кодексу — з дня складення по​
станови в повному обсязі.
3.   Касаційна скарга, подана після закінчення строку, вста​новленого частиною другою цієї статті, залишається без розгляду, якщо суд касаційної інстанції за заявою особи, яка по​дала касаційну скаргу, не знайде підстав для поновлення стро​ку, про що постановляється ухвала.
1.Відповідно до коментованої статті, у випадку оскарження
рішення адміністративного суду або постанови апеляційної ін​станції особи, які наділені цим правом згідно з законодавством України, повинні подавати касаційні скарги безпосередньо до адміністративного суду касаційної інстанції — Вищого адміні​стративного суду України.
На відміну від деяких інших процесуальних кодексів Украї​ни (наприклад, ГПК України, де касаційні скарги подаються до суду касаційної інстанції через місцевий господарський суд, або суд апеляційної інстанції), у Кодексі адміністративного су​дочинства коментованою статтею передбачена імперативна норма, відповідно до якої касаційна скарга направляється до суду тієї інстанції, яка буде безпосередньо вирішувати питання щодо прийняття, розгляду та постановлений рішення згідно з наданими суду повноваженнями, передбаченими главою 2 роз​ділу IV КАС України.
Закріплення цієї норми у Кодексі адміністративного судо​чинства України є позитивним, оскільки у випадку направлен​ня касаційної скарги безпосередньо до суду касаційної інстан​ціє виключає можливість за будь-яких підстав залишити судом першої чи апеляційної інстанції касаційну скаргу без руху з причин її невідповідності вимогам процесуального законодав​ства (наприклад, ст. 293 ЦПК України від 18.07.1963р.). Вда​ному випадку саме Вищий адміністративний суд України вирі​шує питання щодо відповідності або невідповідності касаційної скарги встановленим чинним законодавством України вимо​гам, про що виносить відповідне судове рішення.
2. Щодо строку подання касаційної скарги, то він відрізня​ється від строку, передбаченого КАС України на апеляційне оскарження та надання апеляційної скарги (стаття 186 КАС України). Останній, обмежений строком проголошення поста​нови суду першої інстанції (тобто, заява про апеляційне оскар​ження постанови суду першої інстанції подається протягом де​сяти днів з дня її проголошення, а у разі складення постанови у
повному обсязі відповідно до статті 160 КАС України — з дня
складення в повному обсязі) і строком, який обчислюється після подання заяви про апеляційне оскарження (20 днів), а каса​ційна скарга подається на рішення суду першої чи постанову апеляційної інстанції, які вже набрали законної сили.
Коментованою статтею строк подання касаційної скарги ви​значений в один місяць, тобто, касаційна скарга на судові рі​шення подається протягом одного місяця після набрання за​конної сили судовим рішенням суду апеляційної інстанції. За загальним правилом, суд приймає постанову іменем України негайно після закінчення судового розгляду, проте в певних ви​падках (п. З статті 160 КАС України) у залежності від складнос​ті справи, складання постанови у повному обсязі може бути від​кладено на строк не більше ніж п'ять днів з дня закінчення справи. Отже, виходячи із змісту зазначеної статті, якщо суд першої інстанції прийняв відповідне рішення із застосуванням п. З ст. 160 КАС України, касаційна скарга на судові рішення подається з дня складання постанови в повному обсязі.
3. Частина 2 коментованої статті передбачає загальне прави​ло щодо строку для касаційного оскарження, проте ця норма носить диспозитивний характер, оскільки передбачає можли​вість для поновлення строку на касаційне оскарження.
За загальним правилом, касаційна скарга на судові рішен​ня, подана після закінчення передбаченого ч. 2 коментованої статті строку, залишається без розгляду.
Якщо особою, яка подала касаційну скаргу, буде надана за​ява про поновлення пропущеного строку на касаційне оскар​ження з викладенням обставин пропуску цього строку, суд ка​саційної інстанції може прийняти касаційну скаргу до розгля​ду, проте прийняття судом касаційної інстанції касаційної скарги після спливу строку на касаційне оскарження є правом, а не обов'язком Вищого адміністративного суду України. Лише при наявності підстав для поновлення пропущеного строку суд касаційної інстанції може прийняти касаційну скаргу до свого провадження з наступним вирішенням справи. Однак навіть при наявності об'єктивних причин пропуску строку на касацій​не оскарження, КАС України не передбачена можливість суду касаційної інстанції за своєю ініціативою поновити строк на касаційне оскарження — для цього необхідна письмова заява особи, яка подає касаційну скаргу. З заявою про відновлення пропущеного строку подання касаційної скарги можуть зверта​тися лише особи, які мають право на подання касаційної скарги. Заява розглядається, якщо вона надійшла до винесення ухвали про повернення касаційної скарги.
Зазначена заява розглядається колегією суддів без повідом​лення осіб, які беруть участь у справі, до вирішення питання про прийняття касаційної скарги до провадження. Відповідно до ст. 100 КАС України, відновлення пропущеного процесуаль​ного строку здійснюється судом касаційної інстанції за наяв​ності поважної причини цього пропуску. За результатами роз​гляду заяви про відновлення пропущеного строку виноситься ухвала.
Стаття 213. Вимоги до касаційної скарги
1.Касаційна скарга подається в письмовій формі.
2.У касаційній скарзі зазначаються:
найменування адміністративного суду касаційної інстанції;
ім'я (найменування), поштова адреса особи, яка подає каса​ційну скаргу, а також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі є;
судові рішення, що оскаржуються;
обґрунтування вимог особи, що подає касаційну скаргу, із зазначенням того, у чому полягає порушення норм матеріаль​ного чи процесуального права;
вимоги особи, що подає касаційну скаргу, до суду касаційної інстанції;
у разі необхідності — клопотання особи, що подає касаційну скаргу;
перелік матеріалів, які додаються.
3.Касаційна скарга може містити клопотання особи про
розгляд справи за її участю. За відсутністю такого клопотання
вважається, що особа не бажає взяти участь у судовому засі​данні касаційної інстанції.
4.   Касаційна скарга підписується особою, яка її подає, або її
представником, який додає оформлений належним чином до​кумент про свої повноваження, якщо цього не було зроблено в суді першої чи апеляційної інстанції.
5.   До касаційної скарги додаються документ про сплату су​дового збору, а також копії касаційної скарги відповідно до
кількості осіб, які беруть участь у справі.
6.       Право на звернення до Вищого адміністративного суду
України реалізується шляхом подачі касаційної скарги. Ко​ментована стаття містить у собі положення щодо форми каса​ційної скарги, де зазначається, що касаційна скарга на судові рішення подається у письмовій формі.
7.       Коментованою статтею регламентовано вимоги до форми і
змісту касаційної скарги, недодержання яких повністю або
частково є підставами для повернення касаційної скарги.
1. В касаційній скарзі має бути зазначене найменування адмі​ністративного суду касаційної інстанції. В касаційній скарзі також вказуються ім'я (найменування), поштова адреса особи, яка подає касаційну скаргу, а також номер засобу зв'язку, адре​са електронної пошти, якщо такі є, тобто в даному випадку за​кон передбачає обов'язкову вимогу про повне найменування сторін, у зв'язку з чим можливість вказувати офіційне скоро​чення найменування сторони виключається.
Виходячи із змісту коментованої статті, можна дійти виснов​ку, що КАС України не передбачена обов'язковість зазначення у касаційній скарзі найменування інших сторін, їх поштової адреси для індивідуалізації учасників спору, а також для від​правлення їм судових документів і подальшого виконання су​дового рішення (ухвали або постанови), хоча зазначення такої інформації було б доцільним і виправданим з практичної точки зору. Проте зазначення у касаційній скарзі відомостей про ін​ших сторін у справі, як випливає із змісту коментованої статті, не суперечить чинному законодавству і не може бути підставою для повернення касаційної скарги.
Крім того, у касаційній скарзі слід також вказати судові рі​шення, що оскаржуються, тобто касаційна скарга повинна міс​тити у собі найменування адміністративного суду або суду апе​ляційної інстанції, номер справи та дату прийняття рішення або постанови.
2. Відповідно до коментованої статті, особа, яка подає касацій​ну скаргу, має також обґрунтувати свої вимоги із зазначенням того, у чому полягає порушення або неправильне застосування норм матеріального чи процесуального права, з посиланням на чинне законодавство України. У зв'язку з цим особі, яка подає касаційну скаргу, необхідно зазначити в ній вимоги до суду ка​саційної інстанції стосовно бажаного результату розгляду каса​ційної скарги (наприклад, просити суд касаційної інстанції скасувати рішення суду першої чи апеляційної інстанції або за​лишити без змін, тощо). За результатами розгляду касаційної скарги Вищим адміністративним судом України постановля​ється відповідне рішення в межах наданої йому компетенції, що передбачена статтею 223 КАС України.
Враховуючи передбачену КАС України можливість надання клопотань до суду касаційної інстанції, коментована стаття конкретизує цю загальну норму, надаючи особі, яка подає каса​ційну скаргу, право за власною ініціативою подати клопотання до суду касаційної інстанції (п.п.6п.2ст.213 КАС України).
У касаційній скарзі необхідно також привести перелік мате​ріалів, які додаються скаржником до касаційної скарги (зазна​чити найменування документів, їх номер і дату, на скількох аркушах надаються матеріали тощо), що повністю виключить можливість повернення касаційної скарги без розгляду у зв'яз​ку з відсутністю передбачених законодавством документів.
Касаційна скарга повинна бути обґрунтованою, переконли​вою, містити зазначені вище реквізити. Але в касаційній скарзі не повинно бути посилання на недостовірність обставин справи, оскільки касаційна інстанція не приймає рішення з цього пи​тання.
3. Як випливає із змісту коментованої статті, участь у роз​гляді касаційної скарги особи, що її подає, не є обов'язковою.
У зв'язку з цим касаційна скарга може розглядатися як за участю особи, що подає касаційну скаргу, так і за її відсутнос​ті. Приймати участь у судовому засіданні Вищого адміністра​тивного суду України чи ні — це право особи, яка подає каса​ційну скаргу. Це право може бути реалізовано лише в резуль​таті волевиявлення особи шляхом подання до суду касаційної
інстанції клопотання про участь у судовому засіданні.
Якщо особа, яка подає касаційну скаргу, не подасть клопо​тання до суду касаційної інстанції про своє бажання прийняти участь у судовому засіданні Вищого адміністративного суду України, касаційна скарга буде розглядатися колегією суддів без її участі.
4.За загальним правилом, касаційна скарга підписується
стороною, яка її подає. Проте коментована стаття передбачає
можливість делегування цього повноваження іншій особі (пред​ставнику) згідно зі ст.ст. 56-61 КАС України. Якщо представ​ник приймав участь у судових засіданнях адміністративного
суду та/або суду апеляційної інстанції, та/або підписував судо​ві документи і в матеріалах адміністративної справи є доку​мент, що підтверджує його повноваження, додатково надавати належним чином оформлений документ про повноваження представника не є обов'язковим, а лише у випадку відсутності в матеріалах справи документа щодо повноважень представни​ка. При цьому доцільно зазначити у касаційній скарзі про на​явність у матеріалах справи документа, що підтверджує повно​важення особи, яка підписала касаційну скаргу з метою запобігання виникнення додаткових питань.
5. Коментованою статтею встановлюється, що повинно бу​ти підтверджено доданими до касаційної скарги документа​ми. У зв'язку з цим потребує підтвердження документами факт сплати державного збору у встановленому порядку та розмірі (стаття 87 КАС України). Детальний розгляд встанов​леного порядку сплати судових витрат міститься у коментарі до глави 7 розділу II КАС України «Судові витрати».
До касаційної скарги також обов'язково додаються копії ка​саційної скарги відповідно до кількості осіб, які беруть участь у справі.
Стаття 214. Прийняття касаційної скарги судом касаційної інстанції
1.       Касаційна скарга реєструється у день її надходження до
адміністративного суду касаційної інстанції та не пізніше наступного дня передається в порядку черговості судді-допові​дачу.
2.       Отримавши касаційну скаргу, суддя-доповідач протягом
трьох днів перевіряє її відповідність вимогам статті 213 цього
Кодексу і за відсутності перешкод постановляє ухвалу про від​криття касаційного провадження та одночасно витребовує ад​міністративну справу.
3.   До касаційної скарги, яка не оформлена відповідно до ви​мог, встановлених статтею 213 цього Кодексу, застосовуються правила статті 108 цього Кодексу.
1. Коментована стаття передбачає порядок прийняття каса​ційної скарги судом касаційної інстанції, відповідно до якого касаційна скарга реєструється у день її надходження до Вищого адміністративного суду України, що виключає можливість пропуску строку на касаційне оскарження, при умові своєчас​ного надання касаційної скарги до суду касаційної інстанції особою, що її подає.
Після реєстрації одержаної касаційної скарги, вона переда​ється не пізніше наступного дня судді-доповідачу для вирішен​ня питання щодо відповідності її вимогам ст.ст. 212-213 КАС України.
Оскільки згідно зі ст. 24 КАС України перегляд судових рі​шень в адміністративних справах у касаційному порядку здій​снюється колегією у складі не менше п'яти суддів, касаційні скарги надаються судді-доповідачу в порядку черговості,
2. Частина 2 коментованої статті передбачає строк для вирі​шення питання щодо відповідності наданої касаційної скарги вимогам процесуального закону, який складає три дні. Саме протягом трьох днів після одержання касаційної скарги суддя-доповідач перевіряє її відповідність вимогам ст. 213 КАС Укра​їни, тобто перевіряє наявність у касаційній скарзі наступних відомостей: найменування адміністративного суду касаційної інстанції; ім'я (найменування), поштова адреса особи, яка по​дає касаційну скаргу, а також номер засобу зв'язку; судові рі​шення, що оскаржуються; обґрунтування вимог особи, яка по​дає касаційну скаргу з зазначенням, у чому полягає порушення норм матеріального чи процесуального права; вимоги скаржни​ка до суду касаційної інстанції; при наявності клопотання — його зміст; повноваження особи, яка підписала касаційну скар​гу; дотримання строку на подання касаційної скарги; підтвер​дження сплати державного збору; наявність копій касаційної скарги у кількості осіб, які беруть участь у справі, тощо.
У випадку відповідності касаційної скарги встановленим за​коном вимогам, постановляється ухвала про відкриття каса​ційного провадження, яка відповідно до статей 158-160 КАС України приймається, складається і підписується складом СУДУ, який розглядає справу. Виходячи з зазначеного, суд каса​ційної інстанції не вправі повернути касаційну скаргу супро​відним листом або іншим, не передбаченим законом, способом.
Закон детально не регламентує порядок вирішення питання про прийняття або повернення касаційної скарги, не передба​чає якогось попереднього судового засідання, а тому питання про прийняття або повернення касаційної скарги вирішується     колегією суддів без повідомлення сторін, що беруть участь у справі.
Одночасно з відкриттям касаційного провадження суддя-до​повідач витребовує адміністративну справу з суду тієї інстан​ції, де знаходиться зазначена справа, для ознайомлення з мате​ріалами справи та приєднання до них касаційної скарги.
3. Відповідно до коментованої статті у випадку, якщо каса​ційна скарга оформлена неналежним чином, тобто з порушен​ням вимог статті 213 КАС України, касаційна скарга, згідно зі статтею 108 КАС України, залишається без руху. В даному ви​падку суд касаційної інстанції постановляє ухвалу про зали​шення позовної заяви без руху, у якій зазначаються недоліки касаційної скарги, спосіб їх усунення і встановлюється строк, достатній для усунення недоліків, після чого зазначена ухвала невідкладно надсилається особі, що звернулася з касаційною скаргою. За результатами виконання ухвали Вищого адміні​стративного суду України вирішується питання щодо порушен​ня касаційного провадження або повернення касаційної скарги до особи, яка її подала.
Стаття 215. Підготовка справи до касаційного розгляду
1. Суддя-доповідач протягом десяти днів після відкриття ка​саційного провадження:
1)        з'ясовує склад осіб, які беруть участь у справі;
2)        надсилає копії ухвали про відкриття касаційного провадження особам, які беруть участь у справі, разом з копіями ка​саційної скарги, інформацією про їхні права та обов'язки і
встановлює строк, протягом якого можуть бути подані заперечення на касаційну скаргу;
3)        вирішує письмово заявлені клопотання осіб, які беруть
участь у справі;
4)        вирішує питання про можливість письмового проваджен​ня у суді касаційної інстанції;
5)        вирішує питання про зупинення виконання судових рі​шень, які оскаржуються;
6)        вирішує інші питання, необхідні для касаційного розгля​ду справи.
2. Усі рішення, ухвалені суддею-доповідачем під час підго​товки справи до касаційного розгляду, викладаються у формі ухвали. Копії ухвал надсилаються особам, які беруть участь у справі.
3. Після проведення підготовчих дій суддя-доповідач допо​відає про них колегії суддів, яка постановляє ухвалу про закін​чення підготовки та призначення справи до касаційного розгляду.              1.Частина 1 коментованої статті передбачає порядок підготовки справи до касаційного розгляду, відповідно до якого на
суддю-доповідача покладаються певні обов'язки, які він пови​нен виконати протягом десяти днів після відкриття касаційно​го провадження. Відповідно до зазначеної статті суддя-допові​дач: 1) з'ясовує склад осіб, які беруть участь у справі; 2) над​силає копії ухвали про відкриття касаційного провадження особам, які беруть-участь у справі, разом із копіями касаційної скарги, інформацією про їхні права і обов'язки і встановлює
строк, протягом якого можуть бути подані заперечення на ка​саційну скаргу, які надаються згідно з вимогами статті 216 КАС України; 3) вирішує письмово заявлені клопотання осіб,які беруть участь у справі; 4) вирішує питання про можливість письмового провадження у суді касаційної інстанції; 5) вирі​шує питання про зупинення виконання судових рішень, які оскаржуються; 6) вирішує інші питання, необхідні для касаційного розгляду справи.
2.          Відкриття касаційного провадження оформлюється відповідною ухвалою про прийняття касаційної скарги до прова​дження, яка виноситься на підставі розгляду скарги, доданих до неї документів та матеріалів справи.
Відповідно до коментованої статті усі рішення, ухвалені суддею-доповідачем під час підготовки справи до касаційного роз​гляду, викладаються у формі ухвали. Зазначена стаття містить загальне правило про те, що копії ухвал надсилаються особам, які беруть участь у справі.
3. Відповідно до коментованої статті після проведення під​готовчих дій суддя-доповідач доповідає про них колегії суддів,
яка постановляє ухвалу про закінчення підготовки та призна​чення справи до касаційного розгляду, в якій повідомляє про час і місце розгляду скарги.
У зазначеній статті не передбачена імперативна норма щодо обов'язковості надсилання ухвали Вищого адміністративного
суду України про закінчення підготовки та призначення спра​ви до касаційного розгляду особам, які беруть участь у справі, проте логічним буде застосування аналогії п. 2 коментованої статті, відповідно до якого копії ухвал надсилаються особам, які беруть участь у справі.
Стаття 216. Заперечення на касаційну скаргу
1.       Особи, які беруть участь у справі, мають право подати до
суду касаційної інстанції заперечення на касаційну скаргу в
письмовій формі протягом встановленого судом касаційної ін​станції строку.
2.   Заперечення на касаційну скаргу містять:
1)       найменування адміністративного суду касаційної інстан​ції;
2)       ім'я (найменування), поштову адресу особи, яка подає за​
перечення на касаційну скаргу, а також номер засобу зв'язку,
адресу електронної пошти, якщо такі є;
3)       номер адміністративної справи в суді касаційної інстан​ції, якщо він повідомлений судом касаційної інстанції;
4)       обґрунтування заперечень щодо змісту і вимог касаційної
скарги;
5)       у разі необхідності — клопотання особи, яка подає запе​речення на касаційну скаргу. 
3.   Заперечення на касаційну скаргу може містити клопотання особи про розгляд справи за її участю. За відсутністю такого клопотання вважається, що особа не бажає взяти участь у судо​вому засіданні суду касаційної інстанції.
4.       Заперечення на касаційну скаргу підписується особою,
яка його подає, або її представником, який додає оформлений
належним чином документ про свої повноваження, якщо це не
було зроблено в судах першої або апеляційної інстанції.
1. Сторона у справі, рішення в якій оскаржується в касацій​ній інстанції іншою стороною, вправі надіслати в останню за​перечення на касаційну скаргу. При цьому необхідно зазначи​ти, що надання іншою стороною у справі до Вищого адміністра​тивного суду України заперечення на касаційну скаргу є її пра​вом, а не обов'язком. Якщо заперечення на касаційну скаргу не надійшло до суду касаційної інстанції, він може розглядати касаційну скаргу і без нього. Таке правило є доцільним, оскільки, якщо сторона, яка отримала касаційну скаргу, не надсилає на неї заперечення, це ще не означає, що вона повністю або частко​во визнає доводи, що викладені у касаційній скарзі. З іншого боку, ця сторона виходить з того, що рішення (постанова) адміністративного суду першої або апеляційної інстанції є законни​ми і не потребують додаткових обґрунтувань.
Заперечення на касаційну скаргу в письмовій формі нада​ються до суду касаційної інстанції іншою стороною у справі протягом встановленого касаційним судом строку для їх надан​ня, про що була винесена відповідна ухвала.
2. Відповідно до коментованої статті до оформлення запере​чення на касаційну скаргу встановлені певні вимоги, яких по​винна дотримуватися особа, яка їх надає. Право на захист своїх інтересів у судовому порядку, зокрема, право на надання запе​речень на касаційну скаргу належить коленій стороні, яка бере участь у справі, тобто зазначена особа самостійно вибирає той варіант поведінки, який вона вважає необхідним за таких обста​вин — реалізовувати своє право на надання заперечень на каса​ційну скаргу чи ні. Однак, якщо сторона у справі вирішить на​давати письмові заперечення на касаційну скаргу, вони повинні  відповідати вимогам, що встановлені зазначеною статтею.
Відповідно до статті, що коментується, у запереченні на ка​саційну скаргу повинно бути вказано: 1) найменування адміні​стративного суду касаційної інстанції; 2) ім'я (найменування), поштову адресу особи, яка подає заперечення на касаційну скаргу, а також номер зв'язку, адресу електронної пошти, якщо такі є; 3) номер адміністративної справи в суді касацій​ної інстанції, якщо він повідомлений судом касаційної інстан​ції; 4) обґрунтування заперечень щодо змісту і вимог касацій​ної скарги; 5) у разі необхідності — клопотання особи, яка по​дає заперечення на касаційну скаргу.
Наявність заперечень на касаційну скаргу значно полегшує і прискорює розгляд справи, оскільки колегії суддів стають відо​мі посилання відповідача на докази та нормативні акти, тобто позиції сторони щодо винесених раніше судом першої та апеля​ційної інстанцій рішень та необхідності задоволення касацій​ної скарги або залишення її без задоволення. Проте надання за​перечень є правом особи, а не її обов'язком.
Разом з тим відсутність заперечень на касаційну скаргу не є перешкодою для розгляду справи касаційним судом. Без надання заперечень на касаційну скаргу справу може бути розгляну​то за матеріалами, що є у справі.
3. Враховуючи передбачену КАС України можливість на​дання клопотань до суду касаційної інстанції, стаття, що ко​ментується, конкретизує цю загальну норму, надаючи особам (учасникам процесу) право за власною ініціативою подати клопотання до суду касаційної інстанції, зокрема, на участь у судовому засіданні суду касаційне.! інстанції (п.п. 6 п. 2 ст. 213,п. З ст. 216 КАС України).
Оскільки участь сторін у розгляді Вищим адміністративним судом України касаційної скарги не є обов'язковою, тому каса​ційна скарга може розглядатися як за участю зазначених осіб, так і за їх відсутністю. Приймати участь у судовому засіданні суду касаційної інстанції чи ні — це право учасників судового процесу, яке може бути реалізовано лише в результаті їх воле​виявлення шляхом надання до суду касаційної інстанції клопо​тання про участь у судовому засіданні.
У зв'язку з цим стаття, що коментується, передбачає, що за​перечення на касаційну скаргу може містити клопотання особи про розгляд справи за її участю. За відсутності такого клопо​тання вважається, що особа не бажає взяти участь у судовому засіданні суду касаційної інстанції, і касаційна скарга буде роз​глядатися колегією суддів без її участі.
4.За загальним правилом, заперечення на касаційну скаргу
підписується стороною, яка його подає. Проте стаття, що ко​ментується, передбачає можливість делегування цього повно​важення іншій особі (представнику) згідно зі ст.ст. 56-61 КАС України. Якщо представник приймав участь у судових засідан​нях адміністративного суду та/або суду апеляційної інстанції,та/або підписував судові документи і в матеріалах адміністра​тивної справи є документ, що підтверджує його повноваження,
додатково надавати належним чином оформлений документ
про повноваження представника не є обов'язковим, а лише у
випадку відсутності в матеріалах справи документа щодо пов​новажень представника.
Стаття 217. Приєднання до касаційної скарги 
1. Особи, які беруть участь у справі, а також особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси чи обов'язки, у будь-який час до закінчен​ня касаційного розгляду мають право приєднатися до касацій​ної скарги, підтримавши її вимоги.
2.       За подання заяви про приєднання до касаційної скарги
судовий збір не сплачується.
3.       Заява про приєднання до касаційної скарги може містити
клопотання особи про розгляд справи за її участю. За відсут​ності такого клопотання вважається, що особа не бажає взяти
участь у судовому засіданні суду касаційної інстанції.
1.           Коментована стаття передбачає порядок приєднання до
касаційної скарги осіб. Як випливає із змісту зазначеної статті,
до касаційної скарги можуть приєднатися як особи, які беруть
участь у справі, так і особи, які не брали участі у справі, якщо
суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси чи
обов'язки, у будь-який час до закінчення касаційного розгля​ду, підтримавши її вимоги. При цьому особи, які беруть участь
у справі, самостійно вирішують питання щодо приєднання до
касаційної скарги і підтримання її вимог, тобто для приєднан​ня зазначених осіб до касаційної скарги будь-яких додаткових
обставин не потрібно. Особи, які не брали участі у справі, мають
право приєднатися до касаційної скарги і підтримати її вимоги
лише у тому разі, якщо суд вирішив питання про їхні права,
свободи, інтереси чи обов'язки, що більш детально регламенто​вано статтями 60-61 КАС України. При цьому приєднатися до
касаційної скарги обмежено певними строками, тобто приєдна​тися до касаційної скарги можливо лише до закінчення каса​ційного розгляду.
2.           Реалізація наданого зазначеним особам права на приєднання до касаційної скарги та підтримання її вимог, що перед​бачено коментованою статтею, відбувається внаслідок волеви​явлення цих осіб шляхом подання відповідної заяви про при​єднання до касаційної скарги. При цьому заява про приєднання до касаційної скарги подається відповідними особами безпосе​редньо до суду касаційної інстанції. За подання заяви про при​єднання до касаційної скарги і підтримання її вимог судовий
збір не сплачується. Існування зазначеного положення є цілком виправданим, оскільки при подачі касаційної скарги згід​но з вимогами статей 87-89 КАС України особа, яка подала ка​саційну скаргу, вже сплатила усі необхідні судові збори для за​безпечення судового процесу.
3. Враховуючи передбачену КАС України можливість надан​ня клопотань до суду касаційної інстанції, стаття, що коменту​ється, конкретизує цю загальну норму, надаючи особам (учас​никам процесу) право за власною ініціативою подати клопотан​ня до суду касаційної інстанції, зокрема, на участь у судовому засіданні суду касаційної інстанції.
Касаційна скарга може розглядатися як за участю зазначених осіб, так і за їх відсутністю, тобто присутність у судовому засідан​ні суду касаційної інстанції зазначених осіб не є обов'язковою.
Приймати участь у судовому засіданні суду касаційної ін​станції чи ні — це право учасників судового процесу, яке може бути реалізовано лише в результаті їх волевиявлення шляхом надання до суду касаційної інстанції клопотання про участь у судовому засіданні.
У зв'язку з цим коментована стаття передбачає, що заява про приєднання до касаційної скарги може містити клопотання особи про розгляд справи за її участю. За відсутності такого клопотання вважається, що особа не бажає взяти участь у судо​вому засіданні суду касаційної інстанції, і касаційна скарга буде розглядатися колегією суддів без її участі.
Стаття 218. Відмова від касаційної скарги, зміна касаційної скарги під час касаційного провадження
1.       Особа, яка подала касаційну скаргу, може відмовитися
від касаційної скарги або змінити її до закінчення касаційного
розгляду.
2.   Якщо постанова або ухвала суду не була оскаржена в ка​саційному порядку іншими особами або в разі відсутності за​перечень інших осіб, які подали касаційну скаргу чи приєдна​лися до неї, проти закриття провадження у зв'язку з відмовою від касаційної скарги, суд касаційної інстанції своєю ухвалою
закриває касаційне провадження.
3.       У разі зміни касаційної скарги суд касаційної інстанції за
клопотанням осіб, які беруть участь у справі, надає їм час, до​статній для вивчення змінених касаційних вимог і подання за​перечення на касаційну скаргу.
1. Право особи, яка подала касаційну скаргу, відмовитися від неї до закінчення касаційного розгляду випливає з принципу диспозитивності сторін у судовому процесі, який полягає у їх можливості на свій розсуд використовувати свої процесуальні права.
Як випливає із змісту коментованої статті, сторони процесу вправі вільно розпоряджатися правами, наданими їм законодав​ством. Особа, яка звернулася зі скаргою, має право протягом пе​регляду справи по суті на будь-якій стадії процесу до закінчення касаційного розгляду відмовитись від заявленої скарги, що є її одностороннім волевиявленням. Слід зазначити, що в подібній ситуації суд касаційної інстанції повинен перевірити законність такої відмови і встановити, чи не порушуються при цьому права інших осіб або держави. Разом з тим стаття, що коментується, передбачає, що касаційна інстанція вправі не прийняти відмову від скарги, якщо вона буде суперечити законодавству або пору​шить чиїсь права і охоронювані законом інтереси (ст. 51 КАС України), тобто суд повинен дбати про те, щоб здійснення своїх прав сторонами в судовому процесі не порушувало прав і охоронюваних законом інтересів інших осіб і держави.
Відмова скаржника від касаційної скарги здебільшого ви​кладається в адресованій касаційному суду письмовій заяві, що додається до справи. Однак це не виключає можливості оформ​лення відмови від касаційної скарги, наприклад, протоколом, підписаним обома сторонами.
2. Про прийняття відмови від касаційної скарги Вищий ад​міністративний суд України виносить ухвалу, якою одночасно
припиняє провадження у справі, якщо постанова або ухвала
суду не була оскаржена в касаційному порядку іншими особа​
ми. В іншому випадку касаційне провадження продовжується
розглядом касаційної скарги протилежної сторони.
Відповідно до коментованої статті у випадку, якщо постано​ва або ухвала суду не була оскаржена в касаційному порядку іншими особами або в разі відсутності заперечень інших осіб, які подали касаційну скаргу чи приєдналися до неї, проти за​криття касаційного провадження у зв'язку з відмовою від каса​ційної скарги, суд касаційної інстанції своєю ухвалою закриває касаційне провадження.
3.Згідно зі ст.ст. 49, 51 КАС України сторони мають рівні
процесуальні права, одним з яких є право скаржника на зміну
касаційної скарги до прийняття рішення у справі судом касаційної інстанції. При цьому одночасно забезпечується реалізація передбачених законом процесуальних прав іншими учасни​ками справи, зокрема, право на ознайомлення з матеріалами справи та надання на них своїх заперечень.
Відповідно до коментованої статті у разі зміни касаційної скарги суд касаційної інстанції за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, надає їм час, достатній для вивчення змінених касаційних вимог і надання заперечення на касаційну скаргу.
Стаття 219. Відмова позивача від адміністративного позову, примирення сторін під час касаційного провадження
1.       Позивач може відмовитися від адміністративного позову,
а сторони можуть примиритися у будь-який час до закінчення
касаційного розгляду.
2.       У разі відмови від адміністративного позову або прими​рення сторін суд касаційної інстанції постановляє ухвалу від​повідно до вимог статей 112 і 113 цього Кодексу.
1. Сторони в судовому засіданні користуються рівними мате​ріальними і процесуальними правами, тому в процесі розгляду справи вони вільно розпоряджаються ними. Позивач має право протягом розгляду справи відмовитись від позову, що є його во​левиявленням. Слід мати на увазі, що в подібній ситуації каса​ційний суд не діє автоматично, він повинен перевірити закон​ність такої відмови, чи не порушені при цьому права інших осіб, держави.
Прийняття судом відмови позивача від позову тягне за собою припинення провадження у справі та виключає можливість звернення в майбутньому до суду з тим же позовом. Про при​йняття відмови позивача від позову суд виносить ухвалу, якою припиняє провадження у справі. Аналогічні правила застосо​вуються і до відмови скаржника від касаційної скарги.
Проявом принципу рівноправності сторін є право відповіда​ча визнати позов або касаційну скаргу повністю або частково, при цьому відповідний суд повинен перевірити законність ви​знання такого позову або скарги. Якщо позовні вимоги або ка​саційна скарга визнана відповідачем, касаційний суд не має права задовольнити позов, перш ніж він з'ясує два питання: чи не суперечать дії відповідача законодавству та чи не порушу​ють вони прав і охоронюваних законом інтересів інших осіб. Відповідно до коментованої статті сторони можуть примири​тися у будь-який час до закінчення касаційного розгляду.
Відмова позивача від позову чи позивача або відповідача від касаційної скарги, а також примирення сторін викладаються в адресованих суду касаційної інстанції письмових заявах, що додаються до справи.
Відповідно до коментованої статті у разі відмови від адміні​стративного позову або примирення сторін суд касаційної ін​станції постановляє ухвалу відповідно до вимог статей 112 і 113 КАС України.
Про прийняття відмови від адміністративного позову суд по​становляє ухвалу, якою закриває провадження у справі. У разі часткової відмови позивача від адміністративного позову суд по​становляє ухвалу, якою закриває провадження у справі щодо частини позовних вимог. Стаття, що коментується, передбачає обов'язковість винесення ухвали з цих питань, і відповідно, ви​ключає можливість зазначення лише у рішенні або постанові суду про повну або часткову відмову позивача від позову. При цьому буде доцільним зазначення у рішенні суду про наявність винесеної ухвали про повну або часткову відмову позивача від позову, що відповідає вимогам чинного законодавства України.
Сторони можуть повністю або частково врегулювати спір на основі взаємних проступок, при цьому примирення сторін може стосуватися лише прав та обов'язків сторін і предмета адміні​стративного позову. При цьому за клопотанням сторін суд може зупинити провадження у справі на час, необхідний їм для при​мирення.
У разі примирення сторін суд постановляє ухвалу про за​криття касаційного провадження у справі, у якій фіксуються умови примирення, які не повинні суперечити закону або по​рушувати чиїсь права, свободи або інтереси. У випадку невико​нання умов примирення однією із сторін, суд за клопотанням іншої сторони поновлює провадження у справі.
Стаття 220. Межі перегляду судом касаційної інстанції
1. Суд касаційної інстанції перевіряє правильність застосу​вання судам першої та апеляційної інстанцій норм матеріаль​ного та процесуального права, правової оцінки обставин у справі і не може досліджувати докази, встановлювати та ви​знавати доведеними обставини, що не були встановлені в судо​вому рішенні, та вирішувати питання про достовірність того чи іншого доказу.
2.        Суд касаційної інстанції переглядає судові рішення судів
першої та апеляційної інстанцій у межах касаційної скарги,
але при цьому може встановлювати порушення норм матеріального чи процесуального права, на які не було посилання в касаційній скарзі.
3.        Суд касаційної інстанції не може розглядати позовні ви​моги осіб, які беруть участь у справі, що не були заявлені у суді першої інстанції.
1.        На відміну від апеляційної інстанції касаційний суд не
розглядає повторно справу, не встановлює обставини, які не
були встановлені у судовому рішенні першої чи апеляційної ін​станції, не вирішує питання про їх доведеність чи недоведеність, про достовірність того чи іншого доказу, не перевіряє до​кази і не збирає нові, а перевіряє застосування адміністратив​ним судом першої та апеляційної інстанції норм матеріального і процесуального права. Так само, як в апеляційній, в касацій​ній інстанції не приймаються і не розглядаються вимоги, які не
були предметом розгляду в адміністративному суді.
2.        За загальним правилом коментованої статті, суд касацій​ної інстанції переглядає судові рішення судів першої та апеля​ційної інстанцій у межах касаційної скарги. У зв'язку з чим цілком обґрунтованим видається припис про те, що суд каса​ційної інстанції здійснює перегляд рішень судів першої та апеляційної інстанції лише в межах заявлених вимог. При цьому
суд касаційної інстанції може встановлювати порушення норм
матеріального чи процесуального права, на які не було поси​лання в касаційній скарзі.
3.        Відповідно до коментованої статті суд касаційної інстанції не може розглядати позовні вимоги осіб, які беруть участь у справі, що не були заявлені у суді першої інстанції.
Стаття 221. Касаційний розгляд справи у судовому засіданні
1. Касаційний розгляд здійснюється колегією суддів у скла​ді не менше п'яти суддів за правилами розгляду справи судом першої інстанції з урахуванням особливостей, встановлених цією главою.
2.       Після відкриття судового засідання і вирішення клопо​тань осіб, які беруть участь у справі, суддя-доповідач доповідає
в необхідному обсязі зміст судових рішень, що оскаржуються,
касаційної скарги та заперечень на неї.
3.       Сторони та інші особи, які беруть участь у справі, дають
свої пояснення. Першою дає пояснення особа, яка подала каса​ційну скаргу. Якщо касаційні скарги подали обидві сторони,
першим дає пояснення позивач. За ними пояснення дають осо​би, які приєдналися до касаційної скарги, а потім — інші осо​би, які беруть участь у справі. Суд може обмежити тривалість
пояснень, встановивши їх для всіх осіб, які беруть участь у
справі, рівний проміжок часу, про що оголошується на початку
судового засідання.
4.   Неприбуття сторін або інших осіб, які беруть участь у спра​ві, належним чином повідомлених про дату, час і місце касацій​ного розгляду, не перешкоджає судовому розгляду справи.
    1. Відповідно до коментованої статті, касаційна скарга роз​глядається в тому в ж порядку, що і в суді першої інстанції, але крім процесуальних дій по встановленню обставин справи та їх доказуванню. Це свідчить про те, що закон розмежовує компе​тенцію адміністративних судів різних рівнів, підкреслюючи,що касаційний суд використовує процесуальні права суду пер​шої інстанції виключно для перевірки юридичної оцінки обста​вин справи та повноти їх встановлення у рішенні суду першої чи постанови суду апеляційної інстанції.
Згідно з частиною першою статті 221 КАС України, в каса​ційній інстанції справи переглядаються за правилами розгляду цих справ у першій інстанції, з урахуванням особливостей, встановлених цією главою. Отже, правила, які встановлено тільки для розгляду справ у першій інстанції, застосуванню ка​саційним судом не підлягають.
Відповідно до коментованої статті касаційний розгляд здій​снюється колегією суддів у складі не менше п'яти суддів.
2. Порядок ведення судового засідання визначається голову​ючим в цьому засіданні суддею, відповідно до вимог КАС Укра​їни. Засідання суду касаційної інстанції проводиться в залі за​сідань з дотриманням процесуального законодавства.
У призначений згідно з ухвалою про касаційний розгляд справи суддя-доповідач відкриває засідання, оголошує склад суду, перевіряє явку представників сторін та їх повноваження, роз'яснює особам, які беруть участь у засіданні суду, їх права та обов'язки, визначає порядок ведення засідання, з'ясовує над​ходження від учасників адміністративного процесу заяв, кло​потань, відводів складу суду чи судді тощо. Після цього суддя-доповідач доповідає в необхідному обсязі зміст судових рішень, що оскаржуються, касаційної скарги та заперечень на неї.
3.Відповідно до коментованої статті сторони та інші особи,
які беруть участь у справі, дають свої пояснення щодо спірних
правовідносин з відповідним обґрунтуванням своїх вимог та за​перечень згідно з процесуальним законодавством України.
Першою надає пояснення особа, яка подала касаційну скаргу.
Стаття, що коментується, також передбачає випадки, коли ка​саційну скаргу до Вищого адміністративного суду України спрямували обидві сторони, у такому разі першим надає свої пояснення позивач, за ним пояснення надають особи, які при​єдналися до касаційної скарги, а потім — інші особи, які беруть участь у справі.
Касаційний суд може обмежити тривалість пояснень, вста​новивши для всіх осіб, які беруть участь у справі, рівний про​міжок часу, про що оголошується на початку судового засідан​ня, що відповідає вимогам процесуального закону, оскільки в даному випадку застосовується принцип рівності процесуаль​них прав сторін.
4.Відповідно до коментованої статті участь сторін у справі
не є обов'язковою. Особиста присутність сторін у судовому за​сіданні значно полегшує і прискорює розгляд справи, оскільки
колегії суддів стають відомі посилання позивача і відповідача
на докази та нормативні акти, тобто позиції сторін щодо вине​сених раніше судом першої та апеляційної інстанцій рішень та необхідності задоволення касаційної скарги або залишення її без задоволення, надає можливість уточнити у сторін певні об​ставини справи. Проте присутність осіб у судовому засіданні касаційного суду є правом осіб, а не їх обов'язком. Крім того,КАС України взагалі встановлює презумпцію відмови сторін
від участі у засіданні суду касаційної інстанції, тобто для того,
щоб прийняти участь у справі, особи повинні надати клопотан​ня до касаційного суду про розгляд справи за їх участю.
У зв'язку з тим відсутність заперечень на касаційну скаргу, а також неприбуття сторін або інших осіб, які беруть участь у справі, належним чином повідомлених про дату, час і місце ка​саційного розгляду, не є перешкодою для судового розгляду справи. За таких обставин справу може бути розглянуто за ма​теріалами, що є у справі.
Стаття 227, Підстави для скасування судових рішень з направленням справи для продовження розгляду або на новий розгляд 
1. Підставою для скасування судових рішень судів першої та (або) апеляційної інстанцій і направлення справи для продовження розгляду є порушення норм матеріального чи процесу​ального права, які призвели до постановлення незаконної ухвали, якою провадження у справі не закінчується.
2.  Підставою для скасування судових рішень судів першої та
(або) апеляційної інстанцій і направлення справи на новий су​довий розгляд є порушення норм матеріального чи процесу​ального права, які призвели або могли призвести до непра​вильного вирішення справи і не можуть бути усунені судом ка​саційної інстанції.
3. Судові рішення обов'язково скасовуються з направлен​ням справи на новий розгляд, якщо:
1) справу розглянуто і вирішено неповноважним складом
суду;
2)         в ухваленні судового рішення брав участь суддя, якому
було заявлено відвід на підставі обставин, які викликали сум​нів у неупередженості судді, і заяву про його відвід визнано су​дом касаційної інстанції обґрунтовано;
3)         судове рішення ухвалено чи підписано не тим суддею або
не тими суддями, які розглянули справу;
4)    справу розглянуто за відсутності будь-кого з осіб, які бе​руть участь у справі, належним чином не повідомлених про
дату, час і місце судового засідання;
5)          суд вирішив питання про права, свободи. Інтереси та
обов'язки осіб, які не були повідомлені про можливість втупи​ти у справу;
6)    суд розглянув не всі вимоги і цей недолік не був або не
може бути усунений ухваленням додаткового рішення.
4.        Справа направляється до суду апеляційної інстанції для
продовження розгляду або на новий розгляд, якщо порушення
допущені тільки цим судом. В усіх інших випадках справа на​правляється до суду першої інстанції.
5.    Висновки і мотиви, з яких скасовані рішення, є обов'язко​вими для суду першої чи апеляційної інстанції при розгляді справи.
   1. Зазначена стаття передбачає підстави для скасування су​дових рішень з направленням справи для продовження розгля​ду або на новий розгляд. У зв'язку з цим підставою для скасу​вання судових рішень судів першої та (або) апеляційної інстан​цій і направлення справи для продовження розгляду є порушення норм матеріального чи процесуального права, які призвели до постановлення незаконної ухвали, якою прова​дження у справі не закінчується.
2.          Коментована стаття передбачає, що підставою для скасу​вання судових рішень судів першої та (або) апеляційної інстан​цій і направлення справи на новий судовий розгляд є порушен​ня норм матеріального чи процесуального права, які призвели або могли призвести до неправильного вирішення справи і не
можуть бути усунені судом касаційної інстанції. Лише при на​явності зазначених обставин суду касаційної інстанції може реалізувати надані йому повноваження статтею 223 КАС Укра​їни шляхом скасування судових рішень судів першої та (або)апеляційної інстанцій і направлення справи на новий судовий розгляд.
3.          Коментована стаття передбачає виключний перелік обста​вин, при наявності яких суд касаційної інстанції обов'язково
скасовує судові рішення і направляє справу на новий розгляд.
Відповідно до статті, що коментується, судові рішення обов'язково скасовуються з направленням справи на новий роз​гляд, якщо: 1) справу розглянуто і вирішено неповноважним складом суду; 2) в ухваленні судового рішення брав участь суд​дя, якому було заявлено відвід на підставі обставин, які викли​кали сумнів у неупередженості судді, і заяву про його відвід ви​знано судом касаційної інстанції обґрунтовано; 3) судове рі​шення ухвалено чи підписано не тим суддею або не тими суддя​ми, які розглянули справу; 4) справу розглянуто за відсутності будь-кого з осіб, які беруть участь у справі, належним чином не повідомлених про дату, час і місце судового засідання; 5) суд вирішив питання про права, свободи. Інтереси та обов'язки осіб, які не були повідомлені про можливість втупити у справу; 6) суд розглянув не всі вимоги і цей недолік не був або не може бути усунений ухваленням додаткового рішення.
Зазначена норма носить вичерпний характер і розширеному тлумаченню не підлягає.
4. Як випливає із змісту коментованої статті, за результата​ми розгляду касаційної скарги суд касаційної інстанції може
направити адміністративну справу для продовження розгляду
або на новий розгляд як до суду першої, так і до суду апеляцій​ної інстанції.
Справа направляється до суду апеляційної інстанції для про​довження розгляду або на новий розгляд, якщо порушення допущені тільки цим судом, тобто, якщо порушення норм матері​ального та/або процесуального права припустив суд апеляцій​ної інстанції, а суд першої інстанції не порушував зазначені норми, справа спрямовуються до адміністративного суду апе​ляційної інстанції.
В усіх інших випадках справа направляється до суду першої
інстанції.
4.    Відповідно до коментованої статті, висновки і мотиви, з яких скасовані рішення, є обов'язковими для суду першої чи апеляційної інстанції при розгляді справи.
Стаття 222. Касаційний розгляд справи в порядку письмового провадження
1.       Суд касаційної інстанції може розглянути справу в поряд​ку письмового провадження, якщо жодна з осіб, які беруть участь у справі, не заявила клопотання про вирішення справи за її участю у судовому засіданні.
2.       Якщо справа була розглянута в порядку письмового про​вадження, то копія постанови або ухвали суду касаційної ін​станції надсилається особам, які беруть участь у справі, про​тягом трьох днів з моменту підписання постанови або ухвали суду касаційної інстанції.
1. Враховуючи передбачену Кодексом адміністративного су​дочинства України можливість надання клопотань до суду каса​ційної інстанції, особам (учасникам процесу) надається право за власною ініціативою подати клопотання до суду касаційної ін​станції на участь у судовому засіданні касаційного суду (п.п. 6
п. 2 ст. 213, п. З ст. 216, п. З ст. 217 КАС України).
Оскільки КАС України встановлює презумпцію касаційного розгляду справи без участі сторін, коментована стаття містить у собі положення щодо можливості проведення касаційного роз​гляду справи в порядку письмово провадження. У випадку від​сутності клопотання осіб про участь у судовому засіданні вва​жається, що особи не бажають взяти участь у судовому засідан​ні суду касаційної інстанції, в результаті чого справа розгляда​ється за правилами статті 221 КАС України.
Відповідно до коментованої статті суд касаційної інстанції може розглянути справу в порядку письмового провадження, якщо жодна з осіб, які беруть участь у справі, не заявила клопо​тання про вирішення справи за її участю у судовому засіданні.
2. Відповідно до коментованої статті, якщо справа була роз​глянута в порядку письмового провадження, то копія постано​ви або ухвали суду касаційної інстанції надсилається особам,які беруть участь у справі, протягом трьох днів з моменту під​писання постанови або ухвали суду касаційної інстанції.
Стаття 223. Повноваження суду касаційної інстанції за наслідками розгляду касаційної скарги
1. Суд касаційної інстанції за наслідками розгляду касацій​ної скарги має право:
1)       залишити касаційну скаргу без задоволення, а судове рі​шення — без змін;
2)       змінити судове рішення суду апеляційної інстанції, скасу​вавши судове рішення суду першої інстанції;
3)       змінити судове рішення суду апеляційної інстанції, зали​шивши судове рішення суду першої інстанції без змін;
4)   змінити судове рішення суду першої інстанції, скасував​ши судове рішення суду апеляційної інстанції;
5)       скасувати судове рішення суду апеляційної інстанції та
залишити в силі судове рішення суду першої інстанції;
6)       скасувати судові рішення судів першої та апеляційної ін​станцій і направити справу на новий розгляд або для продов​ження розгляду;
7)   скасувати судові рішення судів першої та апеляційної ін​станцій і залишити позовну заяву без розгляду або закрити провадження;
8)   визнати судові рішення судів першої та апеляційної ін​станцій такими, що втратили законну силу, і закрити прова​дження;
9)    скасувати судові рішення судів першої та апеляційної ін​станцій та ухвалити нове судове рішення.
   1. Коментованою статтею передбачається, які дії може вико​нувати касаційний суд за результатами розгляду касаційної скарги щодо судових рішень адміністративного суду першої чи апеляційної інстанції, тобто визначаються повноваження суду касаційної інстанції, які визначені досить повно і чітко. Деякі з наданих повноважень належать і суду апеляційної інстанції, але на відміну від апеляційного суду касаційна інстанція може скасовувати судові рішення адміністративного суду першої ін​станції та апеляційної інстанції, передати справу на новий роз​гляд тощо.
Повноваження касаційного суду при перегляді у касаційно​му порядку судових рішень адміністративних судів першої та апеляційної інстанції — це сукупність його прав та обов'язків, які здійснюються в процесі і в результаті розгляду касаційної скарги.
Касаційна інстанція за результатами розгляду касаційної скарги має право:
1)       залишити касаційну скаргу без задоволення, а судові рішення — без змін. Таке рішення постановляється судом каса​ційної інстанції у випадку, якщо касаційна інстанція, розгля​даючи скаргу, встановить, що судові рішення прийняті у повній
відповідності з законом і матеріалами справи, є законними, об​ґрунтованими, і коли немає підстав для їх скасування як за мо​тивами скарги так і з інших причин;
2)       змінити судове рішення суду апеляційної інстанції, скасу​вавши судове рішення першої інстанції. Таке рішення поста​новляється судом касаційної інстанції у випадку, якщо каса​ційна інстанція, розглядаючи скаргу, встановить, що рішення прийнято адміністративним судом першої інстанції з порушен​ням норм матеріального та/або процесуального права, а тому підлягає скасуванню. При розгляді зазначеної справи апеляційним судом судове рішення суду першої інстанції було скасо​ване, про що була винесена відповідна постанова, проте у самій постанові суд апеляційної інстанції припустив певні порушен​ня або неточності, які виявила касаційна інстанція і які необ​хідно виправити, тобто, постанова не відповідає вимогам чин​ного законодавства лише в частині, у зв'язку з чим постанова
апеляційного суду підлягає зміні;
3)   змінити судове рішення суду апеляційної інстанції, зали​шивши судове рішення першої інстанції без змін. Таке рішення
постановляється судом касаційної інстанції у випадку, якщо
касаційна інстанція, розглядаючи скаргу, встановить, що рішення прийнято адміністративним судом першої інстанції від​повідно до чинного законодавства України та з урахуванням усіх обставин справи, однак при апеляційному розгляді було змінено, про що була винесена відповідна постанова з певними порушеннями або неточностями, які виявила касаційна інстан​ція і які необхідно виправити. За таких обставин судове рішен​ня апеляційного суду підлягає зміні, рішення суду першої ін​станції залишається без змін;
   4)змінити судове рішення суду першої інстанції, скасувавши
судове рішення суду апеляційної інстанції. Якщо судом першої
інстанції було прийнято рішення, яке не повною мірою відпові​дає вимогам закону, а постанова суду апеляційної інстанції міс​тить у собі порушення норм матеріального та процесуального права, в такому випадку касаційний суду постановляє рішення,відповідно до якого судове рішення суду першої інстанції під​лягає зміні, а рішення апеляційного суду — скасуванню;
5)          скасувати судове рішення суду апеляційної інстанції та
залишити в силі судове рішення суду першої інстанції. Суд ка​саційної інстанції постановляє таке рішення у випадку, якщо
рішення адміністративного суду першої інстанції було винесе​но відповідно до чинного законодавства України та з урахуван​ням усіх обставин справи, проте при розгляді зазначеної справи апеляційний суд дійшов помилки щодо спірних правовідносин,в результаті чого рішення суду першої інстанції було скасоване і постановлене нове рішення. За таких обставин, виявивши при винесенні постанови порушення норм матеріального та/або
процесуального права судом апеляційної інстанції, касаційний
суд скасовує зазначену постанову, а рішення суду першої ін​станції залишає без змін;
6)          скасувати судові рішення судів першої та апеляційної ін​станцій і направити справу на новий розгляд або для продов​ження розгляду.
Підставами для скасування рішень першої та апеляційної інстанції є: а) неповне з'ясування обставин, що мають значення для справи; б) недоведеність обставин, що мають значення для справи, які адміністративний та апеляційний суд вважають встановленими; в) невідповідність висновків суду першої та апеляційної інстанції, викладених у рішенні та постанові від​повідно обставинам справи; г) порушення або неправильне застосування при прийнятті постанови норм матеріального чи процесуального права.
За таких обставин суд касаційної інстанції скасовує рішен​ня судів першої і апеляційної інстанції, і у випадку не з'ясування усіх обставин, що мають значення для вирішення справи, направляє справу на новий розгляд або для продовження роз​гляду;
7) скасувати судові рішення судів першої та апеляційної ін​станцій і залишити позовну заяву без розгляду або закрити про​вадження. У випадку невідповідності рішень першої та касаційної інстанцій чинному законодавству України, касаційний суд постановляє постанову про їх скасування. При дослідженні усіх матеріалів справи і при наявності правових підстав суд ка​саційної інстанції може залишити позовну заяву без розгляду або закрити провадження згідно зі ст.ст. 155, 157 КАС України відповідно;
8)         визнати судові рішення судів першої та апеляційної ін​станцій такими, що втратили законну силу, і закрити прова​дження. Таке рішення постановляється судом касаційної ін​станції у випадку, якщо касаційна інстанція, розглядаючи скаргу, встановить, що рішення судів першої та апеляційної ін​станцій втратили законну силу, в результаті чого справа закри​вається згідно з вимогами ст. 157 КАС України;
9)         скасувати судові рішення судів першої та апеляційної ін​станції та ухвалити нове судове рішення. У випадку невідповід​ності рішень першої та касаційної інстанцій чинному законо​давству України, але при умові, що обставини справи встанов​лені повно і правильно, касаційний суд постановляє рішення про їх скасування. Якщо згідно з дослідженими матеріалами справи суд касаційної інстанції знайде підстави для прийняття нового рішення — він реалізує свої права в межах наданих йому повноважень і постановляє нове рішення по суті позовних ви​мог (ст. 229 КАС України).
Стаття 224. Підстави для залишення касаційної скарги без задоволення, а судових рішень — без змін
1.        Суд касаційної інстанції залишає касаційну скаргу без за​доволення, а судові рішення — без змін, якщо визнає, що суди першої та апеляційної інстанцій не допустили порушень норм матеріального і процесуального права при ухваленні судових рішень чи вчиненні процесуальних дій.
2.    Не може бути скасовано судове рішення з мотивів пору​шення норм процесуального права, якщо це не призвело і не могло призвести до неправильного вирішення справи.
 1. Коментована стаття передбачає підстави для залишення касаційної скарги без задоволення, а судових рішень — без змін. Рішенням суду закінчується розгляд адміністративної справи по суті і дається остаточна відповідь про задоволення позову або відмову в ньому повністю або частково, при цьому воно повинно прийматись відповідно до вимог чинного матері​ального і процесуального законодавства; бути обґрунтованим згідно з фактичними матеріалами справи, доказами, пояснен​нями учасників процесу. Якщо рішення та постанова адміні​стративного суду першої та апеляційної інстанції відповідає вимогам, передбаченим КАС України, підстав для їх скасуван​ня немає. Якщо суд касаційної інстанції визнає, що суди пер​шої та апеляційної інстанцій не допустили порушень норм ма​теріального та процесуального права при ухваленні судових рі​шень чи вчиненні процесуальних дій, він постановляє рішення, відповідно до якого касаційна скарга залишається без задово​лення, а судові рішення — без змін.
2. За загальним правилом адміністративні суди першої та апеляційної інстанції повинні виносити обґрунтовані рішення без порушень норм як матеріального, так і процесуального пра​ва. Однак, якщо судом порушена процесуальна норма, і це нія​ким чином не вплинуло на розгляд справи по суті, не призвело до порушення прав та законних інтересів інших осіб, не призве​ло і не могло призвести до неправильного вирішення справи по суті, таке рішення вважається таким, що відповідає вимогам чинного законодавства, а тому не може бути скасовано з таких мотивів.
Стаття 225. Підстави для зміни судових рішень
 1. Суд касаційної інстанції має право змінити судове рішен​ня, якщо у справі немає необхідності досліджувати нові докази або встановлювати обставини, а судове рішення, яке змінюєть​ся, є помилковим тільки в частині.
1. Коментована стаття передбачає підстави для зміни судо​вих рішень. Таке рішення суд касаційної інстанції постановляє у випадку, якщо у справі немає необхідності досліджувати нові докази або встановлювати певні обставини, а судове рішення, яке змінюється, е помилковим тільки в частині. Тобто, якщо адміністративний суд першої чи апеляційної інстанції при ви​несенні судового рішення, припустив певні порушення або не​точності, які виявила касаційна інстанція, і які необхідно ви​правити, він має право змінити судове рішення лише у частині, оскільки інша його частина відповідає вимогам чинного законодавства України, і скасовувати зазначене судове рішення не доцільно.
Стаття 226. Підстави для скасування судового
рішення суду апеляційної інстанції та залишення в силі судового рішення суду першої інстанції
1. Суд касаційної інстанції скасовує судове рішення суду апеляційної інстанції та залишає в силі рішення суду першої інстанції, яке ухвалено відповідно до закону і скасоване або змінено помилково.
1. Коментована стаття передбачає підстави для скасування судового рішення суду апеляційної інстанції та залишення в силі судового рішення суду першої інстанції.
Суд касаційної інстанції постановляє таке рішення у випад​ку, якщо рішення адміністративного суду першої інстанції було винесено відповідно до вимог чинного законодавства Укра​їни та з урахуванням усіх обставин справи, проте при розгляді зазначеної справи апеляційний суд дійшов помилки щодо спір​них правовідносин, в результаті чого рішення суду першої ін​станції було скасоване і постановлене нове рішення, невідпо​відність якого чинному законодавству України виявив суд ка​саційної інстанції. За таких обставин, виявивши при винесенні судового рішення порушення норм матеріального та/або проце​суального права судом апеляційної інстанції, касаційний суд скасовує зазначене судове рішення, а рішення суду першої ін​станції залишає без змін.
Як випливає із змісту коментованої статті, суд касаційної ін​станції скасовує судове рішення суду апеляційної інстанції та залишає в силі рішення суду першої інстанції, яке ухвалено відповідно до закону і скасоване або змінено помилково.
Стаття 228. Підстави для залишення позовної заяви без розгляду або закриття провадження у справі
1.        Суд касаційної інстанції скасовує судові рішення в каса​ційному порядку і залишає позовну заяву без розгляду або за​криває провадження у справі з підстав, встановлених статтями 155 і 157 цього Кодексу.
2.    Суд касаційної інстанції визнає законні судові рішення
судів першої та апеляційної інстанцій такими, що втратити за​конну силу, і закриває провадження у справі, якщо після їх ухвалення виникли обставини, які є підставою для закриття провадження у справі, та ці судові рішення ще не виконані.
1.         Суд касаційної інстанції відповідно до ч. 7 ст. 223 КАС
України та ч.І статті, що коментується, за наслідками розгля​ду касаційної скарги скасовує судові рішення в касаційному порядку і залишає позовну заяву без розгляду або закриває про​вадження у справі з підстав, встановлених статтями 155 і 157 КАС України. Якщо суд касаційної інстанції встановить наяв​ність обставин, передбачених ст.ст. 155, 157 КАС України,яких при розгляді справи судом першої та/або апеляційної ін​станції не було взято до уваги, він постановляє ухвалу про ска​сування судових рішень судів першої та апеляційної інстанцій і залишення позовної заяви без розгляду або закриття прова​дження у справі відповідно.
2.         Суд касаційної інстанції згідно з ч. 8 ст. 223 КАС України за
наслідками розгляду касаційної скарги має право визнати закон​
ні судові рішення судів першої та апеляційної інстанцій такими,
що втратили законну силу, і закрити провадження у справі.
За вимогами ч.2 статті, що коментується, суд касаційної ін​станції визнає законні судові рішення судів першої та апеля​ційної інстанцій такими, що втратити законну силу, і закриває провадження у справі, якщо після їх ухвалення виникли обста​вини, які є підставою для,закриття провадження у справі.
При наявності обставин, що зумовлюють визнання судових рішень першої та апеляційної інстанцій такими, що втратили законну силу, касаційний суд постановляє ухвалу про визнан​ня судових рішень першої та апеляційної інстанцій такими, що втратили законну силу, і закриття провадження. Постановлення такої ухвали можливе в разі, якщо судові рішення ще не виконані.
Стаття 229. Підстави для скасування судових рішень і ухвалення нового судового рішення
1. Суд касаційної інстанції має право скасувати судові рі​шення судів першої та апеляційної інстанцій та ухвалити нове рішення, якщо обставини справи встановлені повно і правиль​но, але суди першої та апеляційної інстанцій порушили норми матеріального чи процесуального права, що призвело до ухва​лення незаконного судового рішення.
1. Статтею 223 КАС України передбачені повноваження суду касаційної інстанції за наслідками розгляду касаційної скарги.
У випадку невідповідності рішень першої та касаційної ін​станцій чинному законодавству України, але при умові, що об​ставини справи встановлені повно і правильно, касаційний суд постановляє рішення про їх скасування. Якщо згідно з дослід​женими матеріалами справи суд касаційної інстанції знайде підстави для прийняття нового рішення, він реалізує свої права в межах наданих йому повноважень і постановляє нове рішен​ня по суті позовних вимог.
Стаття 230. Судові рішення суду касаційної інстанції
1. Розглянувши касаційну скаргу, суд касаційної інстанції постановляє ухвалу в разі:
1)       залишення касаційної скарги без задоволення, а судових рішень — без змін;
2)       скасування судових рішень судів першої та апеляційної
інстанцій з направленням справи для продовження розгляду
або на новий розгляд;
3)       зміни ухвали суду першої або апеляційної інстанції;
4)   скасування судових рішень судів першої та апеляційної
інстанцій і залишення позовної заяви без розгляду або закрит​тя провадження;
5)       визнання судових рішень судів першої та апеляційної ін​станцій такими, що втратили законну силу, і закриття прова​дження;
6)   скасування судових рішень і постановлення нової ухвали.
2.       Суд касаційної інстанції за наслідками розгляду касацій​ної скарги може своєю постановою змінити постанову суду
першої або апеляційної інстанції або прийняти нову постанову, якими суд касаційної інстанції задовольняє або не задо​вольняє позовні вимоги.
3.       З усіх процесуальних питань суд касаційної інстанції по​становляє ухвали.
4.   Судові рішення суду касаційної інстанції ухвалюються,
проголошуються, видаються або надсилаються особам, які бе​руть участь у справі, в порядку, встановленому статтями 160 ст 167 цього Кодексу.
1. При здійсненні правосуддя касаційний суд здійснює низ​ку різних за своїм змістом і юридичним характером процесу​альних дій: розглядає касаційну скаргу по суті, закінчує спра​ву без постановлення рішення, вирішує клопотання сторін тощо. Судження і волевиявлення суду з цих чи інших питань мають владний характер і втілюються у відповідну процесуаль​ну форму — форму процесуальних рішень.
Рішення касаційного суду залежно від змісту питання, яке вирішується судом касаційної інстанції, поділяються на два види: 1) постанови, якими вирішуються справи по суті і які да​ють відповідь на касаційні вимоги сторін; 2) ухвали, якими ви​рішуються всі інші питання, що виникли в ході розгляду скар​ги і вирішення справи.
За своєю юридичною природою судове рішення як акт право​суддя містить у собі наказ суду, що ґрунтується на судовому підтвердженні встановлених фактів, прав та обов'язків заінтересованих осіб. Рішення суду касаційної інстанції є й актом застосування права і характеризується певними властивостями: а) постанов​ляється тільки органом судової влади; б) має індивідуальний характер і конкретних адресатів; в) є юридичним фактом, який тягне за собою виникнення, зміну чи припинення адміністра​тивних правовідносин.
Судове рішення касаційного суду необхідно характеризува​ти не тільки як акт правосуддя і акт застосування права, але й як процесуальний документ. Судове рішення як процесуаль​ний документ є формою акту правосуддя. Зміст судового рішен​ня як процесуального документа дещо ширший, оскільки крім судження касаційного суду про права та обов'язки сторін воно включає й інші судження. Одні з них мають інформаційний ха​рактер (зазначаються найменування суду, прізвище секретаря судового засідання, найменування сторін та інших осіб, які брали участь у справі тощо). Інші — носять роз'яснювальний характер (порядок і строк оскарження).
Таким чином, судове рішення суду касаційної інстанції як акт судової влади — це правозастосовний акт, оформлений у вигляді процесуального документа, що владно підтверджує правовідносини сторін на основі встановлених у судовому засі​данні фактичних обставин справи.
Щоб судове рішення касаційного суду виконало функцію за​хисту порушених прав чи охоронюваних законом інтересів, воно повинно відповідати певним вимогам, а саме: рішення суду повинно бути законним і обґрунтованим.
Рішення є законним, якщо воно винесено, по-перше, відпо​відно до норм матеріального права, що слід застосувати; по-друге, при точному дотриманні норм процесуального права.
Стаття 5 КАС України зобов'язує касаційний суд вирішува​ти адміністративні справи відповідно до Конституції України, Кодексу про адміністративне судочинство в Україні та міжна​родних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верхов​ною Радою України.
Крім законності, рішення касаційного суду повинно бути й обґрунтованим, тобто таким, в якому відображено обставини, Що мають значення для даної справи, ці обставин підтверджені Доказами, і судом зроблені правильні висновки із зібраного до​казового матеріалу.
Умовою обґрунтованості судового рішення касаційного суду є також відповідність висновків суду, викладених у рішенні, дійсним обставинам справи, правам і обов'язкам сторін. Для того, щоб суд касаційної інстанції досяг істини по справі, по​трібно, щоб його висновок ґрунтувався на всебічному, повному і об'єктивному розгляді в судовому засіданні всіх обставин справи і правильній оцінці доказів.
Частиною І коментованої статті передбачені норми імпера​тивного характеру, які чітко визначають випадки, коли суд ка​саційної інстанції, розглянувши касаційну скаргу, постановляє ухвалу, а саме: 1) залишення касаційної скарги без задоволен​ня, а судових рішень — без змін; 2) скасування судових рішень судів першої та апеляційної інстанцій з направленням справи для продовження розгляду або на новий розгляд; 3) зміни ухва​ли суду першої або апеляційної інстанції; 4) скасування судових рішень судів першої та апеляційної інстанцій і залишення позов​ної заяви без розгляду або закриття провадження; 5) визнання судових рішень судів першої та апеляційної інстанцій такими, що втратили законну силу, і закриття провадження; 6) скасу​вання судових рішень і постановлення нової ухвали.
Зазначена норма містить вичерпний перелік обставин, за яких касаційний суд виносить ухвалу, і розширеному тлума​ченню не підлягає.
2. Відповідно до коментованої статті, суд касаційної інстан​ції за наслідками розгляду касаційної скарги може своєю по​становою змінити постанову суду першої або апеляційної ін​станції, або прийняти нову постанову, якими суд касаційної
інстанції задовольняє або не задовольняє позовні вимоги.
При цьому суд касаційної інстанції за результатами розгля​ду касаційної скарги постановляє рішення відповідно до повно​важень, передбачених статтею 223 цього Кодексу.
3.         Коментована стаття передбачає, що з усіх процесуальних
питань суд касаційної інстанції постановляє ухвали, порядок
видання яких регламентується п. 13 статті 3, статтями 155,
157, 214, 215, 222, 228, 230, 231 КАС України.
4.         Відповідно до коментованої статті судові рішення суду ка​саційної інстанції ухвалюються, проголошуються, видаються
або надсилаються особам, які беруть участь у справі, в порядку,
встановленому статтями 160 і 167 КАС України.
Стаття 231. Зміст ухвали суду касаційної інстанції .
1. Ухвала суду касаційної інстанції складається з:
1 ) вступної частини із зазначенням: дати і місця її постановлення;
найменування адміністративного суду, прізвищ та ініціалів суддів і секретаря судового засідання;
імен (найменувань) осіб, які беруть участь у справі;
2)      описової частини із зазначенням:
короткого змісту вимог касаційної скарги та оскаржених су​дових рішень;
узагальнених доводів особи, яка подала касаційну скаргу;
узагальненого викладу позиції інших осіб, які беруть участь у справі;
встановлених судами першої та апеляційної інстанцій об​ставин;
3)мотивувальної частини із зазначенням мотивів, з яких
суд касаційної інстанції виходив при постановленні ухвали, і
положення закону, яким він керувався;
4)      резолютивної частини із зазначенням:
висновку суду касаційної інстанції по суті вимог касаційної скарги;
розподілу судових витрат;
строку і порядку набрання ухвалою законної сили та її оскарження.
2.      При залишенні касаційної скарги без задоволення в ухва​лі зазначається, якими нормами права спростовуються її до​води.
3.У разі скасування або зміни судових рішень судів першої
та апеляційної інстанцій в ухвалі зазначається, у чому поляга​ла їхня незаконність.
1. Судові рішення є найважливішими актами правосуддя, покликаними забезпечити захист гарантованих Конституцією України прав і свобод людини, правопорядку та здійснення проголошеного Конституцією принципу верховенства права. Тому суди повинні неухильно додержувати вимоги про закон​ність і обґрунтованість рішення у адміністративній справі.
Відповідно до ст. 230 КАС України до судових рішень каса​ційної інстанції належать ухвали та постанови.
Положеннями КАС України встановлюють наступні вимо​ги до судових рішень: вони мають бути законними та обґрунтованими(ст. 159), постановленими у передбаченому порядку, викладеними у письмовій формі, проголошеними публічно (ст. 160), та, нарешті, за встановленим змістом (ст. 231).
Зміст судового рішення (ухвали) — це його структура у вза​ємозв'язку, взаємообумовленості й послідовності визначених частин та їх складових елементів.
Ухвала суду касаційної інстанції має відповідати загальним вимогам, які ставляться до такого виду процесуальних доку​ментів та складатися з чотирьох частин — вступної, описової, мотивувальної та резолютивної. На практиці жодна з частин ухвали не формалізована назвою, але змістовно чітко виокрем​ленні одна від одної.
Описова, мотивувальна та резолютивна частини ухвали по​винні викладатися послідовно, та не суперечливо відносно одна іншої.
Вступна частина ухвали містить дані про час, місце її постановлення, найменування адміністративного суду, прізвищ та ініціалів суддів і секретаря судового засідання, імен (наймену​вань) осіб, які беруть участь у справі. Думається, що вимога, щодо імен осіб, які беруть участь у справі дещо неповна. Напев​но, все ж таки під «іменем особи», розуміється прізвище ім'я та по батькові людини.
Крім того, ця частина ухвали розпочинається з найменуван​ня документа та вказівкою на ім'я України, від якої воно поста​новляється.
2. Описову частину ухвали інколи називають історичною її частиною, оскільки вона повинна містити дані виникнення ма​теріального правовідношення та зародження спору у зв'язку з ним. У цій частині ухвали мають бути чітко викладеними ви​моги позивача, заперечення відповідача і пояснення інших осіб, які беруть участь у справі, відображатися обставини і ха​рактер спірних правовідносин, обставини, встановлені судами першої та апеляційної інстанцій. Тобто, в цій частині ухвали визначається розвиток спору, опис обставин та заперечень сто​рін та ті висновки, до яких дійшли суди першої та апеляційної інстанцій.
Мотивувальна частина ухвали — це її аналітична частина. Вона містить фактичне та правове обґрунтування кінцевих ви​сновків суду по даній справі. В ній аналізуються правильність застосування судами першої та апеляційної інстанцій норм ма​теріального та процесуального права, правова оцінка обставин у справі. Треба підкреслити та нагадати, що при цьому суд не може досліджувати докази, встановлювати та визнавати дове​деними обставини, що не були встановлені в судовому рішенні, та вирішувати питання про достовірність того чи іншого дока​зу. Ця обставина робить зміст судових рішень касаційної ін​станції якісно відмінними, з аналітичної точки зору, від судо​вих рішень першої та апеляційної інстанції.
Мотивувальна частина рішення повинна містити встановле​ні судом обставини, які мають значення для справи, їх юридич​ну оцінку, розрахунки, з яких суд виходив при задоволенні гро​шових та інших майнових вимог.
Якщо суд не прийняв відмови від позову, визнання позову або вважав необхідним вийти за межі заявлених позивачем ви​мог, він зобов'язаний це мотивувати.
Встановивши, що строк для звернення з позовом пропуще​ний без поважної причини, суд у рішенні зазначає про відмову в позові з цих підстав, крім випадків, коли позов не доведений.
У цій частині ухвали суду касаційної інстанції аргументу​ється перегляд положень судових рішень судів першої та апе​ляційної інстанцій у межах касаційної скарги. При цьому слід нагадати, що суд касаційної інстанції може встановлювати по​рушення норм матеріального чи процесуального права, на які не було посилання в касаційній скарзі.
Мотивувальна частина кожного рішення повинна мати та​кож посилання на закон та інші нормативні акти матеріального права і у відповідних випадках — на норми Конституції Украї​ни, на підставі яких визначено права і обов'язки сторін у спір​них правовідносинах, на відповідні норми процесуального пра​ва, якими керувався суд, а в необхідних випадках — також на відповідні керівні постанови Пленуму Верховного Суду Украї​ни з питання застосування законодавства при вирішенні відпо​відних справ.
Мотивувальна частина ухвали має бути і в тому разі, коли відповідач визнав позов.
Резолютивна частина ухвали повинна містити сформульовані в імперативній формі завершальні висновки суду щодо справи.
Відповіді суду на всі правові питання повинні бути вичерпні, чіткі, безумовні і такі, що випливають з фактичних обставин.
Вичерпними будуть ухвали, в яких судом дається повна від​повідь на всі передані на його вирішення правові питання.
Вимога визначеності полягає в тому, що рішення суду повин​но дати чітку і конкретну відповідь на всі поставлені перед ним питання.
Безумовність полягає в тому, що висновки зроблені в ухвалі, не повинні включати умови, які б поставили його виконання від їх настання. Суд не може покласти на відповідача обов'язок виконати певні дії за умови виконання зустрічних дій з боку по​зивача, або настання певних подій.
В ухвалі, зокрема, має бути зазначено:
— чи залишається касаційна скарга без задоволення, а судо​ве рішення — без змін;
— чи скасовується судове рішення суду першої та апеляцій​ної інстанцій з направленням справи для продовження розгля​ду або на новий розгляд;
— чи встановлюються зміни ухвали суду першої або апеля​ційної інстанції;
— чи скасовуються судове рішення суду першої та апеляцій​ної інстанцій і чи залишається позовна заява без розгляду або закривається провадження;
— чи визнається судове рішення суду першої та апеляційної
інстанцій такими, що втратили законну силу, або закриття про​вадження;
— чи скасовується судове рішення та постановлення нової
ухвали.
Також повинно бути зазначено розмір грошових сум чи пере​лік майна, присуджених стороні; вартість майна, яке належить стягнути з відповідача, якщо при виконанні ухвали присудже​ного майна у наявності не буде; які конкретно дії і на чию ко​ристь відповідач повинен вчинити або яким іншим передбаче​ним законом способом підлягає захисту порушене право; в яких межах допускається негайне виконання рішення, коли суд зо​бов'язаний або вправі його допустити.
З метою запобігання виникненню неясності при виконанні у резолютивній частині ухвали зазначається точне і повне найме​нування організації і прізвище, ім'я та по батькові громадян, відносно яких суд вирішив питання.
Стаття 232. Зміст постанови суду касаційної інстанції 
    1. Постанова суду касаційної інстанції складається з:
1)вступної частини із зазначенням:
дати, часу і місця її прийняття;
найменування адміністративного суду, прізвищ та ініціалів суддів і секретаря судового засідання;
імен (найменувань) осіб, які беруть участь у справі;
2) описової частини із зазначенням:
короткого змісту позовних вимог і рішень судів першої та апеляційної інстанцій;
короткого змісту вимог касаційної скарги;
узагальнених доводів особи, яка подала касаційну скаргу;
узагальненого викладу позиції інших осіб, які беруть участь у справі;
встановлених судами першої та апеляційної інстанцій об​ставин у справі;
3)        мотивувальної частини із зазначенням мотивів, з яких
суд касаційної інстанції виходив при прийнятті постанови, і
положення закону, яким він керувався;
4)   резолютивної частини із зазначенням:
висновку суду касаційної інстанції по суті вимог касаційної скарги і позовних вимог;
розподілу судових витрат;
строку і порядку набрання постановою законної сили та її оскарження.
1. Постанова суду касаційної інстанції має відповідати за​гальним вимогам, які висуваються до такого виду процесуаль​них документів, та складатися з чотирьох частин — вступної, описової, мотивувальної та резолютивної. На практиці жодна з частин постанови не формалізована назвою, але змістовно чітко виокремлені одна від одної.
Описова, мотивувальна та резолютивна частини постанови мають викладатися послідовно, та не суперечити одна одній.
Вступна частина постанови містить відомості про час, місце її прийняття, найменування адміністративного суду, прізвища та ініціали суддів і секретаря судового засідання, імен (найме​нувань) осіб, які беруть участь у справі. Уявляється, що вимога Щодо імен осіб, які беруть участь у справі, дещо неповна. Напевно, все ж таки під «іменем особи» розуміється прізвище, ім'я та по батькові людини.
Крім того, ця частина постанови розпочинається з наймену​вання документа та вказівкою на ім'я України, від якої воно приймається.
Описову частину постанови інколи називають історичною її частиною, оскільки вона повинна містити дані виникнення ма​теріального правовідношення та зародження спору у зв'язку з ним. У цій частині постанови повинні чітко викладатися ви​моги позивача, заперечення відповідача і пояснення інших осіб, які беруть участь у справі, відображатися обставини і ха​рактер спірних правовідносин, обставини, встановлені судами першої та апеляційної інстанцій. Тобто, в цій частині постано​ви визначається розвиток спору, опис обставин та заперечень сторін та ті висновки, до яких дійшли суди першої та апеля​ційної інстанцій.
Мотивувальна частина постанови — це її аналітична части​на. Вона містить фактичне та правове обґрунтування кінцевих висновків суду по даній справі. В ній аналізуються правиль​ність застосування судами першої та апеляційної інстанцій норм матеріального та процесуального права, правова оцінка обставин у справі. Треба підкреслити та нагадати, що при цьо​му суд не може досліджувати докази, встановлювати та визна​вати доведеними обставини, що не були встановлені в судовому рішенні, та вирішувати питання про достовірність того чи ін​шого доказу. Ця обставина робить зміст судових рішень каса​ційної інстанції якісно відмінними, з аналітичної точки зору, від судових рішень першої та апеляційної інстанцій.
Мотивувальна частина постанови повинна містити встанов​лені судом обставини, які мають значення для справи, їх юри​дичну оцінку, розрахунки, з яких суд виходив при задоволенні грошових та інших майнових вимог.
Якщо суд не прийняв відмови від позову, визнання позову або вважав необхідним вийти за межі заявлених позивачем ви​мог, він зобов'язаний це мотивувати.
Встановивши, що строк для звернення з позовом пропуще​ний без поважної причини, суд у рішенні зазначає про відмову в позові з цих підстав, крім випадків, коли позов не доведений.
У цій частині постанови суду касаційної інстанції аргумен​тується перегляд положень судових рішень судів першої та апеляційної інстанцій у межах касаційної скарги. При цьому слід нагадати, що суд касаційної інстанції може встановлювати по​рушення норм матеріального чи процесуального права, на які не було посилання в касаційній скарзі.
Мотивувальна частина кожного рішення повинна мати та​кож посилання на закон та інші нормативні акти матеріального права і у відповідних випадках — на норми Конституції Украї​ни, на підставі яких визначено права і обов'язки сторін у спір​них правовідносинах, на відповідні норми процесуального пра​ва, якими керувався суд, а в необхідних випадках — також на відповідні керівні постанови Пленуму Верховного Суду Украї​ни з питання застосування законодавства при вирішенні відпо​відних справ.
Мотивувальна частина постанови має бути і в тому разі, коли відповідач визнав позов.
Резолютивна частина постанови повинна містити сформу​льовані в імперативній формі завершальні висновки суду щодо справи.
Відповіді суду на всі правові питання повинні бути вичерпні, чіткі, безумовні і такі, що випливають з фактичних обставин.
Вичерпними будуть постанови, в яких судом дається повна відповідь на всі передані на його вирішення правові питання.
Вимога визначеності полягає в тому, що рішення суду повин​но дати чітку і конкретну відповідь на всі поставлені перед ним питання.
Безумовність полягає в тому, що висновки зроблені в поста​нові, не повинні включати умови, які б поставили його вико​нання від їх настання. Суд не може покласти на відповідача обов'язок виконати певні дії за умови виконання зустрічних дій з боку позивача, або настання певних подій.
В постанові, зокрема, має бути зазначено:
— чи змінюється постанова суду першої або апеляційної ін​станцій;
— задовольняються або не задовольняються позовні вимоги.
Також має бути зазначено розмір грошових сум чи перелік
майна, присуджених стороні; вартість майна, яке належить стягнути з відповідача, якщо при виконанні постанови прису​дженого майна у наявності не буде; які конкретно дії і на чию користь відповідач повинен вчинити або яким іншим передба​ченим законом способом підлягає захисту порушене право; в яких межах допускається негайне виконання рішення, коли суд зобов'язаний або вправі його допустити.
З метою запобігання виникненню неясності при виконанні у резолютивній частині постанови зазначається точне і повне на​йменування організації і прізвище, ім'я та по батькові грома​дян, відносно яких суд вирішив питання.
Стаття 233. Окрема ухвала суду касаційної інстанції
1. Суд касаційної інстанції може постановити окрему ухвалу в разі допущення судом першої чи касаційної інстанцій пору​шень норм матеріального чи процесуального права, які не є підставою для зміни або скасування судових рішень.
1. Суд касаційної інстанції здійснює не тільки розгляд пу​блічно-правових спорів, але й виконує превентивну роботу, за допомогою окремих ухвал впливає на суди першої чи касаційної інстанції, які не зреагували на факт порушення діючого законо​давства з метою зміцнення законності, виховання громадян у дусі неухильного додержання Конституції та законів України, поважання прав і свобод, честі й гідності інших людей.
Закон не встановлює вичерпного переліку підстав, суд на свій власний розсуд на підставі перевірки існуючих у справі й додат​ково представлених (витребуваних) матеріалів судового прова​дження може винести окрему ухвалу. Правильна оцінка матері​алів справи, яка відповідає повноваженням суду, визначає на​слідки виявлених по справі порушень. Судовій практиці відомі випадки, коли касаційна інстанція встановлює допущені по справі порушення закону, але неправильно визначає її суть.
Окрема ухвала, як і будь-яке рішення суду, повинна відпо​відати вимогам високої судової культури, вона повинна бути за​конною, обґрунтованою, вмотивованою, складатися й оголошу​ватися з додержанням вимог, передбачених ст.ст. 160, 165, 166, 231 КАС України. Згідно з аналогією застосування закону та у відповідності з п. 2 Роз'яснення Вищого арбітражного суду України від 02.12.92 р. № 01-6/1444 в окремій ухвалі має бути зазначено закон чи інший нормативно-правовий акт (у тому числі його стаття, пункт тощо), вимоги якого порушено, і в чому саме полягає порушення. Просте перерахування допущених порушень без зазначення конкретних норм чинного зако​нодавства або перерахування норм права, порушення яких встановлено у судовому розгляді, є неприпустимим. Вказівки, що містяться в окремій ухвалі, повинні бути максимально кон​кретними і реальними для виконання.
Відповідно з підпунктом «б» п. 7 Постанови Пленуму Верхов​ного Суду України від 22.08.80 р. № 5 та п. З Роз'яснення Вищо​го арбітражного суду України від 02.12.92 р. № 01-6/1444 при постановленні окремої ухвали слід не допускати вказівок та ре​комендацій відносно усунення порушень законності чи недолі​ків, для дачі яких суд не встановив необхідних даних або які ви​ходять за межі його компетенції, тобто суд не вправі давати вка​зівки щодо діяльності органів виконавчої влади, органів місце​вого самоврядування та визначати, яке стягнення слід накласти на службову, посадову чи іншу особу при здійсненні ними влад​них управлінських функцій на основі законодавства.
В залежності від характеру виявлених порушень суд вирі​шує, на адресу якому з органів слід надіслати окрему ухвалу для того, щоб були вжиті найбільш дійові заходи щодо усунен​ня недоліків і покарання винних у цьому осіб. Органи держав​ної влади, органи місцевого самоврядування, їхні посадови і службові особи, інші суб'єкти при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень зобов'язані прийняти необхідні заходи для усунення вказаних у даній окремій ухвалі порушень, незалежно від того, чи є вони учасниками адміні​стративного процесу, а також не пізніше одного місяця після її надходження письмово повідомити про результати суду.
У підпункті «г» пункту 7 Постанови від 22.08.80 р. № 5 Вер​ховний Суд України наголошує на суворому контролі за вико​нанням керівниками підприємств, установ і організацій вимог закону, який зобов'язує їх вжити необхідні заходи до усунення недоліків, зазначених в окремих ухвалах (постановах), а у ви​падку невиконання окремих ухвал або формального ставлення До усунення зазначених у них недоліків з боку окремих керів​ників ставити перед відповідними органами питання про їх від​повідальність (в тому числі передбачену ст. 1856 КпАП в поряд​ку, передбаченому ст. ст. 254-257 КпАП.
Відповідно до ч. 5, ч. 7 ст. 160 КАС України ухвали, які ви​кладаються окремим документом, постановляються в нарадчій
кімнаті та підписуються складом суду, який розглядає справу. Ухвали, постановлені в судовому засіданні, проголошуються негайно після їх постановлення. Окрема ухвала, як правило, надсилається одночасно з рішенням чи ухвалою.
Контроль за виконанням окремої ухвали здійснює суд каса​ційної інстанції.
Окрема ухвала суду касаційної інстанції є остаточною, оскар​женню не підлягає і може бути лише переглянута за нововиявленими обставинами.
Стаття 234. Повернення адміністративної справи 
1. Після закінчення касаційного провадження адміністра​тивна справа не пізніш як у семиденний строк направляється до адміністративного суду першої інстанції, якщо інше не ви​пливає із судового рішення суду касаційної інстанції.
1. Усі судові справи та кореспонденція, що надходять до суду, приймаються, опрацьовуються та передаються за призна​ченням працівниками апарату суду відповідно до обов'язків.
У відповідності з Тимчасовою інструкцією з діловодства в місцевому загальному суді, затвердженою наказом Державної судової адміністрації України від 17.02.2005 р. № 20 праців​ник, який приймає судові справи і кореспонденцію, у день їх надходження перевіряє цілісність пакетів та конвертів і відпо​відність їх адресування, з дотриманням установлених правил безпеки розкриває пакети й конверти, перевіряє відповідність вкладень до опису (наявність додатків до документа), простав​ляє на правому нижньому чи іншому вільному від тексту місці супровідного листа до судової справи (матеріалу), першої сто​рінки листа чи іншого документа реєстраційний штамп суду, у якому зазначає дату надходження матеріалу в суд і реєстрацій​ний номер згідно з журналом реєстрації вхідної кореспонденції за формою.
Конверти (пакети), у яких надходять документи, приєдну​ються до надісланих документів. У разі одержання матеріалів у пошкодженій упаковці, а також якщо при відкритті конверта (пакета) виявлено відсутність будь-якого документа чи додатка до нього, про це складається акт у двох примірниках, один при​мірник якого надсилається відправнику, а другий — долучається до одержаних матеріалів і передається разом з ним для розгляду за належністю.
Прийняття судових справ і вхідної кореспонденції від кур'є​ра (кур'єром) здійснюється за пред'явлення документа, що по​свідчує його особу та належність до організації-відправника (одержувача). У разі відсутності такого документа судові спра​ви, кореспонденція від нього (ним) не приймаються.
Помилково доставлена суду кореспонденція пересилається за належністю разом із супровідним листом за підписом голови суду чи його заступника.
На суди покладено державну функцію з організації архівної справи. Завдання її полягають у створені архівів у судах, орга​нізації діловодства, веденні обліку справ і документів, форму​ванні їх для здачі в архів суду, забезпеченні збереження архів​них справ і проведенні експертизи цінності справ та документів з метою здачі їх у державний архів.
Відповідальність за організацію архівної справи покладаєть​ся на голову суду, а за її ведення — на архіваріуса або іншого пра​цівника апарату суду, відповідального за ведення архіву суду.
Організація обліку, зберігання справ та інших матеріалів в архіві регламентуються чинним законодавством та Інструкці​єю про порядок передання до архіву суду, зберігання в ньому, відбору та передання до державних архівів судових справ та до​кументів діяльності суду, затвердженою наказом Державної судової адміністрації України від 14.07.2003 р. № 277.
Належна організація архівної справи полягає в підготовці справ і формуванні їх згідно з номенклатурою справ суду.
Для забезпечення зберігання справ і документів в архіві повин​ні бути створені відповідні умови: він має бути забезпечений сте​лажами, шафами, системою обліку архівних документів. У цьо​му приміщенні має бути забезпечений світловий режим, а також мають бути забезпечені охоронні та протипожежні засоби.
Судові справи, провадження яких закінчено, та документи суду передаються в архів згідно із заповненим працівником апарату суду описом справ, переданих до архіву суду, та згідно з Інструкцією.
Судові справи зберігаються в архіві за роками, у порядку ар​хівних номерів, зв'язані у пачки — по сотнях.
Видача справ з архіву здійснюється за заявою або відповід​ним запитом лише за резолюцією голови суду чи його заступ​ника.
Справи, що повертаються в архів після використання, пе​ревіряються архіваріусом у присутності особи, яка їх повер​тає. У разі виявлення нестачі документів, аркушів, їх пошко​дження комісією у складі керівника апарату суду, секретаря суду, архіваріуса складається акт у двох примірниках, один з яких передається голові суду для вжиття відповідних заходів, другий — залишається в архіві суду.
Стаття 235. Суд, який переглядає судові рішення за винятковими обставинами
1.        Судом, який переглядає судові рішення за винятковими
обставинами, є Верховний Суд України.
2.   Перегляд судових рішень за винятковими обставинами є
різновидом касаційного провадження.
 

1. Відповідно до Конституції України систему судів загаль​ної юрисдикції в Україні складають загальні та спеціалізовані суди окремих судових юрисдикцій. Спеціалізованими судами є господарські, адміністративні та інші суди, визначені як спеці​алізовані суди. Вищими судовими органами спеціалізованих судів є відповідні вищі суди. Найвищим судовим органом у сис​темі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України.
Так, згідно з Законом України «Про судоустрій України» Верховний Суд України в межах своїх повноважень здійснює перегляд справ у зв'язку з винятковими обставинами у поряд​ку, встановленому процесуальним законом; перегляд справ у касаційному порядку у випадках, встановлених законом; у ви​падках, передбачених законом, розгляд інших справ, пов'яза​них з виключними обставинами.
У відповідності до складу системи судів загальної юрисдик​ції у складі Верховного Суду України діють: Судова палата у цивільних справах; Судова палата у кримінальних справах; Су​дова палата у господарських справах; Судова палата в адміністративних справах. Наявність такого складу забезпечує єдину практику застосування законодавства.
Так, перегляд адміністративних справ у зв'язку з винятко​вими обставинами у складі Верховного Суду України здійснює Судова палата в адміністративних справах.
Утворення Судової палати Верховного Суду України в адмі​ністративних справах здійснюється за загальним принципом: за рішенням Пленуму Верховного Суду України за поданням Голови Верховного Суду України. До складу палати признача​ються судді, які мають стаж суддівської діяльності у вищому адміністративному суді не менше трьох років, або апеляційно​му адміністративному суді не менше п'яти років. Очолює Судо​ву палату Голова Судової палати. Крім того, у відповідності до ч.І ст.52 Закону України «Про судоустрій України» Перший заступник Голови Верховного Суду України та заступники Го​лови Верховного Суду України можуть головувати на засідан​нях колегій судів палати.
2. Перегляд Верховним Судом України адміністративних справ за винятковими обставинами є різновидом касаційного провадження та має назву «повторної касації». Існування цієї стадії відповідно до Конституції є однією з основних засад судо​чинства.
Походження терміна «повторної касації» обумовлюється тим, що перегляд судових рішень в адміністративних справах Судовою палатою Верховного Суду України можливий лише після їх перегляду в касаційному порядку або це є перегляд су​дових рішень суду касаційної інстанції. Тобто предметом каса​ційного розгляду за винятковими обставинами є рішення суду касаційної інстанції або ті судові рішення, що переглянуті ним в касаційному порядку.
Ця стадія судового процесу є екстраординарною, тобто ви​ключною. Перегляд справ в порядку «повторної касації» не тільки створює додаткові та важливі гарантії судового захисту законних прав та інтересів осіб, що беруть участь у справі, а й надає можливість додаткової перевірки судових актів та ви​правлення судових помилок. Саме існування судового інститу​ту «повторної касації» усуває неоднакове застосування судами касаційної інстанції однієї й тієї самої норми права, що є одні​єю з підстав створення єдиної судової практики в розгляді спо​рів та забезпечення суворого та неухильного додержання суда​ми норм матеріального та процесуального права.
Стаття 236. Право на оскарження судових рішень за винятковими обставинами
1.       Сторони та інші особи, які беруть участь у справі, а також
особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання
про їхні права, свободи, інтереси чи обов'язки, мають право
оскаржити до Верховного Суду України за винятковими обста​винами судові рішення в адміністративних справах після їх
перегляду в касаційному порядку, а також судові рішення суду
касаційної інстанції.
2.       За винятковими обставинами можуть бути оскаржені та​кож судові рішення Верховного Суду України в адміністратив​них справах, якщо вони оскаржені з підстави, встановленої пунктом 2 статті 237 цього Кодексу.
3.       Не можуть бути окремо оскаржені за винятковими обставинами ухвали суду касаційної інстанції, які не перешкоджа​ють провадженню у справі. Заперечення проти таких ухвал можуть бути включені до скарги на судове рішення, ухвалене
за наслідками касаційного провадження. 

1. Забезпечення права на касаційне оскарження рішення відповідно до Основного Закону України є одним з основних за​сад судочинства. Право оскарження рішення в касаційному по​рядку не ставиться в залежність від підстав позовної заяви. Ра​зом з цим, реалізація права касаційного оскарження в окремих випадках може бути обмежена законом.
Так, обмеження права касаційного оскарження може бути за суб'єктом оскарження, за підставами оскарження та за об'єктом оскарження.
Суб'єктом касаційного оскарження рішення суду за винят​ковими обставинами можуть бути:
1) сторони: позивач, тобто особа, на захист прав, свобод та ін​тересів якої подано адміністративний позов до адміністративно​го суду, а також суб'єкт владних повноважень, на виконання пов​новажень якого подана позовна заява до адміністративного суду, та відповідач, тобто суб'єкт владних повноважень, а у випадках, передбачених законом, й інші особи, до яких звернена вимога позивача. (Згідно зі ст. 50 КАС України позивачем в адміністра​тивній справі можуть бути громадяни України, іноземці чи осо​би без громадянства, підприємства, установи, організації (юри​дичні особи), суб'єкти владних повноважень); відповідачем в
адміністративній справі є суб'єкт владних повноважень та гро​мадяни України, іноземці чи особи без громадянства, їх об'єд​нання, юридичні особи, у встановлених ч.4 цієї статті випадках;
2) інші особи, які беруть участь у справі: треті особи, які за​являють самостійні вимоги на предмет спору, треті особи, які не заявляють самостійних вимог на предмет спору, та представ​ники третіх осіб.
Сторони та інші особи, які беруть участь у справі, користу​ються правом касаційного оскарження незалежно від фактич​ної участі у судовому процесі. Поряд з цим, ст. 55 КАС України встановлює можливість процесуального правонаступництва у адміністративному процесі, тобто допускає на будь-якій стадії адміністративного процесу заміну відповідної сторони чи тре​тьої особи її правонаступником. Таким чином, правом касацій​ного оскарження за винятковими обставинами користуються й правонаступники.
Відповідно до ст. 60 Кодексу адміністративного судочинства України до цієї групи суб'єктів оскарження належать також органи та особи, яким законом надано право захищати права, свободи та інтереси інших осіб: Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, прокурор, органи державної влади, ор​гани місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи.
Так, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини у відповідності до ст. 13 Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» виступає у адміністра​тивному процесі в разі звернення до суду із заявою про захист прав і свобод людини та громадянина осіб, які за станом здо​ров'я або з інших поважних причин не можуть зробити це само​стійно.
Згідно з правами, наданими ст.ст. 36-1, 37 Закону України «Про прокуратуру», прокурор здійснює в суді представництво інтересів громадянина або держави на будь-якій стадії адміні​стративного процесу.
Органи державної влади та органи місцевого самоврядуван​ня можуть бути залучені судом до участі у справі як законні представники або вступити у справу за своєю ініціативою з ме​тою виконання покладених на них повноважень;
3) особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив пи​тання про їхні права, свободи, інтереси чи обов'язки. Цим пра​вилом забезпечується реалізація ст. 6 Закону України «Про судоустрій України», що гарантує право особи на судовий захист та встановлює, що ніхто не може бути позбавлений права на участь у розгляді своєї справи у визначеному процесуальним законом порядку в суді будь-якого рівня.
Так, відповідно до положень статті, що коментується, право касаційного оскарження до Верховного Суду України за винят​ковими обставинами виникає:
щодо судових рішень в адміністративних справах після їх перегляду в касаційному порядку, тобто після перегляду у Ви​щому адміністративному суді України (ст.210 КАС України);
щодо судових рішень суду касаційної інстанції;
як виняток, щодо судових рішень, які визнані міжнародною судовою установою, юрисдикція якої визнана Україною, таки​ми, що порушують міжнародні зобов'язання України (див. ко​ментар до ст. 237 КАС України).
Об'єктом касаційного оскарження до Верховного Суду Укра​їни за винятковими обставинами, окрім судових рішень, мо​жуть бути також ухвали суду касаційної інстанції, але лише ті, що перешкоджають провадженню у справі. Такими ухвалами є ухвала про залишення касаційної скарги без задоволення, ухва​ла про відмовлення у поновленні строку.
Навпаки, ухвали, Ідо не перешкоджають рухові справи, не можуть бути оскаржені окремо від рішення. Поряд з цим, якщо сторони або особи, що беруть участь у справі, вважають, що такі ухвали суду є неправильними, вони можуть реалізувати своє право на їх оскарження шляхом включення заперечень проти них до касаційної скарги на судове рішення, ухвалене за наслід​ками розгляду даної справи. Наприклад, у касаційній скарзі на судове рішення це може бути зазначене як одна з підстав того, що ухвалене рішення є незаконним та необгрунтованим. Напри​клад, винесення судом ухвали про прийняття касаційної скарги до розгляду, якщо скарга подана особою, що не має права на ка​саційне оскарження (на думку іншого учасника).
Встановлене цією статтею Кодексу обмеження пов'язано з тим, що серед ухвал суду є такі, котрі безпосередньо не впли​вають на законність прийнятого по справі рішення, тому їх са​мостійне оскарження не є необхідним. Розгляд касаційних скарг на такі ухвали не є раціональним та ускладнює роботу суддів.
Стаття 237. Підстави для провадження за винятковими обставинами
1. Судові рішення в адміністративних справах можуть бути переглянуті Верховним Судом України за винятковими обста​винами, якщо вони оскаржені з мотивів:
1)   неоднакового застосування судом (судами) касаційної ін​станції однієї й тієї самої норми права;
2)   визнання судових рішень міжнародною судовою устано​вою, юрисдикція якої визнана Україною, такими, що порушу​ють міжнародні зобов'язання України. 

1. Вказана вище винятковість стадії «повторної касації» пов'язана з вичерпним переліком підстав для провадження у Верховному Суді України за винятковими обставинами. Так, Судова палата з адміністративних справ Верховного Суду Укра​їни приймає касаційну скаргу на судове рішення лише у двох випадках:
коли касаційна скарга містить посилання на наявність не​однакового застосування судом (судами) касаційної інстанції однієї й тієї самої норми права. Ця підстава обумовлена дією принципу верховенства права, що закріплений ст. 8 Конститу​цією України. Згідно з Законом України «Про судоустрій Укра​їни» завданням суду є здійснення правосуддя, на засадах верхо​венства права, з метою забезпечення захисту гарантованих Кон​ституцією України та законами прав і свобод людини і громадя​нина прав і законних інтересів юридичних осіб, інтересів суспільства і держави. Згідно з цим суди повинні в своїй діяль​ності дотримуватись судової практики, однаково застосовуючи норми права при розгляді аналогічних справ (спорів). Верхов​ний Суд України як найвищий судовий орган відповідно до ст.47 Закону України «Про судоустрій України» забезпечує однакове застосування законодавства усіма судами загальної юрисдикції. Саме перегляд справ за підставами неоднакового застосування судом (судами) однієї й тієї самої норми права забезпечує реалі​зацію цього повноваження Верховного Суду України шляхом можливості додаткової перевірки судових актів;
коли в касаційній скарзі оскаржується судове рішення, яке визнане міжнародною судовою установою, юрисдикція якої ви​знана Україною, таким, що порушує міжнародні зобов'язання України.
Право особи на звернення за захистом своїх прав і свобод до міжнародних судових установ чи до відповідних органів між​народних організацій, членом або учасником яких є Україна, закріплено в ч.4 ст.55 Конституції України.
Так, міжнародними судовими установами, юрисдикція яких визнана Україною, є Європейський суд з прав людини, Міжна​родний суд 00Н, Економічний суд СНД.
Європейський суд з прав людини (European Court on Human Rights) був утворений у 1959 році у відповідності до Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року як орган, що призваний розглядати індивідуальні скарги громадян та не​урядових організацій проти держав-учасників, що порушили їх права.
Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року є міжнародним договором, що діє в рамках Ради Європи та має на сьогодні 41 державу-учасника.
Україна, ратифікувавши Конвенцію про захист прав люди​ни та основних свобод 1950 року (Закон України від 17.07.97 р. «Про ратифікацію Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року, Першого протоколу та протоколів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції»), також визнала положення цього міжна​родного договору частиною національного законодавства, та ра​зом з іншими державами взяла на себе зобов'язання виконува​ти рішення Європейського суду з прав людини у кожній справі, стороною якої вона є. (ст. 46 Конвенції про захист прав і ос​новних свобод людини).
Право на звернення до Європейського суду з прав людини може бути реалізовано особою за певних обставин. Конвенцією про захист прав і основних свобод людини 1950 року встановле​на певна процедура звернення (обов'язкові вимоги до позивача, відповідача, строку подання, форми та змісту скарги, умов ви​користання всіх національних засобів захисту). Подання скар​ги до Європейського суду з прав людини не вимагає оплати су​дових витрат.
Разом з цим, треба зауважити, що Європейський суд з прав людини не є апеляційною або касаційною інстанцією для судів України та не має повноважень скасовувати їх рішення. Євро​пейський суд з прав людини приймає рішення, у яких визнає факт порушення прав заявника або встановлює, що порушення прав не мало місця.
Також слід зазначити, що Верховною Радою України 29.10.2001р. був прийнятий Закон України «Про виконання рішень Європейського суду з прав людини», на який Президен​том України було накладено вето.
Щодо Міжнародного суду ООН та Економічного суду СНД, то підвідомчість цих міжнародних судових установ обмежуєть​ся розглядом спорів між державами як суб'єктами міжнарод​ного публічного права.
Ця підстава оскарження обумовлена тим, що згідно зі ст.ст.7, 9 Кодексу законність, як один з основних принципів адміністра​тивного судочинства, передбачає, що якщо міжнародним дого​вором, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України, встановлені інші правила, ніж ті, що встановлені за​коном України, то застосовуються правила міжнародного дого​вору. Поряд з цим, за цих підстав забезпечується право особи на виконання на території України рішень міжнародної судової установи.
Слід зауважити, що перелік виняткових обставин, тобто під​став для перегляду адміністративних справ у порядку «повтор​ної касації» у Верховному Суді Україні, є вичерпним.
Стаття 238. Строк оскарження за винятковими обставинами
1.   Скарга подається протягом одного місяця з дня відкриття
обставин, які можуть бути підставою для провадження за ви​нятковими обставинами.
2.   Скарга, подана після закінчення строку, встановленого
частиною першою цієї статті, залишається без розгляду, якщо
Верховний Суд України за заявою особи, яка подала скаргу, не
знайде підстав для поновлення строку, про що постановляється ухвала.
1. Право на касаційне оскарження може бути реалізовано протягом одного місяця з дня відкриття обставин, які можуть бути підставою для провадження за винятковими обставинами.
Днем відкриття виняткових обставин, пов'язаних з неодна​ковим застосуванням судом (судами) касаційної інстанції одні​єї й тієї самої норми права, є день прийняття судового рішення, при постановленні якого суд неоднаково застосував закон.
Днем відкриття виняткових обставин, пов'язаних з визнан​ням судового рішення міжнародною судовою установою, юрис​дикція якої визнана Україною, таким, що порушують міжна​родні зобов'язання України, є день ухвалення Європейським судом з прав людини відповідного рішення про встановлення порушення Україною міжнародних зобов'язань.
Строк подання скарги обчислюється з дня прийняття відпо​відного рішення та становить один місяць. Встановлення пев​них процесуальних строків подання скарги обумовлено необ​хідністю забезпечення заходів контролю за терміновістю і своє​часністю розгляду справ.
2. Пропуск встановленого законом строку тягне за собою від​мову у прийнятті скарги до провадження та залишення поданої скарги без розгляду. Про залишення касаційної скарги без роз​гляду суд приймає ухвалу з зазначенням відповідних мотивів.
Поряд з цим, коментованою статтею встановлено, що суд за заявою особи (як правило, за письмовим клопотанням особи про відновлення пропущеного строку з зазначенням поважним при​чин такого пропуску) має право поновити строк оскарження рі​шення, якщо є відповідні підстави. Клопотання про відновлення строку розглядається судом до вирішення питання про прийнят​тя касаційної скарги до провадження. Про відновлення строку для подання касаційної скарги також виноситься ухвала.
Стаття 239. Порядок подання скарги до Верховного Суду України
1.       Скарга подається безпосередньо до Верховного Суду Укра​їни з копіями скарги відповідно до кількості осіб, які беруть участь у справі. До скарги повинні бути додані копії судових рішень, які оскаржуються.
2.       Одночасно зі скаргою подається документ про сплату су​дового збору. За подання і розгляд скарги з підстави, встанов​леної пунктом 2 статті 237 цього Кодексу, судовий збір не спла​чується.
3.   До форми і змісту скарги, яка подається до Верховного
Суду України, застосовуються правила, встановлені цим Кодексом для касаційної скарги.
4.   При надходженні скарги, оформленої без дотримання ви​мог, встановлених цією статтею, застосовуються правила статті 108 цього Кодексу, про що суддею Верховного Суду України
протягом десяти днів з дня отримання скарги постановляється відповідна ухвала.
1. Кодексом адміністративного судочинства чітко регламен​товані не лише підстави (обставини) та строки, за якими може бути реалізовано право особи на касаційне оскарження, а по​рядок подання касаційної скарги. Подання касаційної скарги реалізується за певної процедури, що вимагає необхідність до​тримання встановленого порядку подання скарги, її форми та змісту.
На відміну від порядку подання скарг у господарському або цивільному процесі касаційна скарга на рішення в адміністра​тивних справах подається безпосередньо до Верховного Суду України.
Статтею, що коментується, встановлені обов'язкові вимоги щодо форми та змісту касаційної скарги:
1)касаційна скарга має бути викладена у письмовій формі з
обґрунтуванням вимог особи, що подає касаційну скаргу (з за​
значенням підстав оскарження та посиланням на законодавство) та мати наступні реквізити:
    найменування суду;
ім'я (найменування), поштова адреса особи, яка подає каса​ційну скаргу, а також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, 
якщо такі є;
судового рішення, що оскаржується;
підпис особи, що подає скаргу, або її представника (пред​ставник має надати оформлений належним чином документ про свої повноваження, якщо цього не було зроблено в суді по​передньої інстанції);
2) до касаційної скарги мають бути додані додаткові матеріа​ли з зазначенням їх переліку:
—   судове рішення або ухвала, що оскаржуються;
—   судове рішення міжнародної судової установи або судове
рішення, що підтверджує неоднакове застосування судом одні​єї і тієї ж норми права (в залежності від підстав оскарження);
3)подання касаційної скарги має бути оплачено державним
митом, що підтверджується документом про сплату судового
збору, розмір якого встановлений законодавством. Якщо особа
звільнена від сплати судового збору, або скарга подається за підставами визнання судового рішення міжнародною судовою ус​тановою таким, що порушує міжнародні зобов'язання України, про це зазначається в скарзі з посиланням на законодавство та доданням необхідних документів;
4) касаційна скарга має бути надана разом з копіями скарги та копіями додаткових матеріалів відповідно до кількості осіб, які беруть участь у справі.
Зазначені вище вимоги щодо форми та змісту скарги вста​новлені законом та мають юридичне значення. Недотримання цих обов'язкових вимог тягне за собою настання певних про​цесуальних наслідків. Скаргу, оформлену з порушенням зако​ну, суд залишає без руху. Про залишення касаційної скарги без руху Верховний Суд України в 10-денний строк постановляє ухвалу, у якій зазначає недоліки скарги, спосіб їх усунення та встановлює строк, достатній для усунення недоліків. Копія ухвали невідкладно надсилається особі, що подала касаційну скаргу.
Разом з цим, постановлений ухвали про залишення касацій​ної скарги без руху не позбавляє особу права на касаційне оскар​ження. Якщо у встановлений судом строк особою, якою була подана скарга, були усунені недоліки, скарга приймається та вважається поданою у день первинного її подання. Якщо недо​ліки не усунені, суд виносить ухвалу про повернення скарги, копія якою невідкладно надсилає особі, що подала скаргу, ра​зом із позовною заявою й усіма доданими до неї матеріалами. Однак повернення скарги, також як і залишення її без руху, не скасовує право особи на касаційне оскарження за умови додер​жання строків та інших процесуальних вимог.
Стаття 240. Допуск скарги до провадження за винятковими обставинами
1. Допуск скарги до провадження за винятковими обстави​нами здійснюється колегією суддів Судової палати в адміні​стративних справах Верховного Суду України за участі не мен​ше двох третин її чисельності (але не менше п'яти суддів) про​тягом п'ятнадцяти днів після надходження скарги без виклику осіб, які беруть участь у справі. Одночасно може бути вирішене питання про поновлення строку на оскарження за виняткови​ми обставинами (із змінами, внесеними Законом України від 06.10.2005 p.).
2.       Скарга вважається допущеною до провадження за винят​ковими обставинами і справа витребовується, якщо хоча б три судді дійшли висновку про необхідність цього.
3.       Про допуск скарги і витребування справи або відмову в цьому суд постановляє ухвалу, яку не може бути оскаржено.
Ухвала про допуск скарги і витребування справи надсилається
до відповідного суду.
4.       Копія ухвали про допуск скарги і витребування справи
надсилається разом з копією скарги особам, які беруть участь у
справі, а в разі відмови у допуску — особі, яка подала скаргу.
5.       Якщо скарга допущена до провадження за винятковими
обставинами, суд своєю ухвалою може зупинити виконання
відповідних рішень.
6.До скарги, поданої з підстави, встановленої пунктом 2
статті 237 цього Кодексу, положення частин першої—четвертої
цієї статті не застосовуються. 

1. Вирішення питання про прийняття касаційної скарги до
провадження здійснюється колегією Судової палати у адміні​стративних справах Верховного Суду України у складі не менше 2/3 її чисельності (але не менше 5 суддів). Колегіальний розгляд справ у порядку касаційного провадження закріплений ст. 14 За​кону України «Про судоустрій України».
Засідання судової колегії має відбутися протягом п'ятнадця​ти днів з дня надходження скарги. За загальним правилом за​сідання суду про вирішення питання про прийняття касаційної скарги до провадження проводиться без виклику осіб, які бе​руть участь у справі. Це правило обумовлюється тим, що на цій стадії адміністративного процесу суд має все необхідне, щоб прийняти певне процесуальне рішення за встановленою зако​ном процедурою. Тому виклик сторін не є необхідним.
2. У разі відповідності касаційної скарги всім встановленим вимогам щодо форми та змісту та за наявності підстав для оскарження колегія суддів постановляє ухвалу про допуск ка​саційної скарги до провадження за винятковими обставинами. Питання про допущення скарги до провадження вважається прийнятим, якщо хоча б три судді з колегії дійшли висновку про необхідність цього.
За загальним правилом подання касаційної скарги за винят​ковими обставинами також не зупиняє виконання рішення, що оскаржується. Разом з цим, колегія суддів може ухвалити про зупинення виконання судового рішення, що оскаржується. Пи​тання про зупинення виконання рішення, що оскаржується, порушується за письмовим клопотанням особи, що подає скар​гу. Письмове клопотання особи про зупинення виконання рі​шення має містити обґрунтування необхідності зупинення ви​конання.
3. Прийнята судом ухвала про допущення скарги до прова​дження суду не може бути оскаржена.
Ухвала про допуск касаційної скарги до провадження над​силається: 1) до вищого адміністративного суду для витребу​вання справи для розгляду у Верховному Суді України за ви​нятковими обставинами;
2) особам, які беруть участь у справі, разом с копією касацій​ної скарги.
У разі відсутності підстав для оскарження колегія суддів по​становляє ухвалу про відмову у прийнятті касаційної скарги до провадження. Ухвала про відмову надсилається особі, яка по​дала касаційну скаргу, та оскарженню не підлягає.
Стаття 241. Порядок провадження за винятковими обставинами
1.        Справа в порядку провадження за винятковими обстави​нами розглядається колегією суддів Судової палати в адміні​стративних справах Верховного Суду України за участі не менш як двох третин її чисельності (але не менше п'яти суддів),
2.   Якщо виявлено неоднакове застосування судами касаційної інстанції одного і того самого положення закону, то справа
розглядається колегією суддів на спільному засіданні відповід​них судових палат Верховного Суду України. Судовий склад
спільного засідання палат формується головами відповідних
палат у рівній кількості. Головує на спільному засіданні почергово голова відповідної палати (у редакції Закону України від 06.10.2005р.).
3.   Провадження за винятковими обставинами здійснюється
за правилами, встановленими цим Кодексом для касаційного
провадження, з урахуванням особливостей, встановлених цією
главою.
1. Після надходження адміністративної справи до Верховно​го Суду України, колегія суддів Судової палати в адміністративних справах проводить судове засідання з розгляду справи за поданою скаргою.
Кодексом встановлені певні вимоги до складу судової коле​гії: її чисельність та незмінюваність.
Відповідно до статті, що коментується, колегія суддів право​мочна розглядати адміністративну справу за наявності не менш як двох третин її чисельності, але не менше п'яти суддів.
Згідно зі ст. 26 Кодексу адміністративного судочинства Ук​раїни склад суду під час розгляду і вирішення справи не може змінюватися. Так, у разі неможливості продовження розгляду адміністративної справи одним із суддів до розгляду залучаєть​ся інший суддя. Якщо нового суддю залучено під час судового розгляду, судовий розгляд починається спочатку.
2. Якщо засіданням судовою колегію буде встановлено наяв​ність неоднакового застосування судами касаційної інстанції одного й того самого положення закону, то адміністративна справа має бути передана на розгляд спільного засідання Судо​вих палат Верховного Суду України.
До складу спільного засідання Судових палат Верховного Суду України також встановлені вимоги. Спільне засідання відбувається за участю рівної кількості суддів кожної з палат. Склад спільного засідання формується головами палат.
У відповідності до статті, що коментується, очолює спільне засідання Судових палат Верховного Суду України почергово голова відповідної палати.
Вимога до розгляду справи з підстав неоднакового застосу​вання закону спільним засіданням Судових палат Верховного Суду України не є ускладненням роботи суддів найвищого судо​вого органу та затягненням строків розгляду, а зумовлюється необхідністю формування єдиної судової практики, єдністю за​конодавства України та єдністю системи судів України. Єдність системи судів загальної юрисдикції відповідно до ч.4 ст.18 За​кону України «Про судоустрій» формується шляхом забезпе​чення Верховним Судом України однакового застосування зако​нів судами загальної юрисдикції. Отже, за цих підстав випадки неоднакового застосування судами чинного законодавства по​требують обов'язкової участі усіх Судових палат Верховного Суду України.
Стаття 242. Повноваження Верховного Суду
України за наслідками провадження за винятковими обставинами
1.За наслідками провадження за винятковими обставина​
ми більшістю голосів колегії суддів приймається одна з таких
постанов Верховного Суду України:
1)       про повне або часткове задоволення скарги;
2)   про відмову в задоволенні скарги.
2.       Судді Верховного Суду України, які не погоджуються з по​
становою, можуть висловити,окрему думку, що додається до
постанови.
3.       Постанова Верховного Суду України є остаточною і не
може бути оскаржена, крім випадку, встановленого пунктом 2
статті 237 цього Кодексу.
1. Повноваження Судової палати з адміністративних справ
Верховного   Суду   України   становлять   сукупність   прав   та
обов'язків суду, що встановлені законом та реалізуються під
час процедури розгляду адміністративної справи за поданою
касаційною скаргою.
Так, розглянувши адміністративну справу, судова колегія має право, водночас обов'язок, прийняти певне рішення по справі:
1)постанову про повне чи часткове задоволення скарги (див.
коментар до ст. 243 КАС України) або
2) постанову про відмову в задоволенні скарги (див. комен​тар до ст. 244 КАС України).
Згідно зі ст. 25 КАС України встановлений порядок при​йняття рішень по справі, що розглядається колегією суддів. Відповідно до нього, усі питання, що виникають при судовому розгляді адміністративної справи колегією суддів, вирішують​ся більшістю голосів суддів, при цьому жоден із суддів не має права утримуватися від голосування та підписання судового рі​шення. Головуючий у судовому засіданні голосує останнім.
2. Тобто й прийняття постанови Судовою палатою Верховно​в судовому засіданні, але додається до постанови і є відкритою для ознайомлення.го Суду України за наслідками розгляду касаційної скарги за виключними обставинами також відбувається колегіальне всім складом судової колегії. Поряд з цим, суддя, що не погоджу​ються з прийнятою постановою за наслідками розгляду, може висловити окрему думку. Окрема думка судді не оголошується 
3. За загальним правилом постанова Верховного Суду є оста​точною та може бути оскаржена. Виняток з цього правила скла​дають постанови по справах, коли постанова Верховного Суду України визнана Європейським судом з прав людини такою, що порушує міжнародні зобов'язання України.
Стаття 243. Постанова Верховного Суду України про задоволення скарги
1.       Верховний Суд України задовольняє скаргу в разі вияв​лення неоднакового застосування судом (судами) касаційної інстанції однієї й тієї самої норми права.
2.       Якщо Верховний Суд України встановить, що оскаржене
судове рішення є незаконним, він скасовує його повністю або
частково і направляє справу на новий розгляд до суду першої,
апеляційної чи касаційної інстанції залежно від того, суд якої
інстанції першим допустив порушення норми матеріального
чи процесуального права, яке призвело до неправильного ви​
рішення справи. Верховний Суд України може також скасува​ти судові рішення судів апеляційної або касаційної інстанції і
залишити в силі помилково скасовані судові рішення судів
першої або апеляційної інстанції.
3.       Верховний Суд України задовольняє скаргу в разі визнан​ня судового рішення міжнародною судовою установою, юрис​дикція якої визнана Україною, таким, що порушує міжнарод​ні зобов'язання України. При цьому Верховний Суд України
може скасувати його повністю або в частині та направити
справу на новий розгляд до суду першої, апеляційної чи каса​ційної інстанції залежно від того, суд якої інстанції першим
допустив порушення міжнародних зобов'язань. Верховний
Суд України може також скасувати судові рішення і прийняти
нову постанову.
4.Постанова Верховного Суду України про задоволення
скарги повинна бути вмотивованою.
1. Судова палата в адміністративних справах Верховного Суду України за результатами розгляду справи за поданою скаргою має право задовольнити касаційну скаргу, якщо під час розгляду наведені оскаржувачем підстави підтвердились.
По-перше, у разі підтвердження наявності неоднакового за​стосування однієї й тієї самої норми права та встановлення за наслідками цього, що рішення є незаконним. У цьому випадку судова колегія скасовує рішення повністю або частково та на​правляє справу на новий розгляд. До якого суду направляється адміністративна справа — до суду першої, апеляційної чи каса​ційної інстанцій — залежить від того, суд якої інстанції пер​шим допустив порушення норми матеріального чи процесуаль​ного права, що призвело до неправильного вирішення справи.
Поряд з цим, судова колегія має право також скасувати су​дові рішення судів апеляційної або касаційної інстанцій і зали​шити в силі помилково скасовані судові рішення судів першої або апеляційної інстанцій.
По-друге, у разі підтвердження у судовому засіданні, що су​дове рішення України визнано Європейським судом з прав лю​дини таким, що порушує міжнародні зобов'язання України. Підтвердженням цього може бути рішення Європейського суду з прав людини, що визнає порушення Україною, у даному ви​падку при постановленні судового рішення, прав та/або обов'яз​ків, що гарантовані Конвенцією про захист прав і основних сво​бод людини 1950 року. Рішення Європейського суду з прав лю​дини має бути остаточним та належним чином засвідченим. За цих обставин судова колегія повністю або частково скасовує рі​шення суду України, що порушує права та/або обов'язки оскаржувача, та направляє справу на новий розгляд. До якого суду направляється справа — першої, апеляційної чи касаційної ін​станцій — залежить від того, суд якої інстанції першим допус​тив порушення міжнародних зобов'язань.
Разом з цим, судова колегія має право скасувати судові рі​шення і прийняти нову постанову.
Відповідно до коментованої статті, а також загальних засад судочинства, постанова суду повинна бути вмотивованою. Так, приймаючи постанову про задоволення скарги, судова палата повинна вказати підстави, на ґрунті яких колегія дійшла ви​сновку про необхідність скасування рішення. Висновок про не​обхідність скасування рішення судова колегія робить на підста​ві аналізу тих матеріалів, що містяться у праві, й тих, що були додатково надані. Цей висновок має узгоджуватись з резолю​тивною частиною постанови та відповідними повноваженнями Судової палати Верховного Суду України.
Стаття 244. Постанова Верховного Суду України про відмову в задоволенні скарги
1.       Верховний Суд України відмовляє в задоволенні скарги,
якщо обставини, які стали підставою для провадження за ви​нятковими обставинами, не підтвердилися.
2.       Якщо в разі виявлення неоднакового застосування судом
(судами) касаційної інстанції однієї й тієї самої норми права
Верховний Суд України встановить, що оскаржене судове рі​шення є законним, він відмовляє в задоволенні скарги і кон​статує порушення, яке допущено в іншому судовому рішенні суду касаційної інстанції, яке не було оскаржене.
3.       Постанова Верховного Суду України про відмову в задо​воленні скарги повинна бути вмотивованою.
1.          Постанова про відмову в задоволенні касаційної скарги
приймається Судовою палатою в адміністративних справах
Верховного Суду України за результатами розгляду справи у
разі відсутності підстав для оскарження за винятковими обста​винами — тобто за відсутності неоднакового застосування по​ложень закону або відсутності відповідного рішення міжнарод​ної судової установи (рішення, що визнає порушення прав та/або обов'язків оскаржувача, саме при постановленні того рішення, що оскаржується).
2.          Разом з цим, у судовій практиці є випадки, коли під час
розгляду адміністративної справи, суд доходить висновку, що
неоднакове застосування закону мало місце, але у іншому судовому рішенні, ніж те, що оскаржується. Відповідно до цього рі​шення, що оскаржується, є законним та не підлягає скасуван​ню. У цьому разі судова колегія також приймає постанову про відмовлення в задоволенні касаційної скарги, але поряд з цим констатує порушення закону, що допущено в іншому судовому рішенні суду касаційної інстанції, яке не було оскаржене.
3.          Приймаючи постанову про відмовлення в задоволенні ка​саційної скарги, судова колегія повинна навести у постанові об​ґрунтовані мотиви відмови. Відповідно до загальних принципів судочинства, відмовляючи в задоволенні скарги, колегія суддів повинна навести конкретні обставини та факти, котрі спросто​вують наведені оскаржувачем доводи та підстави. Висновок ко​легії судів про відмову в задоволенні скарги має узгоджуватись з резолютивною частиною постанови та відповідними повнова​женнями Судової палати Верховного Суду України.
Стаття 245. Підстави для провадження за нововиявленимн обставинами
1.       Постанова або ухвала суду, що набрала законної сили, може
бути переглянута у зв'язку з нововиявленимн обставинами.
2.   Підставами для перегляду судового рішення за нововиявленими обставинами є:
1)   істотні для справи обставини, що не були і не могли бути
відомі особі, яка звертається Із заявою, на час розгляду справи:
2)    встановлення вироком суду, що набрав законної сили, завідомо неправдивих показань свідка, завідомо неправильного
висновку експерта, завідомо неправильного перекладу, фаль​шивості документів або речових доказів, що потягли за собою
ухвалення незаконного або необгрунтованого рішення;
3)    встановлення вироком суду, що набрав законної сили,
вини судді у вчиненні злочину, внаслідок якого було ухвалено
незаконне або необгрунтоване рішення;
4)    скасування судового рішення, яке стало підставою для
прийняття постанови чи постановлення ухвали, що належить
переглянути;
5)    встановлення Конституційним Судом України неконсти​туційності закону, іншого правового акта чи їх окремого поло​ження, застосованого судом при вирішенні справи, якщо рі​шення суду ще не виконано.
3.  Перегляд судових рішень за нововиявленими обставина​
ми в разі прийняття нових законів, інших нормативно-правовнх актів, якими скасовані закони та інші нормативно-правові акти, що діяли на час розгляду справи, не допускається, крім
випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність фізичної особи.
1. Перегляд судових постанов та ухвал за нововиявленими обставинами є факультативною стадією адміністративного су​дочинства. Незаконність або необґрунтованість постанови або ухвали може бути зумовлена виявленням нових для справи об​ставин, у зв'язку з чим виникає потреба у перевірці відповідності винесеного у справі процесуального акту об'єктивній істині та вимогам закону з урахуванням таких обставин. В цих випадках і має місце перегляд за нововиявленими обставинами.
Постанова або ухвала підлягають перегляду, тому що ново-виявлені обставини виявляють або не встановлення всіх обста​вин (фактів) у справі або недоброякісність доказового матеріа​лу, покладеного в обґрунтування висновків суду про обставини справи та права і обов'язки сторін. Таким чином, нововиявлені обставини виявляють невідповідність винесеної постанови або ухвали об'єктивній істині, що обумовлюють їх необґрунтова​ність або незаконність.
Судова постанова або ухвала підлягають перегляду за ново-виявленими обставинами в тих виключних випадках, коли у справі, вирішеній судом, з'ясовуються такі нові обставини, які існували в об'єктивній дійсності на момент вирішення судом спірного правовідношення, але не були і не могли бути відомі зацікавленому учаснику та суду, незважаючи на виконання останнім вимог процесуального закону щодо встановлення вза​ємних прав та обов'язків сторін.
2. Підставою для перегляду судових постанов та ухвал за но​вовиявленими обставинами може бути тільки відкриття таких невідомих раніше обставин, які, якщо вони були б відомі суду під час вирішення справи, суттєво вплинули б на висновки суду щодо прав та обов'язків осіб, які беруть участь у процесі. При цьому мова йде про нові обставини, факти, а не нові докази встановлених раніше або не врахованих судом обставин. Рішен​ня, постанови та ухвали адміністративних судів, які набрали законної сили, можуть бути переглянуті за нововиявленими об​ставинами тільки з підстав, зазначених у ч. 2 ст. 245 Кодексу.
До першої групи підстав перегляду віднесено істотні для справи обставини, що не були і не могли бути відомі особі, яка звертається із заявою, на час розгляду справи. Наявність таких обставин зацікавлена особа повинна довести належними дока​зами. Не припускається перегляд та скасування постанови або ухвали, яка набрала законної сили, на підставі тільки необ​грунтованого ствердження про відкриття нових обставин,
Оскільки обставини, які дають підстави для перегляду по​станови або ухвали за нововиявленими обставинами, будуть но​вими для суду, то й докази, за допомогою яких встановлюється їх наявність, будуть новими. Нові докази не тільки можуть, а й повинні надаватися, і вони мають підтверджувати факт наявності нових обставин, які дають підстави для перегляду за ново-виявленими обставинами.
Не можуть бути визнані нововиявленими нові обставини, тобто такі, що виникли або змінилися після постановлення рі​шення або винесення ухвали, а також обставини, на які посила​лася особа, яка брала участь у справі у своїх поясненнях, апеля​ційній або касаційній скарзі, або які могли бути встановлені при виконанні судом вимог процесуального закону щодо все​бічного і повного дослідження обставин справи.
Друга група підстав перегляду включає встановлення виро​ком суду, що набрав законної сили, завідомо неправдивих по​казань свідка, завідомо неправильного висновку експерта, за​відомо неправильного перекладу, фальшивості документів або речових доказів, що потягли за собою ухвалення незаконного або необґрунтованого рішення.
Такі нововиявлені обставини, як завідомо неправдиві пока​зання свідка, завідомо неправильний висновок експерта, заві​домо неправильний переклад, фальшивість документів або ре​чових доказів мають бути встановлені виключно вироком суду, що набрав законної сили. Кодекс не передбачає можливості встановлення цих обставин іншим чином, зокрема матеріалами розслідування, при неможливості постановлення вироку.
Ця група обставин характеризується тим, що: 1) має місце факт спотворення доказового матеріалу у справі, встановлений вироком суду, який набрав законної сили; 2) цей доказовий ма​теріал покладено у підґрунтя судової постанови або ухвали. Один тільки факт недоброякісності доказового матеріалу, по​свідчений вироком у кримінальній справі, який набрав закон​ної сили, не може спричинити скасування акту судочинства за нововиявленими обставинами, оскільки він міг бути обґрунто​ваний й іншими, доброякісними доказами.
Третя група підстав передбачає встановлення вироком суду, що набрав законної сили, вини судді у вчиненні злочину, вна​слідок якого було ухвалено незаконне або необґрунтоване рі​шення.
Факти умисних дій судді, який розглядає справу, що містить склад злочину, встановлений вироком суду в кримінальній справі, який набрав законної сили, позбавляє винесене ним рі​шення значення акту правосуддя, робить його нікчемним. За цих обставин немає необхідності повторно оцінювати доказо​вий матеріал у справі — судова постанова або ухвала підлягають обов'язковому скасуванню. Кримінальна відповідальність суддів за такі злочини передбачена ст.ст. 374, 375 Криміналь​ного кодексу України.
Факти неправильної оцінки доказів, неправильного застосу​вання закону, якщо вони не є результатом зловживання суддів, не можуть бути визнані нововиявленими обставинами.
До четвертої групи підстав віднесено скасування судового рі​шення, яке стало підставою для прийняття постанови чи поста​новлення ухвали, що належить переглянути.
Стаття 71 Кодексу передбачає випадки, за яких судові рі​шення в адміністративних, цивільних або господарських спра​вах, вироки суду у кримінальних справах та постанови суду у справах про адміністративні проступки визнаються обов'язко​вими для адміністративного суду та слугують підставами для прийняття постанови чи постановлення ухвали. Скасування таких актів спричиняє хибність доказового матеріалу у адміні​стративній справі і необхідність перегляду відповідних актів судочинства.
П'ята група підстав перегляду передбачає встановлення Конституційним Судом України неконституційності закону, іншого правового акта чи їх окремого положення, застосовано​го судом при вирішенні справи, якщо рішення суду ще не ви​конано.
Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Кон​ституції України і повинні відповідати їй. До повноважень Кон​ституційного Суду України належить вирішення питань про відповідність Конституції України (конституційність): законів та інших правових актів Верховної Ради України; актів Прези​дента України; актів Кабінету Міністрів України; правових ак​тів Верховної Ради Автономної Республіки Крим. З цих питань Конституційний Суд України ухвалює рішення, які є обов'яз​ковими до виконання на території України, остаточними і не можуть бути оскаржені.
Встановлення рішенням Конституційного Суду України не​конституційності закону, іншого правового акта чи їх окремого положення, застосованого судом при вирішенні справи, є безу​мовною підставою для скасування відповідного акту судочин​ства за умови, що відповідний акт не є виконаний.
3. Кодекс передбачає можливість перегляду судових рішень в адміністративних справах за нововиявленими обставинами в разі прийняття нових законів, інших нормативно-правових ак​тів, якими скасовані закони та інші нормативно-правові акти, що діяли на час розгляду справи, тільки у випадках, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність фізичної особи. В даному випадку спірне правовідношення має ґрунтуватися на правовідносинах певного виду юридичної відповідальності фізичної особи і отримувати нову юридичну оцінку з урахуван​ням змін у нормативне-правовому регулюванні.
Стаття 246. Право подати заяву про перегляд
судового рішення за нововиявленими обставинами
1. Особи, які брали участь у справі, а також особи, які не бра​ли участі у справі, якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси чи обов'язки, мають право подати заяву про перегляд судового рішення суду будь-якої інстанції, яке набра​ло законної сили, за нововиявленими обставинами.
1. Правом звернутися із заявою про перегляд судового рі​шення за нововиявленими обставинами наділені тільки особи, які мають юридичний інтерес у перегляді та скасуванні поста​нови або ухвали адміністративного суду, який зумовлений тим, що винесеним у справі актом судочинства порушуються права даної особи внаслідок невідомості обставини.
КАС України передбачає дві групи осіб, наділених правом звернення із заявою про перегляд: 1) позивач, відповідач, треті особи, представники сторін та третіх осіб; 2) інші особи, які не брали участі у справі, але щодо яких нововиявлені обставини виявляють зачіпання прийнятим рішенням їхніх прав та охоронюваних законом інтересів. Таке положення випливає з прин​ципу диспозитивності адміністративного процесу, передбачено​го ст. 7 КАС України, який передбачає волю осіб у розпоряджен​ні належними їм матеріальними і процесуальними правами.
Здійснювати право звернення із заявою про перегляд зазна​чені особи можуть безпосередньо, а також через представників. При цьому в довіреності представника має бути відображено його право звертатися із заявою про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами (див ст. 59 КАС України та ко​ментар до неї).
Здійснення перегляду за заявами інших осіб, зокрема право​наступників сторін, до яких перейшли права та обов'язки у правовідношенні, яке є предметом судового розгляду, супере​чить вимогам процесуального закону.
Стаття 247. Строк звернення про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами
1. Заяву про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами може бути подано протягом одного місяця після того, як особа, яка звертається до суду, дізналася або могла ді​знатися про ці обставини.
1. КАС України встановлено єдиний процесуальний строк для звернення уповноважених осіб із заявою про перегляд судо​вої постанови або ухвали за нововиявленими обставинами — один місяць після того, як відповідна особа дізналася або могла дізнатися про ці обставини. Це є однією з процесуальних гаран​тій осіб, права та охоронювані законом інтереси яких зачіпає вирішення спірного правовідношення відповідною постановою або ухвалою адміністративного суду.
Важливим для визначення строків перегляду судових поста​нов та ухвал за нововиявленими обставинами є питання вияв​лення моменту відкриття цих обставин.
Днем відкриття нових обставин, від якого відлічується мі​сячний строк для звернення із заявою про перегляд слід вважа​ти: 1) день отримання особою інформації щодо нових обставин у випадках, передбачених п. 1 ч. 2 ст. 245 КАС України; 2) день набрання законної сили вироком суду у випадках, передбаче​них п.п. 2, 3 ч. 2 ст. 245 КАС України; 3) день набрання закон​ної сили рішенням або постановою суду у випадку, передбаче​ному п. 4 ч. 2 ст. 245 КАС України; 4) день набрання законної сили рішенням Конституційного Суду у випадку, передбачено​му п. 4 ч. 2 ст. 245 КАС України.
Пропущений з поважних причин строк звернення із заявою про перегляд може бути поновлений за клопотанням відповід​ним клопотанням особи, яка звертається із заявою. Питання про поновлення пропущеного строку суд вирішує з повідомлен​ням осіб, які беруть участь у справі. Неприбуття у судове засі​дання осіб, які були належним чином повідомлені, не перешкоджає розгляду клопотання. Ухвала суду про відмову в понов​ленні пропущеного строку може бути оскаржена особами, які беруть участь у справі.
Рішення за результатами перегляду за нововиявленими об​ставинами, винесене з порушенням строку, передбаченого Ко​дексом, без його поновлення за відповідним клопотанням особи підлягає скасуванню.
Стаття 248. Вимоги до заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами
1.       Заява про перегляд судового рішення за нововиявленими
обставинами подається в письмовій формі.
2.   У заяві про перегляд судового рішення за нововиявлени​ми обставинами зазначаються:
1)       найменування адміністративного суду, до якого подається заява про перегляд;
2)   ім'я (найменування), поштова адреса особи, яка подає за​яву, а також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти,якщо такі є;
3)       судове рішення, про перегляд якого за нововиявленими
обставинами подається заява;
4)   обставини, що могли вплинути на судове рішення, але не
були відомі та не могли бути відомі суду та особі, яка звертаєть​ся із заявою, під час вирішення справи;
5)       обґрунтування з посиланням на докази, що підтверджу​ють наявність нововиявлених обставин, та зміст вимог особи,
яка подає заяву, до суду;
6)   перелік документів та інших матеріалів, які додаються.
3.   Заява підписується особою, яка її подає, або її представником, який додає оформлений належним чином документ про свої повноваження.
4.       До заяви додаються копії заяви відповідно до кількості осіб,
які брали участь у справі, та документ про сплату судового збору.
5.   Особа, яка подає заяву, може додати до неї документи або
їхні копії, що мають значення для правильного вирішення су​дової справи і не були відомі на час ухвалення судового рішен​ня у справі.
1.    Заява про перегляд судового рішення за нововиявленими
обставинами зацікавленими особами подається у письмовій фор​мі як окремий процесуальний документ. Усне звернення з та​кою заявою Кодексом не передбачено.
2.          Частина 2 ст. 248 вперше в чинному процесуальному за​конодавстві України встановлює вимоги до змісту такого про​цесуального документа як заява про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами.
Доцільно в структурі заяви про перегляд виділити три час​тини: 1) вступна, яка містить найменування адміністративного СУДУ» До якого подається заява про перегляд, ім'я (найменуван​ня), поштову адресу особи, яка подає заяву, а також номер засо​бу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі є, назву доку​мента (заява про перегляд за нововиявленими обставинами) та судове рішення, про перегляд якого за нововиявленими обста​винами подається заява; 2) описово-мотивувальна, в якій за​значені обставини, що могли вплинути на судове рішення, але не були відомі та не могли бути відомі суду та особі, яка зверта​ється із заявою, під час вирішення справи та обґрунтування з посиланням на докази, що підтверджують наявність нововияв​лених обставин; 3) прохально-підсумкова, в якій формулюєть​ся зміст вимог особи, яка подає заяву, до суду, наводиться пере​лік документів та інших матеріалів, які додаються, та вчиню​ється підпис особи, яка подає заяву.
3.   Заява про перегляд може підписуватися як безпосередньо
особою, яка має право відповідного звернення до суду, так і її
уповноваженим представником. Додатково див. коментар до
ст. 246 Кодексу.
4.   До заяви про перегляд обов'язково мають бути додані: 1) ко​пії заяви відповідно до кількості осіб, які брали участь у справі, з
метою їх подальшого ознайомлення з ЇЇ змістом; 2) документ про
сплату судового збору, розмір якого, порядок сплати та звільнен​ня від сплати встановлюється законом. Щодо обчислення розмі​ру та порядку сплати судового збору додатково див. коментар до ст. 8 7 Кодексу.
5.        Особа, яка подає заяву, має право на власний розсуд дода​ти до неї документи або їхні копії, що мають значення для пра​вильного вирішення судової справи і не були відомі на час ухва​лення судового рішення у справі.        
У той же час слід зазначити, що з урахуванням специфіки перегляду за нововиявленими обставинами надання доказів є не тільки правом, а й обов'язком особи, яка звертається із зая​вою. Це стосується: 1) доказів щодо наявності обставин, які осо​ба вважає нововиявленими, а випадку неможливості їх надан​ня — докази вжиття заходів з їх отримання; 2) доказів щодо часу отримання особою інформації про обставини, які вона вва​жає нововиявленими, від якого відлічується строк на подання заяви про перегляд.
Враховуючи, що обставини, які спричиняють необхідність перегляду судової постанови або ухвали, є нововиявленими, вони не можуть підтверджуватися документами або іншими до​казами, наявними у справі на час винесення акту судочинства, що підлягає перегляду.
Стаття 249. Порядок подання заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами
1.        Заява про перегляд судового рішення за нововиявленими
обставинами подається до суду тієї інстанції, який першим до​пустив помилку при вирішенні справи внаслідок незнання про існування цієї обставини.
2.        Заява про перегляд судового рішення за нововиявленими
обставинами у разі встановлення вироком суду, що набрав за​конної сили, вини судді у вчиненні злочину, внаслідок якого було
ухвалено незаконне або необгрунтоване рішення, подається до
адміністративного суду тієї інстанції, суддею якого він був.
1. Перегляду за нововиявленими обставинами підлягають, за загальним правилом, рішення адміністративного суду пер​шої інстанції, який здійснює оцінку доказів та встановлює об​ставини, які мають значення для встановлення змісту право​відносин сторін, а також вирішує спір на підставі заявлених позовних вимог.
Перегляд актів адміністративних судів апеляційної та каса​ційної інстанції за нововиявленими обставинами можливий у разі, якщо ними скасовуються або змінюються акти судів по​передніх інстанцій внаслідок незнання про існування таких обставин. Суди цих інстанцій не мають права переглядати за но​вовиявленими обставинами свої постанови та ухвали, якими залишено без змін попередні судові рішення. У цих випадках за нововиявленими обставинами можуть переглядатися судові акти, що були залишені без змін.
2. Якщо підставою для звернення із заявою про перегляд за нововиявленими обставинами є встановлення вироком суду, що набрав законної сили, вини судді у вчиненні злочину, вна​слідок якого було ухвалено незаконне або необґрунтоване рі​шення, заяву має бути подано у суд тієї інстанції, суддею якого він був на час розгляду справи, незалежно від змісту акту відпо​відної судової інстанції.
Стаття 250. Відкриття провадження занововиявленими обставинами
1.       Заява про перегляд судового рішення за нововиявленими
обставинами, що надійшла до адміністративного суду, переда​ється в порядку черговості судді адміністративного суду. У роз​гляді заяви та перегляді судового рішення за нововиявленими
обставинами не може брати участь суддя, який брав участь в
ухваленні судового рішення, про перегляд якого ставиться пи​тання.
2.   Не пізніше наступного дня після надходження заяви до
адміністративного суду суддя перевіряє її відповідність вимо​гам статті 248 цього Кодексу і вирішує питання про відкриття
провадження за нововиявленими обставинами.
3.       До заяви про перегляд судового рішення за нововиявле​ними обставинами, яка не оформлена відповідно до вимог,
встановлених статтею 248 цього Кодексу, застосовуються пра​вила статті 108 цього Кодексу.
4.   Відкривши провадження за нововиявленими обставина​ми, суддя надсилає особам, які беруть участь у справі, копії за​яви про перегляд і призначає дату, час та місце судового засі​дання, про що повідомляє осіб, які беруть участь у справі.
1.         Заява про перегляд судового рішення за нововиявленими
обставинами, що надійшла до адміністративного суду, передаєть​ся в порядку черговості судді цього суду, але у розгляді заяви та в подальшому у перегляді судового рішення за нововиявленими об​ставинами не може брати участь суддя, який брав участь в ухва​ленні судового рішення, про перегляд якого ставиться питання.
2.    Кодексом встановлено одноденний строк перевірки заяви
про перегляд за нововиявленими обставинами суддею адміністративного суду, до якого її подано на предмет її відповіднос​те вимогам КАС України. Така перевірка здійснюється без по​відомлення та виклику осіб, які брали участь у справі, особис​то суддею.
За результатами перевірки виноситься ухвала: 1) про від​криття провадження за нововиявленими обставинами; 2) про залишення заяви без руху або повернення заяви (детальніше див. коментар до ч. З цієї статті).
3. У разі, якщо заява про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами оформлена з порушенням встановле​них КАС України вимог, у тому числі без додання необхідних документів, суд, до якого вона подана, суддя виносить ухвалу про залишення заяви без руху, у якій зазначаються недоліки
заяви, спосіб їх усунення і встановлюється строк, достатній для
усунення недоліків. Копія ухвали про залишення позовної за​яви без руху невідкладно надсилається особі, що звернулася із позовною заявою.
Якщо особа, яка звертається із заявою, усунула недоліки за​яви у строк, встановлений судом, вона вважається поданою у день первинного її подання до адміністративного суду.
Заява повертається заявнику, якщо: 1) не усунуто недоліки заяви, яку залишено без руху; 2) особа, яка звернулася із зая​вою, до відкриття провадження подала заяву про її відкликан​ня; 3) заяву подано особою, яка не має адміністративної проце​суальної дієздатності; 4) заяву від імені уповноваженої особи подано особою, яка не має повноважень на ЇЇ подання.
Копія ухвали про повернення заяви про перегляд невідклад​но надсилається особі, яка її подала, разом із заявою й усіма до​даними до неї матеріалами. Ухвали про залишення заяви про перегляд без руху або про повернення заяви можуть бути оскар​жені особою, яка їх подала.
4. Після винесення ухвали про відкриття провадження за нововиявленими обставинами суддя надсилає особам, які бе​руть участь у справі, копії заяви про перегляд та відповідної ухвали, в якій призначає дату, час та місце судового засідання. Ухвала про відкриття провадження за нововиявленими обставинами оскарженню не підлягає.
Стаття 251. Відмова від заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами та її наслідки
1.      Особа, яка подала заяву про перегляд судового рішення за
нововиявленими обставинами, може відмовитися від заяви до
початку розгляду справи у судовому засіданні. У разі прийнят​тя відмови від заяви суд закриває провадження за нововиявле​ними обставинами, про що постановляє ухвалу.
2. У разі прийняття відмови від заяви про перегляд судового
рішення за нововиявленими обставинами інші особи, які бра​ли участь у справі, можуть вимагати компенсації особою, яка її
подала, судових витрат, понесених ними під час перегляду судового рішення за нововиявленими обставинами.
3.Особа, яка відмовилася від заяви про перегляд судового
рішення за нововиявленими обставинами, не може повторно
звертатися до суду із такою ж заявою на тих самих підставах. 

1. Виходячи з принципу диспозитивності судового адміні​стративного процесу, особа, яка бере участь у справі, на свій розсуд використовує належні їй процесуальні права. Особа, яка
подала заяву про перегляд судового рішення за нововиявлени​ми обставинами, може відмовитися від заяви до початку розгляду справи у судовому засіданні.
При цьому у разі отримання заяви про відмову до порушення провадження про перегляд суд повертає заяву про перегляд осо​бі, яка звернулася, а у разі отримання заяви про відмову після порушення провадження, але до початку розгляду справи у су​довому засіданні, суд, приймаючи її, закриває провадження за нововиявленими обставинами, про що постановляє ухвалу.
2.          Враховуючи, що звернення особи із заявою про перегляд
за нововиявленими обставинами може спричинити витрати
осіб, які беруть участь у справі, у разі прийняття відмови від
заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими обста​винами інші особи, які брали участь у справі, можуть вимагати
компенсації особою, яка її подала, судових витрат, понесених
ними під час провадження за нововиявленими обставинами, за
правилами, встановленими КАС України (детальніше див. ко​ментар до глави 7 Кодексу).
Особа, яка відмовилася від заяви про перегляд судового рі​шення за нововиявленими обставинами, не може повторно звергатися до суду із такою ж заявою, посилаючись на ті самі ново-виявлені обставини в обґрунтування своїх вимог про перегляд, незалежно від того, якими доказами вони підтверджуються
Стаття 252. Порядок здійснення перегляду судового рішення за нововиявленими обставинами
1.  Заява про перегляд судового рішення за нововиявленими
обставинами розглядається судом протягом двох місяців після
її надходження за правилами, встановленими цим Кодексом
для провадження у суді тієї інстанції, яка здійснює перегляд.
2.Особи, які беруть участь у справі, повідомляються про
дату, час та місце розгляду заяви. Неприбуття у судове засідан​ня осіб, які були належним чином повідомлені, не перешко​джає розгляду заяв» і перегляду судового рішення.
3.   Суд своєю ухвалою може зупинити виконання судового рі​шення, яке переглядається за нововиявленими обставинами,до закінчення перегляду.
4.   Суд може не досліджувати докази стосовно обставин, що
встановлені у судовому рішенні, яке переглядається за новови​явленими обставинами, якщо вони не оспорюються.
1.         Кодексом встановлено двомісячний строк розгляду заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими обставина​ми розглядається судом протягом двох місяців після її надхо​дження. Правила розгляду заяви про перегляд залежать від того, суд якої інстанції здійснює перегляд, та визначаються КАС України (детальніше див, коментар до розділу III та глав 1, 2 розділу IV КАС України) з урахуванням вимог цієї статті.
2.         Як зазначалося вище, особи, які беруть участь у справі,
повідомляються судом про дату, час та місце розгляду заяви од​ночасно із надіслання копії відповідної заяви.
Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чи​ном повідомлені, не перешкоджає розгляду заяви і перегляду судового рішення. Але у тому разі, якщо такими особами пода​но клопотання про відкладення розгляду справи у зв'язку з не​можливістю явки до суду з поважних причин, суд має право відкласти судовий розгляд заяви у межах встановленого строку на її розгляд. Крім того, суд, діючи за правилами, встановленими КАС України, має право відкладати розгляд справи та ого​лошувати перерви у засіданнях з інших причин, не порушуючи встановлений строк розгляду.
3.          Адміністративний суд, порушуючи провадження про пе​регляд за нововиявленими обставинами, своєю ухвалою може
зупинити виконання судового рішення, яке переглядається за
нововиявленими обставинами, до закінчення перегляду. Зупи​нення виконання рішення можливе, якщо наявні дані, що воно
не є виконаним, за клопотанням осіб, які беруть участь у спра​ві, а також з власної ініціативи суду.
4.    Суд, здійснюючи перегляд за нововиявленими обставина​
ми, може обмежитися дослідженням доказів, що стосуються
тільки нововиявлених обставин та не досліджувати докази, на​явні у матеріалах справи, стосовно обставин, що встановлені у
судовому рішенні, яке переглядається за нововиявленими об​ставинами, якщо вони не оспорюються. Суд при перегляді має
приймати від осіб, які беруть участь у справі, тільки докази,
які підтверджують або спростовують обставини, за якими здій​снюється перегляд.
Стаття 253. Судове рішення за наслідками
провадження за нововиявленими обставинами
1.       Суд може скасувати постанову чи ухвалу у справі і при​йняти нову постанову чи ухвалу або залишити заяву про пере​гляд судового рішення за нововиявленими обставинами без за​доволення. При ухваленні нового судового рішення суд користується повноваженнями суду відповідної інстанції.
2.       Судове рішення за наслідками провадження за нововияв​леними обставинами може бути оскаржено в порядку, встанов​леному цим Кодексом для оскарження судових рішень суду від​повідної інстанції, 3 набранням законної сили новим судовим
рішенням в адміністративній справі втрачають законну силу
судові рішення інших адміністративних судів у цій справі.
3.   У разі залишення заяви про перегляд судового рішення за
нововиявленими обставинами без задоволення інші особи, які
брали участь у справі, можуть вимагати компенсації особою,
яка її подала, судових витрат, понесених ними під час провадження за нововиявленнми обставинами.
1.За результатами судового розгляду заяви про перегляд за
нововиявленими обставинами, суд може прийняти наступні рі​шення: 1) скасувати постанову чи ухвалу у справі і прийняти нову постанову чи ухвалу; 2) залишити заяву про перегляд су​дового рішення за нововиявленими обставинами без задоволен​ня. При ухваленні нового судового рішення суд користується повноваженнями суду відповідної інстанції (додатково див. ко​ментар до ст.ст. 162, 198, 199, 223 Кодексу).
Слід звернути увагу, що при скасуванні постанови чи ухвали у справі за результатами перегляду за нововиявленими обста​винами суд апеляційної або касаційної інстанції може здійсни​ти поворот виконання судового рішення, якщо, скасувавши су​дове рішення, він закриває провадження у справі, залишає по​зовну заяву без розгляду або відмовляє у задоволенні адміні​стративного позову чи задовольняє позовні вимоги у меншому розмірі (детальніше див. коментар до ст. 265 Кодексу).
2.          З набранням законної сили новим судовим рішенням в ад​міністративній справі втрачають законну силу попередні судові
рішення адміністративних судів всіх інстанцій у цій справі.
Для забезпечення законності та обґрунтованості рішення за на​слідками провадження за нововиявленими обставинами, особи, які беруть участь у справі, мають право оскаржити його в по​рядку, встановленому Кодексом для оскарження судових рі​шень суду відповідної інстанції шляхом подачі відповідно апе​ляційної або касаційної скарги.
3.    Кодексом встановлено, що у разі залишення заяви про пе​регляд судового рішення за нововиявленими обставинами без задоволення інші особи, які брали участь у справі, можуть ви​магати компенсації особою, яка її подала, судових витрат, по​несених ними під час провадження за нововиявленими обстави​нами. Питання про розподіл судових витрат вирішується судом за правилами, встановленими главою 7 Кодексу.
Стаття 254. Набрання судовим рішенням законної сили
1. Постанова або ухвала суду першої інстанції, якщо інше 
не встановлено цим Кодексом, набирає законної сили після закін​чення строку подання заяви про апеляційне оскарження, вста​новленого цим Кодексом, якщо таку заяву не було подано.
2.  Якщо було подано заяву про апеляційне оскарження, 
але апеляційна скарга не була подана у строк, встановлений цим Кодексом, постанова або ухвала суду першої інстанції набирає законної сили після закінчення цього строку.
3. У разі подання апеляційної скарги судове рішення, якщо
його не скасовано, набирає законної сили після закінчення апеляційного розгляду справи.
4.  Якщо строк апеляційного оскарження буде поновлено, 
то вважається, що постанова чи ухвала суду не набрала законної сили.
5. Постанова або ухвала суду апеляційної чи касаційної 
ін​станції за наслідками перегляду, постанова Верховного 
Суду України набирають законної сили з моменту проголошення.
6. Ухвали суду, які не можуть бути оскаржені, набирають
за​конної сили з моменту проголошення.
1. Властивість судового рішення як акта правосуддя зале​жить 
від набрання рішенням законної сили.
Законна сила судового рішення означає набуття ним власти​востей 
акту правосуддя, спрямованого на виконання завдань цивільного судочинства, на охорону політичної та економічної основи України, захист прав і охоронюваних законом інтересів громадян і організацій, на зміцнення законності і правопоряд​ку та виховання громадян, посадових і службових осіб у дусі неухильного виконання Конституції, законів України та пова​жання правил співжиття, честі \ гідності людини. Властивість судового рішення, що набрало законної сили, виявляється в правових наслідках, які воно викликає. Насамперед, з набран​ням законної сили, рішення стає ефективним — набуває влас​тивість викликати певні результати. Результативність його ґрунтується на авторитетності і загальнообов'язковості.
Є три види строків набрання рішенням чинності.
1)        Рішення набуває чинності одразу після його оголошення
(доведення до відома учасників). При цьому рішення може ого​лошуватись одразу по закінченні засідання, але оформлятись
воно може протягом декількох днів після цього засідання.
2)        Рішення набуває чинності з моменту його прийняття. Од​нак 
такий припис не сприяє забезпеченню прав зацікавлених
осіб. Рішення є обов'язковим для всіх суб'єктів, на яких поши​рюється юрисдикція проводу. На підставі даного адміністра​тивного рішення 
можуть вчинятись інші акти. Однак вони не набуватимуть юридичної значимості одночасно із набранням чинності первісного рішення.
3)        Рішення набуває чинності, якщо протягом певного строку
воно не було оскаржене. При цьому немає значення, який шлях
оскарження обирає учасник. Наприклад, адміністративне рі​шення за зверненням не набирає чинності, якщо воно буде оскаржене до суду.
При цьому обов'язок виконання рішення виникає у сторони тільки 
після того, як вона ознайомиться із рішенням. Якщо правові вимоги, стосовно яких прийняте рі​шення, підвідомчі декільком органам, то про рішення повідом​ляє суміжний орган.
Коментована стаття визначає момент набрання законної сили рішення суду. За загальним правом рішення суду набирає законної сили після закінчення строку на апеляційне оскар​ження. У разі подання апеляційної скарги рішення, якщо воно не було скасовано, набирає законної сили після розгляду спра​ви апеляційною інстанцією.
Рішення Верховного Суду України у випадках, передбаче​них КАС України, набирають законної сили негайно після їх проголошення.
У випадках, передбачених главою 6 КАС України {розділ III), рішення набуває законної сили негайно після їх проголо​шення відповідною судовою інстанцією.
Стаття 255. Наслідки набрання законної сили судовим рішенням
1.       Постанова або ухвала суду, які набрали законної сили,
обов'язкові для осіб, які беруть участь у справі, для їхніх пра​вонаступників, а також для усіх органів, підприємств, установ
та організацій, посадових чи службових осіб, інших фізичних
осіб і підлягають виконанню на всій території України.
2.   Обставини, які були встановлені постановою, що набрала
законної сили, в одній адміністративній справі не можуть оспо​рюватися в іншій судовій справі за участю тих самих сторін.
1. Стаття 158 КАС України передбачає два види судових рі​шень. Одним із видів є судове рішення у вигляді постанови, яким суд вирішує спір по суті. Другий вид — це ухвала, якою суд зупиняє чи закриває провадження у справі, залишає позо​вну заяву без розгляду або приймає рішення щодо інших про​цесуальних дій, клопотань.
Судове рішення, яким закінчується розгляд справи у суді, ухвалюється іменем України (ст. 14 КАС України, ст. 11 Зако​ну України «Про судоустрій України»)
Постанова або ухвала суду, які набрали законної сили, обов'язкові для осіб, які беруть участь у справі, для їхніх пра​вонаступників, а також для усіх органів, підприємств, установ та організацій, посадових чи службових осіб, інших фізичних осіб і підлягають виконанню на всій території України. Поло​ження про обов'язковість судових рішень є одним із принципів адміністративного судочинства (див. ст. 7 КАС України), який розкривається у ст. 14 КАС України, про що дивись докладні​ше коментар до зазначеної статті. Крім цього, стаття 14 КАС України містить норму, яка встановлює відповідальність за не​виконання судових рішень.
Наслідки набрання законної сили ухвал, якими закінчу​ється розгляд справи передбаченні ст.ст. 155,157 КАС Укра​їни.
Так, ст. 155 КАС України встановлені наслідки набрання за​конної сили ухвали про залишення позовної заяви без розгля​ду. В разі набрання законної сили ухвали про залишення позов​ної заяви без розгляду особа, позовна заява якої залишена без розгляду, після усунення підстав, з яких заява була залишена без розгляду, має право звернутися до адміністративного суду в загальному порядку.
Стаття 156 КАС України встановлює наслідки набрання за​конної сили ухвали про закриття провадження у справі, за яки​ми повторне звернення з тією самою позовною заявою не допус​кається.
Наслідком набрання законної сили постанови, якою виріше​но спір по суті є її виконання.
2. Частина 2 коментованої статті встановлює, що обставини, які були встановлені постановою, що набрала законної сили, в одній адміністративній справі не можуть оспорюватися в іншій судовій справі за участю тих самих сторін.
Стаття 256. Постанови суду, які виконуються негайно
1. Негайно виконуються постанови суду про:
1)       присудження виплати пенсій, інших періодичних платежів з Державного бюджету України або позабюджетних державних фондів — у межах суми стягнення за один місяць;
2)       присудження виплати заробітної плати, пенсії, іншого
грошового утримання у відносинах публічної служби — у ме​жах суми стягнення за один місяць;
3)       поновлення на посаді у відносинах публічної служби;
4)       припинення повноважень посадової особи у разі порушення нею вимог щодо несумісності;
5)       уточнення списку виборців.
6)       обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання;
7)       усунення обмежень у реалізації права на мирні зібрання.
2. Суд, який прийняв постанову, за заявою осіб, які беруть
участь у справі, або з власної ініціативи може звернути до не​гайного виконання постанови:
1)       у разі стягнення всієї суми боргу при присудженні плате​жів, визначених пунктами 1 і 2 частини першої цієї статті;
2)       про тимчасову заборону (зупинення) окремих видів або
всієї діяльності об'єднання громадян; про примусовий розпуск
(ліквідацію) об'єднання громадян;
3)   про примусове видворення іноземця чи особи без громадянства.
3.   Суд розглядає заяву про звернення постанови до негайно​го виконання в триденний строк у судовому засіданні з повідом​ленням осіб, які беруть участь у справі. Неприбуття у судове
засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не пере​шкоджає розгляду.
4.   Ухвала суду за результатами розгляду заяви про звернен​ня постанови до негайного виконання може бути оскаржена в загальному порядку.
1.        Коментована стаття передбачає категорію справ, за якими
виконання рішення суду здійснюється негайно. Негайне вико​нання допускається судом за заявою зацікавленої сторони, яка
розглядається в триденний строк в судовому засіданні з повідом​ленням осіб, які беруть участь у справі.
2.        Якщо рішення підлягає негайному виконанню, державний
виконавець відповідно до Закону України «Про виконавче про​вадження» відкриває виконавче провадження не пізніше на​ступного дня після одержання документів, зазначених у ст. 18 Закону, і того самого дня розпочинає відповідні виконавчі дії.
Державний виконавець відмовляє у відкритті виконавчого провадження у разі пропущення встановленого терміну пред'яв​лення документів до виконання; неподання виконавчого доку​мента про виконання рішення; наявності інших обставин, пе​редбачених законом, що виключають здійснення виконавчого провадження.
Про відмовлення у відкритті виконавчого провадження дер​жавний виконавець виносить постанову, яку не пізніше наступ​ного дня направляє заявнику.
Постанова про відмовлення у відкритті виконавчого прова​дження може бути оскаржена заявником у начальника відповідного відділу Державної виконавчої служби або у відпо​відному суді в 10-денний термін з моменту її одержання.
Державний виконавець у разі невідповідності виконавчого документа вимогам закону повертає його в триденний термін органу, який його видав, виносить постанову про відкладення відкриття виконавчого провадження й повідомляє заявника.
У постанові вказується, на якій підставі повертається вико​навчий документ і встановлюється термін для усунення пору​шень. Копія постанови направляється заявнику та органу, який видав документ.
За усунення допущених порушень у встановлений термін виконавчий документ вважається поданим у день першого над​ходження. Порушення встановленого терміну не перешкоджає повторному направленню документа державному виконавцю в загальному порядку.
Постанова про відкладення відкриття провадження може бути оскаржена в начальника відповідного відділу Державної виконавчої служби або у відповідному суді заявником у 10-ден-ний термін з моменту її одержання.
Регламентацію порядку та умов здійснення виконавчого про​вадження закріплено в гл. 4 Закону. При цьому чітке визначен​ня знайшли права й обов'язки сторін та інших осіб у прова​дженні.
Стаття 257. Порядок виконання судових рішень в адміністративних справах
1.        У разі необхідності спосіб, строки і порядок виконання
можуть бути визначені у самому судовому рішенні. Так само на
відповідних суб'єктів владних повноважень можуть бути по​кладені обов'язки щодо забезпечення виконання рішення.
2.        Судове рішення, яке набрало законної сили або яке нале​жить виконати негайно, є підставою для його виконання.
3.   У разі поновлення судом апеляційної інстанції строку
апеляційного оскарження одночасно вирішується питання про
зупинення виконання постанови або ухвали. Виконання поста​нови або ухвали може бути зупинене також в інших випадках,встановлених цим Кодексом.
4.        Примусове виконання судових рішень в адміністративних справах здійснюється в порядку, встановленому Законом
України «Про виконавче провадження».
5.        Процесуальні питання, пов'язані з виконанням судових
рішень в адміністративних справах, вирішує суддя адміністра​тивного суду одноособове, якщо інше не встановлено цим Ко​дексом.
1. На відділ примусового виконання рішень Департаменту
державної виконавчої служби Міністерства юстиції України покладається виконання рішень (ст. 20 Закону України «Про виконавче провадження»): 1) за якими боржниками є Апарат Верховної Ради України, Адміністрація Президента України, вищі чи центральні органи виконавчої влади, Конституційний Суд України, вищі спеціалізовані суди. Касаційний суд Украї​ни, апеляційні суди, Генеральна прокуратура України, проку​ратури Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя, військові прокуратури регіонів і військова проку​ратура Військово-Морських Сил України, Вища рада юстиції, Національний банк України, Рахункова палата, Управління справами Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські ради або обласні, Київська та Севасто​польська міські державні адміністрації, а також інші органи державної влади; 2) за якими стягненню підлягає сума боргу від десяти та більше мільйонів гривень або еквівалентна сума в іноземній валюті.
На підрозділ примусового виконання рішень відділів дер​жавної виконавчої служби Головного управління юстиції Мі​ністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, об​ласних, Київського та Севастопольського міських управлінь юстиції покладається виконання рішень:
1)        за якими боржниками є територіальні підрозділи цен​тральних органів державної влади, місцеві суди, міські або ра​йонні ради чи районні державні адміністрації, міські, районні,
міжрайонні, інші прирівняні до них прокуратури, військові
прокуратури гарнізонів, а також інші територіальні підрозділи
органів державної влади;
2)        за якими підлягає стягненню сума боргу від п'яти до деся​ти мільйонів гривень або еквівалентна сума в іноземній валюті.
Стаття 258. Звернення судових рішень в адміністративних справах до примусового виконання
1. За кожним судовим рішенням, яке набрало законної сили або яке належить виконати негайно, за заявою осіб, на користь яких воно ухвалено, видається один виконавчий лист. Якщо судове рішення ухвалено на користь кількох позивачів чи проти кількох відповідачів, суд має право видати кілька виконав​чих листів, точно зазначивши, яку частину судового рішення треба виконати за кожним виконавчим листом.
2. Виконавчий лист про стягнення судового збору надсила​ється судом до місцевих органів державної податкової служби.
1. В ч. 4 ст. 257 КАС України зазначено, що примусове ви​конання судових рішень в адміністративних справах здійсню​ється в порядку, встановленому Законом України «Про вико​навче провадження».
Статтею, що коментується, передбачено, що особа, на користь якої ухвалена постанова може звернутися до суду, який поста​новив судове рішення з заявою про видачу виконавчого листа. Якщо судове рішення ухвалено на користь кількох позивачів чи проти кількох відповідачів, суд має право видати кілька вико​навчих листів, точно зазначивши, яку частину судового рішен​ня треба виконати за кожним виконавчим листом.
Відповідно до Закону України «Про державну виконавчу службу» примусове виконання рішень здійснюють державні виконавці Департаменту державної виконавчої служби, дер​жавної виконавчої служби Автономної Республіки Крим, об​ластей та міст Києва і Севастополя, державної виконавчої служ​би у районах, містах (містах обласного значення), районах у містах (далі — державні виконавці).
Державний виконавець відкриває виконавче провадження на підставі виконавчого документа: 1) за заявою стягувача або його представника про примусове виконання рішення; 2) за заявою прокурора у випадках представництва інтересів громадянина або держави в суді; 3) в інших, передбачених законом випадках (ст. 18 Закону України *Про державну виконавчу службу»).
Державний виконавець уживає заходів примусового вико​нання, якщо боржник не виконує добровільно рішення у вста​новлений виконавцем строк відповідно до статті 24 Закону України * Про державну виконавчу службу.
Заходами примусового виконання рішень є:
звернення стягнення на грошові кошти боржника;
звернення стягнення на інші види майна боржника;
звернення стягнення на заробітну плату (заробіток), доходи, пенсію, стипендію боржника;
вилучення в боржника й передача стягувачеві певних пред​метів, зазначених у рішенні;
відібрання дитини;
інші заходи, передбачені рішенням.
2. Частиною 2 коментованої статті встановлено, що виконав​чий лист про стягнення судового збору надсилається судом до місцевих органів державної податкової служби.
У разі, якщо стягувачем за виконавчим документом висту​пає держава, даний виконавчий лист скеровується до виконан​ня органові державної виконавчої служби органом, який видав відповідний виконавчий документ.
Стаття 259. Зміст виконавчого листа І. Виконавчий лист оформлюється відповідно до вимог, вста​новлених Законом України «Про виконавче провадження».
Відповідно до частини 3 ст. 19 Закону України *Про вико​навче провадження » у виконавчому документі повинні бути за​значені:
1)        назва документа, дата видачі та найменування органу, по​
садової особи, що видали документ;
2)        дата і номер рішення, за яким видано виконавчий доку​
мент;
3)   найменування стягувача і боржника, їх адреси, дата і міс​
це народження боржника та його місце роботи (для громадян),
номери рахунків у кредитних установах (для юридичних осіб);
4)        резолютивна частина рішення;
5)        дата набрання чинності рішенням;
6)строк пред'явлення виконавчого документа до виконання.
Виконавчий документ має бути підписаний уповноваженою
посадовою особою і скріплений печаткою.
Законом можуть бути встановлені також інші додаткові ви​моги до виконавчих документів.
Стаття 260. Видача дубліката виконавчого листа
1.        Замість втраченого оригіналу виконавчого листа адміні​стративний суд, який видав виконавчий лист, за заявою стягу​вача або поданням державного виконавця може видати його дублікат.
2.   Суд розглядає заяву (подання) про видачу дубліката в де​сятиденний строк у судовому засіданні з повідомленням заявника та осіб, які беруть участь у справі. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не пере​шкоджає розгляду.
3.       Ухвала суду за результатами розгляду заяви (подання)
про видачу дубліката виконавчого листа може бути оскаржена
в загальному порядку.
4.       За видачу дубліката виконавчого листа справляється пла​та в розмірі, встановленому Кабінетом Міністрів України.
1. Частиною 1 коментованої статті передбачено, що адміні​стративний суд, який видав виконавчий лист, може, в разі втрати оригіналу останнього видати його дублікат.
Дублікат може бути видано на підставі заяви стягувача (ч. 2 ст. 11-1 Закону України «Про виконавче провадження») або по​дання (заяви) державного виконавця (ст. 5 Закону України «Про виконавче провадження»).
2.          Заяву (подання) про видачу дубліката суд розглядає в де​сятиденний строк у судовому засіданні з повідомленням заяв​ника та осіб, які беруть участь у справі. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не пере​шкоджає розгляду.
3.          За результатами розгляду заяви (подання) про видачу ду​бліката виконавчого листа суд постановляє хвалу, яка повин​на мати вигляд окремого документа (ч.4 ст.160 КАС України) і
відповідати вимогам щодо їх змісту (ст. 165 КАС України).
Зазначена ухвала може бути оскаржена в загальному порядку.
4. За видачу дубліката виконавчого листа справляється пла​та в розмірі, встановленому Кабінетом Міністрів України. Де​кретом Кабінету Міністрів України «Про державне мито» вста​новлено, що за повторну видачу копії судового рішення, виро​ку, ухвали та іншої постанови суду державне мито сплачується у розмірі 0,03 неоподатковуваного мінімуму доходів громадян за кожний аркуш копії (п.«и» ч.І ст. З Декрету).
Стаття 261. Поновлення пропущеного строку для пред'явлення виконавчого документа до виконання
1. Стягувачам, які пропустили строк для пред'явлення ви​конавчого документа до виконання з причин, визнаних судом поважними, пропущений строк може бути поновлено.
2.   Заява про поновлення пропущеного строку подається до
адміністративного суду, який видав виконавчий лист, або до
адміністративного суду за місцем виконання.
3.        Суд розглядає заяву про поновлення пропущеного строку
в десятиденний строк у судовому засіданні з повідомленням
осіб, які беруть участь у справі. Неприбуття у судове засідання
осіб, які були належним чином повідомлені, не перешкоджає
розгляду.
4.   Ухвала суду за результатами розгляду заяви про понов​лення пропущеного строку може бути оскаржена в загальному порядку.
1. Строк для пред'явлення виконавчих документів до виконан​ня встановлено ст, 21 Закону України «Про виконавче прова​дження». Так, ч.І ст. 21 Закону передбачено, що виконавчі листи та інші судові документи можуть бути пред'явлені до ви​конання протягом трьох років.
Для виконання рішень і вироків судів у частині майнових стягнень строки встановлюються з наступного дня після на​брання рішенням законної сили чи закінчення строку, вста​новленого у разі відстрочки чи розстрочки виконання рішен​ня, а у випадках, коли рішення підлягає негайному виконан​ню, — з наступного дня після його постановлення.
2.         Наслідком пропуску строку для пред'явлення виконавчо​го документа до виконання є відмова державного виконавця у
прийнятті до провадження виконавчого документа. Про відмо​ву у прийнятті до провадження виконавчого документа, строк
пред'явлення для примусового виконання якого минув, дер​жавний виконавець виносить відповідну постанову.
3.         Стягувач, який пропустив строк пред'явлення виконавчо​го документа до виконання, має право звернутись із заявою про
поновлення пропущеного строку до суду, який видав відповід​ний документ, або до суду за місцем виконання. Суд розглядає
таку заяву у 10-денний строк у судовому засіданні з повідомлен​ням осіб, які беруть участь у справі. Неприбуття у судове засі​дання осіб, які були належним чином повідомлені, не перешко​джає розгляду.
4.    За результатами розгляду заяви про поновлення пропущеного строку для пред’явлення виконавчого листа до виконання
суд постановляє ухвалу, яка повинна мати вигляд окремого до​кумента (ч.4 ст.160 КАС України) і відповідати вимогам щодо
їх змісту (ст. 165 КАС України). Ухвала суду за результатами розгляду заяви про поновлення пропущеного строку може бути оскаржена в загальному порядку.
Стаття 262. Примирення сторін у процесі виконання
1.       Мирова угода, укладена між сторонами виконавчого про​вадження, або заява стягувача про відмову від примусового
виконання в процесі виконання рішення подається в письмо​вій формі державному виконавцеві, який не пізніше триденно​го строку передає її до суду за місцем виконання рішення для
визнання. Мирова угода може стосуватися лише прав, свобод,
інтересів та обов'язків сторін і предмета адміністративного
позову.
2.   Суд розглядає мирову угоду або заяву стягувача про від​мову від примусового виконання в десятиденний строк у судо​вому засіданні з повідомленням осіб, які беруть участь у справі.
Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином
повідомлені, не перешкоджає розгляду.
3.   За результатами розгляду мирової угоди або заяви стягу​вача про відмову від примусового виконання суд може поста​новити ухвалу про затвердження мирової угоди між стягувачем і боржником або про прийняття відмови стягувача від
примусового виконання і про закінчення виконавчого прова​дження.
4.   Суд не визнає мирову угоду або не приймає відмову стягу​вача від примусового виконання, якщо це суперечить закону
або порушує чиї-небудь права, свободи або інтереси.
5.   Ухвала суду за результатами розгляду мирової угоди або
заяви стягувача про відмову від примусового виконання може
бути оскаржена в загальному порядку.
Мирова угода — це добровільна письмова згода сторін спору (позивача і відповідача), якою вони скріплюють свою домовле​ність про мирне урегулювання спору, без подальшого судового втручання або примусового виконання. Стаття, що коментуєть​ся передбачає можливість припинення примусового виконання або як наслідок укладення мирової угоди, що була подана дер​жавному виконавцю та була затверджена судом або у вигляді заяви про відмову від примусового виконання, яке повинно бути прийнято судом.
Згідно зі ст. 11 Закону України «Про виконавче провадження» сторони мають право укласти мирову угоду, що відповідно до ст. 37 вказаного Закону є підставою для закриття виконавчого провадження. Проте така мирова угода підлягає затвердженню судом (п. 4.9.1. Інструкції «Про проведення виконавчих дій»).
Стаття 263. Відстрочення і розстрочення виконання, зміна 
чи встановлення способу і порядку виконання судового рішення
1.        За наявності обставин, що ускладнюють виконання судо​вого рішення (відсутність коштів на рахунку, відсутність при​судженого майна в натурі, стихійне лихо тощо) державний ви​конавець може звернутися до адміністративного суду, який ви​дав виконавчий документ, із поданням, а сторона виконавчого
провадження із заявою про відстрочення або розстрочення ви​конання, зміну чи встановлення способу і порядку виконання
судового рішення. Питання про відстрочення або розстрочення
виконання, зміну чи встановлення способу і порядку виконан​ня судового рішення може бути розглянуто також за ініціати​вою суду.
2.        Суд розглядає питання про відстрочення або розстрочен​ня виконання, зміну чи встановлення способу і порядку вико​нання судового рішення в десятиденний строк у судовому засі​данні з повідомленням заявника та осіб, які беруть участь у справі, й у виняткових випадках може відстрочити або роз​
строчити виконання, змінити чи встановити спосіб і порядок
виконання рішення. Неприбуття у судове засідання осіб, які
були належним чином повідомлені, не перешкоджає розгляду.
3.   Ухвала суду за результатами розгляду питання про від​строчення або розстрочення виконання, зміну чи встановлен​ня способу і порядку виконання судового рішення може бути оскаржена в загальному порядку.
1. Згідно зі ст. 32 Закону України «Про виконавче провадження» за наявності обставин, що перешкоджають провадженню виконавчих дій або несвоєчасного одержання сторонами документів виконавчого провадження, внаслідок чого вони були по​збавлені можливості використати надані їм цим Законом пра​ва, державний виконавець може відкласти виконавчі дії за за​явою стягувана або за заявою боржника, або з власної ініціати​ви на строк до 10 днів. Про відкладення провадження виконав​чих дій державний виконавець виносить відповідну постанову, про що повідомляє сторони, суд або інший орган, який видав виконавчий документ.
Постанова про відкладення провадження виконавчих дій може бути оскаржена начальнику відповідного відділу держав​ної виконавчої служби або до суду в 3-денний строк.
2. За наявності обставин, що ускладнюють виконання рішен​ня або роблять його неможливим, державний виконавець за власною ініціативою або за заявою сторін, а також самі сторони мають право звернутися до суду, який видав виконавчий доку​мент, із заявою про відстрочку або розстрочку виконання, а та​кож встановлення чи про зміну способу і порядку виконання.
Рішення про відстрочку або розстрочку виконання, встанов​лення чи зміну способу і порядку виконання повинно бути при​йнято у 10-денний строк і може бути оскаржено у встановлено​му порядку.
По інших рішеннях відстрочка або розстрочка виконання, встановлення чи зміна способу і порядку виконання не допус​каються.
Відстрочка виконання рішення суду про звернення стягнен​ня на предмет іпотеки не призводить до призупинення нараху​вання процентів за угодою про іпотечний кредит чи зміни прав та обов'язків сторін щодо основного зобов'язання боржника.
Відстрочка виконання рішення суду про звернення стягнен​ня на предмет іпотеки не допускається у разі якщо:
іпотеку включено до іпотечного пулу;
відстрочка може призвести до істотного погіршення фінан​сового стану іпотекодержателя;
проти іпотекодавця чи іпотекодержателя порушено справу про визнання його банкрутом;
іпотекодавець раніше мав несплачені зобов'язання чи був неплатоспроможним, є вірогідність, що протягом періоду від​строчки не буде сплачено зобов'язання;
Виконавче провадження підлягає обов'язковому зупиненню у випадках:
1)       смерті стягувача або боржника, оголошення померлим
чи визнання безвісно відсутнім стягувача або боржника, або
припинення існування сторони — юридичної особи, якщо
встановлені судом правовідносини допускають правонаступництво;
2)       визнання стягувача або боржника недієздатним;
3)       проходження боржником строкової військової служби у
Збройних Силах України, передбачених законом інших вій​ськових формуваннях, що за умовами служби провадження ви​конавчих дій неможливе, чи на прохання стягувача, який про​ходить строкову військову службу в Збройних Силах України
або інших військових формуваннях;
4)       оспорювання боржником виконавчого напису нотаріуса у
судовому порядку;
5)       прийняття судом до розгляду скарги на дії органів (поса​дових осіб), уповноважених розглядати справи про адміністра​тивні правопорушення;
6)       зупинення виконання відповідного рішення або виконавчо​го провадження посадовою особою, якій законом надано таке право;
7)       подання до суду позову про виключення майна з акта опи​су й арешту; 

8)         порушення господарським судом провадження у справі
про банкрутство боржника, крім випадків знаходження вико​навчого провадження на стадії розподілу стягнутих з боржника
грошових сум (у тому числі одержаних від реалізації майна
боржника);
9)         сплати боржником або іншим гарантом у порядку, перед​
баченому законодавством (у тому числі за договорами про від​шкодування ядерної шкоди), коштів на відшкодування ядерної
шкоди, що дорівнюють або перевищують встановлену законом
межу відповідальності оператора ядерної установки. Для об​числення сплачені кошти підлягають перерахуванню у Спеці​альні права запозичення, що встановлюються Міжнародним
валютним фондом, за офіційним курсом Національного банку
України на день сплати; 

10)            внесення касаційного подання прокурора на рішення
суду;
11)            звернення до суду із заявою про заміну вибулої сторони
правонаступником у порядку, встановленому частиною четвер​тою статті 11 цього Закону;
12)             виїмки виконавчого документа або виконавчого прова​дження в порядку, встановленому Кримінально-процесуаль​ним кодексом України;
13)             надання судом, який видав виконавчий документ, від​строчки виконання рішення.
Виконавче провадження з підстави, передбаченої пунктом частини першої цієї статті, зупиняється лише в частині звер​нення стягнення на майно, щодо якого до суду подано позовну заяву про виключення його з опису.
Згідно із ст. 25 Закону України виконавче провадження може бути зупинено у разі:
1)        звернення державного виконавця до суду, який видав ви​конавчий документ, із заявою про роз'яснення рішення, що під​лягає виконанню про відстрочку або розстрочку виховання, а
також про встановлення чи зміну способу і порядку виконання;
2)        прохання боржника, який проходить строкову службу у
складі Збройних Сил України чи інших передбачених законом
військових формувань;
3)        перебування боржника у тривалому службовому відрядженні;
4)        знаходження боржника на лікуванні у стаціонарному лі​кувальному закладі;
5)        подання скарги на дії державного виконавця або відмову в 
його задоволенні;
6)        оголошення розшуку боржника, його майна або розшуку дитини;
7)        знаходженні боржника або стягувача у відпустці за межами 
     населеного пункту, де вони проживають;
8)призначення експертизи;
9) надати сторонам строку для запрошення перекладача.
Державний виконавець виносить вмотивовану постанову про зупинення виконавчого провадження з підстав, передбаче​них у статтях 34 і 35 цього Закону, яка затверджується началь​ником відповідного відділу державної виконавчої служби. По​станову про зупинення виконавчого провадження з підстав, передбачених статтею 34 цього Закону, державний виконавець виносить не пізніше наступного дня, коли йому стало відомо про такі обставини. Копія постанови надсилається у 3-денннй строк сторонами та суду або іншому органу (посадовій особі), які видали виконавчий документ.
Виконавче провадження зупиняється:
у випадках, передбачених пунктами 1 і 2 статті 34, — до ви​значення правонаступників боржника або призначення опіку​на недієздатному боржникові;
у випадках, передбачених пунктами 3, 9, 12 і 13 статті 34, пунктами 2, 3, 4, 6, 7, 8 і 9 статті 35, — до закінчення існування названих обставин:
у випадках, передбачених пунктами 4-8, 10 і 11 статті 34, пунктами 1 і 5 статті 35, — до розгляду питання по суті.
2. Постанова про зупинення виконавчого провадження може бути оскаржена до суду в 10-денний строк. Строки зупинення виконавчого провадження можуть бути скорочені судом.
Впродовж строку, на який виконавче провадження зупине​но, виконавчі дії не провадяться. Накладений державним ви​конавцем арешт на майно боржника, у тому числі на кошти на рахунках та вкладах боржника в установах банків та інших фі​нансових установах, не знімається. У період зупинення вико​навчого провадження державний виконавець має право зверта​тися до суду в порядку, встановленому статтями 28, 32, 33, 78,79,80 цього Закону, а також вживати заходів щодо розшуку боржника або його майна.
Після усунення обставин, які стали підставою для зупинен​ня виконавчого провадження, державний виконавець зобов'я​заний своєю постановою поновити виконавче провадження за власною ініціативою або заявою стягувача, яка затверджується начальником відповідного відділу державної виконавчої служби. Копія постанови у 3-денний строк надсилається сторонам. 
Якщо арештоване майно боржника передано на реалізацію, копії постанов про зупинення виконавчого провадження та про поновлення виконавчого провадження надсилаються до під​приємства, установи, організації, які здійснюють реалізацію майна боржника.
Впродовж строку, на який виконавче провадження зупине​но, виконавчі дії не провадяться. Накладений державним ви​конавцем арешт на майно боржника, у тому числі на кошти на рахунках та вкладах боржника в установах банків та інших фі​нансових установах, не знімається. У період зупинення вико​навчого провадження державний виконавець має право зверта​тися до суду в порядку, встановленому статтями 28, 32, 33, 78, 79, 80 цього Закону, а також вживати заходів щодо розшуку боржника або його майна.
Після усунення обставин, які стали підставою для зупи​нення виконавчого провадження, державний виконавець зо​бов'язаний своєю постановою поновити виконавче прова​дження за власною ініціативою або заявою стягувача, яка за​тверджується начальником відповідного відділу державної виконавчої служби. Копія постанови у 3-денний строк надси​лається сторонам.
Якщо арештоване майно боржника передано на реалізацію, копії постанов про зупинення виконавчого провадження та про поновлення виконавчого провадження надсилаються до під​приємства, установи, організації, які здійснюють реалізацію майна боржника.
Відповідно до ст. 37 ЦК України, виконавче провадження підлягає закінченню у випадках:
1)          прийняття судом відмови стягувача від стягнення;
2)          затвердження судом мирової угоди між стягувачем і борж​ником про закінчення виконавчого провадження;
3)    смерті або оголошення померлим стягувача чи боржника,
визнання безвісно відсутнім боржника або стягувача, ліквіда​ції юридичної особи сторони виконавчого провадження, якщо
виконання їх обов'язків чи вимог у виконавчому провадженні
не допускає правонаступництва;
4)    скасування рішення суду або іншого органу (посадової
особи), яке підлягало виконанню на підставі виконавчого доку​мента;
5)   письмової відмови стягувача від одержання предметів, ви​лучених у боржника при виконанні рішення про передачу їх
стягувачеві, або знищення речі, яка мала бути передана стягувачеві в натурі;
6)        закінчення передбаченого законом строку для даного виду
стягнення;
7)        передачі виконавчого документа ліквідаційній комісії у
разі ліквідації боржника — юридичної особи, або арбітражному керуючому у разі визнання боржника банкрутом;
Стаття 264. Заміна сторони виконавчого провадження
1. У разі вибуття однієї зі сторін виконавчого провадження за поданням державного виконавця або за заявою заінтересованої особи суд може замінити сторону виконавчого прова​дження її правонаступником.
2.   Суд розглядає питання про заміну сторони виконавчого
провадження в десятиденний строк у судовому засіданні з по​відомленням заявника та осіб, які беруть участь у справі. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином по​відомлені, не перешкоджає розгляду.
3.   Ухвала суду за результатами питання про заміну сторони
виконавчого провадження може бути оскаржена у загальному
порядку.
1.          Відповідно до ст. 11 Закону України «Про виконавче прова​дження» сторонами у виконавчому провадженні є стягувач і боржник. Стягувачем є фізична або юридична особа, на користь чи в інтересах якої видано виконавчий документ. Боржником може бути фізична або юридична особа, яка зобов'язана за рішен​ням вчинити певні дії (передати майно, виконати інші обов'язки, передбачені рішенням) або утриматися від їх вчинення.
2.    У виконавчому провадженні можуть брати участь кілька
стягувачів або боржників. Кожен з них щодо іншої сторони має
право брати участь у виконавчому провадженні самостійно або
може доручити участь у виконавчому провадженні одному із
співучасників.
3.    У разі вибуття однієї з сторін державний виконавець з
власної ініціативи або за заявою сторони, а також сама заінтер​есована сторона мають право звернутися до суду з заявою про заміну сторони її правонаступником. Для правонаступника усі дії, вчинені до його вступу у виконавче провадження, обов'яз​кові тією мірою, в якій вони були б обов'язковими для сторони,яку правонаступник замінив.
Стаття 265. Поворот виконання судових рішень
1.        Питання про поворот виконання судового рішення вирі​шує суд апеляційної чи касаційної інстанції, якщо, скасував​ши судове рішення, він закриває провадження у справі, зали​шає позовну заяву без розгляду або відмовляє у задоволенні
адміністративного позову або задовольняє позовні вимоги у
меншому розмірі.
2.   У випадках, встановлених частиною першою цієї статті,
суд, ухвалюючи нове судове рішення, повинен зобов'язати позивача повернути відповідачеві безпідставно стягнене з нього за скасованим судовим рішенням або визначити інший спосіб і порядок здійснення повороту виконання.
3.        Якщо питання про поворот виконання судового рішення
не було вирішене судом, заява відповідача про поворот вико​нання розглядається адміністративним судом, у якому знахо​диться справа. Заяву про поворот виконання може бути подано
протягом одного року з дня виникнення підстав для повороту
виконання.
4.   За подання заяви про поворот виконання судовий збір не
сплачується.
5.        Суд розглядає заяву про поворот виконання в судовому
засіданні з повідомленням осіб, які беруть участь у справі, і по​становляє ухвалу, яку може бути оскаржено у загальному по​рядку. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним
чином повідомлені, не перешкоджає розгляду.
1.           Поворот виконання є цивільною процесуальною гаранті​єю захисту майнових прав відповідача, яка полягає у повернен​ні позивачем (стягувачем) відповідачу (боржника) всього одер​жаного по скасованому рішенню. Для настання повороту вико​нання необхідно: 1) одержання позивачем майна або грошових сум у порядку виконання рішення суду; 2) скасування рішення суду і закриття провадження у справі, або залишення позову без розгляду, або відмова у задоволенні позову чи зміна рішен​ня шляхом задоволення позовних вимог у меншому розмірі,
або скасування рішення з поверненням справи на новий розгляд, при якому позовні вимоги задовольняються в меншому розмірі чи має місце відмова в їх задоволенні.
2.     Питання про поворот виконання вирішується вищестоя​щим судом, який скасовує або змінює рішення, чи судом, рі​шення якого було скасовано, при новому розгляді ним справи.Якщо поворот виконання не був вирішений зазначеними суда​ми, відповідач у межах строків позовної давності може зверну​тися до суду, в якому знаходиться справа з заявою про повер​нення майна, стягнутого з нього за скасованим рішенням. Заява
розглядається з викликом сторін і постановлянням ухвали, яка
може бути оскаржена. При неможливості повернення майна в
натурі відшкодовується вартість останнього в розмірі суми,
одержаної від його реалізації.
Стаття 266. Особливості повороту виконання
в окремих категоріях адміністративних справ
1. Поворот виконання постанови про відшкодування шкоди, завданої суб'єктом владних повноважень каліцтвом, іншим ушкодженням здоров'я або смертю фізичної особи, а також по​станови про присудження виплати заробітної плати чи інших виплат, що випливають з відносин публічної служби, соціаль​них виплат допускається, якщо скасована постанова була об​ґрунтована на повідомлених позивачем завідомо неправдивих відомостях або поданих ним підроблених документах.
1. Загальні правила повороту виконання судового рішення регламентуються ст. 255 КАС України, а стаття, що коменту​ється, встановлює особливості повороту виконання в окремих категоріях адміністративних справ, таких, як:
1)             про відшкодування шкоди, завданої суб'єктом владних
повноважень каліцтвом, іншим ушкодженням здоров'я або
смертю фізичної особи;
2)             про присудження виплати заробітної плати чи інших ви​
плат, що випливають з відносин публічної служби, соціальних
виплат.
Поворот виконання постанови в справах, передбачених стат​тею, що коментується, допускається лише у випадку, якщо скасована постанова була обґрунтована на повідомлених пози​вачем завідомо неправдивих відомостях або поданих ним під​роблених документах.
Стаття 267. Судовий контроль за виконанням судових рішень в адміністративних справах
1.Суд, який ухвалив судове рішення в адміністративній
справі, має право зобов'язати суб'єкта владних повноважень,
проти якого ухвалене судове рішення, подати у встановлений
судом строк звіт про виконання судового рішення.
2.           За наслідками розгляду звіту або у разі його ненадходження у встановлений строк суд може постановити окрему ухвалу.
3.     Судовий контроль за виконанням судових рішень в адмі​ністративних справах здійснюється також у порядку, встанов​леному статтею 181 цього Кодексу.
1. Ефективність правосуддя залежить від виконання судо​вих рішень.
Статтею, що коментується, встановлено право суду, який ухвалив судове рішення в адміністративній справі, зобов'язати суб'єкта владних повноважень, проти якого ухвалене судове рі​шення, подати у встановлений судом строк звіт про виконання судового рішення. Ця норма є новелою у процесуальному праві, якою встановлено новий вид контролю за виконанням судового рішення — судовий контроль.
Зміст судового контролю полягає в тому, що суд має право зобов'язати суб'єкта владних повноважень, проти якого ухва​лене судове рішення, подати у встановлений судом строк звіт про виконання судового рішення.
Коментованою статтею не встановлено, як має виглядати таке зобов'язання (міститься в тексті судового рішення, ухвали у вигляді окремого документа або ухвали, яка заноситься до журналу судового засідання). З аналізу статей глави 5 КАС України можна дійти висновку, що саме в резолютивній части​ні постанови можуть бути зазначені інші правові наслідки ухва​леного рішення (п.4 ч.І ст. 163), до яких, зокрема, можна від​нести звітування суб'єктом владних повноважень, проти якого ухвалене судове рішення про його виконання перед судом.
2.          Частина 2 коментованої статті встановлює наслідки неви​конання або неналежного виконання суб'єктом владних повно​важень, проти якого ухвалене судове рішення судового зобов'я​зання щодо надання звіту про виконання судового рішення.
Так, за наслідками розгляду звіту або у разі його ненадходження у встановлений строк суд може постановити окрему ухвалу,
яка може бути оскаржена на загальних підставах (див. ст. 166
КАС України та коментар до неї).
3.          Судовий контроль за виконанням судових рішень в адмі​ністративних справах здійснюється також у порядку, встанов​леному статтею 181 КАС України (докладніше про це див. ко​ментар до ст. 181 КАС України).
Стаття 268. Підстави і порядок застосування заходів процесуального примусу
1. Заходами процесуального примусу є встановлені цим Ко​дексом процесуальні дії, що застосовуються судом до осіб, які
порушують встановлені в суді правила або протиправно перешкоджають здійсненню адміністративного судочинства.
2.Заходи процесуального примусу застосовуються судом
негайно після вчинення порушення шляхом постановлення
ухвали.
1. Коментована стаття містить поняття, підстави та порядок застосування заходів процесуального примусу. Закріплення за​ходів процесуального примусу в окремому розділі Кодексу має неабияке значення, тому що надає судові реальні інструменти для впливу на осіб, які порушують встановлені в суді правила. Додержання встановленого порядку в судовому засіданні ство​рює необхідні умови для нормальної роботи суду та всіх учасни​ків адміністративного процесу, сприяє ефективному досліджен​ню доказів і, як слідство, забезпечує реалізацію прав, свобод та інтересів усіх зацікавлених осіб. Обов'язки присутніх у залі су​дового засідання з додержання порядку встановлені ст. 134 КАС України. Правила, передбачені ст. 134 КАС України, фор​мують шанобливе ставлення учасників адміністративного процесу до суду (докладніше див. коментар до ст. 134 КАС Украї​ни). Отже, порушення цих правил може призвести до застосу​вання заходів процесуального примусу.
Згідно з ч.І коментованої статті, заходами процесуального примусу є встановлені в розділі IV КАС України процесуальні дії, що застосовуються судом, при наявності підстав, встановле​них законом.
Уявляється, що існує два види підстав застосування судом заходів процесуального примусу. Першою підставою є пору​шення особами встановлених у суді правил. Мова йде про пра​вила, передбачені ст. 134 КАС України, а також іншими стат​тями Кодексу. Другою підставою застосування судом заходів процесуального примусу є протиправне перешкоджання особа​ми здійсненню адміністративного судочинства. Це може зна​йти прояв у різноманітних діях, наприклад, у недопущенні свідків, експертів, або інших учасників процесу до зали судо​вого засідання чи до виступу і т. ін., тобто йдеться про пору​шення не конкретних, встановлених законом правил, а про такі дії, що на думку суду, створюють перешкоди для здійснен​ня судочинства.
2. Частиною 2 коментованої статті визначається порядок за​стосування заходів процесуального примусу. По-перше, треба відзначити, що такі заходи примусу можуть застосовуватися виключно судом. Підтримання порядку в судовому засіданні, забезпечення дотримання всіх процесуальних правил судочин​ства покладається на головуючого у судовому засіданні, який користується повноваженнями, передбаченими ст. 123 КАС України. Необхідно зазначити, що згідно зі ст. 64 КАС Украї​ни, судовий розпорядник також наділяється певними повнова​женнями з забезпечення порядку в судовому засіданні. Так, він слідкує за дотриманням порядку особами, присутніми у залі су​дового засідання, виконує розпорядження головуючого, пов'я​зані із забезпеченням умов, необхідних для розгляду адміні​стративної справи, тощо. Головуючий вживає заходів процесу​ального примусу негайно після вчинення порушення, яке є під​ставою для застосування цих заходів. Документально це оформлюється прийняттям відповідної ухвали суду.
Про допущені особами порушення та застосовані судом за​ходи процесуального примусу в журналі судового засідання по​винні бути зроблені відповідні позначки.
Стаття 269. Види заходів процесуального примусу
1. Заходами процесуального примусу є:
1)       попередження;
2)       видалення із зали судового засідання;
3)       тимчасове вилучення доказів для дослідження судом;
4)   привід.
2.  До однієї особи не може бути застосовано кілька заходів
процесуального примусу за одне й те саме порушення.
З. Застосування до особи заходів процесуального примусу не звільняє її від виконання обов'язків, встановлених цим Ко​дексом.
1.         Коментована стаття визначає види заходів процесуально​го 
примусу. Законодавцем встановлено чотири види заходів
процесуального примусу, кожний з яких застосовується в пев​них, передбачених КАС України випадках. Це: попередження;
видалення із зали судового засідання; тимчасове вилучення до​казів 
для дослідження судом та привід. Застосування поперед​ження та видалення із зали судового засідання регламентуєть​ся ст. 270 КАС України. Тимчасове вилучення доказів для до​слідження судом врегульоване ст. 271 КАС України, а привід застосовується на підставі 
ст. 272 КАС України.
2.         Частиною другою коментованої статті встановлене прави​ло, у відповідності до якого до однієї особи не може бути засто​совано кілька заходів процесуального примусу за одне й те саме порушення. Уявляється не зовсім вдалою редакція цієї части​ни статті. Справа в тому, що законодавцем встановлено заборо​ну застосування кількох заходів процесуального примусу за одне порушення, отже не зрозуміло, чи можна застосовувати у цьому випадку два заходи або мова йде про те, що за одне й те саме порушення може бути застосовано лише один захід про​цесуального впливу. Останній варіант вважається найбільш вірним.
3.    Законом встановлено, що застосування заходів процесу​ального примусу тягне за собою несприятливі наслідки для осо​би, яка скоїла певні порушення. Проте це не звільняє особу від виконання обов'язків, встановлених КАС України.
Стаття 270. Попередження і видалення із зали судового засідання
1.         До учасників адміністративного процесу та інших осіб,
присутніх у судовому засіданні, за порушення порядку під час
судового засідання або невиконання ними розпоряджень голо​вуючого застосовується попередження, а в разі повторного
вчинення таких дій — видалення із зали судового засідання.
2.         У разі повторного вчинення перекладачем дій, визначе​них у частині першій цієї статті, суд оголошує перерву і надає час для заміни перекладача.
1. Коментована стаття регламентує застосування таких захо​дів процесуального примусу, як попередження та видалення із зали судового засідання. Попередження від імені суду може здій​снюватися щодо будь-якої особи, яка присутня в судовому засі​данні та в діях якої є підстави для його застосування. Підставами застосування попередження є порушення порядку під час судо​вого засідання або невиконання розпоряджень головуючого.
Видалення із зали судового засідання застосовується судом до осіб, які вже попереджалися про недопустимість порушення по​рядку та повторно порушили порядок під час судового засідання або не виконали розпоряджень головуючого. Застосування попе​редження та видалення із зали судового засідання оформлюєть​ся ухвалою суду. Про порушення порядку в судовому засіданні та про застосовані судом заходи процесуального примусу обов'язково робиться позначка в журналі судового засідання.
2. Частиною другою коментованої статті встановлені наслід​ки повторного порушення перекладачем порядку під час судо​вого засідання або невиконання ним розпоряджень головуючо​го. При вчиненні таких дій у перший раз, суд може також, як і до всіх інших осіб, застосувати до перекладача попередження.
Якщо ж перекладач вчиняє дії, передбачені у частині першій
цієї статті повторно, суд своєю ухвалою оголошує перерву і на​дає час для заміни перекладача.
Стаття 271. Тимчасове вилучення доказів для дослідження судом
1. У разі неподання без поважних причин письмових чи ре​чових доказів, що витребувані судом, та неповідомлення причин їх неподання суд може постановити ухвалу про тимчасове вилучення цих доказів для дослідження судом.
2.       В ухвалі про тимчасове вилучення доказів для досліджен​ня судом зазначаються: ім'я (найменування) особи, в якої зна​ходиться доказ, її місце проживання (перебування) або місце​ знаходження, назва або опис письмового чи речового доказу,
підстави проведення його тимчасового вилучення, кому дору​чається вилучення.
3.   Ухвала надсилається державному виконавцю для вико​нання.
1.        Застосування заходу процесуального примусу, передбаче​ного коментованою статтею, має на меті забезпечення ефективного дослідження доказів та повного і всебічного вивчення об​ставин справи. У відповідності до ст.ст. 79, 80 КАС України адміністративний суд може витребувати письмові та речові до​кази для дослідження (див. коментар до ст.ст. 79, 80 КАС Укра​їни). У разі якщо письмові чи речові докази, що витребувані
судом, не надані адміністративному суду без поважних причин
та невідомі причини їх неподання, суд може постановити ухва​лу про тимчасове вилучення цих доказів для дослідження.
2.        Друга частина ст. 271 КАС України присвячена визначен​ню змісту ухвали про тимчасове вилучення доказів. Крім таких звичайних реквізитів, як ім'я (найменування) особи, в якої зна​ходиться доказ, її місце проживання (перебування) або місце​ знаходження, у вищезгаданій ухвалі суду повинні міститися:назва або опис письмового чи речового доказу, підстави проведення його тимчасового вилучення та відомості про особу, якій
доручається вилучення доказів.
3.Виконання ухвали про тимчасове вилучення доказів
для дослідження судом покладається на державну виконавчу
службу.
Стаття 272. Привід
1. До належно викликаних особи, особиста участь якої ви​знана судом обов'язковою, свідка, які без поважних причин не прибули в судове засідання або не повідомили причини непри​буття, може бути застосовано привід через органи внутрішніх справ з відшкодуванням у дохід держави витрат на його здій​снення.
2.       Привід до суду не застосовується до малолітніх та непов​нолітніх осіб, вагітних жінок, інвалідів першої і другої груп,
жінок, які мають дітей віком до шести років або дітей-інвалідів, а також осіб, які згідно із цим Кодексом не можуть бути
допитані як свідки.
3.       Про привід суд постановляє ухвалу, в якій зазначає ім'я
фізичної особи, яка підлягає приводу, місце проживання (пе​ребування), роботи, служби чи навчання, підстави застосуван​ня приводу, коли і куди ця особа повинна бути доставлена, яко​му органу внутрішніх справ доручається здійснення приводу.
4.       Ухвала про привід до суду передається для виконання до
органу внутрішніх справ за місцем провадження у справі або
за місцем проживання (перебування), роботи чи навчання осо​би, яку належить привести.
5.       Ухвала про привід оголошується учаснику адміністратив​ного процесу, до якого застосовується привід, особою, яка її ви​конує.
6.        У разі неможливості здійснення приводу особа, яка вико​нує ухвалу, через начальника органу внутрішніх справ негай​но повертає її суду з письмовим поясненням причин невико​нання.
1. Коментована стаття регламентує підстави та порядок здійснення приводу. Аналіз положень ч. 1 ст. 272 КАС України дає змогу дійти висновку про те, що привід може застосовуватися:
1)        до осіб, які за рішенням суду обов'язково повинні особисто
приймати участь у судовому засіданні (ст. 120 КАС України),
2)        до свідків, які без поважних причин не прибули в судове за​
сідання або не повідомили причини неприбуття.
Привід — це примусове доставлення особи до суду з метою забезпечення її присутності при розгляді справи. Привід здій​снюється органами внутрішніх справ та застосовується тільки у випадках, прямо передбачених у законодавстві. Згідно з ч. 1 статті, що розглядається, особа, до якої застосовано привід, від​шкодовує у дохід держави витрати на його здійснення.
2.Частина 2 коментованої статті встановлює обмеження при
застосуванні приводу. Існує категорія осіб, до яких привід не
може бути застосований, це: малолітні та неповнолітні особи,
вагітні жінки, інваліди першої і другої груп, жінки, які мають
дітей віком до шести років або дітей-інвалідів, а також особи,
які згідно із КАС України не можуть бути допитані як свідки (ч. 2 ст. 65 КАС України).
3.   Застосування приводу оформлюється ухвалою суду, в якій
зазначаються всі необхідні для його здійснення реквізити (ім'я
фізичної особи, яка підлягає приводу, місце проживання (пере​бування), роботи, служби чи навчання, підстави застосування
приводу, коли і куди ця особа повинна бути доставлена, якому
органу внутрішніх справ доручається здійснення приводу).
4.   Ухвала про привід до суду виконується органом внутріш​ніх справ за розсудом суду за місцем провадження у справі або
за місцем проживання (перебування), роботи чи навчання осо​би, яку належить привести.
5.        Робітник органу внутрішніх справ, який виконує привід,
оголошує ухвалу адміністративного суду про привід особі, до
якої застосовується вищезазначений захід процесуального при​мусу.
6.   У випадку існування причин за яких неможливо здійсни​
ти привід особи (хвороба особи, її перебування у відрядженні
тощо), робітник органу внутрішніх справ, який мав виконати
ухвалу, через начальника органу внутрішніх справ негайно по​вертає її суду та додає до неї письмове пояснення причин неви​конання.
ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Цей Кодекс набирає чинності з 1 вересня 2005 року за ви​нятками, встановленими пунктом 2 цього розділу.
Прикінцеві та перехідні положення вказують, яким чином регулюються відносини, які виникли до набрання чинності цим Кодексом, визначається порядок дії адміністративних судів, порядок повідомлення про це громадськості Державною судо​вою адміністрацією тощо, а також роз'яснюються найважливі​ші моменти, що стосуються запровадження адміністративної юстиції.
Загальним правило є те, що КАС України застосовується до відповідних відносин, які виникли після набрання ним чиннос​ті з 1 вересня 2005 року. Винятки з цього правила встановлені щодо витрат на правову допомогу, порядку і розміру сплати су​дового збору. У вказаних випадках тією чи іншою мірою нор​мам Кодексу адміністративного судочинства надається зворот​на сила.
2. Положення цього Кодексу щодо звільнення особи від опла​ти правової допомоги та забезпечення надання правової допо​моги, а також частина третя статті 90 цього Кодексу набирають чинності з моменту набрання чинності відповідним законом. До цього часу граничний розмір компенсації витрат на правову до​помогу встановлюється Кабінетом Міністрів України.
Чинним законодавством України визначено категорії осіб, яким надається безоплатна правова допомога та порядок її на​дання. Це Закон України від 22 жовтня 1993 р. «Про статус ве​теранів війни і гарантії їх соціального захисту», Закон України від 1 грудня 1994 р. «Про порядок відшкодування шкоди, за​вданої громадянину незаконними діями органів дізнання, слід​ства, прокуратури і суду», Закон України від 19 червня 2003 р. «Про соціальні послуги». Таким чином, положення цього Ко​дексу стосовно звільнення відповідних осіб від оплати правової допомоги та забезпечення її надання набирають чинності з мо​менту набрання законної сили цими законами.
2-1. До 1 січня 2008 року повне фіксування судового засідан​ня за допомогою звукозаписувального технічного засобу здій​снюється судом тільки за вимогою особи, яка бере участь у справі, або за ініціативою суду. В усіх інших випадках хід судо​вого засідання фіксується у протоколі судового засідання, у якому зазначаються:
1)        рік, місяць, число і місце проведення судового засідання;
2)   час початку судового засідання;
3)         найменування адміністративного суду, який розглядає
справу, прізвище та ініціали судді (суддів), секретаря судового
засідання;
4)    справа, що розглядається, імена (найменування) сторін
та інших осіб, які беруть участь у справі;
5)    відомості про присутність осіб, які беруть участь у справі,
експертів, спеціалістів, перекладачів, свідків або про їх відсут​ність, причини відсутності та про вручення їм повісток;
6)    відомості про роз'яснення сторонам та іншим особам, які
беруть участь у справі, їхніх процесуальних прав та обов'язків;
7)    усі розпорядження головуючого та ухвали, постановлені
без виходу до нарадчої кімнати, а також відомості про проголо​шення ухвал, постановлених у нарадчій кімнаті;
8)    основний зміст заяв і клопотань сторін та інших осіб, які
беруть участь у справі, та ходу їх обговорення;
9)         основний зміст пояснень осіб, які беруть участь у справі, а
також показання свідків, усні роз'яснення та доповнення екс​пертами своїх висновків; усні роз'яснення спеціалістів;
10) подані в судовому засіданні докази, хід дослідження до​казів, а у разі, якщо докази не додаються до справи, — номер,
дата та зміст письмових доказів, а також ознаки і властивості речових доказів;
11)           зміст судових дебатів;-
12)           відомості про проголошення постанови, ухвали за ре​зультатами розгляду справи та роз'яснення особам, які беруть
участь у справі, змісту постанови, ухвали, порядку і строку їх
оскарження, а також права та строк на ознайомлення з прото​колом судового засідання, подання на нього зауважень;
13)           час закінчення судового засідання у справі.
У протоколі судового засідання відображаються всі істотні моменти розгляду справи в тій послідовності, в якій вони мали місце в судовому засіданні.
Протокол складається секретарем судового засідання. Про​токол повинен бути оформлений та підписаний головуючим і секретарем судового засідання не пізніше трьох днів з дня за​кінчення судового засідання. У разі необхідності строк для оформлення та підписання протоколу може бути продовжено головуючим, але не більше ніж на десять днів після закінчення судового засідання. Про підписання протоколу повідомляють​ся особи, які беруть участь у справі.
Особи, які беруть участь у справі, мають право знайомитися з протоколом судового засідання і протягом трьох днів після їх повідомлення про підписання протоколу або після закінчення строку на підписання протоколу подавати свої письмові заува​ження щодо неповноти або неправильності протоколу.
Головуючий розглядає зауваження до протоколу і в разі зго​ди з ними посвідчує їх правильність. У разі незгоди головуючо​го із поданими зауваженнями вони розглядаються судом з по​відомленням осіб, які брали участь у справі, про дату, час і міс​це проведення судового засідання.
Розглянувши зауваження, суд постановляє ухвалу, якою посвідчує правильність зауважень або відхиляє їх. У разі про​пуску строку подання зауважень і відсутності підстав для його поновлення суд залишає їх без розгляду.
Зауваження повинні бути розглянуті не пізніше п'яти днів з дня їх надходження до суду.
Зауваження приєднуються до справи, в тому числі, якщо їх не було розглянуто у зв'язку з вибуттям головуючого (розділ VII доповнено пунктом 2-1 згідно із Законом № 2875-IV (2875-15) від 08.09.2005).
Доповнення до розділу VII цього Кодексу вносять зміни у главу IV розділу II, присвячену фіксуванню судового засідання технічними засобами. Відповідно до них обов'язкове повне фік​сування судового засідання за допомогою звукозаписувального технічного засобу відкладається до 1 січня 2008 року.
До цього моменту повне фіксування судового засідання за допомогою звукозаписувального технічного засобу здійснюєть​ся судом тільки за вимогою особи, яка бере участь у справі, або за ініціативою суду. В усіх інших випадках хід судового засі​дання фіксується у протоколі судового засідання. Таким чином, до 1 січня 2008 року основним документом, у якому фіксується хід судового засідання, є протокол судового засідання.
3. До набрання чинності законом, який регулює порядок сплати і розміри судового збору:
1)судовий збір при зверненні до адміністративного суду
сплачується у порядку, встановленому законодавством для
державного мита;
Пункт 3 п.п. 1 Перехідних положень відносить питання ви​значення порядку сплати і розмірів судового збору до чинного законодавства у цій сфері. Регулює ці відносини Закон України «Про державне мито». Згідно із статтею 1 названого Закону державним митом є грошовий збір, що справляється в судових та арбітражних органах, органах державного нотаріату, Мініс​терства внутрішніх справ України, Міністерства закордонних справ України, Державного патентного відомства України, міських, сільських та селищних рад народних депутатів та ін​ших органах, передбачених законодавством України, за вчи​нення ними окремих дій та видачу документів. Державне мито справляється, зокрема: 1) з позовних заяв, із заяв (скарг) у справах окремого провадження, що подаються до судів, з каса​ційних скарг на рішення судів і скарг на рішення, що набрали законної сили, а також за видачу судами копій документів.
2) розмір судового збору визначається відповідно до під​пункту «б» пункту 1 статті 3 Декрету Кабінету Міністрів Укра​їни «Про державне мито» (7-93), крім випадків, встановлених підпунктом 3 цього пункту.
Пунктом 3 п.п. 2 Перехідних положень встановлюється, що, відповідно до п.п. «б» статті 3 Декрету Кабінету Міністрів Укра​їни від 21 січня 1993 р. (в редакції від 23 червня 2005 р.) розмір судового збору із скарг (позовів) на неправомірні дії органів державного управління і службових осіб, що ущемляють права громадян дорівнює 0,2 неоподатковуваного мінімуму доходів громадян. Винятком із правила, встановленого даною нормою, є п.п. З пункту 3 Перехідних положень.
Зазначений виняток полягає в тому, що розмір судового збо​ру щодо майнових вимог про стягнення грошових коштів, від​повідно до п.п. З пункту 3 Перехідних положень, становить один відсоток від розміру таких вимог, але не більше 1700 гривень.
3) розмір судового збору щодо майнових вимог про стягнен​ня грошових коштів становить один відсоток від розміру таких вимог, але не більше 1700 гривень.
Пунктом 3 п/п 3 встановлено розмір судового збору щодо майнових вимог про стягнення грошових коштів. Він становить один відсоток від розміру таких вимог, але не може перевищу​вати суму у 1700 гривень.
4. Окружний адміністративний суд починає свою діяль​ність після призначення (обрання) до його складу не менше трьох суддів і за наявності облаштованого приміщення.
Апеляційний адміністративний суд починає свою діяльність після призначення (обрання) до його складу не менше семи суддів і за наявності облаштованого приміщення, але не пізні​ше 1 вересня 2006 року.
Про початок діяльності кожного окружного та апеляційного адміністративних судів Державна судова адміністрація Украї​ни повідомляє через загальнодержавні та відповідні місцеві офіційні друковані видання (у редакції Закону України від 06.10.2005р.)
Пунктом 4 Перехідних положень встановлюється момент початку діяльності окружного адміністративного суду. Його умовами названо призначення (обрання) до його складу не мен​ше трьох суддів для окружного, та не менше семи суддів для апеляційного адміністративного суду і наявність облаштовано​го приміщення. Про початок діяльності кожного адміністративного суду має повідомити Державна судова адміністрація України через загальнодержавні та відповідні місцеві офіційні друковані видання.
5. До початку діяльності окружних та апеляційних адміні​стративних судів підсудні їм справи вирішують у першій та апеляційній інстанціях відповідні місцеві та апеляційні за​гальні суди за правилами Кодексу адміністративного судо​чинства України. У місцевих та апеляційних загальних судах запроваджується спеціалізація суддів з розгляду адміністра​тивних справ.
Після початку діяльності окружного адміністративного суду адміністративні позови, подані до відповідних місцевих за​гальних судів у справах, що підсудні окружному адміністра​тивному суду, передаються цими судами до окружного адміні​стративного суду, якщо провадження у справі ще не відкрито.
Після початку діяльності апеляційного адміністративного суду апеляційні скарги в адміністративних справах, подані до відповідних апеляційних загальних судів, передаються цими судами до апеляційного адміністративного суду, якщо апеля​ційне провадження у справі ще не відкрито.
Адміністративні справи, провадження в яких було відкрито місцевими та апеляційними загальними судами до початку ді​яльності відповідного адміністративного суду, розглядаються і вирішуються цими судами (у редакції Закону України від 06.10.2005р.).
Пунктом 5 Перехідних положень встановлюється підсуд​ність адміністративних справ до початку діяльності місцевих (окружних) та апеляційних адміністративних судів. Зазнача​ється, що у такому випадку адміністративні справи, підсудні цим судам, вирішуються відповідно місцевими та апеляційни​ми загальними судами за правилами адміністративного судо​чинства. З цією метою у місцевих та апеляційних загальних судах запроваджується спеціалізація суддів з розгляду адміні​стративних справ.
Після початку діяльності окружних та апеляційних адміні​стративних судів адміністративні справи передаються з місце​вих та апеляційних загальних судів у тому випадку, коли про​вадження по них ще не було відкрито. У протилежному випадку справи розглядаються загальними місцевими та апеляцій​ними судами.
6. До початку діяльності окружних та апеляційних адміні​стративних судів адміністративні справи, підвідомчі господар​ським судам відповідно до Господарського процесуального ко​дексу України 1991 року, вирішують у першій та апеляційній інстанціях відповідні місцеві та апеляційні господарські суди за правилами Кодексу адміністративного судочинства України.
Касаційний перегляд рішень за такими справами здійснює Вищий адміністративний суд України за правилами Кодексу адміністративного судочинства України.
Після початку діяльності окружного адміністративного суду адміністративні позови, подані до відповідних місцевих госпо​дарських судів у справах, що підсудні окружному адміністра​тивному суду, передаються цими судами до окружного адміні​стративного суду, якщо провадження у справі ще не відкрито.
Після початку діяльності апеляційного адміністративного суду апеляційні скарги в адміністративних справах, подані до відповідних апеляційних господарських судів, передаються цими судами до апеляційного адміністративного суду, якщо апеляційне провадження у справі ще не відкрито.
Адміністративні справи, провадження в яких було відкрито місцевими та апеляційними господарськими судами до почат​ку діяльності відповідного адміністративного суду, розгляда​ються і вирішуються цими судами відповідно до абзацу першо​го цього пункту.
Перегляд судових рішень, зазначених в абзаці першому цьо​го пункту, за винятковими обставинами здійснюється за пра​вилами Кодексу адміністративного судочинства України.
Пунктом 6 Перехідних положень встановлюється підвідом​чість адміністративних справ, що розглядаються господар​ськими судами, до початку діяльності місцевих (окружних) та апеляційних адміністративних судів. Такі справи, підвідомчі господарським судам відповідно до Господарського процесу​ального кодексу України 1991 року, вирішуються відповідним господарським судом за правилами Кодексу адміністративного судочинства України.
Оскільки КАС України не передбачає інше, підсудність та​ких справ визначається Господарським процесуальним кодексом України. Так, відповідно до ст. 13 ГПК України визнача​ється підвідомчість адміністративних справ господарським су​дам. Так, господарським судам підвідомчі, зокрема, справи про визнання актів недійсними (ст. 13 ГПК України). Статтею 15 ГПК України визначається територіальна підсудність справ господарським судам: справи про визнання актів недійсними розглядаються господарськими судами за місцезнаходженням відповідача.
Статтею 16 встановлено виключну підсудність справ, відпо​відно до якої справи у спорах, у яких відповідачем є вищий чи центральний орган виконавчої влади, Національний банк Укра​їни, Рахункова палата, Верховна Рада Автономної Республіки Крим або Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські ради або обласні, Київська і Севастопольська міські державні адміністрації, а також спра​ви, матеріали яких містять державну таємницю, розглядають​ся господарським судом міста Києва.
Касаційний перегляд рішень за справами, розглянутими місцевими та апеляційними господарськими судами, здійснює Вищий адміністративний суд України за правилами Кодексу адміністративного судочинства України.
Після початку діяльності окружних та апеляційних адміні​стративних судів адміністративні позови, подані до відповід​них місцевих та апеляційних господарських судів у справах, що підсудні адміністративним судам, передаються цими суда​ми відповідно до окружного та апеляційного адміністративного суду, якщо провадження у справі ще не відкрито.
Якщо провадження у справі вже було відкрито, справа роз​глядається у тому суді, де вона була відкрита, за правилами Ко​дексу адміністративного судочинства.
Перегляд судових рішень, прийнятих у першій та апеляцій​ній інстанціях відповідними місцевими та апеляційними гос​подарськими судами за правилами Кодексу адміністративного судочинства України, за винятковими обставинами, здійсню​ється Верховним Судом України за правилами цього Кодексу (див. коментар до глави 3 розділу IV цього Кодексу).
7. Після набрання чинності цим Кодексом заяви і скарги у справах, що виникають з адміністративно-правових відносин, заяви у справах щодо відмови органу державної реєстрації актів цивільного стану внести виправлення в актовий запис ци​вільного стану (глави 29—32 і 36 Цивільного процесуального кодексу України 1963 року) (1502-06), позовні заяви у госпо​дарських справах, що віднесені цим Кодексом до адміністра​тивної юрисдикції, а також апеляційні, касаційні скарги (по​дання), заяви (подання) про перегляд судових рішень у зв'язку з нововиявленими та винятковими обставинами у таких спра​вах, подані і не розглянуті до набрання чинності Кодексом ад​міністративного судочинства України, розглядаються в поряд​ку, встановленому цим Кодексом (у редакції Закону України
від 06.10.2005 p.).
Такі заяви чи скарги (подання) не можуть бути залишені без руху чи повернуті у порядку, встановленому цим Кодексом, якщо вони подані з додержанням відповідних вимог і правил підсудності, встановлених Цивільним процесуальним кодексом України 1963 року (1501-06, 1502-06, 1503-06) або Господар​ським процесуальним кодексом України 1991 року (1798-12).
Підставою для скасування чи зміни судових рішень за зая​вами про перегляд судових рішень у зв'язку з винятковими об​ставинами, поданими до набрання чинності Кодексом адміні​стративного судочинства України, крім підстав, встановлених цим Кодексом, може бути також виявлене після касаційного розгляду справи застосування положення закону всупереч нормам Конституції України (254 к/96-ВР).
Підставою для скасування чи зміни постанов або ухвал Ви​щого господарського суду України, оскаржених у касаційному порядку до Верховного Суду України до набрання чинності Ко​дексом адміністративного судочинства України, крім підстав, встановлених цим Кодексом, можуть бути також застосування Вищим господарським судом України закону чи іншого нор​мативно-правового акта, що суперечить Конституції України (254 к/96- ВР); невідповідність постанов та ухвал Вищого гос​подарського суду України рішенням Верховного Суду України; невідповідність постанов та ухвал Вищого господарського суду України міжнародним договорам, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
Пункт 7 Перехідних положень встановлює порядок розгляду адміністративних справ після набрання чинності цим Кодексом. Так, зазначається, що заяви і скарги у справах, що виникають з адміністративно-правових відносин, а також заяви у справах щодо відмови органу державної реєстрації актів цивільного ста​ну внести виправлення в актовий запис цивільного стану (глави 29-32, 36 Цивільного процесуального кодексу України 1963 року), позовні заяви у господарських справах, що віднесені цим Кодексом до адміністративної юрисдикції, а також апеляційні, касаційні скарги (подання), заяви (подання) про перегляд судо​вих рішень у зв'язку з нововиявленими та винятковими обста​винами у таких справах, подані і не розглянуті до набрання чин​ності Кодексом адміністративного судочинства України, роз​глядаються в порядку, встановленому цим Кодексом.
Такі заяви чи скарги (подання) не можуть бути залишені без руху чи повернуті у порядку, встановленому цим Кодексом, якщо вони подані з додержанням відповідних вимог і правил підсудності, встановлених Цивільним процесуальним кодек​сом України 1963 року або Господарським процесуальним ко​дексом України 1991 року.
Підставою для скасування чи зміни судових рішень за заява​ми про перегляд судових рішень у зв'язку з винятковими обста​винами, поданими до набрання чинності Кодексом адміністра​тивного судочинства України, крім підстав, встановлених цим Кодексом, може бути також виявлене після касаційного роз​гляду справи застосування положення закону всупереч нормам Конституції України,
Підставою для скасування чи зміни постанов чи ухвал Ви​щого господарського суду України, оскаржених у касаційному порядку до Верховного Суду України до набрання чинності Ко​дексом адміністративного судочинства України, крім підстав, встановлених цим Кодексом, можуть бути також застосування Вищим господарським судом України закону чи іншого норма​тивно-правового акта, що суперечить Конституції України; не​відповідність постанов та ухвал Вищого господарського суду України рішенням Верховного Суду України; невідповідність постанов та ухвал Вищого господарського суду України міжна​родним договорам, згода на обов'язковість яких надана Верхов​ною Радою України.
8. Після набрання чинності Кодексом адміністративного су​дочинства України військові суди завершують розгляд заяв і скарг, які подані і не розглянуті до набрання чинності цим Ко​дексом у справах, що визначені статтею 17 цього Кодексу.
Пунктом 8 Перехідних положень встановлюється порядок розгляду справ, які цим Кодексом (ст. 17) віднесені до компе​тенції адміністративних судів, але заяви і скарги по яких були подані до військових судів до набрання чинності Кодексу адмі​ністративного судочинства і не розглянуті. Відповідно до поло​ження пункту 8 після набрання чинності Кодексом адміністра​тивного судочинства України військові суди завершують роз​гляд таких заяв і скарг.
У пункті 8 не зазначається (на відміну від пунктів 6 і 7 Пере​хідних положень), за правилами якого судочинства має бути здійснений розгляд зазначених заяв і скарг. Із змісту даної нор​ми, отже, можна дійти висновку, що військові суди закінчують розгляд заяв і скарг у справах, визначених статтею 17 цього Ко​дексу, за раніше чинним законодавством.
9. Після набрання чинності Кодексом адміністративного су​дочинства України судові рішення, що ухвалені в першій ін​станції до набрання чинності цим Кодексом і не набрали закон​ної сили, можуть бути оскаржені в апеляційному порядку за правилами цього Кодексу без подання заяви про апеляційне оскарження, якщо строк апеляційного оскарження відповідно до Цивільного процесуального кодексу України 1963 року (1501-06, 1502-06, 1503-06) або Господарського процесуально​го кодексу України 1991 (1798-12) року не закінчився.
Неоскаржені судові рішення, ухвалені в першій інстанції до набрання чинності Кодексом адміністративного судочинства України, набирають законної сили в порядку, встановленому Цивільним процесуальним кодексом України 1963 року (1501-06,1502-06,1503-06) або Господарським процесуальним кодек​сом України 1991 року (1798-12).
Пунктом 9 Перехідних положень встановлюється порядок оскарження в апеляційному порядку рішень, що ухвалені в першій інстанції і не набрали чинності до 1 вересня 2005 р. Такі рішення, згідно з цією нормою, можуть бути оскаржені в апе​ляційному порядку за правилами цього Кодексу без подання заяви про апеляційне оскарження, якщо строк апеляційного оскарження відповідно до Цивільного процесуального кодексу України 1963 року або Господарського процесуального кодексу України 1991 року не закінчився. В даному випадку йдеться про те, що у разі, якщо відповідно до положень частини 1 ст. 186 цього Кодексу з дотриманням зазначених у нормі вимог не по​дано апеляційну заяву, необхідності її подання немає. Для апе​ляційного оскарження достатнім є подання лише апеляційної скарги,
Неоскаржені судові рішення, ухвалені в першій інстанції до набрання чинності Кодексом адміністративного судочинства України, набирають законної сили в порядку, встановленому Цивільним процесуальним кодексом України 1963 року або Господарським процесуальним кодексом України 1991 року.
10. Касаційні скарги (подання) на рішення загальних судів у справах, визначених пунктом 7 цього розділу, що подані до набрання чинності цим Кодексом і не розглянуті Верховним Судом України, передаються для вирішення до Вищого адміні​стративного суду України.
Касаційні скарги (подання) на рішення господарських су​дів, у справах, визначених пунктом 7 цього розділу, що подані до набрання чинності цим Кодексом і не розглянуті Вищим гос​подарським судом України, передаються для вирішення до Ви​щого адміністративного суду України (доповнено відповідно до Закону України від 06.10.2005 p.).
Верховний Суд України не вправі повернути касаційну скар​гу, подану до 01.09.2005 року з мотивів непідсудності цієї кате​горії справ Верховному Суду України, до набрання чинності Кодексу адміністративного судочинства, а має передати скаргу на розгляд до Вищого адміністративного суду. При цьому роз​гляд касаційної скарги (подання) буде здійснюватися відповід​но до глави 2 «Касаційне провадження» КАС України. Касацій​ні скарги щодо рішень, винесених до 01.09.2005 року, але які подаються після вступу в силу КАС України, подаються безпо​середньо до Вищого адміністративного суду України. Слід та​кож зазначити, що Вищий адміністративний суд, якому пере​дано касаційну скаргу (подання), подану до 01.09.2005 року, не має права вимагати відповідності її оформлення та складення Кодексу адміністративного судочинства. Форма зазначеної скарги (подання) має відповідати кодексам, що діяли на час ЇЇ подання. Скарги (подання), з якими уповноважені суб'єкти звернулися до відповідного суду після набрання чинності КАС
України, мають відповідати вимогам, передбаченим щодо них КАС України.
Також слід враховувати ту обставину, що одночасно з на​бранням чинності Кодексом адміністративного судочинства, вступає в силу і Цивільний процесуальний кодекс України. Це означає, що зазначені скарги (подання) мають відповідати ви​могам Цивільного процесуального кодексу України 1963 року, або Господарського процесуального кодексу України 2002 року.
Крім того, слід зазначити, що процес передачі касаційних скарг (подань) з Верховного Суду України до Вищого адміні​стративного суду України на практиці не повинен вплинути на термін розгляду касаційної скарги (подання), встановлений ст. 214 (після реєстрації касаційна скарга не пізніше наступно​го дня передається в порядку черговості судді-доповідачу, про​тягом трьох днів суддя-доповідач перевіряє скаргу на її відпо​відність вимогам ст. 213 КАС України). Слід зазначити, що за​конодавством не врегульоване питання щодо перевірки на від​повідність скарг, поданих до набрання чинності цим Кодексом, умовам ст. 213 КАС України. Тому такі скарги мають бути пе​ревірені суддею-доповідачем на відповідність кодексам, що ді​яли на час подачі касаційної скарги (подання), а не на відповід​ність ст. 213 КАС України.
Протягом десяти днів після відкриття касаційного прова​дження суддя-доповідач виконує процесуальні дії, передбачені ст. 215 КАС України. Після проведення підготовчих дій суддя-доповідач доповідає про них колегії суддів, яка постановляє ухвалу про закінчення підготовки та призначення справи до касаційного розгляду.
Зазначене стосується і касаційних скарг (подань) на рішен​ня господарських судів у справах, визначених пунктом 7 цього розділу, що подані до набрання чинності цим Кодексом і не роз​глянуті Вищим господарським судом України і які передають​ся для вирішення до Вищого адміністративного суду України.
11. Після набрання чинності Кодексом адміністративного судочинства України розгляд справ щодо правовідносин, пов'язаних з виборчим процесом чи процесом референдуму, здійснюється в порядку, встановленому цим Кодексом.
Коментована стаття КАС України передбачає, що всі справи, які до набрання чинності Кодексом адміністративного судочин​ства розглядалися судами загальної юрисдикції, керуючись главою 29 Цивільного процесуального кодексу України з 01.09.2005 року, повинні розглядатися відповідно до цього Ко​дексу. Одночасно з набранням чинності КАС України набрав чинності і новий Цивільний процесуальний кодексу України, який на відміну від попереднього вже не містить у собі не при​таманних для цього Кодексу норм, що регулювали питання ви​борів та референдумів.
Не викликають жодного питання позови, пов'язані з вибор​чим процесом чи процесом референдуму, які будуть подані піс​ля 01.09.2005 року — вони мають бути оформленні, подані та розглянуті відповідно до вимог КАС України.
Але законодавець не зовсім чітко у коментованій статті вка​зав на порядок розгляду скарг, поданих до набрання чинності Кодексом адміністративного судочинства, але не розглянутих до того часу. Те ж стосується і скарг, розглянутих у першій інстан​ції, але на які подані апеляційні скарги. Вбачається за потрібне застосувати на практиці аналогію ст. 10 та позови, пов'язані з виборчим процесом чи процесом референдуму, подані до набран​ні чинності Кодексом адміністративного судочинства до судів загальної юрисдикції, якщо їх розгляд станом на 01.09.2005 року не розпочато, передавати за підсудністю до судів, визначе​них цим Кодексом. В разі коли судовий розгляд вже розпоча​тий, виносити рішення повинні судді, які починали розгляд.
Щодо касаційного оскарження за цим видом справ, то воно має здійснюватися на підставі ст. 10 Перехідних положень цього Ко​дексу, тобто касаційні скарги, подані до Верховного Суду Украї​ни, передаються до Вищого адміністративного суду України.
Слід також враховувати і положення ст. 7 Перехідних поло​жень цього Кодексу, згідно з якими заяви чи скарги (подання) не можуть бути залишені без руху або повернуті у порядку, встановленому цим Кодексом, якщо вони подані з додержан​ням відповідних вимог і правил підсудності, встановлених Ци​вільним процесуальним кодексом України 1963 року або Гос​подарським процесуальним кодексом України 1991 року.
Коментуючи цю статтю, не можна не нагадати і про те, що на час набрання чинності Кодексом адміністративного судочин​ства на практиці ще не завершений процес формування систе​ми адміністративних судів, і у випадках, коли відповідний
окружний адміністративний суд не сформовані, підсудні йому справи вирішують у першій інстанції відповідні місцеві загаль​ні суди, керуючись нормами Кодексу адміністративного судо​чинства.
12. Внести зміни до таких законодавчих актів України:
З метою усунення конкуренції окремих положень Кодексу адміністративного судочинства з нормами чинного законодав​ства низка нормативно-правових актів втрачає свою чинність, до інших вносяться відповідні зміни та доповнення. Ця практи​ка звичайна при прийнятті нового кодифікованого акта. На​приклад, у зв'язку з набранням чинності Кодексу Російської Федерацій про адміністративні правопорушення до переліку правових актів, які втратили чинність, або до яких були внесе​ні зміни та доповнення, склав більше 140 актів. Стаття, що ко​ментується містить значно менший перелік, але у наступній статті зазначається, що закони України та інші нормативно-правові акти до приведення їх у відповідність із цим Кодексом діють у частині, що не суперечить цьому Кодексу. Таким чи​ном, можна дійти висновку, що наданий у статті, що коменту​ється, перелік змін та доповнень не є вичерпаним.
Окремо слід відмітити принцип, який застосовувався законотворцем, відносно норм, включених у перелік, як таких, що втратили чинність з набранням чинності КАС України. В його основу покладено принцип наступності та взаємозв'язку всієї законодавчої бази України.
Коментований Кодекс є принципово новим, його прийняттю передували палкі дебати стосовно неможливості розгляду адмі​ністративних справ судами загальної юрисдикції, керуючись цивільним та господарським законодавством з певними заува​женнями стосовно цієї категорії справ.
Прийняття цього Кодексу є початком на шляху створення адміністративної юстиції, так Кабінету Міністрів України до​ручено протягом трьох місяців (до 06.10.2005 року) підготува​ти та подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із цим Кодексом; прийняти акти, що випливають із цього Ко​дексу, привести у відповідність із цим Кодексом свої норматив​но-правові акти.
Важливим також є і те, що одночасно з набранням чинності КАС України набирає чинність Цивільний процесуальний ко​декс України.
1) у пунктах 1 і 9 розділу XI «Прикінцеві та перехідні поло​ження «Цивільного процесуального кодексу України слова
«Адміністративним процесуальним кодексом України» замі​нити словами «Кодексом адміністративного судочинства Укра​їни»;
Дані зміни викликані тим, що у процесі підготовки Кодексу адміністративного судочинства існувало декілька проектів цьо​го Кодексу, а також декілька робочих назв Кодексу, що розроб​лявся, одним з яких було саме «Адміністративний процесуаль​ний кодекс». Саме ця назва проекту кодексу і була використана при прийнятті Цивільного процесуального кодексу, але при прийнятті назва змінилася, що і викликало необхідність вноси​ти зміни до Цивільного процесуального кодексу.
2)частину п'яту статті 32 Закону України «Про правовий
статус іноземців та осіб без громадянства» викласти у такій ре​дакції:
«Орган внутрішніх справ чи орган охорони державного кор​дону можуть затримати і примусово видворити з України іно​земця або особу без громадянства тільки на підставі постанови адміністративного суду. Така постанова приймається судом за зверненням органу внутрішніх справ, органу охорони держав​ного кордону або Служби безпеки України, якщо іноземець або особа без громадянства ухиляються від виїзду після прийняття рішення про видворення або є обґрунтовані підстави вважати, що вони будуть ухилятися від виїзду»;
Внесення змін із зазначеної вище редакції викликано тим, що до набрання чинності Кодексом адміністративного судочин​ства постанови про примусове видворення з України іноземців та осіб без громадянства приймалися судами загальної юрис​дикції, після 01.09.2005 року ці повноваження передані адмі​ністративним судам.
3) у Законі України «Про судоустрій України»:
а) у статті 22:
у частині другій слова «кримінальні та цивільні справи» за​мінити словами «цивільні, адміністративні та кримінальні справи»;
Зазначені зміни до Закону України «Про судоустрій України» додають до переліку справ, які розглядаються місцевими судами категорію адміністративних справ, оскільки за відсутністю Ко​дексу адміністративного судочинства адміністративні справи не відокремлювалися. З 01.09.2005 року діє наступна редакція час​тини 2 ст. 22 Закону України «Про судоустрій України».
«2. Місцеві загальні суди розглядають цивільні, адміністра​тивні та кримінальні справи, а також справи про адміністра​тивні правопорушення».
у частині четвертій слова «та місцевого самоврядування» і «крім справ адміністративної юрисдикції у сфері військового управління, розгляд яких здійснюють військові суди» виклю​чити;
З 01.09.2005 року діє наступна редакція п.4. ст. 22. Закону України «Про судоустрій України»:
«4. Місцеві адміністративні суди розглядають адміністра​тивні справи, пов'язані з правовідносинами у сфері державного управління (справи адміністративної юрисдикції)».
б) абзац перший підпункту 16 пункту 3 розділу VII «Прикін​цеві та перехідні положення» виключити;
Другий абзац встановлює термін формування системи адмі​ністративних судів, визначений у три роки з моменту прийнят​тя Закону України «Про судоустрій», який був прийнятий 07.02.2002 року та набрав чинності 1 червня 2002 року.
4)пункт 3 розділу XIII «Прикінцеві положення» Закону
України «Про вибори народних депутатів України» викласти у
такій редакції:
«3. З дня набрання чинності Кодексом адміністративного судочинства України оскарження до судів рішень, дій чи безді​яльності, що стосуються виборів, і розгляд судом відповідних справ здійснюється в порядку, встановленому Кодексом адмі​ністративного судочинства України»;
Зміна зазначеної статті, а також набрання чинності одночас​но з Кодексом адміністративного судочинства Цивільного про​цесуального кодексу України, зобов'язує всіх зацікавлених осіб оскаржувати до суду рішення, дії чи бездіяльності, що сто​суються виборів, і також розглядати судом відповідних справ у відповідності з порядком, встановленим Кодексом адміністра​тивного судочинства України.
5)пункт 5 розділу XIV «Прикінцеві положення» Закону
України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної
Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, місь​ких голів» викласти у такій редакції:
«5. З дня набрання чинності Кодексом адміністративного судочинства України оскарження до судів рішень, дій чи безді​яльності, що стосуються виборів, і розгляд судом відповідних справ здійснюються в порядку, встановленому Кодексом адмі​ністративного судочинства України»;
6) у Законі України «Про Центральну виборчу комісію»:
а) у пункті 13 статті 18 слова «Верховного Суду України» за​мінити словами «Вищого адміністративного суду України»;
Зазначена стаття Закону України «Про Центральну виборчу комісію» врегульовує повноваження Центральної виборчої ко​місії щодо організації підготовки і проведення виборів Прези​дента України, зокрема п.13, с. 18 уповноважував ЦВК зверта​тися до суду України щодо скасування реєстрації кандидата на пост Президента України з підстав, встановлених законом. До набрання чинності Кодексу адміністративного судочинства ЦВК зверталася до Верховного Суду України, але на сьогодні ця категорія справ підвідомча Вищому адміністративному суду, тобто на сьогодні зазначений пункт діє у наступній редакції:
« звертається до Вищого адміністративного суду України щодо скасування реєстрації кандидата на пост Президента Україна з підстав, встановлених законом;»
б)  пункт 4 розділу VII «Прикінцеві та перехідні положення»
виключити.
Пункт 4 розділу VII «Прикінцевих та перехідних положень» Закону України «Про Центральну виборчу комісію» до набран​ня чинності КАС України передбачає, що «4. Рішення, дії, без​діяльність Центральної виборчої комісії оскаржуються до Вер​ховного Суду України, азі січня 2005 року — до Вищого адмі​ністративного суду України».
13.   Закон України та інші нормативно-правові акти до при​
ведення їх у відповідність із цим Кодексом діють у частині, що
не суперечать цьому Кодексу.
14.   Кабінету Міністрів України протягом трьох місяців з
дня опублікування цього Кодексу:
підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законодавчих актів України у від​повідність із цим Кодексом;
прийняти акти, що випливають із цього Кодексу, привести у відповідність із цим Кодексом свої нормативно-правові акти.
