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 В книге впервые за годы независимости Украины комментирует-

ся вся система законодательства отруде. За основу при определе-

нии структуры книги взят Кодекс законов о труде Украины. Анализ

норм КЗоТУкраины сочетается с анализом других законов и подза-

конных актов.

Книга адресуется юристам, работающим в правоохранительных

органах, профсоюзах, на предприятиях, в учреждениях и организа-

циях. Она может быть полезной для хозяйственных руководителей,

работников отделов гадров и главных бухгалтеров организаций. 
    Предисловие

 В период социализма издание   коментариев к законодательству о труде вошло в

норму.  Такие комментарии пользовались большим спросом, они вносили

существенный вклад в укрепление законности в трудовых отношениях. Хотя *

издававшиеся в Москве комментарии и основывались преиму- щественно на трудовом

законодательстве Российской Федера- ции, ими широко пользовались и в Украине.

Это было вполне возможно, поскольку различия в законодательстве республик

бывшего Союза ССР были минимальными. Со временем был

издан- и комментарий к законодательству о труде Украинской

ССР.

После провозглашения независимости Украины произош-

ли существенные изменения в законодательстве о труде. Укра-

инское законодательство все более существенно отличается от

законодательства Российской Федерации и других стран СНГ.

В таких условиях использование комментариев к законодатель^

ству о труде, издаваемых в России, становится практически

все менее целесообразным. Однако до последнего времени в

Украине не издавался комментарий к трудовому законодатель-

ству. Настоящая книга восполняет сложившийся пробел.

Основной своей задачей при подготовке книги авторы счи-

тали углубиться в сущность право'вой материи и на этой осно-

ве дать соответствующие практические рекомендации. Учиты-

вая опыт издания подобного рода книг, авторы в то же-время

стремились сделать шаг вперед в познании правовой материи и

выработке рекомендаций для практика.


 Практическая направленность работы обусловила выход в

ряде случаев за пределы проблематики трудового права. Это в

особенности касается институтов, регулирующих вопросы за-

работной платы, гарантий и компенсаций. Авторы исходили

из того, что читателя-практика интересует не только анализ

правоотношений между предприятиями (учреждениями, орга-

низациями) и работниками по поводу всякого рода выплат в

пользу работника, но и правоотношений по этому поводу,

которые складываются у предприятия (учреждения, организа-

ции) с государством в связи с уплатой налогов и обязательных

сборов.

В процессе изложения материала авторы стремились после-

довательно провести принцип верховенства права, предпола-

гающего уважение к букве закона. В то же время авторы считали

возможным использование сложившихся в практике и, в ко-

нечном счете, вытекающих из содержания законодательства

различных методов толкования норм трудового права. В случаях

резкого расхождения изложенных в книге выводов сосложив-

шейся ?фактикєИ авторы стремились тщательно аргумевтйрй-

вать свою позицию и дать очень, осторожные рекомендаций

относительно выбора вариантов поведения.

подйротовка книги на основе сойЕйєиия о .нераз^^ьйом

ай^лє?еотнюдь^ йе означает^ тайєйбРо 'Йдйком?дйлия учаетнич

к^^Йвтсфйэдгб коллектива. Главной задачей авторы считали

подготовку и 'издание работы^ "Чти касается особеннойтей ^

т?онимаййє? отдельными участникамиавторского коллектив^

тех или иных войросов; то; соавторы признают -право каждогй

из найс остаться при своем мйенйй, не вбшедвдём в книгу,

развивать и обосновывать это ТЙЮЁЙ^ в буцувдем.

Автори выражают искреннюю признательность рецензен-

там за ценные замечания, позволивший поднять научный уро-

вень й йрактйчёскую ценность' издания.      -3

Авторы выражают благодарность сотрудникам Министер-

ства юстиции Украины В.А. Жильцову'и В.В. С^шинцу за по-

мйац> в подготовке насггоявдего коммйнтария к йзданию^а^так-

айе ейтрудни<ам Ййстйтута юрййчёекйэс >сследЙваа>Й ^(т: С^-

вастатЕолв) О.Е. Оонийу й С.^ В.ОлеЙнику за выйзднряную ими

иаучнб-вспоадогатёльную работу. ^          ^є;    '  , ^

- ' В целях удобства пользования книгой авторы доместйй^Ш

втором томе подробный алфавитно-предметный ук^^затеЖ'

(вращение К указателю существенно облегчает п^йск боответ^

ствующего катериала. Авторы настоятельно рекомендуют ис-

пользовать^Мфавитно-йрёдметный указатель.     "
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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Ст а т ья?.Занучя Кодекса закобово^ т^уде

Є.^ 
 
' 
^/^' Украины   ', '   ~_ ^ '\" '   ' .   '^'

а   Кодекс законов о труде Украшал регулирует трудовые отношения

всех работников, содействуя росту производительности труца, улуч-

1 щению качества работы, хювышению эффективности общественного

I производства и подъему на этой основе материального и культурного

1 уровня жшни трудяєщ?хся, укреплению трудовой дисциплины и по-

степенному превращению труда на благо общества в первую жиз-

Г ненную потребность каждого трудоспособного человека.

1 , Законодательство о труде устанавливает высокий уровень усло-

вий труда, всемерную охрану трудовых прав работников.

[: " I. В принципе, формулирование в нормативных актах их

-з ^дач не лишеноюридического смысла,и регулятивного значе-

| ^ия. Нормы такого рода могут определять направления разви-

| япия соответствующей отрасли, института права или иной груп-

|Йвы правовых норм, служить основой для текущего правотвор-

|| ^ства, устанавливать направления[для подзаконного правово-

^Я| регулирования, тюмогать более правильно понять еодержа-

||Яй?йе конкретных правовых норм > процессе их, применения.

У Однако в ст. I ХЗоТ задачи этого Закона сформулированы в

^ теетветствии с социалистическими (коммунистическими)

^?рринципами правового регулирования трудовых отношений. С

?|||^*?етом новых социально-экономических реалий эти задачи ча-


є^ично оказалиь лишенными смысла, а в части, противореча-

щей Конституции Украины, они утратили и юридическую силу.

2. На первое место в ст. Л КЗоТ поставлен блок производ-

гвенных задач этого Кодекса: содействие росту производи-

?ьностй труда, улучшению качества работы, повышению эф-
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фективности общественного производства. Конечно, если бы

Кодекс законов о труде не помогал решению указанных задач,

а был помехой в их достижении, это было бы вряд ли пра-

вильно. Но и ставить перечисленные задачи Кодекса законов о

труде на первое место сегодня также нельзя. В связи с этим

приоритет социальной функции КЗоТ нашел отражение в его

многочисленных нормах. В таких условиях становится анахро-

низмом то обстоятельство, что в ст. 1 КЗоТ производственные

задачи стоят на первом месте.

3. Социальная задача Кодекса выражена в его ст. 1 недоста-

точно полно. Повышение материального и культурного уров-

ня жизни трудящихся действительно является важной задачей

трудового законодательства. Однако же и создание условий

труда, достойных человека, - не менее важно. Тем не менее об

этой задаче законодательства о труде речь в ст. 1 КЗоТ не идет.

Лишь в части второй ст. 1 КЗоТ указывается на то, что законо-

дательство о труде устанавливает высокий уровень охраны тру-

да, всемерную охрану трудовых прав работников.

Превращение труда на благо общества в первую жизненную

потребность - это чисто идеологическое положение, вклю-

ченное в КЗоТ в момент его принятия. Сегодня оно утратило

какое-либо юридическое значение.

4. Регулятивное значение ст. 1 КЗоТ снижается также вслед-

ствие того, что ее содержание оторвано от фундаментальных

положений статей 9 и 9' КЗоТ, из которых совершенно отчет-

ливо видна позиция законодателя, запрещающего, по общему

правилу, соглашениями, коллективными и трудовыми дого-

ворами ухудшать положение работников по сравнению с за-

конодательством, но разрешающего в ряде'случаев их положе-

ние улучшать. Тем самым законодатель признает установлен-

ные в нормативном порядке права работников перед пред-

приятиями, учреждениями, организациями и гарантии их осу-

ществления минимальными, разрешает в договорном порядке

расширять права работников и повышать уровень гарантий их

реализации. Отсюда можно сделать вывод о первостепенной

направленности Кодекса законов о труде на решение соци-

альных задач, на обеспечение защиты прав и интересов работ-

ников, на выполнение защитной, а более широко --социаль-

ной функции.                         ^

5. В условиях объективного противоречий между трудом и

статья 1

капиталом законодатель обязан стремиться в первую очередь к

защите той стороны трудовых отношений, которая менее ус-

тойчива в социальном плане, поэтому вынуждена в силу жиз-

ненных обстоятельств соглашаться на менее выгодные условия

є, продажи рабочей силы. Нельзя сказать, что эта идея не учиты-

вается в Кодексе законов о труде. Но в ст. 1 КЗоТ она не выра-

жена. Вместе с тем, защищая интересы работников, законода-

тельство о труде не может не учитывать социально-экономи-

ческую функцию капитала. В 1917 году труд одержал победу над

капиталом в прямом смысле, но результатом этой победы в

конечном счете стало ухудшение условий труда, и его оплаты,

уровня жизии самих трудящихся, деградация производитель-

ных сил общества.

6. Развитию законодательства о труде в течение длительного

времени была характерна тенденция к улучшению положения

* работников. Однако и она в ст. 1 КЗоТ не отражена. Возможно,

^ законодатели предвидели кризисный этап развития общества.

Во всяком случае сегодня наличие нормы, закрепляющей тен-

денцию к улучшению положения работников в трудовых пра-

воотношениях, было бы неуместным ввиду невыполнимости

такого правового предписания.

Вместе с тем,^ отсутствие в КЗоТ положения подобного рода

становится одной из предпосылок к выдвижению предполо-

жений о внесении в законодательство о труде изменений, на-

-' правленных на ухудшение положение работников. Так, выд-

вигалось предложение, например, об увеличении пенсионно-

? го возраста. Предельно низкий размер пенсий, низкий уро-

^ вень жизни и социального обслуживания, в первую очередь -

'" здравоохранения, дезоргаиизованность общества уже сегодня

щшблазили среднюю продолжительность жизни к возрасту

^выхода на пенси^ю. Увеличение пенсионного щмраста будет

означать, что большинство работников не смогут дожить до

.возраста, дающего право на пенсию, и на их заработную пла-

сту, по дощке вещей, придется прекратить начислять сбор на

^обязательное государственное пенсионное страхование.

' \ Ст. 22 Констятуции Украины закрепила правило о недопу-

стимости сужения содержания или объема существующих прав

И свобод при принятии новых и внесении изменений в дей-

гтвующие законы. Очевидно, это положение должно быть со

временем включено в КЗоТ и развито в нем.

7. Вместе с тем полностью исключать регулятивную роль ст. 1

. КЗоТ нельзя. Она определяет сферу действия законодательства

о труде, указывает на трудовые отношения как на отношения,

регулируемые этим Кодексом. Объектом трудового отношения

является живой труд, выполняемый работником. Если же со-

держание отношения между субъектами касается только ре-

зультата труда и не затрагивает процесса труда, оно не может

быть признано трудовым. Такое отношение является граждан-

ско-правовым. Однако реально в жизни грань между трудовы-

ми (складывающимися по поводу живого труда) и имуще-

ственными (гражданскими, то есть отношениями, предметом

которых являются результаты труда) отношениями подчас

стирается. Так, в договоре подряда может быть предусмотрено

право заказчика контролировать процесс выполнения работы

подрядчиком. Но от этого гражданско-правовое отношение не

превращается в трудовое. И наоборот, наниматель (собствен-

ник), вступивший с работником в трудовое правоотношение,

нередко не заинтересован в строгом контроле процесса труда,

а контролирует лишь результат труда. Такая практика распро-

странена. Тем не менее ослабление'контроля со стороны нани-

мателя за процессом живого труда не превращает трудовое от-

ношение в имущественное (гражданское).

8. В ст. 1 КЗоТ указывается лишь на одну сторону трудового

отношения. Им является работник, то есть физическое лицо.

Работником может быть как гражданин Украины, так и инос-

транный гражданин или лицо без гражданства. Более того,

иностранные граждане и лица без гражданства имеют в трудо-

вых'правоотношениях те же права, что и граждане Украины,

если иное не предусмотрено законодательством и междуна-

родными договорами Украины. Если обязанность выполнять

работу приняло на себя юридическое лицо, отношение не может

считаться трудовым, как бы жестко ни контролировал заказ-

чик сам процесс выполнеиия работы. Юридическое лицо ни

при каких, условиях не может приобрести статус работника по

трудовому праву.

Физическое лицо, эдрегиетриреванное как предпринима-

тель без создания юридического л1еда,вы1толняет работы, ока-

зывает услуги своим-заказчикам в рамках своего статуса как

предпринимателя исключительно на основе гражданеко-пра-

вовь?х договоров (привлекая или не привлекая для этого наем-
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статья т

нв?х работников). Однако статус гражданина как предприни-

мателя не препятствует тому, чтобы этот же гражданин в каче-

стве работника заключил трудовой договор с другим работо-

дателем (нанимателем). Такой гражданин вправе при этом зак-

лючить трудовой договор с условием о ведении трудовой книж-

ки (это будет его основное место работы) и без такого условия

(его работа в этом случае будет считаться совместительством).

Статус гражданина как предпринимателя без создания юриди-

ческого лица никак не влияет на объем его обязанностей и

прав как работника по основному месту работы и по месту

работы по совместительству.

Выполнение работы по трудовому договору в рамках стату-

са лица, выполняющего работу, как предпринимателя без со-

здания юридического лица противоречило бы самому опреде-

лению предпринимательства-как самостоятельной инициати-

вы, систематической на собственный риск деятельности с це-

лью получения прибыли (ст. 1 Закона "О предприниматель-

стве").

9. В некоторых случаях не менее трудно отграничить трудо-

вое и имущественное отношение, когда обязанность выпол-

нить работу принимает на себя физическое лицо, не зарегист-

рированное как предприниматель без создания - юридического

лица. В обычной ситуации такое лицо (работник) предъявляет

трудовую книжку и вступает в трудовые отношения. Реже оно

пишет заявление о приеме на работу по совместительству. На-

званные случаи не вызывают затруднений в квалификации

возникших отношений как трудовых. Однако же физическое

лицо не лишено права заключать и так называемое трудовое

соглашение. Такое соглашение может быть основанием возник-

новения и трудовых, и имущественных отношений. Само ио

' пользование^ конструкции трудового соглашения вносит нео-

пределенность во взаимоотношения сторон. Поэтому тут реко-

мендация может быть одна: не использовать эту правовую кон-

струкцию вообще. И называть договор трудовым, если сторо-

ны считают приемлемым распространение на их отношения

норм трудового права (трудовой договор о работе по совмес-

: тительству можно заключить даже на работу, которая будет

г   продолжаться 10-15 минут). Если же это для них неприемлемо,

д|г следует назвать договор гражданско-правовым. В последнем слу-

1С чае надо иметь в виду, что наниматель вряд ли сможет снять с
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себя ответственность за охрану труда, даже назвав договор граж-

данско-правовым (в том числе в случаях, когда работа выпол-

няется вне территории, на которой расположено предирия-

тие, его отдельные подразделения и объекты),

10. Другая сторона трудового отношения представлена дву-

мя субъектами, л1( терминологии Кодекса законов о труде, -

предприятием^ учреждением, организацией', а также собствен-

ником (уполномоченным им органом). В терминологию отече-

ственного законодательства входит и понятие "работодатель",

объединяющее двух названных субъектов (см., напр., п. 4 ст. 18

Закона "О занятости населения"; п. 7 постановления Кабинета

Министров Украины "Об упорядочении применения контрак-

тной 4>ормы трудового договора" от 19-марта 1994 г. № 170). В

практике международно-правового регулирования трудовых от-

ношений употреблеиие понятия -"работодатель" является обыч-

ным. Разграничение между предприятием и собственником

(уполномоченным им органом) очень суэдественно с практи-

ческой точки зрения. Оно позволяет дать ответы на многие

вопросы. Тем немедее >Кодексе законов о труде разграниче-

ние между предприятиеми собственником (уполномоченным

им органом) как сосубъектами трудового отношения на етй-

роне работодателя производится далеко не всегда. Поэтому дйм

практического решения возникающих вопросов необходимо

систематическое толкование правовых норм. Только с помо-

щью такого толкования можно установить, что в отношениях

по заработной плате работнику, по общему, правилу, проти-

востоит не собственник, как буквально указано в ряде статей

КЗоТ, а предприятие.>  ^ -   
'--                     ^

11. Предприятие как сторона трудового отношения - это

всегда юридическое лино,то есть субъект, обладающий<;граж-

данской правосубъектностью. Даже если обособленное подраз-

деление предприятия, подпадающее яод-действие ст.31 Граж-

данского кодекса Украины, жав иное подразделение наделено

правом яриема и увольненияра&вдгедабов, введениятрудовых

книжек, оно не может быть стороной трудового отношения.

Отрицанє?е этого обстоятельства блокировало быреализацию

работником -своих имущественных прав, которым корреспон-

' В дальнейшем для краткости будет использоваться .один термин - предприя-

тие, кроме случаев, когда по содержанию явобходимо будет рассматривать осо-

бенности трудовых отношений с участием учреждений и организаций.

статья 1

дируют обязанности именно предприятия (юридического лица).

Это не препятствует тому, чтобы в споре между работником и

предприятием по поводу каких-либо выплат в пользу работ-

ника от имени предприятия представительствовал руководи-

тель филиала или иного обособленного подразделения, имею-

щий надлежаще оформленные полномочия. Но отвечать по

имущественным требованиям работника всегда обязано юри-

дическое лицо (кроме случаев, когда нанимателем является фи-

зическое лицо).

12. Собственник или уполномоченный им орган - это вто-

рой субъект трудового отношения на стороне работодателя. В

качестве собственника или уполномоченного ими органа мо-

гут выступать разные лица. Термин "собственник или уполнб-\

моченный им орган" в трудовом праве отнюдь не тождестве-

нен понятию собственника в гражданском праве. В понимании

этого термина в трудовом праве возможны такие варианты.

12.1. На небольшом частном предприятии собственник в

соответствии со ст. 14 Закона "О предприятиях в Украине" может

полностью взять на себя функции управления предприятием

(разумеется, кроме тех функций, которые предоставлены тру-

довому коллективу и профессиональному союзу). В этом случае

собственник четко персонифицирован. Закон не препятствует

тому, чтобы собственник осуществлял управление предприя-

тием не как таковой, а путем назначения себя на должность

руководителя предприятия. Принципиальной (содержательной)

разницы между собственником, непосредственно управляю-

щим предприятием, и собственником-директором (руково-

? дителем) нет. Но формальная разница между ними существен-

, на. Классификатор профессий не знает профессии собствен-

ника. Следовательно, в штате, предприятия не может быть дол-

жности под названием "собственник" <или ^владелец", как

любят выражаться некоторые предприниматели). Только на-

значив себя на должность руководителя, название которой дол-

жно соответствовать Классификатору профессий, собственник

[Получает юридически безупречное право получать заработную


плату за выполнение функций руководителя.

|^ 12.2. Уже на несколько более крупном частном предприятии

^собственник вынужден не только учреждать специальные дол-

Ц-жности, необходимые для осуществления функций организа-

ции и управления, но и назначать на эти должности наемных
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работников. Руководитель (директор или др.) .предприятия в

этом случай и 
будет выполнять.роль уполномоченного соб-

ственником органа, В отношении работников предприятия он

буде-р выполнять функции собственника. А в отношении руко-

водителя {директора илм да.) частного предприятия функции

собственника >будет выполнять сам гражданско-правовой соб-

ственник, который, правда, не лишается права поручить осу-

ществление своих полномочий другому лицу путем вьщачи до-

веренности в соответствии с нормами гражданского права.

Именно руководитель Предприятия чаще всего является тем

яйцом, которое Кодекс законов о труде и другие законода-

тельные акты о труде стали- называть собственником или упол"

' помоченным т?м органом. Правда, есть отличие между руково-

дителем, с одной стороны> и собственником (уполномочен-

нымим органом) 
- с другой. Руководитель -.это всегда фи-

зическое лйдо, а собственник (уполномоченное им лицо), как

он понимается в Кодексе законов о труде, может быть не толь-

ко физическим лицом, де и лицом юридическим (таковым,

например> является мимиргерство в силу ст. 1 Декрета Кдбине-

та-Министров Украины "Об управяении имуществом^ нахо-

дящимся в общегосударственной собственности");      /х

12.3> С учетом величины предприятия, его организационной

структуры, чиоденности работников одно лицо обычно ока-

зывается объективно неспособным выполнять все функции

собственника, возложенные на него законодательством о тру-

де. Поэтомуруководитель с учетом прав,предоставленных; ему

гражданско-правовым собственником предприятия, распре-

деляет .функции собственника или уполномоченного им орга-

ва одежду должностными лицами предприятия. Так, когда в ст.

Ш-Д-ЗеТ речь идет об обязанности собственника ил> уполно-

моченного им органа обеспечить условия, необходимые для

сохранности вверенного работнику имущества, то такие обя-

занности может нести не только гражданско-правовой соб-

ственвик предприятия?не только его руководитель илируко-

.водитаяь структурвого подразделе>и> предприятия, но и вся-

кий работник, на которого^ возлагаются функции управления

: на соответствующем участке, и которому подчинен хотя'бы

один работник, в отношении которого ставится или может

быть поставлен: вопрос о привлечении к материальной ответ-

ственности, ^г';'- 

'
'
' 
/' -:'' ' "' \' 
':. " 
- '",- : 
 ' ' '
 '":
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? 2.4., В отношении руководителя предйрияткя> основанного

на коллективной собственности, фуакции собственника вы-

полняет его высший орган--собрание (акционеров, учаетйи-

ков, членов). В акционерном обществе такие функций может

осуществлять совет (наблюдательный совет), если ему такие

полномочия делегированы в соответствий со ст. 46 Закона "О

хозяйственных обществах". Такое Делегирование является в

высшей^ степени целесообразным, поскольку проведение со-

брания предполагает процедуру, протяженную во времени, а

решение, например, вопроса (^увольнений руководителя ис-

полнительного органа или приеме его йа работу (хотя бы для

временного исполнения обязаяйостей) требует оператйвнос-

^яи.^- ."-;1^.:.^";1,.- -
з:::?1- ..:: 
, .
 

 





 ^ ' ^. 


 :'
  :
'
 '1/
:'1

єй- На гое.ударствениых и коммунальных предприятиях

функции собственника в основном выполняют руководители

, предприятий, ^гд вытекает из <одержанюг многих сєатей'Ко-

^ декса законов отруде.      ^- -.; ^,1,.'/-'^--.-- ;-:, ^;?: -. ^

13. Собственник^ши. уполномоченный им^ орган является,

стороной в той" части'трудового йтнощения, которая выходит

за пределы имуэдес^пйнной части этого отношения. Кодексом

| эвкоиов о труде пйДУсмотрен лйщь один случай, когда в ио

Ййяючение из -общего вравила. о недопустимости тезложеийя

|<угветаггвенноетинасобственнйка по долгам <єзданиь?х?ййюри-

?дических лиц (п. 3 ст. 7 Закона "О собственности") на граждан-

Нжо+правового собственника предприятия (орган, уполномо- 

ченный управлять имуществом государственного .предприятия) 

югается материальная отв^ствённость перед работником. 

гиеклаочеаий установлетво ст: 240' КЗоТ. -Напомним,что зтот 

ственник даяеко не. всегда^/тождественен 
сйбстйейнику^ или 

лномоченному им"органу,^ как^ зют вуб^кт понимастея 'в ^ 

удовом яраве. cтветственнбсть собственника<в ^єєкойєанскб-

авовом смьюле) по долгам юридического яйаа, в тем числе 

зникшиж из трудовых отношений, возможна также в силу 

1|&б5,,'М, 82 Закона " Оз^зйяйствённыхобадеетвах^^ст. 43 Зйг 

жа "О кооперации в СССР", ст. 2 Декрета "О доверительных 

"йествах".             .   -

И. Действие Кодекса законов о труде распространяется на 

ех работников. Это указание ст. 1 КЗоТ Является чрезвычайно 

1ым в практическом отношении. Только при наличии со-

гаующего правового основания можно исключить рас-
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пространение на работника тех или иных норм трудового пра- 

ва. При отсутствии такого, основания законодательство о труде 

распространяется на всех лиц, имеющих статус работников.

15. В частности, действие/законодательства о труде распрос- 

траняется:

15-1. На государственных служащих, в том числе на Прези- 

дента Украины, Председателя Верховной Рады Украины и его 

заместителей, председателей комитетов Верховной Рады Ук- 

раины и их заместителей, народных депутатов Украины, Пре- 

мьер-министра Украины, членов Кабинета Министров Укра- 

ины, Председателя и судей Верховного Суда Украины, Пред- 

седателя и судей Высшего арбитражного суда Украины, Гене- 

рального прокурора Украины и его заместителей. Правда, в 

соответствии со ст. 3 Закона "О государственной службе" пра-

;вовой статус перечисленных должностных лиц регулируется 

Конституцией и специальными законами Украины. Однако 

Конституция и специальные законы не исключают распрост- 

ранение на перечисленных должностных лиц законодательства 

о труде с учетом особенностей, установленных Конституцией 

Украины, Законом "О государственной службе", другими спе- 

циальными законами. Классификатор профессий, утвержден- 

ный приказом Госстандарта Украины от 27 июля 1995 года № 

257, содержит все перечисленные профессии (Председатель Вер- 

ховной Рады, Президент и т.д.).

15.2. На судей, прокуроров и других должностных лиц про- 

куратуры.      ?

15.3. На лиц, работающих по трудовому договору, заклю- 

ченному с нанимателями - физическими -лицами. Физические 

лица, зарегистрированные как предприниматели без создания 

юридического лица с правом .найма рабочей силы,- практичес- 

ки не рфаничены в праве вступать в трудовые правоотноше- 

ния с работниками. Физические лица, не зарегистрированные 

как предприниматели, имеют право заключать трудовые дого-

,воры с работниками в целях обищуживания личных потребно- 

стей (с домработницей, поваром, секретарем, шофером и т. 

д).                     . .   , '         
 
 . .,

15.4. На лиц, заключивших трудовые договоры с объедине- 

ниями граждан, имеющими статус юридического лица.'

15.5. На лиц, заключивших трудовые договоры с учрежде- 

ниями Вооруженных сил Украины, Погранячных войск, На-

статья 1^

вдюнадьной гвардитй, ^Управления охраны высших доджност-

над лиц Украины, Службы ^безопасности, Внутренних войск 

Министерства внутренних дел Украины, войск Гражданской 
обороны, других военных формирований> созданных в соот- 

ветствии с законодательством Украины, Министерства внут- 

ренних д&л Украины. ,             ,

15.6. На членов крестьянских (фермерских) хозяйств. 

Є5.7, На лиц, отбывающих наказание в виде исправительных 

работ без лишения свободы. Определенные особенности пра- 

вового регулирования труда этих лиц установленыИсправи-

тельно-трудовым кодексом Украины. Но в основном труд этих 

лиц регулируется Кодексом законов о труде. Это касается лиц, 

отбывающих наказание в виде исправительных работ без ли- 

шения свободы и по месту прежней работы и но адесту> опре- 

деляемому ори-анами, исполняющими этот вид наказания.

15.8,;На лиц, направдЯемь?х для прохождения альтернатив^ 

ной (невеенйой) службы (ст. 17 Закона ^Об альтернативной 

(невоенной) службе"). Верховный суд Украины признает, что 

трудовые отношения работников проводящих альтернативную 

Службу, регулируются законодательствами о труде, за исклю-

,чеяиями предусматриваемыми названием Законом (л. 41 Пра-

; вовых позиций относительнорассмотрения судами отдельных 

категорий гражданских дея. Раздел XIV.Трудовое право).

16. В то же Цремя действие КЗоТ не расйроетраняется на 

: военнослужащих Вооруженных Сил Украины, Пограничных 

"войск, Найиональной гвардии. Управления охраны высших 

^Должностных лиєє Украины, Службы безопасности, внутрен-

||них войск СМнййстерства внутренних зцел Украины, вой&к 

ЙДражданской обсфвйы, других военных формирований^ со-

^^анных 
в соетветётвии е закородательетвомг Украины, лиц 

|||||?ачальствуюш|ето и рядового состава^органо^ ^нутрёнмих дел, 

"всаяогевбй милиции. Правда, в последнее время предпринима- 

ются попытки нескольй) приблизить правовб^ Статус ненотб-

^ых из названных категорий лиц^правовомустатусу работни-

|єов по трудовому договору. В частности. Законом "СЄ мили-

|рйи" предусмотрено право работников милиции создавать 

Профсоюзные организации, предусмотрены также правила, 

дающиеся регулирования времени труда и времени отдыха, 

?йзкие к нормам трудового права. 

Однако, в целом, следует сказать, что, по общему правилу,

-    :   .             '-15
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трудовой договор с указанными категбриями лиц, не Заклю- 

чается, а трудовое законодательство на них не распростроаня-

ется.     
\   '' ; '" "" ' 
 
 '       ' ^   " '         ,

17. Ст. 1 КЗоТ указывает на трудовые отношения как на от- 

ношения, регулируемые этим Кодексом. Известно, однако, 

что в науке предмет трудового права определяется как трудо- 

вые и связанные с ними^ отношения (отношения, предшеству- 

ющие трудовым, сопутствующие им или вытекающие из них). 

Содержание Кодекса законов о труде также убеждает в том, 

что он регулирует все названные виды отношений. Притом, 

если отношений, предшествующих трудовым (отношений по 

трудоустройству), он касается лишь вскользь, то отношения, 

сопутствующие труд9вым (отношения 1^о заключению коллек- 

тивного договора, по контролю и надзору за охраной труда и 

др.), и отношения, вытекающие из трудовых {отношения по 

привлечению к ответственности, по разрешению трудовых спо- 

ров и др.), Кодекс законов о труде регулирует довольно под- 

робно.                                       "

Противоречие между сформулированным в ст. Т КЗоТ кру- 

гом отношений, регулируемых Кодексом законов о труде, и 

реальным содержание Кодекса устраняется только методом 

широкого толкования, понятия "трудовых отношений работ- 

ников", понимания их не только как собственно трудовых 

отношений, но и предшествующих им, сопутствующих им или 

вытекающих из них.

В то же время в Кодексе законов о труде употребляются и 

термины "особенности регулирования труда" (ст. 7), "особен- 

ности труда" (ст. 3). На наш взгляд, определение предмета яра-. 

вового регулирования в одних случаях как трудовых отноше- 

ний, а в других - как труда вызвано отнюдь не стремлением 

законодателя разнообразить терминологию, улучшить стиль и 

придать тексту изящно-словесный вид. Вложив в понятие "тру- 

довые отношения" широкий смысл, понимая их как все отно- 

шения, регулируемые Кодексом законов о труде, законода- 

тель стал употреблять слова "регулирование труда" ("особен- 

ности труда") в тех случаях, когда речь в Кодексе законов о 

труде идет о регулировании трудовых отношений в узком смысле 

как отношений между работником и собственником (пред- 

приятием), содержание которых составляет труд работника. 

,, 18, Ст., I КЗоТ как регулятор общественных отношений мо-
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рассматриваться и как рамка для самого законодателя, за 

еделы которой он выйти не вправе в силу нормативно зак-

пленного в Конституции Украины определения нашего го-

ударства как правового. Ст. 1 КЗоТ может рассматриваться как 

фограмма деятельности законодательного органа по совер- 

шенствованию Кодекса законов о труде. 

' Положение ст. 1 КЗоТ (в особенности ее части второй) могут 

ять также основой для Конституционного Суда Украины при 

ринятии им решения о соответствии подзаконных актов за-

энам Украины.

С та т ь я 2. Основные трудовые права работников

Право граждан Украины на труд, -то есть на получение ра- 

боты с оплатой труда не ниже установленного государством мини- 

мального размера, - включая право на свободный выбор профес- 

сии, рода занятий и работы, обеспечивается государством. Госу- 

дарство создает условия для эффективной занятости населения, 

содействует трудоустройству, подготовке и повышению трудовой 

Квалификации, а при необходимости обеспечивает переподготов- 

ку лиц, высвобождаемых в результате перехода на рыночную эко- 

номику.


 Работники реализуют право на труд путем заключения трудо- 

вого договора о работе на предприятии, в учреждении, организа- 

ции или с физическим лицом. Работники имеют право на отдых в 

соответствии с законами об ограничении рабочего дня и рабочей 

недели и о ежегодных оплачиваемых отпусках, право на здоровые 

и безопасные условия труда, на объединение в профессиональные 

союзы и на разрешение коллективных трудовых конфликтов (спо- 

ров) в установленном законом порядке, на участие в управлении 

Предприятием, учреждением, организацией, на материальное обес- 

печение в порядке социального страхования в старости, а также в 

?^яучае болезни, полной или частичной потери трудоспособности, 

на материальную помощь в случае безработицы, на право обраще- 

ния в суд для разрешения трудовых споров независимо от харак- 

тера выполняемой работы или занимаемой должности, кроме слу- 

чаев, предусмотренных законодательством, и другие права, уста- 

новленные законодательством.                         _-_,

Главає-У'.

независимости "У крайни,йна сохранила в основном своедек- 

ларативное содержание. ":"1^ ,
 "\'^\.,":/?1/.'. /1.'-^ ".,,',;-" ^ ^

2. В т6 же время в современных условиях, положения ст. 2 

КйоТ сегодня нельзя рассматривать как чистодекларативные. 

Йраво на труд - это право, которое в силу ст. 55 Конституции 

Украины должно защищаться судом. С<учетом этого формули- 

ровка права на труд, данная в ст. 43 Конституции Украины, 

гораздо менее обременяет государство перед гражданином, ко- 

торому предоставлено право на труд, чем ст. 2 КЗоТ иди поло- 

жения на этот счет, содержавшиеся в Конституции Украинс- 

кой ССР 1978 года.

3. Если ст. 2 КЗоТ устанавливает, что право на труд обеспе- 

чивается государством, то ст. 43 Конституции обязанность го- 

сударства обеслечивать право на труд не закрепляет. 'Это от- 

нюдь не является бснованиец для угвержрения о том, что ст. Є 

ХЗоТ не действует в той мирна, в коей она выходит за лущены 

ст. 43 Конституции У?фавдзд. Права> предретавденные гражда- 

нам Конституцией, не мрєує ограничиваться, законами и под- 

законными ^Кйади^ но; ^^^^                      .   ? -

4. В трактовке содержания права на труд-ст. 43 Конституции 

также суєцесттезД?о отходит от ст 2 КЗоТ. ^^ст,^ 2 

правом на труд 
понимает прежде всего право на получение 

работы, то ст. 43 Конституции правр на трж; понимает как 

возможность зарабатыватьсебеяажйзньтрудоМяКотойНЕЙграж,-

данин свободно избирает или на который свободир соглаша- 

ется. Гара^

батывать себе ща жизнь)А действитвд1ыюсръ^^^ 

^^|ныде<)ДйР^ит,. СЙедрватоан^^^ 

?єечивает прэдй на, ярдуя?евие работы, а дидц> пррврзрлашйет 

право.йалрудкак воз^южноста зарабатда 

^возможности в сг.ЧЗ Крнсти^уции'нр мйжет.бьп^рснрванием 

для єфедь^вленвд работником цж^ в^УДР предоставлении 

работы ?сли только госу^1рс^венным ррщном иди собствей-

никрм не нарушенй каки^-либо более конкретные обязанно- 

сти.' ' .;,'"'"^ ,' .'..:'....[ 
-,',.,. ^^,..-^ -.:..
- . 
 .... 1 .,. -

,5: В содержание права на труд'сзЕ, "2 КЗрТ включает право на 

свободный выбор профессии, рода- занятии и работы. Это со- 

ответствует указф?ию в ст. 43 Конституции на право граждани- 

на на труд как на такой труд, который он,свободно избирает 

или на которыйсвободно соглашается. Ст. 43 Конституции до-
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полняет указанную трактовку права на труд запрещением ис- 

пользования принудительного труда. При этом указывается, 

что не является принудительным трудом военная и альтерна- 

тивная (невоенная) служба, а также работа или служба, вы- 

полняемая лицом по приговору или иному решению суда либо 

в соответствии с законами о военном или о чрезвычайном 

положении. П, 2 ст. 1 Закона "О занятости населения" также 

содержит формулировку, запрещающую применение прину- 

дительного труда, за исключением случаев, предусмотренных 

законодательством. Установление каких-либо исключений из 

правила о недопустимости применения принудительного тру- 

да не соответствует Конституции и юридического значения не 

имеет. В Законе "О занятости населения" (п. 2 ст. 1) поясняется 

I: также, что добровольная незанятость, не является основанием 

для привлечения граждан к административной и уголовной 

ответственности.

6. Право на труд в соответствии со ст. 2 К36Т предполагает 

оплату труда не ниже установленного государством минималь- 

ного размера. Хотя право на оплату труда в размере не ниже 

установленной государством минимальной заработной платы 

и не возведено в ранг конституционного, оно может защи- 

щаться, в, том числе и путем предъявления иска в суде к соб- 

ственнику (уполномоченному им органу), с которым работ-

; ник заключил трудовой договор. .

7. Обязанность государства обеспечить гражданам право на 

I труд, вытекающая из ст. 2 КЗоТ, раскрывается во втором пред-

1_дожении части первой указанной статьи путем указания на 

более конкретные Обязанности государства в реализации пра-

] ва на труд. Роль государства в реализации права на труд сводит-

| ея в соответствии со ст. 2 КЗоТ.к следующему. -

й   7.1, Создание условий дляэффективной занятости населе-

| ния. Здесь уже не говорится о том, что государство обеспечива-

|йет эффективную занятость. Оно лишь создает условия. Не гово- 

рится о том, что государство создает для этого все условия. 


^то, очевидно, и невозможно, поскольку государство отказа- 

лось от непосредственного выполнения функции организации 

Производства и привлечения работников к труду. 

^ Положение о том, что государство создает условия Для эф- 

фективной занятости, населения, нельзя рассматривать как 

|[орму трудового права прямого действия. Как норму прямого
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законов? о'Труде на трудовые отношения членов колхозов. Лишь 

некоторые Группы норм КЗоТ и иных актов законодательства 

о труде Украины распространялись на трудовые отношения в 

колхозах.

Официально нераспространение на колхозы, по общему 

правилу. Кодекса законов о труде и других актов, содержащих 

нормы трудового права, преподносилось как проявление де- 

мократизма: государство не вмешивается в трудовые отноше- 

ния между колхозами и членами колхозов, предоставляя воз- 

можность самим членам колхозов принимать правила, регули- 

рующие их трудовые отношения с колхозами. На самом деле 

государство находило иные способы воздействия на трудовые 

отношения членов колхозов.

2. Законом от 20 марта 1991 года в ст. З КЗоТ внесены изме- 

нения, в соответствии с которыми Кодекс законов о труде 

был распространен на всех работников (кроме военнослужа- 

щих Вооруженных сил и других воинских формирований, на 

которых ее" ведутся трудовые книжки и которые не имеют ста- 

туса работников), независимо от отраслевой принадлежности 

и формы еэбственноетв предприятия^ учреждения, организа- 

ции, с которыми работники состоят в трудовых отношениях. 

Правильность такого понимания части первой ст. 3 КЗоТ под- 

тверждается правилами Части второй ст. 3 КЗоТ, которая до- 

пускает лишь установление особенностей регулирования тру- 

довых отношений тех работников, Которые одновременно 

являются членами кооперативов, коллективных сельскохозяй- 

ственных предприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств.

3. Тем не менее уже после того, как Законом от 20 марта 1991 

^года были внесены изменения в ст. 3 КЗоТ, окончательно,ка-


залось бы, решившие вопрос о распространении, как прави- 

ло, норм КЗоТ на всех работников, при принятии Закона "О 

коллективном сельскохозяйственном предприятии" 14 февра- 

ля 1992 года Верховный Совет Украины снова предпринял 

попытку ограничить сферу действия Кодекса законов о труде 

и трудового законодательства в целом.. Ст. 19 названного Закона 

установила: "трудовые отношения членов предприятий (кол- 

лективных сельскохозяйственных предприятий - Авт.) регу- 

лируются этим Законом и уставом предприятия, а граждан, 

которые работают по трудовому договору или контракту,- 

законодательством о труде Украины".
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0даако реаиьио ст. 19 Закона "О коллективном сельскохо- 

зяйственном предприятии" не могла ограничить сферу дей- 

ствия КЗоТ. Дело в том, что в соответствии ео -ет. 4 КЗоТ тру- 

довые отношения регулируются Кодексом законов о труде и 

другими актами законодательства Украины, издаваемыми в со- 

ответствии с КЗоТ. Поскольку такого соответствия не было, с 

введением в действие Закона "О коллективном сельскохозяй- 

ственном предприятии" сфера действия Кодекса законов о 

труде не была ограничена. Иными словами, указанное проти- 

воречие между ет. З КЗоТ и ст. 19 Закона "О коллективном 

сельскохозяйственном предприятии" должно решаться в пользу 

Кодекса.        "                               .     .

4. Аналогичное правило было установлено пунктом 2 ст. 23 

Закона "О крестьянском (фермерском) хозяйстве": "Трудо- 

вые отношения в крестьянском (фермерском) хозяйстве оп- 

ределяются и регулируются членамихозяйства, а лиц, привле- 

ченных к работе по трудовому договору (контракту, соглаше- 

нию) - законодательством Украины о труде". Это правило, 

пришитое 20 декабря 1991 года, также ,не подлежало преиму- 

щественному применению по сравнению с ранее принятым 

общим правилом ст. З КЗоТ, поскольку не соответствовало ст. 

4 Кодекса законов о труде.

Таким образом, и после принятия Закона "О крестьянском 

(фермерском) хозяйстве" и Закона "О коллективном сельско- 

хозяйственном предприятии" сфера действия трудового права 

не была ограничена.

5. Законом от 5 июля 1995 года редакция ст. 3 КЗоТ вновь 

была изменена. Было подтверждено распространение Кодекса 

законов о труде на трудовые отношения членов кооперативов, 

коллективных сельскохозяйственных предприятий, крестьян- 

ских (фермерских) хозяйств, а специальным законодатель- 

ством и уставами стало возможным устанавливать лишь осо- 

бенности правового регулирования трудовых отношений. Это

^способствовало укреплению ^приоритета ст. 3 х <других норм

? КЗоТ г?&ред нормами других законов.

I   При принятии Закона "О сельскохозяйственной коопера- 

ции" учтены  неудачные попыткиограничения сферы дей- 

ствия Кодекса законов о труде, которые предпринимались при 

^принятии Законов <О коллективном сельскохозяйственном 

; предприятии> и <О крестьянском (фермерском) хозяйстве>.
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РаспЕРетранеиие на трудовые отношения членов: сеєшекохо-

зяйстэенных кооперативов законодательства о труде было при- 

знано официально (ст. 35 Закона "О сельскохозяйственной ко- 

операции").г?^"        


?:'^ ^ ;1.' '
   ,'1'' ' ''    ^ 

 
 '-:-' 
б. Изменениями ,в ст. З КЗоТ от 5 июля 1995 рода действие 

этого нормативногоакта и друй?х актов законодательства о 

труде 4>ыла распространено на трудовые отношения работни- 

ков с физическими лицами (лицами, занимающимисг пред- 

принимательской деятельностью без создания юридического 

лица; лицами, нанимающими работников, выполняющих ра- 

боты по обелуживаниювднймателей).бднакбидоэтоговсилу 
ст. 9 Закона "О предпринимательстве" трудовые отношения 

фаботйиков с лицами, "занимающимися предпринимательс- 

кой деятельностью без-создания юридического лица", регули- 

ровались Кодексом, законов о труде идругими законодатель- 

ными актами о труде.  '    1
.
:'
'-; .'.' ; 
'' ''"./'"'"
^_.

Чтокасается трудовых отношений между физическими лй-

цазйи-нанимателями и работниками,Яринййаемыми йа рабо-

ту дляобслуживанмй личных нужднанимателей, то онарегу- 

лировались нормами Кодекса законов о труде в силу косвен- 

ного указания на это в cт. 7 КЗоТ. После исключения из ст, 7 

КЗоТ этого указания Законом от 15 декабря 1993 года й трудо- 

вом правеобразовало>1 пробел, который был устранен только 

Законом от 5 июля 1995 года, всоответствии с которым изме- 

нена ст. 3 КЗоТ, и Кодекс законов 6 труде был распространен 

на-отношения между нанимателями-физическими лицами и 

работниками.    : -'
'^
;'1-1^- ;':'1\ ;
"'
-
   
 ".1 ;:
:''
'-.1. '^

Є^ЯЬстьвторая ст. 3КЗоТпредусматривает возможность ус- 

тановления ^оеебеййостей-труда",^^ 

вового регулироваииятрудввьвсотношений "аденйб юоойера--

тивов и их об'ьединеййєє, ' кодлектиййых сельскохозяйетвен-

яях яредпрйяєйй, крестьянских ^фермерских)^ хозяйств^ ра^ 

ботнйков предприятий с инйстраййыми инвестициями"^?^Й6-

<ааольку^врт№^труз>о^)ю

конов о труде 'всегда является рабайнйк-фйзическое лицо и эту 

линию йравотворческие^органы йоеледоавтельно проводят че- 

рез все нормативные^'акты о тру^- указание в части второй ст. 

3 КЗоТ на "особенности труда"вденов... их (кооперативов - 

Авт.) .объединений" следует признать не подлежащим приме- 

нению. Изложенная формулировка части второй ст. З КЗоТ не
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дает также каких-либо оснований для о?раниченв> распрост- 

ранения норм КЗоТ, на работников кооперативных объедине- 

ний. Установление законодательством и уставами каких-либо 

особенностей прав и обязанностей таких работников возмож- 

но только,в пределах, определяемых Кодексом законов о труде. 

Так, в соответствии с частью второй :ст. 142 КЗоТ уставы и 

положения о дисциплине действуют в "некоторых отраслях 

народного хозяйства". Поскольку понятие отрасли в законода- 

тельстве о труде не определено. Верховный Совет вполне мог 

принять, например, потребительскую кооперацию за отрасль 

и допустить принятие для этой системы устава или положения 

о дисциплине. Однако он не пошел по этому пути, в связи с 

чем применение в правоохранительной практике норм Поло- 

жения о дисциплине работников потребительской коопера- 

ции Украины, принятого Первой конференцией потребитель- 

ской кооперации Украины, представляется не бесспорным. В 

то же время законодатель допустил применение дисциплинар-

(; ных взысканий, в том числе и такого взыскания, как увольне-

^ ние с работы в отношении лиц,- занимающих выборные плат-

|. ные должности в потребительском обществе или союзе потре-

бительскихббществ и их отстранение от работы- в порядке, 

предусмотренном их уставами и действующим законодатель- 

ством (п. 3 ст. 14 Закона "0-потребительской кооперации").' 

(Соотношение изложенного правила со ст. З КЗоТ вызывает 

определенные вопросы. В этой связи следует обратить внима-

|:,ние на следующее. В соответствии с изменениями, которые яне-

? сены в КЗоТ 5 июля 1995 г. трудовые отношения регулируются 

? Кодексом" законов о труде и принятыми в соответствии с ним 

фактами законодательства. В то же время в связи с указанными 

^Изменениями нормы специальных законов, не соответствую-

Ццще КЗоТ, не были отменены. Сохранило юридическую силу 

^и приведенное правило п. 3 ст. 14 Закона <О потребительской 

єдкооперации>. Следует, однако^учитывать, что в силу ст. 4 КЗоТ 

|, Судебная практика может пойти по пути преимущественного 

^Применения общего правила ст. 3 КЗоТ, а не противоречащих 

Цбй норм специальных законов. В таком случае распространение 

|?}. З ст. 14 Закона <О потребительских обществах> на выборных 

эаботников потребительских обществ, не являющихся^ их чле- 

нами, может быть поставлено под вопрос. Да и в отношении 

выборных работников потребительских обществ, которые яв-
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', ^лзйєо?^-зд^а?да'зпи;.*^^^                          ' 



 ..єтаюЙR!й^иР<>в>м"Й^^яЙ>єє^^

;^ЛЁЗоТ^.талиэдДИг -усдом?^'й^.'^^-й^^ВДос^'^НУз^ярага-

вявг ^гарантии занятости и другие гарантии, названные^этбй -

статье. Оадщй.уст^кздюй?> особое <ефй?^ 

борных ра^йвдйков потребительскихобществ,8 яйлякйвдхся их 

<йенами, ?в уставах ЭТНУ обществ, затрагивает гарантии заия" 

т^т^, а^зтомудротиворечит? части второй ст. 3:&ЗоТ.'

8 .Формулировка частивторой ст. 3 КЗоТ "особенности тру-

да^членов кооперативов" распространяется, иа ваш взгляд, >а 

членов не только .производственных, но и других кооперати- 

вов,^ частности^ на члене> то^бмея^ 

этого следует признать,что п. 4 ст. 6 Закона' "c аотрубйтелкс-

кей: кооперации", ?федоставдяющий членам потреби?ельско-

тюоб?^естаа право первоочередного приема на работу в обще-

^ла^^ж^эдставоречит ст. 3 и другеу нормы КЗоТ.

-: ^ Оваций оредад оеобеяностйй^ правоввро регулирования 

трудовых отношений работников,^? указанных в чаетвг второй 

ст. 3 КЭоТ, таков, ' что указанньвй работникам в любом случае 

предоставаяютея ир&цусмотрён^ые законодательством о труде 

гарантии> касакадиесй^ ^уда жейщин, щододежи, инвайидйв,

ОXр№Ыя^й^IЬЗаНУ^Rе^
^^Е№аз^^           'Є006^^0*"

аоете^??^є еарйДелейииг круга гарантий (и устанавлйва?ощйх 

их норм^дта женщин, молсйбжи и инвайидов^ Гарантии, ка-

саюздиеся охраны, Яруда,уетаиовдены статьями 153-1731 КЗоТ,

Лаковом "Об охране труда" и соответет^щими сйеНа^я^ 

Чй|й^иа>рматявнымийактами. Сложнее определить содержание 

гарантий, ^аеаюяйахся зайздостйу^лэдотеетствуйвдй^ 


йвых;н6рМ. <>вювидн6, эте ^ Г№Е^^ 

. яять право работникйВ на занятость. В качестве ИЁ>М^ЮГО гЮ-

лоэдния для оЯредейй^^^пЫмтйя^ гарант

-нятости (или гарантий по занятоср>. В украинском тексте - 

"гарвнт?й жоЯо зайнятост?*') следует юять наибеяее блИэкий 

термин> угютребляемый; в ст. ?
 
Закона "0 занятости -масел?-

нйя", - "гарантии эанятоети". В этой статье речь эдбт б допрл-

нйтелБйыЕхгарантиях занятости дод хугдельмых категорий насе- 

ления, но сравнение ст. 5 со ст: ^ Закона "О занятости населе- 

ния" дает основаннR утверждать^ <гго именно в этих двух стать- 

ях определено содержание гарантий занятости.       - < , 

1(К Рарантий занятости, действующие в рамках отношений

-<яратья- Узу^у^

|<>^>?и]№..~;йОб^^Н^^ЙК;<I^^^^          
'у^ Сд^ет 
3 

|ст..1 ^'^.Хк^^^зй^т^ги^н^селе)>^^,^^^^ 

;  Є) .^ро??одйжоеть т^ай, ^а^
ор?^йли .адйенеЙа* .дрофес? 

^сий'^йида^ дезда^ьйости);';;';'^!,;'^,^^

2) защиту от нёобоеноааниого ;с^     приеме на 1р?еуєу^ 

Незаконного увольнения^^а ^также содействие в "еохран>нии 

^работы;''-1^""'"'^" -є;:
:
1
 
?^1
-.-^:1-^!;

&'
1^:-;л.. -'^\: ^<



^.1"';;'?/'^:'
:1"'^1."^" /

^ Э) компенсаций)'эдатериальныА затрат в^связй^снаправле-

^нием^на^рабйгу^в-дру^ю 
местность;""'' /"'"' ': :\[':№^""^ ":'1 '.1 :-

| " 4) выплйу выходного йособия работникаму потеряв?йим 

?работу^-йа-?федириятиях1;'''''1':"';''''---'1"'"- ''
'''-^ '"' '1:'^-^. ': '
 '

5) преДоста^ние^работы № с^ййаль^^            не 

аенеё^трех ,пет молсйым 'епецИалйстам-в^ 

гвенных^учебных заведений, ранее ^аявЛеинйгм т?редприятия-

?Й;-'^--''^-'^''"'*''' ^?,..^1.":

:-"^й "


>";: ''^'^.
:.;'''^'
'.'"''
 '"'
"'

6) допойнйтельные">фаитий до трудоустройству т|"доспо-

обйьЙиР гражданам ? т^г^досйособйбм во^йете, ^устаноюден-, 

йёст.'5'Закона ^зйнятостй^аселенйй^'' -"'' ^^ ^ ' д'''^1:^' 

| ^Еледояагельно, в сия^ частй-^вто^ой ст. 3 ЭСЗоТ ра&угникй 

К?^дирйятИй ё иностранными инвестйщиямЙ^имеют^^^п^^ 

"^^ййтии, усганотаеиные дай рабагников ^бйдом> нормами о 

йя^Мбе приема на работу, об основайиях и порядке увольй?-

є с работы, > "к п. В то же время поняйєе тарайггйй^занятосщ 

тє^шейиичленх№?коог?ергтєв^

енййХу крестьянских '(фермерских) хозяйств й'кбллектив-

кселыжбхозяй<Бтвенйв1Х предаф^тий имеет иное^^ 

||^<5егодня судебная практика йсхоцит из ^т^ 

^ЄИ?е?й?я иа названных видах преддраийтоєй^возникают; не-

^едётвенн^^йз .членства й ^гйх ?фед?йй?^тиях: <3єфед^єение 

^гаацгейию сторей ^ссйержания ?^удовоє функций раббт-

^"оевобежденйе '^^д&^с^^??йдлп^^ 

Ш Предприятиях ^осуг?єеетвляетея тбез пре]й^>ац^ёййя тгрудо-

ивра>(ютноше^яє^^          уставом-^учетом этого 

оявны^Суд Украййа считает, ^ю^ ^?найрЙмер, 'ст. ''43?ЮоЄ 


^--^странйётся йа случаи увольнения^ ^?Лейоє коллектива

но в ст. 4 Закона "О занятости каселедая" речь идет .о выплате выход-

1 лицам, "потермшим твстоянную работу". Но это общее правило не 

УДеиствОвать в части, противоречащей ст. 44 КЗоТ, которая выплату выход-

"""""4 ставит в зависимость от основания увольнения, а не 6т вида трудо-


ч (трудовой договор .срочный или заключенный на неопределенный
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ного сельскохозяйственного предприятия с определенной дол- 

жности или работы, поскольку в этом случае речь не идет о 

расторжении трудового договора (п. 94 Правовых позиций от- 

носительно рассмотрения судами отдельных категорий граж- 

данских дел. Раздел XIV. Трудовое право).       ,

Подчеркнем, что ни законодательством, ни уставами пред- 

приятий, указанных в части второй ст. З КЗоТ, не может сни- 

жаться уровень гарантий для работников, предусмотренный 

Кодексом законов о труде и касающийся занятости, охраны 

труда, труда женщин, несовершеннолетних и инвалидов.

11. В части, не противоречащей законодательству Украины, 

в Украине продолжает действовать Закон "О кооперации в 

СССР". В силу противоречия статье 3 КЗоТ следует признать не 

имеющим юридической силы указание^ п. 1 ст. 25 Закона "О 

кооперации в СССР" на то, что трудовые отношения членов 

производственных кооперативов регулируются только этим За- 

коном и уставами кооперативов. На трудовые отношения чле- 

нов кооперативов распространяется действие Кодекса зако- 

нов о труде и других актов законодательства о труде Украины, 

хотя это не исключает действия специальных правил, установ- 

ленных Законом "О кооперации в СССР" и уставами коопера- 

тивов. При этом положения Закона "О кооперации в СССР" и 

уставов имеют юридическую силу лишь постольку, поскольку 

они не снижают установленный законодательством о труде уро- 

вень гарантий прав работников, касающихся занятости, охра- 

ны труда, труда женщин, несбвершеннолетаих и инвалидов.

12. С учетом изложенного в п. 9 комментария к настоящей 

статье следует признать сохранившими юридическую силу по- 

ложений пункта 3 ст. 25 Закона "О кооперации в СССР", каса- 

ющиеся дисциплинарной ответственности членов: кооперати- 

вов, пункта 4 той же статьи, касающиеся продолжительности 

й распорядка рабочего дня, порядка предоставления выход- 

ных дней> отпусков, включая дополнительных, других усло- 

вий труда (за исключением тех, которые касаются занятости, 

охраны труда, труда женщин> несовершеннолетних и инвали-

ДОв^. .     ^

13. В силу части второй ст. 3 и пункта 4 ст. 25 Закона "О

кооперации в СССР" на труд членов кооперативов полностью 

распространяется законодательство об охране труда, в том числе 

и отраслевые нормы на этот счет- Какое-либоснижение уровня

зо

гарантий^ установленного На этот 'счет законодательством '6 

труде, не может допуекаться ни сйеняальным законодатель- 

ством,1 распространяющимся на кооперативы, ни их уставами.

14. Часть вторая пункта 5 ст. 25 Закона "О кооперации в СССР" 

распространяет на женщин-матерей лишь отдельные льготы, 

установленные для них законодательством о труде. Однако в 

силу ст. 3 КЗоТ на женщин-членов кооперативов распростра- 

няется весь комплекс гарантий,, установленных законодатель- 

ством о труде> хотя бы они й не были предусмотрены ст. 25 

Закона "О кооперации вг СССР", и уставами кооперативов. 

у  15. На несовершеннолетних - членов производственных ко-

Цеперативов в силу ст. З КЗоТ й части третьей пункта 5 ст. 25 

ЦЗакона "О коопераций в СССР" распространяются все льготы, 

остановленные для них законодательством о труде. 

^ 16. Уставами производственных кооперативов могут уста-

|йвливаться и иные, не предусмотренные Законом "О кобпе-

ЙШйи в СССР", особенности регулирования труда Членов ко-

|йеративов, не снижающие гарантий Прав работников, уста-

эаяенных законодательством о труде, касающиеся занятости, 

сраны труда, труда женщин, несовершеннолетних 'и инвали- 

да,,:-, -. ' -.-:. ^-- -....;, 

-^

-
. 
 ?- '"--.^ - ^ ' 

||И7. .Правило пунктаг! ст. Є5 Закона "О коопераций > СССР"> 

вускающее установление особенностей правового регулйро-

аиа; трудовых отнешемвй между кооперативами янаемны-

є^работниками, не являющимися членами кооперативов, 

ЕЯЭТЙЛО силу как противоречащее части второй ет. З КЗоТ;

|й1& Закон "
0 сельскохозяйственной кооперации" не^ста-

Ї^йияае> каких-либо особенности регулирования труаа на-

' Щых работников сельскохозяйственных кооперативов, кро-

йодной^В соответствии е частью третьей ст. 2 Є КЗоє" им уета-

(лена одна особенность регулйреванй?г Тру?(0вь|хг отноше-

Iтаких кооперативовс1 наемными^рйббтяйкамй: п6 ^гла-

дию сторон допускается заклкй№здє$ трудовоє 

19. В силует. З, КЗоТзаконодательство отру?де распространя-

?я на трудовые отношения членовкрестьянских (фермерс-

х) хозяйств с этими хозяйствами; На наш взгляд-, этому не 

епятствует и указание в п, 2 ст.23 Закона <Окрестьянском 

:ермерском) хозяйстве> на то, что трудовые отношения-в 

естьянск&м (фермерском) хозяйстве регулируются членами 

зяйства. Однако уставами крестьянских (фермерских) хо-
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зяйетв могут устанавливаться особенности правового, регули- 

рования трудовых отношений крестьянских (фермерских) 

хозяйстве их членами, не снижаю?щ?е установленных законо- 

дательством о труде гарантий, касающихся занятости, охраны 

труда, труда женщин, несовершеннолетних и инвалидов. Прав- 

да, в соответствии со ст. 9 Закона "О крестьянском (фермерс- 

ком) хозяйстве" такое хозяйство может и не иметь устава. В 

этом случае особенности правового регулирования трудовых 

отношений крестьянских (фермерских) хозяйств с их члена- 

ми могут определяться учредительным договором или специ- 

альным локальным актом, принятым членами крестьянского 

(фермерского) хозяйства и посвященным регулированию тру-

довыхотношений.

20. Трудовые отношения крестьянского (фермерского) "хо- 

зяйства с наемными работниками регулируются законодатель- 

ством о труде с учетом особенностей, установленных пунктом 

3 ст. 23 Закона "О крестьянском (фермерском) хозяйстве". Та- 

ких особенностей четыре: 1) с наемными работниками крес- 

тьянского (фермерского) хозяйства может заключаться кон- 

тракт; 2) трудовой договор (соглашение) с таким хозяйством 

в любом случае заключается в письменной форме; 3) регист- 

рация трудового договора (соглашения) в сельском совете, 

если крестьянское (фермерское) хозяйство является основным 

местом работы работника; 4) подтверждение записей в трудо- 

вой книжке о работе в крестьянском (фермерском) хозяйстве 

местным органом исполнительной власти.

Первые два из перечисленных правил установлены в соот- 

ветствии со ст. 21 и 24 КЗоТ, поэтому их юридическая сила не 

вызывает сомнений. Что касается третьего и четвертого пра- 

вил, то они (особенно последнее из них) существенно затра- 

гивают интересы работников, но прямо возможность их уста- 

новления КЗоТ не предусмотрена. Тем не менее, это не явля- 

ется основанием для отрицания юридической силы правил п. 3 

ст. 23 Закона "О крестьянском (фермерском) хозяйстве".

21; Несмотря на косвенное указание в пункте 1 ст. 19 Закона 

"О коллективном сельскохозяйственном предприятии" на то, 

что труд членов таких предприятий не регулируется Кодексом 

законов о труде и другими актами законодательства о труде, в 

силу части второй ст. 3 КЗоТ (в редакции, принятой 5 июля 

1995 года, то есть после принятия Закона "О коллективном

статья 3

сельскохозяйственном предприятии", и прямо распространя- 

ющей действие КЗоТ и других актов законодательства о труде 

на трудовые отношения членов таких, предприятий) труд чле- 

нов таких предприятий регулируется Кодексом законов о тру- 

де и другими актами законодательства о труде.   .

22. Закон "О коллективном сельскохозяйственном предпри- 

ятии" никаких особенностей правового регулирования труда 

членов таких предприятий не устанавливает. Не устанавлива- 

ются они и другими актами законодательства. Однако уставами 

коллективных сельскохозяйственных предприятий могут уста- 

навливаться особенности правового регулирования трудовых 

отношений членов таких хозяйств, не снижающие уровня га- 

рантий, установленных законодательством о труде и касаю- 

щихся занятости, охраны труда, труда женщин, подростков и 

инвалидов.

23. На наемных работниковколлективных сельскохозяйствен-

/ных предприятий полностью распространяется действие Ко" 

; декса законов о труде и других актов законодательства о труде. 

|   24. Допускается установление особенностей правового регу-

| лирования трудовых отношений работников предприятий с 

| иностранными инвестициями. Они могут устанавливаться за-

| конодательством и уставами предприятий с условием, что они 

| не будут снижать уровень правовых гарантий, установленных 

| /законодательством о труде и касающихся охраны труда, труда 

; женщин, несовершеннолетних и инвалидов. Закон "О .режиме 

иностранного инвестирования" не устанавливает каких-либо 

ррсобенностей регулирования труда работников предприятий 

Ц иностранными инвестициями. Но нет препятствий для уста- 

новления таких особенностей в уставах предприятий (с учетом 

Оказанных выше ограничений).

Ц! 25. Под предприятием с иностранными инвестициями сле-

'^ет понимать предприятие, определение которого дано в д. 8 

1, 1 Закона "О режиме иностранного инвестирования". Тако-

??м считается предприятие (организация) любой организа-

?Кздно-правовой формы, созданное в соответствии с зако-

Ийательством Украины, иностранная инвестиция в уставном 

|нде которого, при его наличии, составляет не менее ?О'про-

тов. Предприятие приобретает статуе предприятия с инос-

єн?дми инвестициями со дня зачисления иностранной! ин-

щии наего баланс. При отсутствии" признаков, указанных

'. Комментарий к законодательству, т.
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.в^йамйной-'Зазю?йе^.^т?^й?жя^ 

^?д^прєйтає^^ййс?йрай^                          храк-

тичеей?грно побило таковымг (в силу фактического налйчйя^в 

-е6етавё:его ^ййуй^ей^ЩсйУфанжй инвестиции).

26. В части второй ст.3 КЗоТ речь идет об "особенностях 

труда^.^^Зте^?хя?е1>^^!]^^

следовало весйй 1^ ооббє^ностях р^                 Н<^ во 

всяким случае ясно, что'законодатель ограничилвозможности 

установления н^ указанных в часта второй ст. 3 КЗоТ предпри- 

ятиях'только ос&бенйостей регулирования труда, то ёсА> тру- 

довых 'Ьтношеййй в узком смысле, а не отгйбщений, связан- 

ных к^хрудбвыймк^этбму представляется недопустимым вклю- 

чение>уставы предприятий, получивших Право установления 

особенностейрегулирования трудовых отнойёниУ на основа- 

нии ст. 3 КЗоТ, особенностей рассмотрения тру^выХ, споров. 

.ИравоаєЮ'?тормЙ,: ойреяелйййДО^По^о^'?^^ 

довыж споров, усйнавлйвают ^процедуру 'заарйгы праєв, выте- 

кающих из трудових отнбйеиий,1 а нерегулируют эти отно- 

шения.

"От ауья 4г Зєжсй?дйелкс?ю 6 трурее

^В??кввовдппеєга?яйу о^?руєи' состомт иэг Кодекек заксйкмго ^ 

Украины в иных аэстов законодательства Уч>аинь?, принятых в

' ^ЕЙ9?ГВтФСТВбИ' е"В1Й*^'.1 ':,"
"
!;1""' ^; '1'"1"/;-1^,:;:.^^",'.,є./^:..-^, ,^ ;'^\.

> ^Ыентральное йесто "в системен законодателе^ 

замймает ^хйтституцйя Украйни. Ййрмы 1КЙМстигуЕ|Йй ^Йлайа-

^ ?йасшея5 є6р?йдйческой"<^^ Йоэггёйу^в^связи с введением 

в действие Конституции Украинца ЗДдекж закоков о'труде, 

другйй&^ Закашє^ сейерЯЁаиЕйе нормы 'трудового права, подза-

юойные норйатйвные акти есофайййи юрй^ич??скую силу, 

тюскояьйу оаУнс*протйварёчатКон^      ( п. 1 Седела XV 

"Пёреходнйё положения** Конституций) ^п. Є псйтановления

Пленума Верховного С^да Украины ^ОтфйменёнииКонетйту* 

ции Украйни тфй (^ш^твленйй^           1 ноября

1996-Г.М9)." ^ 

^
-    . 

 

^1"^-. - " '
'-^'".-. 

Принятие1 Конституции означало крупный ц?аг вперед в

формирований1 правового государства в Украине^ оно ббос^рило

виимаййе к проблеме соответствия законйв Конституции,
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соответствия подзаконных актов законам, к проблеме субор- 

динации нормативных актов. В этой связи многие нормы зако- 

нодательства р труде должны .быть осмыслены применительно 

к условиям правового 'государства. Соответствующим образом 

должна быть скорректирована практика их применения.

О нормах Конституции Украины, посвященных трудовым 

правам граждан, см. комментарий к ст. 2 КЗоТ

2. Основным законодательным актом, регулирующим тру- 

довые и связанные с нимиотношения, является Кодекс зако- 

нов о труде. Его роль как основополагающего нормативного 

акта проявляется прежде всего в чисто количественных харак- 

теристиках. КЗоТ является основным по количеству содержа- 

щихся а нем норм трудового права, по сфере общественных 

отношений, которые он регулирует. Кодекс законов о труде 

отличается от других нормативных актов как акт кодифициро-

?.вайнь?й и относительйостабильный. ^\      , 

3. Однако к признакам объемности, кодифицированнбсти 

й стабильности особенности Кодекса законов о труде не сво-

Зиятся. Кодекс законов о труде отличается по юридической силе 

|ие только от подзаконных актов (что само собой разумеется), 

|но и от законов. Дело в том, что ст. 4 КЗоТ допускает возмож- 

ность принятия других актов законодательства о труде только 

^соответствии с Кодексом законов о^труде. Вряд ли есть осно- 

вания делать из изложенного такой вывод, что специальные 

акєь? законодательства о труде действуют лишь тогда, когда их 

?|>инятие предусмотреноКодексомзаконрв о труде. Нормы 

дйециальных законов, дополняющие нормы КЗоТ, но прямо 

|
у не противоречащие, также имеют юридическую силу. Но 

Д?й противоречии норм специальных законов нормам Кодек-

Т^конов о труде приоритет следует отдавать последним. 

^. В условиях существенных преобразований социально-эко-

?^йческих условий деятельности общества нередко прини-

ротся законы, противоречащие нормам Кодекса законов о 

Цде. Это неизбежно, поскольку КЗоТ был принят в совер-

|нно других социально-экономических условиях. На практи-

^рм часто отдается предпочтение перед нормами КЗоТ, по-

?дьку такие законы являются специальными и позднее при-

||йми, а потому.брлее правильно выражающими волю зако-

геля. Однако эти аргументы следует признать-не вполне 

дтёльными. В^силу ст. 4 КЗоТ законы р труде, прямо про-
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тйворечащие Кодексу законов 6 Труде, не могут иметь юри- 

дической силы в соответствующей части.

5^ Законодатель подчас прямо идет' по пути установление 

специальными нормами исключений из правила ст. 4 КЗоТ, 

которое допускает возможностьизданияактов законодатель- 

ства о труде только в соответствии с КЗоТ. Так Верховная Рада 

поступила при принятии законов "Об отпусках", "О коллек- 

тивных договорах и соглашениях". В постановлениях о порядке 

введения в действие названных законов было предусмотрено, 

что акты законодательства с введением в действие этих зако- 

нов действуют лишь в части, не противоречащей последним. 

Тем самым действие соответствующих норм КЗоТ приоста- 

навливалось. Оснований ставить под сомнение юридическую 

силу указанных постановлений нет.             ;

6. Приоритетная роль Кодекса законов о труде в регулирова- 

нии трудовых отношений ставится, йод сомнение ст. ,6 Закона 

"О занятости населения", в силу которой отношения занято- 

сти регулируются Названным Законом _и другими законода- 

тельными актами, принятыми в соответствии с ним. Есть оп- 

ределенный массив общественных отношений, являющихся од- 

новременно предметом правового регулирования ^Кодекса за- 

конов о труде и Закона "О занятости населения". При наличии 

противоречий между этими актами предпочтение следует от- 

давать специальным нормам Независимо от того, в каком из 

актов они содержатся, рели же конкурирующие нормы назван- 

ных двух законов не могут быть соотнесены как общее и спе- 

циальное правило, предпочтение, очевидно, следует отдавать 

нормам, которые приняты позднее.     ^   .    '

7. Кодекс законов о труде, другие законы, регулирующие 

трудовые отношения, отдельные нормы, регулирующие тру- 

довые отношения и содержащиеся в иных законах, являются 

актами высшей юридической силы пй сравнению с нормами 

подзаконных актов (независимо от времени их принятия и их 

характера как специальных).

'8. Трудовым И связанным с ними отношениям посвящен 

ряд специальных законов ("Об отпусках", "О заработной пла- 

те", "Об охране труда", "О коллективных договорах и согла- 

шениях"). Названные^ законы посвящены отдельным институ- 

там трудового права. Встречаются и законы, специально по- 

священные предельно узким вопросам (например, Закон "Об 


 ^-
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определении размера ущерба, причиненного предприятию, 

учреждению,. организации .хищением, уничтожением (порчей), 

недостачей или утратой драгоценных металлов, драгоценных 

камней и валютных.ценностей").     :

Нормы трудового права включаются также в комплексные 

законы, содержащие нормы разных отраслей права (законы 

"О предприятиях в Украине", "О хозяйственных обществах", 

"О сельскохозяйственной кооперации" и т. д;).     ;

9. Из Конституции Украины, на наш взгляд, непосредственно 

не вытекает полномочие Президента Украины принимать-акты, 

содержащие нормы-трудового права^ Лишь на протяжении трех 

лет после вступления в силу Конституции Украины Президент 

вправе издавать одобренные Кабинетом Министров и скреп- 

ленные подписью Премьер-министра указы по экономичес- 

ким вопросам, яе уреруяированным законами (надо полагать, 

|; что > том числе й по вопросам трудового права). Однако часть 

| третья ст. 106 Конституции Украины дает основание для утвер-

| ждения о том, что '' у Президента Украины имеются и более 

|г широкие полномочия на издание указов, 'содержащих нормы 

"трудового права,

^  Указы Президента носят характер подзаконных актов. Они 

|<е могут противоречить законам.

Iе: . 10. К сожалению. Конституция Украины не решила вопрос 

Цр пределах полномочий Кабинета Министров осуществлять 

< правогвррчество в сфере трудового права. Очевидно, это будет 

| решено в специальном законе, посвященном Кабинету Ми-

єжистров Украины. А пока, обеспечивая осуществление внут-

^|>енней политики государства (пункт ? ст. 116 Конституции 

^^У1фаины), Кабинет Министров ограничен лишь действующи-

Цми законами при издании нормативных актов о труде. Пока не 

Щшен и вопрос о праве Кабинета Министров утверждать акты 

вдового права распоряжениями.

ь 11. Ни Об?цее положение б министерстве> ином централь-

дом органе государственной исполнительной^власти Украи- 

ны, ни акты, определяющие правовое положение отдельных 

Щяинистерств и иных центральных органов исполнительной 

ласти, как правило, не устанавливают полномочий этих ор-

анов. осуществлять правотворчество в сфере трудовых отно-

?ений. Лишь Министерство труда и социальной политики Ук-

аины и входящий в его структуру Комитет по надзору за
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16. Другие министерства также могут получать прямое пол- 

номочие на утврёждение подзаконных актов, регулирующих 

трудовые-<стюшения. Так, Инструкция ж служебных команди- 

ровках в пред&яах Украины и за границу утверждена приказом 

Министерства финансов от 13 марта 1998 г. № 59 в соответ- 

ствии с полномочием, данным Министерству постановлени- 

ем Кабинета Министров Украины <О нормах возмещения рас- 

ходов на командировки в пределах Украины и за границу> от 

5 января 1998 г. № 10.

17. Отдельно должны быть обозначены акты Министерства 

труда и социальной политики, которыми утверждаются реко- 

мендации. Приказом от 10 октября 1997 г. утверждены Реко- 

мендации о порядке предоставления работникам с ненорми- 

рованным рабочим днем ежегодного дополнительного отпуска 

за особый характер труда. Министерство труда и социальной 

политики неслучайно не представило этот^ приказ, ца; регистра- 

цию в Министерстве юстиции Украины. Рекомендации - это 

не нормативный акт, а лишь'методический материал. Это же 

следует сказать и о Рекомендациях о порядке нормирования 

труда в отраслях народного хозяйства, одобренных коллегией 

Министерства труда 19 апреля 1995 г.

Вместе с тем важно учитывать, что рекомендации Мини- 

стерства труда и социальной политики готовят специалисты 

высшей квалификации на основе действующего законодатель- 

ства. И отступление от рекомендаций может в конечном счете 

означать и нарушение требований законодательства.

18. В случае необходимости Министерство труда и социаль- 

ной политики вправе издавать также совместные акты с други- 

ми центральными и, местными органами исполнительной вла- 

сти. Так, совместным приказом Министерства здравоохране- 

ния Украины и Министерстватруда исецйальной политики 

Украины от 31 декабря 1997г. № 383/55 утверждены Показате- 

ли и критерии условий труда, по которым будут предостав- 

ляться ежегодные дополнительные отпуска работникам, заня- 

тым на работах, связанных с негативным воздействием на здо- 

ровье вредных производственных факторов. Совместным при- 

казом Министерства труда, .Министерства юстиции и Мини- 

стерства финансов от 28 июня 1993 г. № 43 утверждено Поло- 

жение об условиях работы по совместительству работников 

государственных предприятий, учреждений, организаций.
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19. Довольно широкий круг полномочий в регулировании 

В- трудовых отношений предоставлен Комитету по надзору за 

? охраной труда Украины. Он сохранил их и после того, как был 

включен в структуру Министерства труда и социальной поли- 

тики. Такие полномочия предоставлены названному Комитету 

Законом "Об охране труда" (ст. 14,15,19,20,23,26,29). Правда, 

Положение о Комитете по надзору за охраной труда Украины 

не содержит исчерпывающего перечня вопросов^ по которым 

; он имеет право издавать нормативные акты. Многие норматив- 

ные акты Комитет утвердил совместно с другими центральны-

Є^ми органами исполнительной власти. Среди них и такая ориги-

Цнальная форма как соглашения с Министерством обороны Ук-

|;раины и Министерством внутренних дел Украины по вопро-

ам осуществления государственного надзора за охраной труда.

20. Несмотря на отсутствие, как правило, у других (кроме 

Яйниет^рства труди й социальной политики и Комитета по 

Йрзору 'за охраной? труда Украийы) министерств, иных цен-

^альных органов исполнительной власти закрепленного нор-

к^тивно полномочия регулировать трудовые отношения, все 

є многие из них утверждают нормативные акты по этим воп-

>сам и регистрируют их в Министерстве юстиции. Такие акты 

вержцалй Министерство образования. Министерство внеш-

?зкономических связей и торговли. Особый, интерес вызыва-

[ Порядок увольнения должностных лиц из таможенных ор-

нов Украины, утвержденный приказом Государственной та-

эвкенной службы Украины от 13 марта 1997 г. № 109, и заре-

?етрированньєй в Министерстве юстиции 8 апреля 1997 г. за 

?Є12/19?6.                        . 

ЙНебезуспешную попытку заняться правотворческой деятель-

^тью в сфере трудового права предприняла Первая конфе-

ЙЕЦИЯ потребительской кооперации Украины, которая, не 

??ея, на наш взгляд, надлежащего полномочия, утвердила 

вложение, о дисциплине работников потребительской коо-

&ции Украины.

121. Конституционный Суд не является правотвбрческим 

Цаном, но он - единственный государственный орган, ко- 

сому дано право официального толкования Конституции и 

адов Украины (п. 4 ст. 13 Закона "О Конституционном Суде 

^аины"). Решения и заключения Конституционного Суда 

яются обязательными для исполнения, они не подлежат

обжалованию, являются окончательными,Решения Конститу- 

ционного Суда не создают новые нормы, а лишь дают толко- 

вание действующим нормам права. Поскольку это так^ толко- 

вание правовых норм, данное Конституционным Судим, обя- 

зательно для правоотношений, возникшихдо принятия Кон- 

ституционным Судом соответствующего решения. 

; 22. Трудно предположить, по какому пути пойдет развитие 

законодательства,' но сегодня руководящие разъяснения Пле- 

нума Верховного Суда Украины являются обязательными для 

судов, Друг-их органов и должностных лиц, которые применя- 

ют закон, по которому дано разъяснение(ст. 40 Закона "О 

судоустройстве").            ь

23; Особого внимания заслуживают разъяснения по вопро- 

сам трудового права. Обнаруживается все большее стремление 

к разъяснению содержания законов й подзаконных актов. Это 

"характерно ЯРRЖД^?ЙтЄ>?ДЛ№ ййй^итё^ 

ивы, хотя они не наделены полно?да^йм^тбякоаийь или ра^ 

Нить законы. Кабинет Министров Украины в ряде'?йлучаев пре- 

доставляет Министерству труда й социальной политики и дру- 

гим центральным органам исполнительной власти полномо- 

чие давать разъяснения По применению нормативных актов 

(например; постановлением "Об утверждении Списка сезон- 

ных работ и е^^ых отраслей" от 28 марта 199^    № 278 

Кабинет Министров уполномочил Министерство труда, совме- 

стно с Микйесхозом и Мийсельхоэпуюд<^йЕ даивать разъяснения 

по примененййуказанноє^иСє?йЙк^^ 

ределеняо оказать, что такие разьяснен??й не явйяспйя ^о^^ 

тельными. Конечно, мнение специалистов Министерства тру--

дак социальной пойитйкй, Госко?^адзоро^айтруда 

НЕеит|йЛє>ибгб органа госзйарствев?ной ?йпойнвд^льнбй власти

- это: мнение'профессионалов высшей квалификации,; кинему 

следует прйслуапєваться. Но такое мнение не имеет даже^того 

значения, какое имело мнение юристов ;Секста Помпоййя, 

Гая, Папиниана, Павла, Ульпиана или Модестина в Древнем 

Риме. Мнение этих юристов было почти обязательным дли су- 

дьи-присяжного, а мэвение специалистов нац?их министерств

- нет. Следует, однако, признать, что в случаях, когда право 

разъяснения по применению того или иного закона или под- 

законного акта Министерству труда и социальной политики 

или нбму центральному органу исполнительной власти предо-
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дтавлено компетентным органом, такие разъяснения могут по- 

лучить силу нормативного акта, если они утверждаются при--

казом соответствующего центрального органа исполнительной 

власти и в соответствии е установленным порадком^ регистри- 

руются в Министерстве юстиции Украины.

24. В Украине сохраняет юридическую силу большое количе- 

ство нормативных актов Союза ССР по трудовому праву. По- 

степенно они заменяются нормативными актами Украины. Но 

многие действуют до настоящего времени. Пределы их дей- 

ствия определены Постановлением Верховного Совета Украи- 

ны "О порядке временного действия на территорий Украины 

отдельных актов законодательства Союза ССР" от 12 сентября 

1991 года. Хотя в заглавии Постановления речь идет об отдель- 

ных актах, в тексте признается правомерность применения в 

Украине актов законодательства Союза ССР (не только от- 

дельных) по вопросам, не урегулированным законодатель- 

ством Украины, при условии, что они не противоречат Кон-

|ституции и законам Украины.

єє  25. Генеральное, отраслевые и региональные соглашения име-

|ют много общего с нормативными актами, однако они в собтвет-

Щствии с принятой в Кодексе законов о труде терминологией к 

^категории законодательства не относятся. Юридическая сила нор-

йам соглашений придается Законом "О коллективных договорах 

гсооишениях".

_ 26. Местные органы государственной исполнительной власти и 

Е>ганы местного самоуправления, пообшему правилу, не наделе-

? полномочиями принимать нормативные акты, регулирующие 

удовые отношения. Это не исключает их права в еоответствую-

9х случаях принимать участие в коллективных переговорах, в 

ачестве собственника и подписывать региональное соглашение. 

эме того, в отдельных случаях названные органы такое право 

учили. Так, п. 3 ст, 7 Закона "О занятости населения^ предос-

дяет местным государственным администрациям полномочие 

анавливать критерии подходящей работы^усиливающие соци-

?ьную защиту населения. В частности, указывается на возмож-

эсть установления такого критерия как транспортная доступ-

аль.  ; 
   
      '   -     ,   
,,'.-,  ,   ' - :

|^ 27. Законодательное регулирование трудовых отношений не ис-

йочает их локального регулирования посредством коллективно-

| договора, принятия локальных нормативных актов собствен-
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никемсовместно с профсоюзным органом или с его согласиями 

также, ссюственником еданолично,; поскольку это допускается за-

:ко^юдагодьстао1д. ' ^.^.А;!.'.,
',. ./;.'^, ',. -..^/-'у. 
 ^: .?./...л

^8. Норв*здивное регулирование трудовых отношений посред-

ством актов законодательства> генерального> отраслевых и регио- 

нальных соглашений, коллективных договоров,локальныхнор-

мативныхактов дополняется их регулированием посредством тру-

довыхдогоаоров. ,           " ; .У." 


л. ..:;." ' 

 
Получило распространение утверждение типовых (пример- 

ных) форм трудовых договоров> заключаемых в форме кон- 

тракта. Не; додле^ит сомнению их юридическая сила, если они 

утверждаются Кабинетом Министров Украины. Так, Кабинет 

Министров Украины постановлением от 2 августа 1995 года № 

597 утвердил Типовую форму контракта.с руководителем пред- 

приятия, находящегося в общегосударственной собственнос-

-
ш.-,'..,:. , ,,.::' ,..:^,."^:,^. 

.
': ',.. 
\';'^1..^'. . ^-;,.-,/. '"
 '-,
/
;1^

.Юридическая сила типовых контрактов должна быть при- 

знана и в тех случая*, когда они утверждаются центральньйяи 

органами .исполнительной власти по поручению Кабинета 

Министров, Так, постановлением от Ш марта 1994 года № 170 

Кабинет Министров поручил Министерства труда утвердить 

типовую форму, контракта, с работником. Постановлением од' 

ЗОг мая 1997 года Кабийет Министров поручил Министерству 

культуры и искусств но согласованию с Центральным: 
комите- 

том профроюза работнякоа культуры утвердить типовую фор- 

му контракзд ?& рукододящими^;^ творчес?р?ми раб^ 

государственных деа-цшьных:и.концертно-эрелиадяых учреж-

дёний> рредприятйй и ор?^н>зацйй. Бели же мднистеретва д 

ДВУГИ  цен^альные органы ;испо>итвяьной ьвйасти^ утвержда-

?фг^ ^йтпо&ые шн>^ ,дфй1мерны^ формы контрактов без уоотвеє-

етв^ювдеро даэлномояия,^ такие форм> должны быть при- 

знаны имеющими лица рекомендательное значение, хота бы 

они и бьцш зарегиетрированы в соотвегтствии .'е- действующим 

порядком регистрации нормативнь?к актов в Министерстве 

юстнцииУкраины,   ,          г

29- Прдг? применении законодательства о труде возможны ана- 

логия закона (применение закона, регулирующего сходные отно- 

шения) и аналощя права (когда суд или иной правопримени-

тельный орган исходит из общих начал и смысла законодатель-

ства Украины), Однак" ""
^применении к'трудовь?м отношениям

закона или пр^ва^лбаналбгйй'слеодет проявлять орлбйую,?>гб-

рохность. В частности, субеидиарное применейме к трудовымот-

ношенижа норм гражданского права представдйетовдеоправдая-

ным. Хотя в трудовом праве и отсутствуют некоторые конструк- 

ции, тщательно отработанные в тражданскомправе(к примеру, 

можно назвать вриостановление и перерыв исковой давности), 

все же в трудовом праве достаточнR правовых норм, чтобы решать

В^соответствукедий вопросы без обращения к нормам гражданского

Щ или иных отраслей права.

Статьи 5. Разграничение компетенции Союза ССР и

Украинской ССР по вопросам, предусмотрен- 

ным Основами законодательства Союза ССР и 

союзных республик о труде

(Исключена Законом Украины от 20 марта 1991 г.)

С т а т ь я 51. Гарает-ни обеспечения права граждан на труд

Государство гарантирует трудоспособным гражданам, посто-

ио проживающим на территории Украины:

свобощшй выбор вида деятельности;

бесплатное содействие государственными службами занятости 

подборе подходшпей работы и трудоустройстве в соответствии с 

<званием, способностями, профессиональной подготовкой, об-

зованием> с учетом общественных нухед;

предоставление предприятиями, учреждениями, организация-

?в соответстюш с их предварительио поданными заявками ра- 

но специальности выпусваикам государственных высших 

аых заведевнй, профессвональиых учебно-воспитательных уч- 

ений;    ^.-у. 
 . .'; ...^. ^.,,: ^ ^,^^::^ ,^\. ^-,,
.;;

; ^ ,

сплатнеу обучение безработных ногым профессиям, перепод-

ку в учебных заведениях или в системе государственной службы 

ости с выплатой стипендии;          .      .,, 

?мпенсащпо в соответствии с законодательством материаль-

расходов в связи с направлением на работу в другую мест-

ъ!    
\ \ , './':-',
 ' .'..   '.-..
'.' *'- 1/'":' '' 
 ,.. "   " :

^авовую защиту от необоснованного отказа в приеме на рабо-

незаконного увольнения, а также содействие в сохранении

ты.    .1 ' ' ' . '   ',' ^ 
 . ' . / ' (;1'- '"
. \ 

.Комментируемая статья носит весьма общий характер. Нормы

такого рода отечественная правопримеиительная практика перио- 

да социализма попросту не замечала. Это позволяло законодателю 

поднимать уровень гарантий права на труд до уровня нереального 

(все равно ведь нормы подобного рода никто не воспринимал как 

правовые). Ст. 51 КЗоТ признает государство непосредственным 

гарантом перед трудоспособными гражданами, проживающими в 

Украине, в реализации ими права на труд. Если речь вдето гаран- 

тиях правовой защиты отяеобоснованного отказа в приеме на 

работу и незаконного увольнения, то она (эта гарантия), дей- 

ствительно находится в сфере полномочий и возможностей госу- 

дарства. Это касается и некоторых других гарантий. Однако же 

безоговорочное предоставление государством гарантий, например, 

компенсации материальных затрат в связи с направлением на ра- 

боту в другую местность несколько выходит за обычные пределы 

обязанностей государства.

2. Обращают на себя внимание недостатки текста коммен- 

тируемой статьи, связанные с тем, что не проводится доста- 

точно четкая грань между правами, составляющими в соответ- 

ствии с частью первой ст. 2 КЗоТ содержание права на труд, и 

гарантиями этого права. Если ст.'2 в содержание права на труд 

включает "право на свободный выбор профессии, рода заня- 

тий и работы", то в соответствии со ст. 5' "свободный выбор 

вида деятельности", судя по ее заглавию, признается одной из 

гарантий права на труд, а судя по ее содержанию - тем пра- 

вом, реализацию которого государство гарантирует, то есть 

признает себя обязанным перед гражданином в создании ус- 

ловий для реализации этого права и ответственным за неустра- 

нение препятствий к реализации этого права.    '

3; Гарантйрбватянбе государствой право свободного выбора 

видов деятельности в ст. 43 Конституции Украины сформули- 

ровано более категоричао как запрещение применения при- 

нудительного труда. Однако в трактовке понятия Принудитель- 

ного труда нельзя проявлять излишнюю жесткость. Согласие на 

работу, которую работник свободно выбирает или на кото- 

рую свободно соглашается, отнюдь не сводится к содержанию 

заявления о приеме на работу. Это согласие может быть выра- 

жено и поступлением на обучение за счет средств бюджета в 

условиях законодательства, обязывающего отработать опреде- 

ленный срок в соответствии с направлением и подачей заявле- 

ния о приеме на такую работу, где с учетом особенностей
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органи^йин; трудаздконодаєельство даедусм 

ноете привлечения работников к -выдоднени>} ?работ> не |<о-

' дящих в кругтрудовых обязанностей по спедаайьйос^?. Да 1> о 

невозможности применения соетветствующих .правий статей 

32-34 КЗоТ> ма наш взгяад, Пленуэд Верховней> Суда Украи- 

ны в постановлении "О примененииДСоистоэдии Украины 

при о^удествлении правосудия" ? от ? ^к>я6ря?4даб? гад> объя- 

вил несколько преждевременно.     ,             ^

4. В абзаце третьем ст. 51болееподре6йо,чём?в ст. 1 КЗоТ, 

раскрывается содержание государственной гарантии занятости. 

Указывается на бесплатное содействие гражданам со' стороны 

государственной службы занятости ъ подборе подходящей' ра- 

боты и трудоустройстве.Это не исключает прйдєєриниматейьс-

койдеятельности в"эфой сфере, то есть оказания платных услуг 

| по подбору подходящей работы й трудоустройству, поскольку 

"^йУ^^ЗоТ^^арант^^-оЫжлатно^                         . 

только государственна                         "    ^

5. Государство гарантирует лишь содействие в подборепод-

^ходящей рабсггм и трудоустройстве, но йе гарантирует ни са-

Кмого подбора, ни тр^йзуетройства: Дай самт?одбор итрудрус-

ройство гйсударственная служба занятости осуществляет не 

олько! в еос^ветств^й с призванием^ способностями, про-

)ессирнал$>6й подгоєевкоЙ, образованием работника, но и 

;учетомоб1цественны^,потребно^               ^ 

,6. В целях урегулирования отношений по трудоустройству 

рмолодых специалистов принят Указ Президента Украины ""О 

|ерах по реформированию системы: подготовки ^специалистов 

д;л^р1<^сзрр|вства-,выпус|р^^ 

|^23 анвар^ 1996^года.,В развитие Указ^^бинетом Министров 

|*ваинза утверждены Порядок^да^трейства вьєйускйиков 

Цйюцвдх учебнь><заведений> подготовк^жотврьй^оеущеетвдя-

|асб?*ю гбеударственяому заказу (посєаноєйенйе от 22 августа 

'> гада ?6 992>;< Положение о трудоустройствевыйуекникрв 

них унебных заведений,.моторые>66учалиеь на условиях 

варетвеннето.эЕйнтракта по образоват&льйо-йрофессйональ-

программам подготовки^ мапйСтровеєа^дарбтвеиного уп-

йеиия (постановаение от 1 сентября'Є997^гояа № 949); По-

кение о трудоустройстве вь?пуй?нйКоВ^'Украйнекой акаде-
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мий гоеударйтвёйнйро управления при Президенте Украины 

(постановление от 17 октября 1996 года № 1269).

Перечисленные акты прямо не предусматривают подачи 

предприятиями, учреждениями, организациями заявок на 

молодых специалистов: Но такие заявки подаются в рамках 

процедуры формирования государственного заказа, установ- 

ленной Порядком формирования и размещения государствен- 

ных заказов на поставку продукции для государственных по- 

требностей и контроля за их выполнением (утвержден поста- 

новлением Кабинета Министров Украины от 29 февраля 1996 

года №266).

Таким образом, абзац четвертый ст. 5' КЗоТ распространя- 

ется только на молодых специалистов, подготовленных в рам--

ках государственного заказа. Но даже и в отношении этой ка- 

тегории работников косвенно допускается отказ в приеме на 

работу с компенсацией заразчиком раохбяйв по ?йреезду вы- 

пускника и членов его семьи как к месту назначения, так и 

обратно к месту постоянного жительства (п. 15 Порядка трудо- 

устройства выпускников высших учебных заведений, подго- 

товка которых осуществлялась по государственному заказу). 

Представляется, что, ссылаясь на абзац четвертый ст. 5' и часть 

вторую ст. 197 КЗоТ, молодой специалист все же вправе через 

суд потребовать, чтобы заказчик выполнил свою обязанность 

по приему на работу. Указанные правила о компенсациях бу- 

дут действовать только в случае отказа работника от реализа- 

ции в принудительном порядке своего права на трудоустрой -

ство. . г   " 

 
' '         '      ' 
   '  ' 
7. Государственная гарантия бесплатного обучения безра- 

ботных новым профессиям, переподготовки в учебных заведе- 

ниях или в системе государственной службы занятости с вып- 

латой стипендии является реальной. Но обучение и переподго- 

товка безработных промзводятся с учетом общественных по- 

требностей в специалистах той или иной профессий.    ' ;

8. В связи с принятием Конституции Украины расширяется 

сфера судебной защиты от необоснованного отказа в приеме 

на работу и незаконного увольнения. Однако судебная защита 

от необоснованногоотказа в приеме на работу является неэф- 

фективной вследствие нерешенноеT в законодательстве ^воп- 

роса о возможности увольнения.того работника, который при- 

статья' 5-7

нят на рабочее место (должность), на которое претендует ра- 

ботник, которому необоснованно отказано в'приеме на рабо- 

ту. Сегодня законодательство не допускает возможности уво- 

лить работника, принятого на рабочее место (должность), на 

которое ранее другому работнику неосновательно отказано в 

приеме на работу, в связи с признанием судом необбсиован-

^ности отказа и возложением на собственника обязанности ус- 

транить нарушение закона.

С т а т ь я 6. Регулирование труда рабочих и служащих по 

вопросам, не предусмотренным Основами зако- 

нодательства Союза ССР и союзных респуб- 

лик о труде

(Исключена Законом Украины от 20 марта 1991 г.)

Стать> 7 . Особенности регулирования труда 

некоторых категорий работников

Особенности регулирования труда лиц, работающих в районах 

|с особыми природным? географическими и геологическими усло- 

виями и условиями повышенного риска для здоровья, а также 

еменных и сезонных работников, дополнительные (кроме пре-

мотренных в статьях 37 и 41 настоящего Кодекса) основания 

прекращения трудового договора некоторых категорий работ- 

ой при определенных условиях (нарушение установленных правил 

ема на работу и пр.) устанавливаются законодательством. 

?^ 1. В отечественной системе законодательства сложила>об-

Цйрный массив правовых норм, призванных отразить осо-

?енности правового регулирования трудовых отношений от-

Цдьных категорий работников. Многие из них установлены 

гениальными нормами Кодекса законов о труде, другие уста-

|бвлены специальными законами ^соответствии с указания-

да, содержащимися в КЗоТ, третьи установлены законами 

|тя и обз указания^ на это в КЗоТ, но не в противоречие с 

|м), четвертые установлены подзаконными актами в соот-

втвии с поручением, данным в Кодексе законов о "труде 

? в других законах. Всть и такие подзаконные акты, которые 

анавливают особенности правового регулирования труда, 

1редусмотренные законами, но в силу полномочия, данно-

Т&^?ГОЄЙЙ?ЕЄЙВНЬШЙ ^ ааорам>^ вярёделййиййй хомлетёйцию со-

оєве^вующего органа йсйсиййййюяой1 власти. Ясе ^.перечйе-

ле?вньєе группы правRВых^я^№Ифмативи^актбв, ат^ чис- 

ле и вившего Союза' ССР, следует признать действующими, 

если только нет "кээнкретного; правовогу^осиовайия для ^и-

^
ЗєЙЙВЙ-ИК'^^ЙЗДМЄ?ЄМєГ^СИД^.:^: '
.^ :'
"
1: 
'
 ! : / --У '. -Л 

 : 
^'.'\

; 2^1Йрйж;д^вегву1йй>рб закйжЯййелыат&а а ^гр^еєдиффе--

ренцируют правовое регулирование Труновых отношений й6 

следующим критериям:               , .,

2.1. ТЄопризнаку возраста установлены особенности право- 

вого регулирования Труда молодежи (лиц в возрасте до 28 лет), 

несовершеннолетних, в томчисле несовершеннолетних в воз- 

расте от 14 до Є 5 лет, от 15 до 16 лет й от 16 до 18 лет.

2.2. По признаку пола устайбвлены особенности правового 

регулирования труда, женщин. Внутри этой группы работни-

: ,ков-'аыяеля1от<ж;^береввднйые^жви^^     
: - -
г1 "а-^ г й^ а. 
 -

2.3 Попридааку^еемейного заоложейия..установдены ль?хд^ 

длАженцйвд, имеющих детей в возрасте до трех лет; детей в 

йрзрасте до 6 лет, если, они в: сортветствии с медиццнским 

зай?&йюаием '^узєсдаютса^дйм^^   уходе> до 14; до Є^лет, а

-также для матерёй-одиночек/имёрщих ребенка к^^вд^ 

Є4 лет или ребенкА-є?нваєєида, ^екойэрые из этих льгот ИОАПГ 

бить предоставлены иному лицу, осувдествляю?м(^му У!СОД, за

'?Й^ЄКОє^,^'^1'"'^^^''^'^:.^ /;' /^ '.. ^ "^"'['У '''Г^^'^^'.^

" ^СТ^ Признаку Ьтношейнй к средствам производства: уста-

'--
   ^в-. 
 "'    ;-   '.-', 
^"-   
      ^
.

-
Є     
   "
-
      "'?'    '
:       . 
 ? 

" '
:.'."
 
-^' ''   
 '
    
 
 '^1    '   '^'

^:..      
  Л..   '       -
    .'      
'

      .   " : '' ':"

 Є'. - ~ ".'Г 
-.'
"."


"   '


йовйёнй особенности правового регулирования труда членов 

кроаератййов, сельскохозяЙствейных кооперативов, к0ллек-

т?йвяйє: еблвскохозяйствйнных ?єредприяти?Г и крестьянских 

.
(^рмерскйх^.Хозяйств.^^ " "^^""^ 
'"
'-[ - ?:
?::':
 -у^"",^^^

^З.Пб^^фйргерйю^н^

прейэводства устайойтайы ^собензйост^ правовогй ^регуйиро-

вани> труйа рабсттаков ?єредпрйя^


\ 
СТЙЦЙЯЙЙ. є^:
:
 
" ' -^" 'гг '"є'- : 
 -
'
^
. -, 
..

^
^^-".?." :.'^ 
 !" 
 "^ 
'

^ЄЛ?. є Но критерию градйайййа'у^        бсобенйостй 

правового регулирования труда иабстракцев, иммигрировав^ 

пжхга^крайНу^ел^лєЖ? т^дс?уе?ф<^етва иаопредейевдRй срок.

^7. є?о критерию влияния услОви?Гєруда на здоровье работ-

иика установлены оеобенности' правового регулирования тру- 

да ^на работах е'тяжелыми и вреднымиусловиями труда.

2.8.По тфитерию интенсивностиумственнбй и нервной 

нагрузки установлены особенности правового регулирования
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труда педагогических, йвучно-педаг(?гичтских, научных ра- 

ботников, врачей, некоторых других категорий работников,.

2.9. Целый ряд случаев дифференциации правового регули-


рования труда установленпо критерию отрасли народного 

^хозяйства.                                   ,

2.10. По критерию срока трудового договора установлены 

особенности правового регулирования труда временных и се- 

зонных работников.

2.11. По критерию соотношения нормативного и индивиду- 

ального (договорного) регулирования трудовых отношений 

выделяется группа работников, с которыми могут заключать-

є ся трудовые договоры в форме контракта. 

|   2.12. По критерию общественной значимости выполняемых 

| трудовых функций установлены особенности правового регу-

к лирования трудовых отношений государственных служащих. 

,Внутри этой группы установлены особенности ^правового яо-

; жжения судей, работников прокуратуры и некоторых других.

3. Приведенный перечень критериев дифференциации пра-

| вового регулирования трудовых отношений не является исчер- 

пывающим. Тем не менее он несравнимо более широк, чем 

| предусмотренный статьей 7 КЗоТ. С учетом этого следует сде-

|лать вывод о том, что, хотя в ст. 7 КЗоТ и не предусмотрена 

Цэозможность. установления критериев дифференциации пра-

увового регулирования труда, не предусмотренных этой стать- 

ей, все же такие критерии и соответствующие им особенности 

останавливаться могут. Призванная в соответствии сее загла- 

вием устанавливать критерии, направления и пределы диффе-

?нциацйй правового регулирования трудовых отношений, ст. 

КЗоТ предусмотрела лишь отдельные критерии такой диф-

вренцйации. Изменение ст. 7 КЗоТ Законом от 15 декабря 

?993 года, в результате которого из статьи были изъяты многие 

|оложения о дифференциации правового регулирования тру-

ЄОвь?х отношений отнюдь не означало^етмены ранее установ-

|енных особенностей, правового регулирования труда (если речь 

Ц вести об особенностях, установленных для районов Край-

йго Севера, особенностей, которые не могли применяться, 

^скольку в Украине нет районов с таким названием). 

^4. Часть первая ст. 7 КЗоТ предусматривает установление за-

нодательством особенностей правового регулирования тру-

лиц, работающих "в районах с особыми природными гео-


??й^йййв?й^^а?юйй^^                            ',

'"ЙЩЙЙЙЙЙ^??ЙО^

с^^^КЗ^.^?чй^^'зНйЙйн^ 

(да^в>.г?у^йй)<Нєй єювм?ай?нндао?^вде?^^^ 

Сяк характеристикерайонов.^ Иными словами> пррассмат^и>-

ваемому ^итерию дйогут 'вквделятвей только работники, рабо- 

тающие в сеодаетствуювдюс районах, й не в условиях, предоп- 

ределенных характером производства.     ^     .

4.1^С?Тех пор, как в 1993 году была предусмотрена возмож- 

ность установдения особенностей правового регулирования 

трудовых отношений в названных районах,, закойодздельетво 

не стадо бурно развиваться в направлении дифференциации 

правового регулирования трудовых отношений по этому кри- 

терию. Лишь статьей б Закона "О статусе горных населенных 

пуакто> в Украине" былопдедусмозрено.устацовление.дьоуг 

?разедан^м, ра?х?фйоой?м
>в,.горных.^д^онах. В <>№ветс?рвии<д 

~этбй статьей ]^а инетМинистров Украи?вда принял даетаиов> 

ление "Об условиях оплата труда лиц, работающих в горных 

районах** отг 11 айгуста Є995 года ^ б4
.      ^,.,;    ^: :

4.2. Под признаки р^йоцов с усяовиядоповыц1ё101ото дис- 

ка для здоровья подпадает территория,прдвергщаяся дадио-

актйвнс<му загрязнению вследствие^катастрофы на Чернобыль- 

ской АЭС. Законом "О статусе и социальной^защите^,^жє(зн, 

пострайавшйх в резуя1^ате4ёрйобыйь^ катастрофы"' (сч\ 39-" 

47), устайовлены^существенные бсобенйости регулиройанйя 

труда граждан; работающих яй т^рйторйях радиоайтяйєоєх) 

загрязнения: В ряде случаев они по^ИйлйэЙьнейщее развитие 

в-дрИих^законах^и-^йодзакбнн^           :; ' -" '1- ""^\' ^\^^',, 

^ 5. Предусматривая вйзможнййь^ у^тановяеййя особенностей 

правового 1>еєулйр?С>вания ^ру^^емЁНИйх й^"<жзойнЙ?єсработ-

нмков.мг^'? КЗйТ дает отйётЫ вопрйс^ том, не прот?єворечат 

ли Конституций и законам Украины указы 'Президиум Вер-

ховйбго Совета СССР от 29' еентября 19'74 тода "Об условиях 

труда временных рабочих й служащих" й "Об условиях труда 

рабочих и служащих, занятых на сезонных работах^ Эти указы 

сохранили юридическую силу в Украине, не действуют они 

лиап. в части, прямо противоречащей законодательству Укра-

ииы. ' 11 ; -" 1' 1- !. ' ' .' 1" ; "11 ' 1 '".'. \ "   ' ' , ' \ .!,.

б'. Ст. 7 КЗоТ депускает возможность установления законо- 

дательством дополнительных оснований (Кроме предусмотрен- 

ных Кодексом законсге о труде) прекращения трудового дого-

|^а^:|й^тсфы>.файвтй^^ 

Вгамым^эдрйзн^ет^1:^^ 

?Ярстйа;^^ .!ваййЙ>РЄ^Rнн^й?.^ужбе^

рдиециалйие работников оддельиых отрастей наровййєху хозяй-

|етаа"и другик^ нормативных акте>, которвми-уетанваяекы до-* 

||Водн)й'гедьцые основания для уволвнедия работййков; Сохра-

|яцли юрищческую Филу и ^р1дативйые^кта<^юза<?СР;:пре-

|16туд?йатривающиеєДRполииєбльнме основания: для увольнения 

?рабо'хяико> СБтДИ вн>, как это предусмбтрено постановяени-

"1?М Вержоваогб Совета Украины от 12 йентября 1991т., не^про-


тиворе:чда Ксшституции. и законам Украины). Следует подчёр-

|кнуть, что деяолйительные' <№и йюния для увольнения работ-

доков моєуг?єустанавливатє^ за?^                    г?е 

|тклько законами, но йподзаконнымиактами (аг?вмй органов 

^сполниэ^дьйой власти) ярй^ёяйвий,ЭДо^^ 

';веоуяарствейнйеорганйр<адй??жащёуйблно^^ 

|Й<е>е :1Еа^м;
г ^
^ 
' 


"

;^"''й ' 
'"

'. V ^-.
'-^РЗД 


^
^
- 
: :?':^;? а^'. 

1^ 7. Целый ряд дойелнктёяьных Снований дая прекращения 

Йрудовово договйра^ устаноЗвлей^г.'30 Закона "ЄУТосударствен-

^єбй службе'^ Уйотребяенйе Тв части первой названной статьи 

|жлов' ""государственная служба прекран^         єюнование 

1^гвержвать,"что увольнение работников по основаниям> пе-

?мвчиуленньєм в эггой Часту, является не т^?ько правом собтбет-

?увуюєцего росударствеайого оргайа или 
Дблжйостнбгб лица 

веред работником (государственным сдужащцм), но и рбязан-

'оСтЫо перед государством^ исполнение которой, контроли-

уется органом, имеющим право требовать исполнения зако-

>в. Поэтому увольнение й6 основаниям, перечисленным в 

?ст?й первой ст. 38 Закона "О^ государствднной^дужбе", на 

Й^йгляй^ нед?>зя квалифвдадррвать-как расюржение.трудо-

|го дсйадвора;до йн>циаємве собственнмк^        еделан-

Йй вывод пока не нажел ладтатоянойо пайтверждения а ^у-

^ной практике. При таких4R?йВДях! увольнение работников 

Й основаниям, предусмотренным пунктами 2, 3, 5-7 ст. ЗО 

|кона "О государетвенной службе", мы -бы рекомендовали 

|оводить с соблюдением правил, уЬтановленных частью тре-

'ей ст. 40 и частью третьей ст. ? 84 КЗоТ. 

^Что касается,согласия профсоюзного органа, то оно не тре-

ется во-всех случаях, кроме увольнения по п. Ккроме случа-

є ликвидации преддриятия, учрежденияу организации), 2,

53

Глава I 
.

є, 4, 5, 7 ст. 40 ип. 2и 3 ст. 41КЗоТ. Следовательно, увольнение 

нр основаниям, предусмотренным ст. 30 Закона "О государ- 

ственной службе" всегда производится без согласия профсо- 

юзного органа.

8. Государственнаяслужба прекращается, а работник дол- 

жен быть уволен с работы при несоблюдении связанных с 

прохождением государственной службы требований, предус- 

мотренных ст. 16 Закона "О государственной службе". С учетом 

этою работник подлежит увольнению в следующих случаях:

1) совершение коррупционных действий, указанных в ст. 1 

Закона "О борьбе с коррупцией". В ст. 7 этого Закона прямо 

указывается на то, что совершение государственным служа- 

щим коррупционных действий влечет увольнение с должнос- 

ти. Коррупционными деяниями признаются: незаконное по- 

лучение лицом^уполномоченным на выполнение функций го- 

сударства, в связи с выполнением таких, ^функций материаль- 

ных благ, услуг, льют или других преимущестр, в том числе 

принятие или получение предметов (услуг) путем приобрете- 

ния их по цене, которая является существенно более низкой 

от фактической (действительной) стоимости; получение ли- 

цом, уполномоченным на выполнение, функций государства, 

кредитов или займов, приобретение денных бумаг, недвижи- 

мости или имущества, с использованием при этом льгот или 

преимуществ, не предусмотренных действующим законодатель- 

ством;

2) несоблюдение специальных ограничений, устанрвден-

ныхст. 5 Закона "О государственной службе".

Ст. 5 Закона "О борьбе с коррупцией" устанавливает, что 

государственный служащий не имеет права:

- способствовать, используя свое служебное положение, 

физическим или юридическим лицам в осуществлении ими 

предпринимательской деятельности, а равно в получении суб- 

сидий, субвенций, дотаций, кредитов либо льгот с целью 

незаконного получения заэто^атериальных блат, услуг, льгот 

или иных преимуществ;

- заниматься предпринимательской деятельностью непос- 

редственно либо через посредников или подставных лиц, быть 

поверенным третьих лиц в делах государственного органа, в 

котором он' работает, а также выполнять работу на условиях 

совместительства (кроме научной, преподавательской, твор- 

ческой деятельности, а также медицинской практики);
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- входить сайостоятедьно, через, представителя'или под- 

ставных. лиц в состав прааления либо, других исполнительных 

органов предприятий, крёдитно-финанеовых учрез?еденйй, хо- 

зяйственных ^обществ .и т.п.> организаций, союзов, объедине- 

ний, кооперативов, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность;..;1;   -' , .?.. 


', :;: '
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- отказывать физическим и юридическим ^ицам в инфор- 

мации, предоставление которой предусмотрено правовыми 

актами, умышленно задерживать ее, предоставлять недосто- 

верную или неполную информацию;

- способствовать, используя свое должностное положение, 

физическим идоридическим лицам в осуществлении ими внеш- 

неэкономической, кредитно-банковской и иной деятельнос- 

ти с целью незаконногополучения за это материальных благ, 

услуг, льгот дай. иных преимуществ;        ;

^;~
 ^нёйравомФрно єневдиваться, )йспояьзуя ек>^д^^ 

'пойохенйе, в деятельность других государственных органов 

дибо^должностных лиц р цел&ю воспрепятствовать йсполне-

нию ими своих полномочии;

- быть поверенным третьих лиц в делах государственного 

органа, деятельность которого он контролирует;

- предоставлять незаконные преимуществаГ^изическим или 

^юридическиє* лицам во время подготовки и принятия нерма-

ртйвно-правовыхактов либо решений.  :            >   ^ 

р,; Л соответствии с, п.'2 части первой ст. 30 и ст., 1<б Закона "О 

?йгосударственной службе?' один факт такого несоблюдения яв- 

ляется основанием для прекращениягосударственной службы. 

^соответствии со ст., 8. Закона "О борьбе с коррупцией" уволь- 

нение гесударст^нногослужаще^^

^ при довтоянении в течение года нарущейййууказаииых:огра-

^чёни^ Мы склонны .рассматривать,ст. .30 Закона "  государ-

ЙЙвенной службе ": как специальную норму>, имеющую нре-

Ьущество при правоприменении передает, 8 Закона "О борь- 

бе коррупцией";..".'"'  ..:, ,....,., -;.,.:. - -,^;-.-... - 
-

ЩЗ) участие в забастовках и совершение^ иных .действий, пре-

^йствующих нормальному функционированию .государствен-

р органа.,-    ^ ,.


, . 
 . ^ . .-^.:,- :;^.  . ^ 

|Ц, Основанием для прекращениягосударственной.службы и 

В?в?ьнения государственного служащего с работы является 

гижениё предельного^возраста прохождения государствен-

Глава ?

ной службы (п. 3 части первой ст. 30 Закона "О государственной 

службе4); В соответствий со ст.'23 Закона "О государственной 

службе" предельный возраст пребывания на государственной 

службе составляет 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин. В 

случае необходимости руководитель государственного органа 

по согласованию с начальником Главного управления госу- 

дарственной службы при Кабинете МинистровУкраины мо- 

жет продолжить срок пребывания на государственной службе, 

но не более чем на пять лет. В исключительных случаях после 

окончания этого срока государственные служащие могут быть 

оставлены на-государственной службе только на должностях 

советников или консультантов по желанию руководителя со- 

ответствующего государственного органа.

10. Отставка как основание прекращения государственной 

службы предусмотрена п. 4 части первойст. 30 Закона "О госу- 

дарственной службе" в отношении гос^ударственных служащих, 

занимающих должности первой и второй категории (ст. 23 За- 

кона "О государственнойслужбе"). Отставка имеет черты сход- 

ства с расторжением трудового договора по инициативе ра- 

ботника, однако юридически - это самостоятельное основа- 

ние прекращения государственной службы (трудового догово- 

ра). Отставка осуществляется в порядке, установленном ст. 31 

Закона "О государственной службе" и влечет предоставление 

государственному служащему некоторых прав.

11. П. 5 части первой ст. 30 Закона "б государственной служ- 

бе" предусматривает возможность прекращения государствен- 

ной службы в случаях возникновения обстоятельств, препят- 

ствующих нахождению государственного служащего на госу- 

дарственной службе. Такие обстоятельства предусмотрены ст. 


 12 Закона "О государственной службе" (признание недееспо- 

собным, появление судимости, нарушениеправил об ограни- 

чений совместной службы родственников и т.п.).

12. П. 6 части первой ст. 30 Закона "О государственной служ- 

бе" предусматривает прекращение государственной службы в 

случае отказа государственного служащего от принятия прися- 

ги или нарушения присяги. Присяга государственных служа- 

щих предполагает дачу им обязательств не только чисто юри- 

дического содержания (строго соблюдать Конституцию и за- 

коны Украины и т. п.), но й морального содержания (высоко 

нести звание государственного служащего, добросовестно ис-
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поднять свои обязанности). Включение моральных обязательств 

в содержание присяги придает им юридическое значение. На- 

рушение таких обязательств является нарушением присяги и 

влечет прекращение государственной службы.

На наш взгляд, прекращение государственной службы в связи 

с нарушением присяги не может рассматриваться как наруше- 

ние трудовой дисциплины или как расторжение трудового 

договора по инициативе собственника. Поэтому такое уволь- 

нение не предполагает обязательного соблюдения порядка при- 

менения дисциплинарных взысканий. Тем более не требуется 

получения согласия профсоюзного органа на увольнение госу- 

дарственного служащего по этому основанию.

13. На основании п. 7 части первой ст. 30 Закона "О государ- 

ственной службе" государственная служба подлежит прекра- 

щению в случае неподачи сведений о доходах и обязательствах 

финансового характера иди подачи неправдивых сведений на 

этот счет. Ст. 13 Закона "О государственной службе" устанавли- 

вает порядок декларирования доходов государственных служа- 

щих. Лица, претендующие на занятие должности государствен- 

ного служащего третьей-еедьмой категорий, подают по месту 

будущей службы, а впоследствии-ежегодно, сведения о до- 

ходах и обязательствах финансового характера, в том числе за 

границей, относительно себя и членов семьи. Лица, претенду-

,;ющие на занятие должности государственногослужащего пер- 

вой и второй категорий, должны представить (а -впоследствии 

- ежегодно представлять) также сведения о принадлежащих 

? им и членам их семей недвижимом и ценном движимом иму-

/ ществе, вкладах и ценных бумагах.

?   14. Часть вторая ст. 30 Закона "О государственной службе" 

^освенно допускает возможность прекращения государствен-

|лойслужбы государственными служащими патронатной службы 

ив связи, со сменой руководителя. Прямо возможность увольне- 

ния в таком случае предусмотрена постановлением Кабинета 

Министров Украины "О порядке пребывания на государствен-

|йой службе работников патронатной службы Правительства 

|Украины" от 31 мая 1995 г. № 377. Постановлением предусмот- 

рено, что этот порядок распространяется также на работников 

|патронатной службы председателей исполкомов областных, Ки- 

евского, Севастопольского городских, районных, городских 

Огородов - областных центров) советов. В связи с изменением
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вструктуре государственйых органов после издания названно- 

го постановления, его действие следует ^распроефанить тл<я. 

работников патронатйой службы, председателей: соответству- 

ющих местных государственных администраций;

Прекращение государственной службы в рассматриваемом 

случае должно быть квалифицировано как расторжение трудо- 

вого договора но инициативе собственника; Это подтвержда- 

ется упомянутым постановлением, которое предписывает в 

подобных случаях в трудовой книжке делать ссылку на п. 1 ст. 40 

КЗоТ. Логика постановления такова: патронатнаЯ служба дол- 

жна обслуживать лично руководителя государственного органа 

Если же он прекратил государственную службу в своей долж- 

ности, упраздняются все должности патронатной службы. Но- 

вый руководитель вводит для себя новые (хотя бы со старым 

названием) должности и вправе набирать новых работникЬв. 

^г ^Вчбоййгвететвйй е 'названный пос??^овленйем при'уволйй?-

нии .работникщ натронатной службы не Є?ОЛЖНБ? соодюдаться 

правила о -предупреждений работников.6предстоящем высво-

<бождении, однако работники имеют право на льгота, предус-

мотрейные<?г.492н49?КЗоТ.Т       "
т-     у

При увольнении работников патронатной службы в связи 

со сменой руководителя должны соблюдаться требования час- 

т?^ третьей ст: 40 и части третьей ст.№4 КЗоТ.

15. Должностные липа таможенных Органов, имеющие пер- 

сональные звания, имеют право выходи!на пенсию: женщины 

- но достижению возраста 50 лет, мужчины -- 55 лет. Достиже- 

ние- этого возраста является основанием дяя увольнения е ра- 

боты <п; 45 Положения о порядке и условиях прохождения 

службы в таможенных органах Украины). Такое увольнение, 

на наш взгляд, не следует квалифицировать как увольнение йо 

инициативе собственника. Однай> необходимо иметь в^вйду;

что.названное^Положение не дает какой-либо квалификации 

прекращению трудового договора по рассматриваемому осно- 

ванию. И нет никакой гарантии в том, что судьи согласятся с 

указанной выше квалификацией. Поэтому целесообразно из- 

бегать увольнения работников по рассматриваемому основа- 

нию при стечении обстоятельств, указанных в части третьей ст. 

40, части третьей ст. 184 КЗоТ.                        
16. 'Основанием для увольнения с работы работников госу- 

дарственной таможенной службы, имеющих персональные

статья 7

звания, являются также служебное несоответствие .(абзац чет- 

вертый п. 45 Положения о порядке и условиях прохождения 

службы в таможенных органах. Украины) и нарушение -,дис1 

циплины, правил таможенного контроля, другие поступки, 

дискредитирующие должностное лицо (абзац пятый п. 45 того 

же Положения). Увольнение по этому основанию должно быть 

квалифицировано как расторжение трудового договора до 

инициативе собственника, а поэтому оно допускается с со- 

блюдением ограничений, установленных частью третьей ст. 40, 

частью третьей ст. 184 КЗоТ.

17. Специфичное правило установлено частью втордй ст. 128 

Исправительно-трудового кодекса Украины, которая предсмат-

ривает, что работник исправительно-трудового учреждения 

подлежит увольнению из органов внутренних дел в случае 

наложения на него повторно в течение года взыскания за же- 

стокое обращение к осужденным или унижение их человечес-

? когодостоинства. С учетом частипервой ст. 127 НТК не подле-

ьжит сомнению, что это правило распространяется на лиц, 

работающих в таких учреждениях по трудовому договору. Фор-

'мулировка <подлежит увольнению> должна пониматься как 

^ обязанность администрации исправительно-трудового учреж-

??дения уволить работника. Поэтому такое увольнение не может 

^рассматриваться как расторжение трудового договора по ини-

|пиативе собственника. Тем более оно не должно квалифици-

|єроваться как дисциплинарное взыскание. Взыскание (повтор-

? ное в течение года) было применено к работнику ранее за 

^совершенное нарушение и повлекло невозможность дальней-

?^шего продолждения работы в силу прямого указания закона. 

^ 18. Устав о дисциплине работников морского транспорта (п. 

е|20) устанавливает такие дополнительные условия для -уволь-

Внения работника по инициативе собственника:

I  1) грубое нарушение дисциплины, угрожающее безопас-

Щэости мореплавания или создающее опасность .для жизни и 

йдрровья людей; 2) нарушение таможенных правил. 

| В то же время в п. 20 Устава о дисциплине работников мор- 

ского транспорта содержится правило о возможности уволь-

|йения работника за совершение в период пребывания за гра- 

ницей или при обслуживании иностранного судна в советс-

йм порту проступку, несовместимого, с честью и достоин-

эм работника морского транспорта. Представляется, что это
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правило .прададо в ^щ>ощвс^чие ^тавдйльде-экодкшидеек^ 

ситуадиеи ^стране, а пвэтавду<>м вряд, ли можно руководство- 

ваться. ^.^,>;^^^                      ;^ :.-; '-
?,.'^-:.^"

; 19 Положением о дисциплине работников железнодорож- 

ного транвдорта вредусмотрена лозможность у?юльнения в 

порядке применения дисциплинарного взыскания за такие 

нарушения, последствия которых угрожают безопасности дви-

женид поездов, жизни и здоровью граждан. В приложении к 

названному Положению дан перечень нарушений, дающих ос- 

нование для увольнения, а также перечень категорий работни- 

ков, которые могут быть уволены! на основании п. ;12 этого 

Положения.,; . -..;  .'?:..',......;-' , . 

 '. ^<.' ..
',. '.: "'

20. Даже ст. 3 КЗоТ; допуская возможность регулирования 

^трудовых отношений, на отдельных видах предприятий их ус- 

тавами, не допускает возможности ограничения уставами га- 

рантий .относительно, занятости, ,уетановленньєх, .для работав^ 

ков законодательством о труде. Тем не менее ст. 14 Закона ^О 

потребительской ^кооперации" допускает возможность установ- 

ления уставами потребительских обществ и союзов потреби- 

тельских обществ порядка применения дисциплинарных взыс- 

каний (включая увольнение с работы)в отношении лиц, ко- 

торые нанимают в-таквдс организациях выборные платные дол- 

жности. ДвтоR?!ь? законопроекта, очевидно, "порядок приме- 

нения дисциплинарных взысканий (включая увольнения с 

работы)" понимали широко, пытались охватить понятием по- 

рядка й основания, хотели добиться возможности установле- 

ния уставами потребительских обществ и их союзов дополни- 

тельных .оснований для увольнения названной категории, фа-

ботников. Однако включенная в Закон формулировка вряд ли 

может быть интерпретирована как возможность предусматри- 

вать в уставах доподнитеяьные основания для расторжения тру- 

дового .договора по инициативе- собственника.         :

21. Спедиальиая.оговорка в ст. 7 КЭоТ сделана относительно 

возможности установления законодательством такого допол- 

нительного основания прекращения трудового договора как 

нарушение установленных правил приема на работу. Такое 

нарушение названо в качестве примера, дополнительного ос- 

нования прекращения трудового договора некоторых катего- 

рий работников при определенных условиях, которое может. 

устанавливаться (устанавливается) законодательством. Уже сама
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^формулировка; "дополнительные.;.; ?основайй> .у%''^ШамлR>>№^ 

рея..." свидетельствует о том^<чз> закойодазгсл&^йр^^ 

данном случае отсылочную нормуу а не норму прямого дейг-

ствия. В пользу такого вывода свидетельствуетМ^ обстоятель-

?ство, что в соответствии <>ет.^КЗоТ дополнительные основй-

ния для прекращения трудового договора устанавливаются за- -

?конодательетвом для отдельных категорий работников. 'Если 

же считать, что вст. 7 КЗоТ непосредственно сформулировано 

основание для увольнения всех работников, то такой вывод 

будет противоречить содержащемуся в этой статье указанию 

^На то, что дополнительные основания прекращения трудового 

^договора могут устанавливаться"только в отношении некото-

В||ых .категорий работников.

р Тем не менее Пленум Верховного Суда Украины разъяс- 

нил, что прекращение трудового договора в связи с наруше-

|а>еяй правил приема на работу со 'ссылкой йа йє; "є КЗоУ во3-

вОжно, если только специальной нормой законодательства 

Украины предусмотрено ограничение приема 
йа работу 'при 


предбленных условиях, например, лиц,, лишенных прирово-

^єюм суда права занимать определенные^ должности или зани- 

жаться определенной деятельностью на протяжении опреде-

?енного судом срока, прием на работу, связанную с матери-

?ьной ответственностью, .лиц, ранее судимых за хищения, 

гочничество й другие корыстные преступления, если суди-

;ть не снята и не погашена (п, 29 постановления Пленума 


эювного Суда Украины "О практике рассмотрения судами 

новых споров" от б ноября 1992 г. с посйедр&щимиизмене-

[иями).Это не в поя?юй мерездоответствует ст. 7 КЗоТ, в соот-

єтствии с которой специальной нормой законодательства'дол-

;ны устанавливаться дополнительные основания Для прекра-

;ния трудового договора. Тем не менее до закоиодатеМибго 

.новления-оонований прекращения трудового договора в 

гветствиисо ст. ? КЗоТ, эта статья может применяться как 

яавливающая основания прекращения трудоовго дбгово-

22. Норма ст. 7 КЗоТ, допускающая возможность установде-

йя законодательством дополнительных оснований для пре-

|ащения трудового договора, в частности, б связи с наруше-

Вем установленных правил приема на работу, реализована в 

|. 30 Закона "О государственной службе". ТЄ. 1 этой статьи до-
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пускает возможность прекращения государственной службы в 

случае ларущения условий реализации права на государствен- 

ную службу. При этом дается ссылка на ст. 4 Закона "О государ- 

ственной службе". Учитывая содержание ст. 4, следует сделать 

вывод о том, что основанием для прекращения государствен- 

ной службы и увольнения государственного служащего с ра- 

боты являются:

1) нарушение требования о проведении конкурса при при- 

еме на государственную службу или порядка проведения кон- 

курса;

2) нарушение иных процедур приема на государственную 

службу, установленных Кабинетом Министров Украины;

3) нарушение при приеме на государственную службу по- 

ложения о праве граждан Украины, которые получили соот- 

ветствующее образование и профессиональную подготовку, 

на государственную службу независимо от происхождения, 

социального и имущественного положения, расовой й нацио- 

нальной принадлежности, пола, политических взглядов и ре- 

лигиозных убеждений, места жительства. Если будет обнару- 

жено, что на государственную службу был принят гражданин 

с нарушением названного права, других граждан, это будет 

основанием для прекращения государственной службы, уволь- 

нения работника,

4) нарушение положения о том, что право на государствен- 

ную службу имеют только граждане Украины.

23. Нарушением установленных правил приема на государ- 

ственную службу является и принятие на государственную служ- 

бу лиц, 'имеющих непогашенную или неснятую судимость, а 

также нарушение норм об ограничении совместной службы 

близких родственников и свойственников (ст. 12 Закона "О 

тосударственйойслужбе", ст. 25'КЗоТ).

24. Увольнение с государственной службы в связи с наруше- 

нием правил приема на работу нельзя отнести к категории 

расторжения трудового договора по инициативе собственни- 

ка, а поэтому оно не требует соблюдения правил части тре- 

тьей ст. 40 и ст. 184 КЗоТ.
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Статья 8. Регулирование трудовых отношении граждан, ра- 

 ботающих за пределами своих государств

\ ." -   _ <^';.  ' .  ,, '';   . ,    .',       .    ,.   .'
* ;, :   :     " ,, 
:^.^.

Трудовые отношения граждан Украины, работающих за ее пре- 

делами, а также трудовые отношения иностранных граждан, ра-

^ботающнх на предприятиях, & учреждениях, организациях Укра- 

єнки,регулируются законодательством стороны трудоустройства я 

международными договорами Украины.

?   I. Комментируемая статья дает ответы на следующие два 

?вопроса:  ^  . :_ , :. 
.   : ' . ^
-. , . ;
   
 
 . ' ' 


I) законодательство какого государства (Украины или ино-

ранного государства) регулирует труд граждан Украины, ра-

егающих за ее границами; 2) законодательство какого тосу-

эства (Украины или ^иностранного) регулирует труд иност-

?цев, работающих на предприятиях, в учреждениях и орга-

заниях Украины,..?'й? чоба эти^вопросав статье^даетея уямвер-

а^ый отрег: труд указанных категорий работников регули-

;тся законадательстврм стороны трудоустройстваи меаеду-

Кародными дбговорвми Украины> Однако это обще> утвержде- 

ние нуждается в уточнений, Доекольку необходимо опреде-

|дить законодательство какой страны (Украины или иностран-

|вого государства) следует рассматривать в качестве законода- 
^ельства "стороны трудоустройства"           ? 

|й; 2. В соответствии сожг. 10 Закона "О занятости населения"

ЕГраждане Украины в период временного пребывания за грани-

ней имеют право заниматься трудовой деятельностью, если 

?она не противоречит действующему законодательству Украи- 

ны д страны: пребывания. При это№ интересы граждан Украи-

ды, дременнв; работающих за. границей, защищаются хсогла-

дениямй, заключенными между- Украиной и другими госу-

рствами. В настоящее время заключены следующие специаль-

де соглашения в этой сфера:           ^ ;

1) Соглашение между-ПравительствомУкраины' и Прааи-

льством Российской федерации о трудовой деятельности и 

?циальной защите граждан Украины й Роееии, работающих

границами своих стран (заключено 14 января 1993 т.);

2) Соглашение стран-участниц СНГ о сотрудничестве в сфере 

удовой, миграции и социальной защите трудящихся-мигран-

эв (заключено 15 апреля 1994 г. и ратифицировано законом 11 

оля 1995 г.);

тЗ

3) Соглашение между Правительством Украины и Прави- 

тельством Республики Беларусь о трудовой деятельности о со- 

циальной защите граждан Украины и Республики Беларусь, 

работающих за границами своих государств (заключено 17 июня 

1995 г. и ратифицировано Законом от 26 апреля 1996 г.);

4) Соглашение между Правительством Украины и Прави- 

тельством Республики Армения о трудовой деятельности и 

социальной защите граждан Украины и Республики Армения, 

работающих за границами своих государств (заключено 17 июня 

1995 г. и ратифицировано Законом от 26 апреля 1996 г.);

5) Соглашение между Правительством Украины и Прави- 

тельством Чешской республики о взаимном трудоустройстве 

граждан Украины и граждан Чешской Республики (заключено 

21 апреля 1996 г. и ратифицировано Законом от 6 декабря 1996


г.);  ...                         
      ^      
     .   . .. . :. .

6) Соглашениемежду Правительством Украйньгй Правител?в^

ством Социалистической Республики Вьетнам о взаимном трудов 

устройстве граждан и их социальной защите (заключено 8 апреля 

1996 г. и ратифицировано Законом от4февраля 1998 г.);

7) Соглашение между Правительством Украины и Правитель- 

ством Словацкой Республики о взаимном трудоустройстве граж- 

дан (заключено 7 апреля 1996 г. и ратифицировано Законом от 4 

февраля 1998 г.).                  .

3. Отдельные положения о регулировании трудовых отно- 

шений содержатся и в некоторых других международных дого- 

ворах Украины. Среди  них - Соглашение о партнерстве и 

сотрудничестве между Украиной и Европейскимсообществом 

и его государствами-участниками, подписанное 14 ^августа 1994 

г. и ратифицированное Законом от 10 ноября 1994 г. Статья 24 

этого Соглашения устанавливает, что, насколько это разреше- 

но законами, условиями и процедурами, применяющимися в 

каждом государстве-члене. Сообщество и его государства-чле- 

ны стремятся обеспечить, чтобы статус украинских -граждан, 

на законных основаниях работающих на территории государ- 

ства-члена, не позволял бы никакой дискриминации по осно- 

ваниям гражданства в условиях труда, вознаграждения за труд 

либо увольнения с работы по сравнению с их собственными 

гражданами.-Вовоюочередь, соблюдая законы, условия и про- 

цедуры, применяющиеся в Украине, Украина будет стремить- 

ся обеспечить гражданам государств-членов Сообщества, ра-
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ботающим на законных основаниях на территории Украины, 

отношение, свободное от любой дискриминации по основа- 

ниям гражданства в условиях труда, вознаграждения за труд 

либо увольнения с работы по сравнению с их собственными 

гражданами.

4. В соответствии с комментируемой статьей КЗоТ трудовые 

отношения граждан Украины, работающих за ее границами, 

регулируются законодательством стороны трудоустройства и 

международными договорами Украины. Граждане Украины 

могут работать за ее границами: а) либо на иностранных пред- 

приятиях, в учреждениях, организациях, или у иностранных 

физических лиц; б) либо на украинских предприятиях, в уч- 

реждениях, организациях или у украинских физических лиц. 

"Как правило, в международных договорах стороны регулиру- 

ют обе формы трудоустройства их граждан за границей. Одна- 

ко в некоторых случаях участники договора могут ограничи- 

вать сферу его действия. Например, в п. 1 ст. 2 Соглашения 

.между Правительством Украины ^Правительством Социали- 

стической Республики Вьетнам о взаимном трудоустройстве 

єраждан и их социальной защите предусмотрено, что это со- 

глашение не распространяется на граждан обоих государств, 

Е которые работают на их территориях на основании контрак-

?тбв о комплексных технологических поставках и поставке обо- 

рудования.

5. В том случае, когда речь идет о работе на иностранных 

предприятиях, в учреждениях, организациях и у иностранных 

физических лиц вполне естественным будет понимание "зако- 

нодательства стороны трудоустройства" как "законодательства 

^государства, на территории которого осуществляется трудовая 

^деятельность". Исходя из этого можно сделать вывод о том, что 

| труд граждан Украины, работающих за ее пределами, на ино-

? странных работодателей, по общему правилу, должен регули- 

роваться законодательством иностранного государства, если 

р международным договором не установлен иной порядок. 

|   б. Сложнее ответить на вопрос о том, законодательство ка-

| кой страны (Украины или иностранного государства) должно 

^применяться для регулирования труда граждан Украины, ра-

" ботающих за ее границами на украинских предприятиях, в 

^учреждениях, организациях или на украинских физических лиц. 

|0тметим, что тут также возможно понимание "законодатель-

ЁУ-      
                                                                                                      :-.

3 Комментарий к законодательству, т. 1.
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етва стороны^трудоустройства" как "законодательства государства, 

на территории которогоосуществляетсятрудовая деятельность". 

Следовательно, труд граждан Украины, работающих за ее грани- 

цами на украинских предприятиях, в учреждениях, организациях 

тьпи на украинских физических лиц, регулируется законодатель- 

ством иностранного государства, на территории которого осуще- 

ствляется работа. Такой ("территориальный") принцип действия 

трудового законодательства достаточно часто закрепляется и в меж- 

дународных договорах. Например, в ст. 2 Соглашения о сотрудни- 

честве всфере трудовой миграции й социальной защите трудя- 

щихся-мигрантов, заключенного в рамках СИР, определяет- 

ся, что сторона трудоустройства - это государство, "на терри- 

тории которого трудящиеся-мигранты, прибывшие из друго- 

го государства, проводят свою трудовую деятельность на усло- 

виях трудового договора (контракта)": Поскольку в ст. 6 Согла- 

шения определено, что работники' имеют' права и несут обя- 

занности, установленные трудовым законодательством сторо- 

ны трудоустройства, то в рамках СНГ действует принцип, что 

труд граждан стран СНГ, работающих на территории других 

стран СНГ, регулируется законодательством страны, на тер- 

ритории которой происходит трудовая деятельность. Подчерк- 

нем, что речь идет о работниках-гражданах государств СНГ, 

постоянно проживающих на территориях других -государств 

СНГ, а не находящихся в краткосрочных командировках.

7. Этот принцип Закрепляете? и в двусторонних договорах 

между"Украиной й некоторыми другимистранами -
членами 

СНГ. В частности, в ст. бСоглашения между Правительством 

Украины и Правительством Российской Федерации о трудо- 

вой деятельности й социальной защите граждан Украины и 

России, работающих за границами своих стран, предусматри- 

вается, что работники страны выезда, 'работающие на терри- 

торий стороны трудоустройства, пользуются" правами и вы- 

полняют^ обязанности, установленные трудобым законодатель- 

ством сторонытрудоустройства' (включаявопросы трудовых 

отношений, коллективных договоров, оплаты труда, режима 

рабочего времени и времени отдыха, охраны й условий труда 

и т. п;). При этом в соответствии со ст. 1 указанного Соглашения 

его действиераспространяется на работников и членов их се-

, мей, котОрьвв^являютея гражданами _илй постоянно прожива- 

ют <ма*єерритврй?г одной из ётйрон (стй^оны <ыё^)^'осущё1
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ствляют свою трудовую деятельность наусловиях найма на тер- 

ритории другой стороны (стороны трудоустройства). То есть 

под законодательством стороны трудоустройства понимается 

законодательство государства, в котором происходит трудовая 

деятельность работника.

Такой подход характерен не только для договоров со стра- 

нами СНГ. Например, в соответствии с п. 1 ст. 12 Соглашения 

между Правительством Украины и Правительством Соединен- 

ного Королевства Великобритании и Северной Ирландии о 

воздушном сообщении уполномоченному авиапредприятию 

либо авиапредприятиям одной Стороны Договора представ- 

ляется право в соответствии с законами и правилами трудоус- 

тройства другой Стороны Договора назначать и содержать на 

ее территории свой собственный административный, техни- 

ческий, эксплуатационный и другой персонал, необходимый 

для обеспечения воздушных сообщений.

8. Однако возможно и иное, чем "законодательство государ- 

ства, на территории которого осуществляется трудовая деятель- 

ность", понимание термина "законодательства стороны трудоуст- 

ройства". Содержание указанного термина можно понимать и как 

"законодательство страны работодателя". Основанием для такого 

толкования является то, что стороной трудоустройства для работ-

Є. пика является, как правило, конкретный работодатель, который 

| в свою очередь может находиться не только в стране, на террито-

; рии которой осуществляется трудовая деятельность, но и на тер-

; ритории другой, в том числе той, где он постоянно проживает. 

1 Отметим, что такое толкование не меняет порядка регулирования 

^ труда граждан Украины, работающих за ее границами,^ иност-

1ранных юридических и физических лиц. Их труд однозначно регу-

|лируется законодательством иностранного государства, в котором 

|зони работают.    :\ .,      ;            , "

9. При таком толковании термина "законодатеяьствостороны 

удоустройства" меняется законодательство, которым регулиру-

ся труд граждан Украины, заключивших трудовые договоры с 

раинскими юридическими и физическими лицами об их работе 

? территории другого государства. При таком понимании терми-

I "законодательство стороны трудоустройства" их труд должен 

егулироваться законодательством Украины. Однако не всякое го-

ударство спокойно отнесется к тому, что на его территории при-

йняются законы другого государства, хотя бы и к отношениям
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без участия его гражданиюридических лиц.Поэтому для легали- 

зации действия подобного принципа он должен быть'закреплен 

соответствующим международным договором.

Именно такой-принцип заложен в Соглашениях между Прави- 

тельством Украины и Правительствами Чешской республики 6 

взаимном трудоустройстве граждаиУкраИны й граждан Чешской 

Республики и Словацкой республики о взаимном трудожстрой-

стветраждан. В частности, в ст. Э Соглашений с Чешской Респуб- 

ликой предусматривается что трудоустройство граждан в соответ-' 

ствии с этим соглашением осуществляется:           ,~

1) через органы по трудоустройству государств обеих Дого- 

варивающихся сторон на основании письменных Трудовых 

договоров> заключенных между гражданином одной Догова-

_ривающейсЯ стороны и работодателем, местонахождением 

которого является территория государства иной Договариваю- 

щейся стороны. При этом трудоустройство осуществляется: а) 

долгосрочно на период до одного года с возможностью про- 

должения этого срока; б) краткосрочно на сезонные работы 

на период до шести месяцев один раз на протяжение календар- 

ного года;       .. .
:^ 

-

.-   .. : 
 ^    

"    ;.- 
 " . .
2) на основанииконтрактов между субъектами хозяйствен- 

ной деятельности государств обеих Договаривающихся сторон. 

Однако поскольку непосредственная трудовая деятельность 

работника осуществляется на основании ето индивидуального 

трудового договора с работодателем,: а не на основании дого- 

вора между субъектами хозяйственной деятельности, то по- 

добная формулировка должна означать, что трудовая деятель- 

ность на территории одной Договаривающейся стороны мо- 

жет проводиться и на .основании трудового договора с работо- 

дателем другой Договаривающейся стороны.   ' 
, В зависимости от перечисленных способов трудоустройства 

вот. 7 Соглашения определяется законодательство, которое будет 

использоваться для регулирования трудовых отношений. В пер- 

вом случае' (трудовой договор заключается гражданином одно- 

го государства через органы по трудоустройству, с работодате- 

лем; другого государства) трудовые отношения регулируются 

правовыми нормами государства, на территории которого граж- 

дане выполняют работу. Таким образом, труд граждан Украи- 

ны, работающих в Чехии и заключивших трудовые договоры с 

чешскими работодателями, регулируется законодательством
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Чехии, В то же время труд граждан Украины, заключивших 

трудовые договоры с украинскими работодателями для вы- 

полнения работы на территории Чехии на основании кон- 

трактов между субъектами хозяйственной деятельности обоих 

государств, должен регулироваться правовыми нормами госу- 

дарства, на территории которого они постоянно проживают, 

то есть в том случае, когда таким государством будет Украина, 

для регулирования их труда должно применяться законода- 

тельство Украины.

10. В некоторых случаях прямо в международном договоре уста-

'^ навливается, что трудовые отношения граждан, работающих по 

к трудовым договорам с работодателями своего государства, но на 

?^ерритории другого, регулируются законодательством страны^ на 

?згерритории которой осуществляется трудовая деятельность. При-

|мером такого подхода являетей;Соглащение.междугПравитель-

ЦяаомУкраины,и Правительством Республики Беларусь о трудо- 

вой деятельности и социальной защите граждан Украины и Рес-

Цпубдики Беларусь, работающих за границами своих государств. В 

гг. 7 этого Соглашения (так же как и в Соглашениях с Чехией и 

Словакией) предусматривается возможность того, что граждане 

РЦНОГО государства могут осуществлять трудовую деятельность на 

Йрритории другого государства, на основании не только трудово-

> договора (контракта), заключенного между гражданином од-

го государства и работодателем другого государства, но > на 

аювании договора, заключенного между субъектами хозяйствен-

й деятельности обоих государств. Однако далее та же самая ст. 7 

незначно устанавливает, что работники пользуются правами и 

лполняют обязанности, которые предусматриваются трудовым 

юнодательством страны трудоустройства, под которой понима-

я другая страна, нежели страна гражданства или постоянного 

Е>Живаиия. Таким образом, труд граждан Украины, работающих 

^трудовым договорам с украинскими работодателями, на тер-

горйи Беларуси регулируется белорусским законодательством. 

кри же подход содержится и в Соглашении между Правитель-

|ом Украины и Правительством Республики Армения о трудо-

Цдеятельности и социальной защите граждан Украины и Рео-

|дики Армения, работающих за границами своих государств. 

Й Г. При: командировании работников для работы за границу 

епринятьм является регулирование их трудовых отношений 

эм той страны, из которой работники командированы. Таким
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образом, в случае командирования граждан Украины, работаю- 

щих в украинских предприятиях, учреждениях, организациях/за 

границу, их труд продолжает регулироваться законодательством 

Украины.

12. Материальное обеспечение работников, проходящих обуче- 

ние, стажировку, повышающих свою квалификацию за грани- 

цей, регулируется "Положением об условиях материального обес- 

печения лиц, направленных за границу на обучение, стажировку, 

для повышения квалификации". Работники направляются за гра- 

ницу на обучение государственными органами, представительны- 

ми органами, органами местного самоуправления, предприятия- 

ми, учреждениями и организациями, в том числе общественны- 

ми, по приказу (распоряжению) руководителя этой организации 

после утверждения задания, в котором определяется цель, срок и 

условия нахождения за границей и смета затрат, связанных с 

направлением на обучение. К приказу (распоряжению) прилага- 

ется приглашение с переводом его текста.

Направление за границу на обучение осуществляется преиму- 

щественно при условии возмещения финансовых затрат принима- 

ющей стороной либо <а бесплатной основе. При этом к выплачен- 

ным принимающей стороной стипендиям и .другим денежным 

выплатам работникам доплаты направляющей украинской сторо- 

ной не производятся. Суточные за время проезда по территории 

Украины и оплата проезда работникам, направленным за границу 

на обучение, выплачиваются в порядке, предусмотренном зако- 

нодательством Украины о служебных командировках в пределах 

территории Украины. За работниками, направленными за границу 

наобучение, сохраняется место работы (должность) и средняя 

заработная плата.

13. Еще одной группой граждан Украины, работающей за гра- 

ницей^ являются дипломатические работники, которые в соот- 

ветствии с п. 7 Положения о дипломатической службе в Украине, 

утвержденным Указом Президента Украины от 16.07.1993 г. № 

267 , могут быть направлены на работу в дипломатические пред- 

ставительства, консульские учреждения Украины за границей, 

постоянные представительства Украины при межгосударственных 

организациях и секретариатах этих организаций по квоте Украи- 

ны. В этих случаях продолжительность работы за границей не мо- 

жет превышать^ лет в государствах с нормальными климатичес- 

кими условиями и стабильной политической ситуацией и 3 лет в
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государствах с тяжелыми климатическими условиями или слож- 

ной политической ситуацией (Перечень таких государств утверж- 

дается Министерством иностранных дел Украины до согласова- 

нию с соответствующими министерствами и иными центральны- 

ми органами государственной исполнительной власти Украины). 

Положением установлено, что дипломатический работник может 

быть досрочно отозван в Украину в случаях невыполнения или 

ненадлежащего выполнения им служебных обязанностей, совер- 

шения проступков, порочащих его, а также совершения членами 

его семьи действий, которые могут привести к негативным по- 

следствиям при дальнейшем выполнении дипломатическим ра- 

ботником служебных Обязанностей.

В целом труд дипломатических работников в дипломатических 

представительствах Украины регулируется законодательством Ук- 

раины. Однако при этом следует учитывать и определенные осо- 

бенности, установленные международным правом, в частности, 

Венской конвенцией одипломатическихсношениях. В соответ- 

ствии со ст. 11 этой Конвенции государство пребывания на пре- 

дусмотренных в этой статье условиях может отказаться принять 

должностных лицопределенной категории. Ст. 9 Конвенции пре- 

дусматривает, что государство пребывания может в любое время, 

не будучи обязано мотивировать свое решение, уведомить аккре- 

дитующее государство, что глава представительства иди какой-

либо из членов дипломатического персонала представительства 

является регзопа поп цгаєа или что любой другой членЭДереонала 

представительства является неприемлемым. Такое решениеобязы- 

вает аккредитующее государство отозвать данное лицо или пре- 

кратите его функции в представительстве. Ст. 42 Конвенции уста- 

навливает, что дипломатический агенг недолжен заниматься в 

государстве пребывания профессиональной или коммерческой де-


 ятельвостыо в целях личной выгоды.     
14. Дродолжительностьрцботы дипломатических работников в 

межгосударственных организациях опреяетается^роками конхрактов 


с этими организациями по согласованию с Министерством инос-

транныхдел Украины, В целом трудовые отношения таких работ- 

ников регулируются нормами международного права, содержа- 

щимися в уставах международных организаций и в соглашениях 

этих организаций со странами их местопребывания, а также нор- 

мами "внутреннего".лрава этих организаций, созданными и при- 

меняемыми внутри данной организации. Например, в соответствии 

с п. Е ст. 7 Устава Международного агентства по атомной энергии,
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условия, на которых персонал назначается, оплачивается и уволь- 

няется, должны соответствовать правилам, установленным Сове- 

том управяяюидах<; соблюдением положений этого Устава й об- 

щих правил, утвержденных генеральной конференцией по реко- 

мендации Совета управляющих.

15. На основании п. 7 Положения о дипломатической службе 

после окончания срока работы дипломатического работника в 

дипломатических представительствах, консульских учреждениях 

Украины за границей, постоянных представительствах Украи- 

ны при межгосударственных организациях, в секретариатах этих 

организаций ему представляется' предыдущая работа (долж- 

ность) либо по его согласию - другая равноценная работа 

(должность) в том же самом учреждении (организации).

16. Следующий аспект действия закона в пространстве, затра- 

гиваемый в комментируемой статье, касается труда иностранцев 

на предприятиях, в учреждениях, организациях Украины. Трудо- 

вые отношения иностранных граждан, работающих на предприя- 

тиях, в учреждениях, организациях Украины, регулируются за- 

конодательством стороны трудоустройства и международными до- 

говорами Украины. В этом случае стороной трудоустройства следу- 

ет считать украинское юридическое лицо, а следовательно, труд 

иностранных граждан на украинских предприятиях, организаци- 

ях, учреждениях должен регулироваться законодательством Укра- 

ины. Безусловно, что та возможность использования для регули- 

рования труда иностранцев, работающих на территории другого 

государства, законодательства страны их гражданства или посто- 

янного жительства, которая может быть предоставлена междуна- 

родными договорами, о чем (применительно к украинским граж- 

данам) говорилось выше, вполне может быть использована и для 

регулирования труда иностранцев в Украине.

При этом необходимо отметить следующие особенности. Во-

первых, предприетия с иностранными инвестициями являются 

украинскими предприятиями, именно поэтому для регулирова- 

ния труда иностранных граждан на них должно использоваться 

законодательство Украины. Во-вторых, представительства и фи- 

лиалы иностранных компаний и других юридических лиц не яв- 

ляются украинскими юридическими лицами. Однако это отнюдь 

не означает, что для регулирования труда в этих подразделениях 

не должно использоваться законодательство Украины. Хотя в КЗоТ 

Украины и нет прямого указания на действие украинского зако- 

нодательства в подобных случаях, труд в представительствах и
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филиалах иностранных юридических лиц будет регулироваться 

законодательством Украины.поскольку иное не установлено спе- 

циальными нормами и международными соглашениями Украины. 

Это положение касается регулирования труда не только иностран- 

ных граждан, но и граждан Украины.

17. Иногда международный договор, в целом исходящий из 

принципа регулирования труда иностранцев, работающих в Укра- 

ине, ее национальным законодательством, предусматривает, что 

некоторые особенности их труда все-таки регулируются законода- 

тельством страны гражданства. Например, п. 1 ст. 6 Соглашения 

между Правительством Украины и Правительством Социалисти- 

ческой Республики Вьетнам о взаимном трудоустройстве граждан 

и их социальной защите предусматривает, что условия труда, плата 

за него, режим работы (рабочее время и время отдыха) и охраны 

труда, порядок рассмотрения трудовых споров и другие вопросы, 

связанные с трудовой деятельностью работника на территории 

Стороны трудоустройства (в данном случае для вьетнамских граждан 

- Украины), определяются контрактом в соответствии с законо- 

дательством этой Стороны (то есть Украины) и должны быть на 

том же уровне, что и для граждан Стороны трудоустройства. В то 

же время перечень национальных праздников, является обяза- 

тельным дополнением.к контракту. Таким образом, для вьетнамс- 

ких граждан нерабочими днями будут не только те, которые при- ' 

знаны такими законодательством Украины, но и их национальные 

праздники.

18. Ст. 26 Конституции Украины устанавливает, что иностран- 

цы и лица без гражданства, находящиеся на территории Украины 

на законных основаниях, пользуются теми же самыми правами и 

свободами, а также несут те же самые обязанности, что и гражда- 

не Украины, за исключениями, установленными Конституцией, 

законами и'международными договорами Украины. Это положе- 

ние конкретизируется в ст. 8 Закона "О правовом статусе иност- 

ранцев", в которой говорится, что иностранцы (под которыми 

понимаются иностранные граждане - лица, которые принадле- 

жат к гражданству иностранных государств и не являются гражда- 

нами Украины - и лица без гражданства - лица, не принадлежа- 

щие к гражданству какого-либо государства) имеют равные с 

гражданами Украины права и обязанности в трудовых отношени- 

ях, если иное не предусмотрено законодательством Украины и 

международными договорами Украины. При этом иностранцы, по- 

стоянно проживающие в Украине, имеют право трудиться на пред-
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приятиях, в учреждениях,организациях или заниматься другой 

трудовой деятельностью на основаниях и в порядке, уетановлеи-

иом^для граждан Украины. Иностранцы,которые иммигрировали 

в Украину для трудоустройства на Определенный срок, могут за- 

ниматься трудовой деятельностью в соответствии с полученным 

разрешением на трудоустройство.

19. Правовое положение беженцев в Украине регулируется За- 

коном "О беженцах". В соответствии со ст. 1 этого Закона под-

беженцем понимается иностранец (иностранный гражданин или 

лицо без гражданства), который в связи с.обоснованными опасе- 

ниями стать жертвой преследований по признакам расы, нацир-

нальноети, отношения к религии, гражданства, принадлежности 

к определенной социальнойдруппе или политических убеждений 

вынужден покинуть территорию государства^ гражданином кото- 

рого он является (либо территорию страны своего постоянного 

проживания), и не может или не желает пользоваться защитой 

зтогО? государства й относйтельног которого'принято решение "о 

предоставлении ему статуса беженца. При этом на основании ст. 9 

зтого'Законалица, подавшие заявление О предоставлении им ста- 

туса беженца, имеют право на .временное трудоустройство. Лицо 

же, получившее этот статус, в соответствии со ст. 12 указанного 

Закона имеет право на труд по найму или на предпринимательс- 

кую деятельность наусловиях, предусмотренных законодатель- 

ством Украины для иностранцев,

20. Ст. 8 Закона "О правовом статусе иностранцев" устанавли- 

вает, что иностранцы не могут назначаться на определенные дол- 

жности или заниматься определенной трудовой деятельностью, 

если в соответствии с законодательством Украины назначение на 

эти должности или занятие такой деятельностью связано с при- 

надлежностью к гражданству Украины. Как правило, подобные 

ограничения связаны с запретом на привлечение иностранцев к 

государственной службе. Например, в соответствии со ст. 4 Закона 

"О государственной службе" право на прохождение государствен- 

ной службы имеют только граждане УкраиныТСт. 127 Конститу- 

ций устанавливает, что судьями могут быть только граждане Ук- 

раины. Вводятся определенные ограничения для использования 

труда иностранцев и рядом других законодательных актов. Среди 

таких актов прежде всего необходимо упомянуть Закон "О госу- 

дарственной тайне", ст. 21 которого предусматривает, что доступ 

к государственной тайне Украины предоставляется гражданам Ук- 

раины, а иностранные граждане и лица без гражданства допуска-
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ются к ней в исключительных случаях на основании международ- 

ных соглашений или письменного разрешения Президента Украи- 

ны. Таким образом, трудовой деятельностью, которая предусмат- 

ривает ознакомление с государственной тайной Украины, иност- 

ранцы могут заниматься только в случаях, если такая деятель- 

ность разрешена международным договором или Президентом Ук- 

раины. Кроме того, иностранные граждане в Украине не могут 

быть аудиторами (ст. 5 Закона "Об аудиторской деятельности"), 

адвокатами (ст. 2 Закона "Об адвокатуре"), нотариусами (ст. 3 

Закона "О нотариате").

Основы законодательства Украины о здравоохранении прямо 

не формируют ограничений на занятие иностранцами меди- 

цинской и фармацевтической деятельностью. Однако основа- 

ми предусмотрено, что лица, прошедшие медицинскую или 

фармацевтическую подготовку в учебных заведениях иност- 

ранных государств, допускаются к профессиональной деятель- 

ности только прсле проверки их квалификации в порядке, 

установленном Министерством здравоохранения Украины, если 

иное не предусмотрено законодательством или международ- 

ными договорами Украины. Таким образом, иностранец, по- 

лучивший медицинское или фармацевтическое образование за 

границами Украины, сможет заниматься в нашей стране эти- 

ми видами деятельности лишь после соответствующего под т 

тверждения его квалификации.

'Глава Ь;.

Статья в'.Сошжздеяие^ждуВародймхдо?пвворовб^у^^ 

-      ,     и законодательства Украины        "

Если международным договором или международным согла- 

шением, в которых принимает участие Украина, установлены иные 

правила; чем те, которые содержатся в законодательстве Украи-

ны о труде, то применяются правила международного договора 

или международного соглашения. 


 1. Статьей 9 Конституции предусмотрено, что действующие 

международные договоры, согласие на обязательность кото- 

рых дано Верховной Радой Украины, являются частью нацио- 

нального закрнодателветва Украины.

Комментируемая статья ,КЗоТ является конкретизацией ука- 

занного конституционного положения в трудовом законода- 

тельстве. При этом в статье специально подчеркивается два 

момента. Первый - международные догбворы й соглашения, 

участником которых является Украина, являются частыо на- 

ционального трудового законодательства Украины, поэтому 

они относятся к источникам правового регулирования труда в 

Украине. Второй - нормы таких международных договоров и 

соглашений имеют приоритет перед актами внутреннего зако- 

нодательства Украины. Таким образом, в случае противоречия 

между ними применяться должны положения международных 

договоров и положений, а не трудового законодательства Ук- 

раины.

2. Конкретный порядок заключения,'выполнения и денон- 

сации международных договоров Украины установлен Зако- 

ном *'0 международных договорах". Указанный Закон приме- 

няется ко воем международным договорам Украины, незави- 

симо от их формы и наименования (договор, соглашение, 

конвенция, пакт, протокол и т: д.).>

3. Международные договоры Украины заключаются с инос- 

транными государствами и международными организациями 

от имени: Украины; правительства; министерств и других цен- 

тральных органов государственной исполнительной власти. При 

этом от имени Украины заключаются, в частности, междуна- 

родные договоры, касающиеся прав и свобод человека; об уча- 

стии Украины в межгосударственных объединениях (органи- 

зациях); а также те, которым с согласия сторон придается меж- 

государственный характер. От имени Правительства заключа-
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ются международные договор> по экономическим, торговым, 

научно-техническим,и ^другим вопросам, относящимся к его 

компетенции. От, имени: министерств и других: центральных 

органов исполнительной власти Украины заключаются между- 

народные дого?о|>й по вопросам, ^относящимся к их компе- 

тенции. При этом заключение международных договоров^ про- 

тиворечащих Конституции Украины, возможно только после 

внесения соответствующих измененийв -Конституцию.    
4: Законом "О международных договорах" предусмотрено, 

что международные договоры, касающиеся прав и свобод че- 

ловека и гражданина; об участии в межгосударственных союзах 

и иных межгосударственных объединениях (организациях);

выполнение которых обусловливает изменение действующих 

или принятие новых законов Украины, подлежат ратифика- 

ции- Ратификация международных договоров Украины, осуще- 

ствляется Верховной: Радой Украины путем принятия специ- 

ального закона до ратификации. Если на ратификацию пред- 

ставлен международный договор, выполнение которого тре-

бует..принятия новых законов. Украины, проекты законов о 

ратификации и об изменениях в законодательные акты; пред- 

ставляются на рассмотрение Верховной Рады вместе и должны 

приниматься одновременно. Обмен ратификациоийыми гра- 

мотами и передача грамот о ратификации международных до- 

говоров Украины на хранение депозитариям осуществляется 

Министерством иностранных дед Украины или по его поруче- 

нию - дипломатическим; представительством Украины или 

представительством Украины при .<еждународмой организаг

_ ЦИИ._,,^-;..,,' ^^.,; ;."..-,, ;-^-"'^1^ .^

-.;

?;
 и-, 
.   -'..,.

5, Утверждение международных договоров Украины, не тре* 

, бующих ратификации,, осуществляется: в отношении догово-

р ров, заключаемых от имени Украйни'- Президентом А форме

указа; в отношении договоров^ заключаемых от имени Прави-

I; тельства - Правительством в форме постановления. Утвержде-

|еНие международных договорев Украины межведомственного 

|жарактера в соответствии с Положением о порядкезаклюме-

|иия> исполнения и денонсации международных договоров 

|Украины межведомственного характера осуществляется мини-

?стерствами и ведомствами, от. имени которых были подписа- 

ны эти .договоры.

Ъ. Решение о присоединении Украины к международным
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договорам или их принятии принимаются: в отношении дого- 

воров, требующих ратификации - Верховной Радой Украи- 

ны в форме закона; в отношении договоров, не требующих 

ратификации, и присоединение к которым или принятие ко- 

торых производится от имени Украины - Президентом Укра- 

ины в форме указа; в отношении договоров, присоединение к 

которым или принятие которых производится от имени Пра- 

вительства - Правительством Украины в форме постановле- 

ния.

7. Международные договоры Украины подлежат неукосни- 

тельному соблюдению Украиной в соответствии с нормами 

международного права. Общий надзор за выполнением между-' 

народных договоров Украины осуществляет Министерство 

иностранных дел Украины. В случае ненадлежащего выполне- 

ния обязательств, взятых на себя по международным догово- 

рам Украинской Стороной, Министерство иностранных дел 

информирует об этом Президента Украины или Правитель- 

ство для принятия необходимых мер.

Министерством иностранных дел осуществляется также ре- 

гистрация международньк договоров, вступивших в силу для 

Украины, в Секретариате Организации Объединенных Наций 

и в соответствующих органах других международных органи- 

заций. .

8. К источникам правового регулирования труда в Украине 

относятся не только международные договоры, заключенные 

страною после провозглашения Украиной независимости, но 

и международные договоры, заключенные СССР. Это положе- 

ние основано на ст. 7 Закона "О правопреемстве Украины", в 

соответствии с которой Украина признала себя правопреем- 

ником прав и обязанностей по международным договорам Со- ' 

юза ССР, не противоречащим Конституции Украины и ее ин- 

тересам.

9. Особенностью международных договоров как источников 

правового регулирования труда является то, что, кроме двух- 

сторонних договоров между Украиной и другим государством, 

большое значение имеют многосторонние договоры, в част- 

ности Конвенции и Рекомендации Международной Органи- 

зации Труда (МОТ).

10. МОТ^- специализированное международное учрежде- 

ние, основанное для целей международного сотрудничества
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для обеспечения длительного мира и устранения социальной 

несправедливоети посредством улучшения условий труда. Со- 

здана в 1919 годR согласно Версальскому мир^^^ 

рамках Лиги Наций. С 1946 года МОТ стала первым специали- 

зированным учреждением ООН, .членом которого Украина 

стала в 1954 г. Местонахождение МОТ .-- г. Женева(Швейца- 

рия), Основными органами. МОТ являются; Международная 

конференция труда(законодательный орган); Административ- 

ный Совет (исполнительный орган); Международное Бюро 

Труда (постоянный секретариат).

МОТ осуществляет деятельность в следующих основных 

направлениях: разработка -и принятие конвенций и рекомен- 

даций о труде; оказание технической помощи странам-членам 

МОТ, в том числе и в создании их национального трудового 

законодательства; обучение и просвещение по вопросам, от- 

носящимся к компетенции/организации.

11; Конввйции МОТ становятся'обязательными для госу- 

дарств-членов МОЄ в случае их ратификации. РекомеЙДации 

МОТ принимаются в том случае, когда вопрос, стоящий на 

обсуждении или какой-либоегог'аспеєсє не дозволяют принять 

по нему решение в форме конвенции. Поэтому рекомендации 

МОТ ратификации не подлежат, однако они подлежат прове- 

дению в жизйь посредством законодательства каждой страны 

или другим путем. Для контроля за соблюдением конвенций 

каждое из государств-членов .обязано предоставлять специаль- 

ные доклады относительно принятых им мер для применения 

конвенций, а контроль за соблюдением рекомендаций обес- 

печивается предоставлением информации о результатах пре- 

творении в жизнь их положений. Существует также определен- 

ный ^механЕйзм для рассмотрения жалоб>      
 ^:, :''
.,.- ..'


12. По сбстбянию на ?4.?О.?997 г. в ЗЙфадне действует 50 

Конвенций МОТ (с учетом ратифицированных в то время, 

когда Украина входила в состав СССР) й 76 Рекомендаций к 

ним из общего количества 177 конвенций и; Д84 рекоменда-' 

ции,принятых МОТ в период с 1919 г. Это, в частности, такие 

Конвенции:                            л

1) Конвенция № 29 О принудительном, или обязательном 


труде (1930); 
 ; 
':     ' "",, ,"
.'". ,;.?/
-," -.: -:
 .

2) Конвенция № 47 О сокращении рабочего вйгмеяи до 40

^<^ОВ'ВНтДтЛ?О'Х?^^.1-,^-^1>^ -
 ^ К:-,- : ЗОН "---)--.-
 .:^' 
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3) Конвенция № 100 О равном вознаграждении мужчин и 

женщин за равный труд (1951) ^перечисленные Конвенции 

ратифицированы Указом Президиума Верховного Совета Ук- 

раинской ССР от 9 июня 1956 г.);

4) Конвенция № 10 О минимальном возрасте допуска де- 

тей на работу в сельском хозяйстве (1921);

5) Конвенция № 11 О праве на организацию и объедине- 

ние трудящихся в сельском хозяйстве (1921);

6) Конвенция №"15 О минимальном возрасте допуска под- 

ростков на работу в качестве грузчиков угля или кочегаров во 

флоте (1921);

7) Конвенция № 16 Об обязательном медицинском осви- 

детельствовании детей и подростков, занятых на борту судов 

(1921);

8) Конвенция № 52 О ежегодных оплачиваемых отпусках 

(1936);

9) Конвенция № 58 О минимальном бозрасте допуска де- 

тей на работу в море (1936);

10) Конвенция № 59 О минимальном возрасте приема де- 

тей на работу в промышленности (1937);

11) Конвенция № 60 О минимальном возрасте-приема де- 

тей на непромышленные работы (1937);

12) Конвенция № 77 О медицинском освидетельствовании 

детей и подростков с целью выяснения их пригодности к тру- 

ду в промышленности (1946);

13) Конвенция № 78 О медицинском освидетельствовании 

детей и подростков с целью выяснения их пригодности к тру- 

ду на непромышленных работах (1946);

14) Конвенция № 79 О об ограничении ночного труда де- 

тей и подростков на непромышленных работах (1946);

15) Конвенция № 87 О свободе ассоциации и защите права 

на организацию (1948);

16) Конвенция №,90 О ночном труде подростков в про- 

мышленности (1948);

. 17) Конвенция № 98 О применении принципов права на 

организацию и на ведение коллективных переговоров (1949);

18) Конвенция № 103 Об охране материнства (1952) (Пере- 

численные 15-Конвенций ратифицированы Указом Президиу- 

ма Верховного Совета Украинской ССР от 11 августа 1956 г.);

19) Конвенция № 45 О применении труда женщин на под- 

земных работах в шахтах любого рода (1935);          '
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20) Конвенция № 95 Об охране заработной платы (1949);

21) Конвенция № 111 О дискриминации в области труда и 

занятий (1958);

22) Конвенция № 112 О минимальном возрасте для приня- 

тия на работу рыбаков (1959) (перечисленные 4 Конвенции 

ратифицированы Указом Президиума Верховного Совета Ук- 

раинской ССР от 30 июня 1961 г.)^

23) Конвенция № 14 О еженедельном отдыхе на промыш- 

ленных предприятиях (1921);

24) Конвенция № 106 О еженедельном отдыхе в торговле и 

учреждениях (1957);

25) Конвенция № 115 О защите трудящихся от ионизиру- 

ющей радиации (1960);

26) Конвенция № 120 О гигиене труда в торговле и учреж- 

дениях (1964);

27) Конвенция № 122 О политике в области занятости (1964) 

(перечисленные 5 Конвенций ратифицированы Указом Пре- 

зидиума Верховного Совета Украинской ССР от 29 мая 1968 

г.);

28) Конвенция № 23 О репатриации моряков (1926);

29) Конвенция № 27 О об указании веса тяжелых грузов, 

перевозимых на судах (1929);

30) Конвенция № 32 О защите от несчастных случаев тру- 

дящихся, занятых на пргрузке или разгрузке судов (1932);

31) Конвенция № 69 О выдаче судовым поварам свиде- 

тельств о квалификации (1946);

32) Конвенция № 73 О медицинском освидетельствовании 

моряков (1946);

33) Конвенция № 92 О помещениях для экипажа на борту 

судов (1949);

34) Конвенция № 108 О национальных удостоверениях 

личности моряков (1958);

35) Конвенция № 113 О медицинском осмотре рыбаков 

(1959);

36) Конвенция № 116 О частичном пересмотре конвен- 

ций, принятых Генеральной Конференцией МОТ на своих 

^первых 32 сессиях, с целью унификации положений о подго-

ртовке Административным Советом международного Бюро Труда 

^докладов о применений конвенций 0961);

37) Конвенция № 119 О защите машин защитными при-

епособлениями (1963);

38) Конвенция № 123 О минимальном возрасте допуска на 

подземные работы в диахтахй рудниках (1965);

39) Конвенция № 124 О медицинском освидетельствова- 

нии молодых людей с целью определения их пригодности к 

трудунаподземныхработах в штатах и рудниках С1965);

40) Конвенция № 126 б помещениях для экипажа на борту 

рыболовных судов (1966) .(перечисленные 13 конвенций рати- 

фицированы Указом Президиума Верховного Совета Украин- 

ской ССР от 4 февраля 1970 г.);

41) Конвенция № 138 & минимальном возрасте приема на

работу (1973);

42) Конвенция № 142 О профессиональной .ориентации и 

профессиональной подготовке в сфере развития человеческих

ресурсов (1975);

43) Конвенция № 149 О занятости и условиях труда и жиз- 

ни сестринского персонала (1977) <перейиеленные три^крн-

вённии ратифицированы Указом Президиума Верховного 

Совета Украинской ССР от 7 марта 1979 г.);

44) Конвенция № 160 О статистике труда (1985) (ратифи- 

цирована Указом Президиума ВерховногоСовета Украинской 

ССР от 3 мая 1990 г.);

45) ^Конвенция № 133 Опомещениях для экипажа на борту 

судов (дополнительные положения) (1970);,

46) Конвенция № 147 О минимальных нормах на торговых 

судах (1976) (перечисленные две конвенции ратифицированы 

Постановлением Верховного Совета Украины от 14 июля 1993

г.),   ..  ' .,.---., ..;.^ 
. 
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47) Конвенция № 144 О трехсторонних консультациях (меж- 

дународные трудовые нормы) (1976) (ратифицирована По- 

становлением Верховного'Совета Украины от 17 декабря 1993

'г.);,^,/,.^- :.: ^---' 
. 
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48) Конвенция № 20 безработице (1919);

49) Конвенция № 154 О содействии коллективным перего- 

ворам (1981);       , 


:. .-
 < 
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:.. ^ ^---
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50) Кенвендия № 158 О прекращении трудовых отноше- 

ний по инициативе предпринимателя (1982) (перечиеленные 

три конвенций ратифицированы Постановлением Верховно- 

го Совета Украины от 4 февраля 1994 г,),

П^0сновндо>,,из, всех конвенции> принятых МОТ, счита- 

статья 81

ются 13: 1) № 87 О свободе ассоциации и защите права на 

организацию (1948); 2) № 98 О применении, принципов пра- 

ва на организацию и на ведение коллективных переговоров 

(1949); 3) Конвенция № 29 О принудительном или обязатель- 

ном труде (1930); 4) № 105 Об упразднении принудительного 

труда (1957 г.); 5) № 111 О дискриминации в области труда и 

занятий (1958); 6) № 100 О равном вознаграждении мужчин и 

женщин за равный труд (1951); 7) № 122 О'политике в обла- 

сти занятости (1964); 8) № 102 О минимальных нормах соци- 

ального обеспечения (1952); 9)"№ 97 О трудящихся-мигрантах 

(1949); 10) № 143 О трудящихся-мигрантах; 11) № 81 Об ин- 

спекции труда (1947 г.); 12) № 129 Об инспекции "груда в 

сельском хозяйстве; 13) № 144 О трехсторонних консультаци- 

ях (международные трудовые нормы) (1976). 6 из них (№ 81, 

97, 102, 105, 129, 143) Украиной не ратифицированы.

14. В соответствии со ст. 1 Конвенции № 29 О принудитель- 

ном или обязательном труде (1930) каждый член МОТ, рати- 

фицировавший ее, обязуется упразднить применение прину- 

дительного или обязательного труда во всех его формах в воз- 

можно кратчайший срок.. При этом на основании ст. 2 Конвен- 

ции термин "принудительный или обязательный труд" озна- 

чает всякую работу или службу, требуемую от какого-либо 

лица под угрозой какого-либо наказания, для которой это 

лицо не предложило добровольно своих услуг. При этом в по- 

нятие "принудительного или обязательного труда" не включа- 

ется:

а) всякая работа или служба, требуемая в силу законов об 

обязательной военной службе и применения для работ чисто 

'
: военного характера;

я   б) всякая работа или служба, являющаяся частью обычных 

^гражданских обязанностей граждан полностью самоуправляю-

Є щейся страны;

1  г) всякая работа или служба, требуемая от какого-либо лица 

|дюледствие приговора, вынесенного решением судебного орга-

Циа, при условии, что эта работа или служба будет произво-

дться под надзором и контролем государственных властей и< 

го указанное лицо не будет уступлено или передано в распо-

яжение частных лиц, компаний или обществ? 

д) всякая работа или служба, требуемая в условиях чрезвы-

дных обстоятельств, то есть в случаях войны или бедствия

Глава"

или угроза -бедствия, как-то; пожары^ наводнения, голод, 

землетрясения; сияьйЕые эпидемии ийи эпизботии, наєпейтвйя 

вредных Хйв<угйых, йаеекомых или паразитой растений, и 

вообще обстоятельств, ставящих под угрозу или могущих по- 

ставить под угрозу жиэяь или нормальные жизненные условия 

всего или части населения;     ^   ;              1 '.'. /'
:
"

' е) мелкие рабюты общинного характера, то есть работы, 

выполняемые для прямой пользы коллектива членами данного 

коллектива, и которые поэтому могут считаться обычными 

гражданскими обязанностями 
членов коллектива при условии, 

что само население или ;его непосредственные представители 

имеют право высказать свое мнение относительно целесооб- 

разности этих работ.

15'. Конвенция № 87 О свободе ассоциации и защите права 

на организацию в ст. 2 закрепляет право трудящихся и пред- 

принимателей без какого-либо различия 'создавать по своему 

выбору организации без предварительного на то разрешения, 

а также право вступать в такие организации на единственном 

условий подчинёния^йх уставам.   ;

В ст. 3 этой Конвенций устанавливается; что организации 

трудящихся и предпринимателей имеют право вырабатывать 

свои уставы иадминистративные регламенты, свободно выби- 

рать своих представителей, организовывать свой аппарат и свою 

деятельность и формулировать свою программу действий. Го- 

сударственные власти воздерживаются от всякого вйешатель-

ства, способного ограничить это право или воспрепятствовать 

его законному осуществлеййю. В ст. 4 определяется, что органи- 

зации трудящихся и'предпринимателей не ^подлежат роспуску 

или временному запрещению в административном порядке. 

Конвенций 'предусматривает', что организации, трудявц.ихся и 

предпринимателей имеют право создавать федерации' й кон- 

федерации, а также право присоединяться к ним, и каждая 

такая организация, федерация или конфедерация имеет право 

вступать в международные организации трудящихся и 'пред- 

принимателей (ст. 6).                     . 

.   Трудящиеся, предприниматели и их соответствующие орга- 

низации, так же, как и другие лица или организованные кол-


лективы, при осуществлении прав, признанных за ними ука- 

занной Конвенцией, обязаны соблюдать законность, а наци- 

ональное законодательство не должно затрагивать гарантий,
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предусмотренных Конвенцией,и применяться таким обра- 

зом, чтобы не нарушать их. (ст. 8)-При этом в национальном 

законодательстве может быть определено, в какой мере гаран- 

тии, установленные Конвенцией, вудут применяться к воору- 

женным силам и полиции.           ' ,        ,

16. Положения КонвенцииТ?й 87 более подробно раскрыва- 

ются в Конвенции № 98 Р применении принципов драва на 

организацию и на ведение коллективных переговоров. В соот- 

ветствии с п. 1 Конвенции трудящиеся пользуются надлежа- 

щей защитой против дискриминационных действий, направ- 

ленных на ущемление свободы объединения в области труда. 

Такая защита применяется., в особенности в отношений дей- 

ствий, целью которых является:

а) подчинить прием трудящегося на работу или сохранение 

им работы условию, чтобы он не вступал в профсоюз или 

вышел из ^профсоюза;

б) увольнять или "любым, другим способом наносить ущерб 

трудящемуся на том основании, что он является членом проф- 

союза или принимает участие в профсоюзной деятельности в 

нерабочее Время, или, с -согласия предпринимателя, в рабочее

'ВРтМЯ. ' ' '. / ~.'.1^"1^ ' .
 '.   .      ; ,:-  ' ', ' 
 '' ;и^>^.

Ст. 2 Конвенции устанавливает, что организации трудящихся 

и предпринимателей пользуются надлежащей защитой противг 

любых актов вмешательства со стороны друг друга или со сто- 

роны их агенто& или членов в создание и деятельность Органи- 

заций И управление ими. В частности, как таковое рассматри- 

ваются действия, имеющие своей целью способствовать уч- 

реждению организаций трудящихся под господствомпредпрй-

ийМайелей или организаций предпринимателей или поддер- 

живать организации-трудящихся путем финансирования .или 

другим путем с целью поставить такие организации йод кон- 

троль предпринимателей или организаций предпринимателей.


 17. В соответствии со ст. 2 Конвенций № 100 О равном воз-

награжцении мужчин и женщин за равный труд (1951) каж- 

дый член организации при помощи средств, соответствующих 

действующим методам установления ставок вознаграждения, 

поощряет, и в той мере, в какой это совместимо с указанны- 

ми методами, обеспечивает применение в отношении всех тру- 

дящихся принципа равного вознаграждения мужчин и жен-

|: шин за труд равной Ценности. Этот принцип может осуществ-

' ляться путем:
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а) прямого включения нормы еоответствующегоеодержа* 

ния в национальное законодательство;

б) установления законодательством системы определения 

вознаграждения, которая обеспечивает реализацию на прак- 

тике названного принципа;

в) включения в коллективные договоры и соглашения ука- 

зания непосредственно на принцип или путем установления в 

таких документах механизма его реализации;

г) сочетания этих различных способов.

При этом на основании п. 1 термин "вознаграждение" вклю- 

чает в себя обычную, основную или минимальную заработ- 

ную плату или обычное, основное или минимальное жалова- 

ние и всякое другое вознаграждение, предоставляемое прямо 

или косвенно, в деньгах или в натуре предпринимателем тру- 

дящемуся в силу выполнения последним какой-либо работы, 

а термин "равное вознаграждение мужчин и женщин за труд 

равной ценности" относится к ставкам вознаграждения, опре- 

деляемым без дискриминации по признакам пода.

18. Более широко политика МОТ по недопущению дискри- 

минации между мужчинами и женщинами', в вопросах оплаты 

труда, сформулирована в Конвенции № 111 О дискримина- 

ции в области труда и занятий (1958). Установлено, что в целях 

настоящей Конвенции термин "дискриминация" означает:

а) всякое различие, недопущение или предпочтение, про- 

водимое по признаку расы, цвета кожи, пола, религии, поли- 

тических убеждений, иностранного происхождения или со- 

циального происхождения, приводящие к уничтожению или 

нарушению, равенства возможностей или обращения в области 

труда и занятий (под этим понимается доступ к профессио- 

нальному обучению, доступ к труду и к различным занятиям, 

а также оплату и условия труда);

б) всякое другое различие, недопущение или предпочте- 

ние, приводящее к уничтожению или нарушению равенства 

возможностей или обращения в области труда и занятий, оп- 

ределяемое соответствующим государством после консульта- 

ции с представительными организациями предпринимателей 

или трудящихся, где таковые существуют, и с другими соот- 

ветствующими органами.

Однако при этом любое различие, недопущение или пред- 

почтение в отношении определенной работы, основанной на
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специфических требованиях таковой, дискриминацией не счи- 

тается.'.'
, , 
 ,. - \ , ...   .... ,-- - .........',..

В соответствии со ст. 2 Конвенции государство, ее.ратифи- 

цировавшее, обязуется определить и проводить национальную 

политику, направленную на поощрение, совместимее с наци- 

ональными условиями и практикой методами, равенства воз- 

можностей и обращения в отношении труда и занятий с це- 

лью искоренения всякой дискриминации в отношении тако- 

вых. Для этого такое государство:

а) стремится обеспечить сотрудничество организаций пред-

принимателей и трудящихся, а также других надлежащих орга- 

нов в деле содействия принятию и соблюдению этой полити-

ки;   !   /       ' " :" ..     - '   "         .   '     .'

б) ввести такое законодательство и поощрять такие образо- 

вательные программы, которые смогут обеспечить принятие и 

соблюдение, этой политики;                     \

в) отйенжгь всякиезаконодательные положения и изменять 

всякие административные инструкции или практику, несов- 

местимые с этой политикой;

г) проводить установленную политику в области Труда под 

непосредственным контролем государственной власти;

д) обеспечить соблюдение установленной политики в дея- 

тельности учреждений по профессиональному ориентирова- 

нию, профессиональному обучению и трудоустройству под 

руководством государственной власти;

е) указывать в своем ежегодном докладе о применении 

Конвенции на мероприятия, проведенные согласно упомяну- 

той политике, и на достигнутые с помощью этих меропрйя-

? тий результаты.

19. Конвенция № 122 О политике в области Занятости. (1964) 

, предусматривает, что-в целях стимулирования эконбмическо-

I го роста и развития, повышения уровня жизни, удовяетворе-

? ния потребностей в рабочей силе и ликвидации безрабоггицы 

| и неполной занятости каждое государство, ратифицировав-

є шее Конвенцию, провозглашает и осуществляет в качестве глав- 

ной цели активную политику, направленную на содействие 

| полной, продуктивной и свободно избранной занятости. Эта 

^политика, как сказано в ст. 2 Конвенции, имеет целью обеспе-

єчение того, чтобы:

| а) имелась работа для всех, кто готов приступить к работе и 

|ищет работу;
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б) такая работа была как можно более продуктивной;

в) существовала свобода выбора занятости и самые широ- 

кие возможности для каждого трудящегося получить подго- 

товку и использовать свои навыки и способности для выпол- 

нения работы, к которой он пригоден, независимо от расы, 

цвета кожи, пола, религии, политических взглядов, иност- 

ранного происхождения или социального происхождения.

Эта политика должна надлежащим образом учитывать ста- 

дию и уровень экономического развития и взаимную связь 

между целями в области занятости и другими экономически- 

ми и социальными целями, и она осуществляется с помощью 

методов, соответствующих национальным условиям и прак- 

тике. При этом на основании ст. 3 Конвенции при ее примене- 

нии представители кругов, заинтересованных в предполагае- 

мых мерах, в частности, представители предпринимателей и 

трудящихся, привлекаются к консультациям в отношении 

политики в области занятости для того, чтобы полностью учесть 

их опыт и мнение и заручиться их полным сотрудничеством в 

формулировании и поддержке такой политики.

20. На основании ст. 2 Конвенции № 144 О трехсторонних 

консультациях (международные трудовые нормы) (1976) каж- 

дое государство, которое ее ратифицировало, осуществляет 

процедуры, которые обеспечивают эффективные консульта- 

ции между представителями правительства, предпринимате- 

лей и трудящихся по вопросам, относящимся к деятельности 

МОТ. В соответствии со ст. 3 Конвенции представители пред- 

принимателей и трудящихся свободно выбираются своими 

представительными организациями (под которыми понима- 

ются наиболее представительные организации предпринима- 

телей и трудящихся, пользующиеся правом на 
свободу объе- 

динения (ст. 1), там, где такие организации существуют. При 

этом предприниматели и трудящиеся должны быть представ- 

лены на равной основе в любых органах, через посредство 

которых осуществляются консультации.

21. Украина как член Совета Европы Законом от 17 июля 

1997 г. ратифицировала Конвенцию о защите прав и основных 

~~ свобод человека 1950 года, Первый протокол и протоколы № 

2, 4 и 11 к этой Конвенции, ряд положений которых касаются 

регулирования трудовых отношений. В частности, в соответ- 

ствии со ст. 2 Конвенции о защите прав и основных свобод
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человека ни один человек не может быть принужден к прину- 

дительному или обязательному труду.           /, .  .

Хотя в целом <адафабот, ж являющиеся принудительным 

или обязателєн?ам трудом, в Конвенции о защите прав и ос- 

новных свобод человека совпадают с такими же видами в Кон- 

венции МОТ № 29 О принудительном или обязательном тру- 

де (1930), небольшие различия между ними все-таки имеются.

Для обеспечения выполнения положений указанной Кон- 

венции на основании ст. 19 этой Конвенции (в редакции Про- 

токола № 11) создан Европейский суд по правам человека, 

решения которого являются для участников Конвенции обя- 

зательными.                           /

В настоящее время в Верховной Раде Украины готовится к 

ратификации Европейская социальная хартия 1961 года и до- 

полнительный протокол к ней 1988 года.

22. Кроме того, в Украине действуют также нормы и неко- 

торых других многосторонних международных соглашений, в 

частности заключенных^ рамках СНГ. К таким договорам от- 

носится, например, соглашение о взаимном признании прав 

на возмещение вреда, причиненного работникамувечьем, про- 

фессиональным заболеванием либо иным/повреждением здо- 

ровья, связанные с исполнением ими трудовых обязанностей, 

подписанное Правительствами Азербайджанской Республики, 

Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Гру- 

зия, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Респуб- 

лики Молдова, Российской Федерации, Республики Таджи-

;. кистан, Туркменистана, Республики Узбекистан, Украины 9 

^сентября 1994 года.

В соответствии со ст. 1 этого Соглашения оно распространя- 

ется на предприятия, учреждения и организации Сторон 

независимо от их форм собственности. Выплаты по возмеще- 

нию вреда, причиненного работникам увечьем, профессио- 

нальным заболеванием либо иным повреждением здоровья, 

связанным с исполнением ими трудовых обязанностей, про-

ь изводятся работникам, ранее работавшим на предприятиях, а 

| в случае их смерти - лицам, имеющим право на возмещение 

|вреда, являющимся гражданами и имеющим постоянное мес-

ЛТР жительства на территории любой из Сторон. При этом воз-

Цмещение вреда, причиненного работникам вследствие катаст- 

рофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных катаст-
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роф, <юущестадяется в соответствии с принятым национальным 

законодательством и специальными соглашениями.

В ст. 2 Соглашения "установлено, что возмещение вреда, 

причиненного работнику вследствие трудового увечья, иного 

повреждения здоровья ^(в том числе при наступлении потери 

трудоспособности в результате .несчастного случая на произ- 

водстве> связанного с исполнением работниками трудовых обя- 

занностей, после переезда пострадавшего на территорию дру- 

гой Стороны), смерти производится работодателем Стороны, 

законодательство которой распространялось на работника в 

момент получения увечья, иного повреждения здоровья, смерти. 

Работодатель, ответственный за причинение вреда, произво- 

дит его возмещение в соответствии со своим национальным 

законодательством.

В соответствии со ст. 5 Соглашения документы, выданные в 

целях реализации настоящего Соглашения на территории од- 

ной^ из Сторон по ^установленной форме, иди их -заверенные 

копии принимаются другами сторонами без легализации. Ре- 

шение соответствующей медицинской экспертной комиссии 

любой Стороны о степени утраты профессиональной трудо- 

способности в процентах и необходимости в дополнительных 

видах помощи имеет юридическую силу для возмещения вре- 

да, причиненного здоровью работника, независимо от его места 

жительства, на территории Сторон, подписавших настоящее 

Соглашение. В ст. 7 Соглашения установлено, что в случае лик- 

видации предприятия, ответственного за вред, причиненный 

работникам, и отсутствия его правоприемника Сторона, на 

территорий которой ликвидировано предприятие, гарантиру- 

ет возмещение вреда этим работникам в соответствии с наци- 

ональным законодательством.

23. Среди двусторонних соглашений, заключенных Украи- 

ной с другими странами, следует отметить Соглашение между 

Правительством Украины и Правительством-Российской Фе- 

дерации о трудовой деятельности и социальной защите граж- 

дан Украины и России, работающих за границами своих стран, 

заключенное 14 января 1993 года. В соответствии со ст. 1 Согла- 

шения его действие распространяется на работников и членов 

их семей, которые являются гражданами или постоянно про- 

живают на территории одной страны-участника и осуществля- 

ют свою трудовую деятельность на условиях найма на террито- 

рии другой страны.
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Ст. 4 Соглашения предусматривает, что выезд и пребыва- 

ние работника, осуществляющего трудовую деятельность на 

территории страны трудоустройства, регулируется законода- 

тельством этой страны. Трудовая деятельность работника офор- 

мляется трудовым договором (контрактом), заключенным с 

работодателем в соответствии с трудовым законодательством 

страны трудоустройства. Работодатель обязан регистрировать 

заключенные трудовые договоры (контракты) в соответству- 

ющих учреждениях страны трудоустройства. В том случае, ког- 

да трудовой договор (контракт) расторгается в связи с ликви- 

дацией предприятия (учреждения, организации), сокраще- 

нием численности или штата работников, органы трудоуст- 

ройства должны принять все .меры для включения работника в 

другие, равноценные, трудовые отношения на срок действия 

трудового договора (контракта). При невозможности такого 

трудоустройства на работника распространяется Порядок и 

льготы, предусмотренные законодательством страны трудоус- 

тройства для высвобождаемых работников. По месту постоян- 

ного проживания работнику предоставляется право трудоуст- 

ройства на общих основаниях. На основании ст. 5 Соглашения 

при изменении ситуации на национальных рынках труда го-. 

сударства - стороны Соглашения на основании взаимных 

договоренностей могут вводить ограничения на прием работ- 

ников другого государства.

Ст. 6 Соглашения устанавливает, что работники страны 

выезда, работающие на территории страны трудоустройства, 

пользуются правами и выполняют обязанности, установлен- 

ные трудовым законодательством страны трудоустройства 

(включая вопросы трудовых отношений, коллективных дого- 

воров, оплаты труда, режима, рабочего времени и времени 

отдыха, рхраны и условий труда и т. п.). Трудовой стаж, вклю- 

чая'стаж, рассчитываемый в льготном порядке, и стаж работы 

по специальности, приобретенный" в связи с трудовой дея- 

тельностью на территориях обеих стран, взаимно признается 

ими. Исчисление стажа осуществляется по законодательству 

страны, на территории которой осуществлялась соответству- 

ющая трудовая деятельность. Стороны Соглашения признают 

дипломы, свидетельства и другие государственные документы 

об уровне образования и квалификации, выданные соответ- 

ствующими компетентными органами, .без легализации.
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В соответствии со ст. 13 Соглашения оно заключено сроком 

на пять дет и будет считаться автоматически продолженным 

каждый раз на один год, если ни одна из сторон не заявит о 

своем намерении прекратить его действие путем письменного 

уведомления не менее, чем за б месяцев до окончания соответ- 

ствующего периода. При этом в случае Денонсации Соглаше- 

ния его .положения сохраняют юридическую силу в отноше- 

нии действующих трудовых договоров (контрактов), до окон- 

чания срока, на который они были заключены.     ,

24. Соглашение о трудовой деятельности и социальной за- 

щите граждан, работающих за границами своих стран заклю- 

чено также 17 июня 1995 г. между Правительствами Украины и 

Республики Армения. Это Соглашение Ъыяо ратифицировано 

Верховной Радой Украины 26.04.96 г. путем принятия соответ- 

ствующего Закона. Отметим, что в этом Соглашении многие 

вопросы' урегулированыуже; более подробно:'

В частности, в ст. З Соглашения установлено, что работники 

одной страны --стороны Соглашения могут осуществлять тру- 

довую деятельность на территории другой стороны на основа- 

нии:- - ...    . 
'1'1^  < '   
 .   . ^    
  ' 
 " "  ' ' 1'

1) трудового договора (контракта), заключенного между 

работодателем и работником на определенный срок;

2) договора, заключенного между субъектами хозяйствен- 

ной деятельности обеих стран, целью которого является1 вь?-

полнение определенного объема работ либо предоставления 

услуг на территории страны трудоустройства;

Ст. 4 Соглашения устанавливает, что для получения работы 

работнику необходимо разрешение на трудоустройство соот- 

ветствующего органа, выданное в порядке и на условиях, ус- 

тановленных законодательством страны- трудоустройства. Та- 

кое разрешение выдается на срок выполнения работы у опре- 

деленного работодателя и лишь под условием, что работник не 

будет выполнять никакой другой оплачиваемой работы или 

самовольно- менять работодателя под угрозой аннулирования 

данного разрешения. При подписании трудового договора (кон- 

тракта), работник берет на себя обязательство, что он не будет 

находиться на территории страны трудоустройства после исте- 

чения срока, на который он получил разрешение. Для продол- 

жения трудовых отношений с работником работодателю не- 

обходимо решить в установленном порядке вопрос о продол-

92

статья -в'ч'

жении разрешения на трудоустройство не позднее чадного ме- 

сяца до окончания срока его действия. Вст. 5 Соглашения пре- 

дусматривается, что при изменении ситуации на национальных 

рынках труда государства - .стороны Соглашения на основа- 

нии взаимных договоренно^тей могут вводить ограничения на 

прием работников другого государства.

Украина и Армения признают (без легализации) дипломы, 

свидетельства об образовании, соответствуювдяе документы о 

присвоении звании, разрядов, квалификации и другие необ- 

ходимые для осуществления трудовой деятельности докумен- 

ты, а также НУ, переводы, заверенные в порядке, установлен- 

ном на территории страны выезда, на государственный язык 

страны трудоустройства или. русский язык. По окончании сро- 

ка трудового договора (контракта) .работодатель .вносит в,тру- 

довую книжку работника соответствующую запись и выдает 

справку о заработнойплате за период работы (помесячно).

В соответствии со ст. 8 Соглашения вт>езд работников и чле- 

нов их семей на территорию страны трудоустройства, пребы- 

вание в ней, а также выезд из нее регулируется законодателд>-

ством этой страны и соответствующими международными со- 

глашениями Въезд работников и членов их семей на .террито- 

рию страны трудоустройства допускается только при наличии 

медицинской справки,> отвечающей требованиям компетент- 

ного органа этого государства.           ..,  ; .,..-
    ^

На Основании ст. 9 Соглашения трудовая деятельность ра- 

ботника оформляется, трудовым договором (контрактом), зак- 

люченным с работодателем и составленном на государствен-

Гном языкестраны трудоустройства и. русском языке в соответ-

| ствии с трудовьи^ законодательством этой страны^ Заключен- 

ный договор вручается работнику до его выезда на работу. В 

^трудовом договоре (контракте) должны содержаться основ- 

ные реквизиты работодателя и работника, профессиональные 

?требрванйя к работнику, сведения р характере работы, усло-

Йия труда и его оплаты, отчисления из нее, продолжитель-

Цюсть рабочего времени и времени отдыха, условия прожива- 

ния и платы за него, а также срок действия трудового договора 

^контракта), условия его'^расторжения, порядок покрытия 

эрожных расходов. В том случае, когда трудовой договор (кон-

акт) расторгается в связи с ликвидацией, реорганизацией 

1и перепрофилированием предприятия (учреждения, орга-
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низации), сокращением Численности или штата работников 

на работника распространяется порядок и льготы, предусмот- 

ренные законодательством страны трудоустройства для работ- 

ников, высвобождаемых по указанным основаниям. При этом 

работник возвращается на территорию страны выезда за счет 

средств работодателя. По месту постоянного проживания ра- 

ботнику предоставляется право трудоустройства на общих ос- 

нованиях. Пособие по безработице назначается за счет страны 

выезда в соответствии с ее законодательством. Установлено 

также, что работники пользуются правами и выполняют обя- 

занности, установленные трудовым законодательством стра- 

ны трудоустройства.

Это Соглашение также заключено сроком на 5 лет и автома- 

тически продолжается на каждый следующий год, если только 

одна из сторон не сообщит другой в срок не менее, чем 6 

месяцев до окончания действия Соглашения о своем намере- 

нии прекратить его. При этом в случае прекращения действия 

Соглашения его положения остаются действующими в отно- 

шении действующих трудовых договоров (контрактов), до 

окончания срока, на который они были заключены.

25. 6 декабря 1996 года Верховная Рада Украины ратифици- 

ровала Соглашение между Правительством Украины и прави- 

тельством Чешской Республики о взаимном трудоустройстве 

граждан Украины и граждан Чешской Республики, подписан- 

ное 21 марта 1996 года. В соответствии со ст. 1 указанного Согла- 

шения его действие распространяется'на граждан Украины и 

на граждан Чешской Республики, которые постоянно прожи- 

вают на территориях своих стран, а работать будут на террито- 

рии другого государства.

Ст. ^.-Соглашения предусматривает, что трудоустройство 

граждан будет осуществляться:

1) через органы по трудоустройству обоих государств на 

основании трудовых договоров, заключенных в письменной 

форме между гражданином одного договаривающегося госу- 

дарства и работодателем, место нахождения которого нахо- 

дится на территории другого государства - участника Согла- 

шения: а) долгосрочных на период до одного года с возмож- 

ностью продолжения этого срока; б) короткосрочных на се- 

зонные работы на период до шести месяцев один раз на про- 

тяжении календарного года;
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2) на основании контрактов между-субъектами хозяйствен- 

ной деятельности обоих государств...                  :

Для реализации Соглашения соответствующие государствен- 

ные органы обоях государств подписывают протоколу в кото- 

ром определяется предельное количество граждан, подлежа- 

щих трудоустройству в соответствующем календарном году в 

зависимости от ситуации на рынке труда, а; также> в случае 

необходимости, другие возможные вопросы, связанные со вза- 

имным трудоустройством (ст. 4 Соглашения).

Ст. 5 Соглашения устанавливает, что для выполнения рабо- 

ты гражданину одного государства на территории другого го- 

сударства необходимо разрешение на трудоустройство, выдан- 

ное в соответствии с правовыми нормами государства, на тер- 

ритории которого будет выполняться работа. При этом на ра- 

боту может быть принят гражданин, состояние здоровья и уро- 

вень квалификации которого позволяет: выполнять; обуслов-

. ленную работу в соответствии с требованиями работодателя, 

если они не-дротиворечат правовым нормам государства, на 

территории которого гражданин будет выпоянять работу. Каж- 

дое из государств-участников Соглашения признает в соот- 

ветствии со, своими правовыми нормами свидетельства об об- 

разовании и профессиональной квалификации, выданные на 

территории другого государства. Указанные документы долж- 

ны быть переведены на язык государства, на территории кото- 

рого будет выполняться работа, и "официально заверены.

На основании ст. 6 Соглашения на граждан государств-уча- 

стников Соглашения распространяется действие правовых норм 

о разрешении на въезд, пребывании и выезде иностранцев, 

действующих на территории государства, где будет выполняться 

работа, даюши& возможность их нахождения на этой тёррито-

| рии на Протяжении выполнения' работы. Уєщовием для вкщачи 

| разрешения на нахождение гражданина на территории другого 

государства е целью выполнения работы является обеспечение 

| финансовыми средствами его возвращения в государство по-

^стоянного местожительства. Порядок покрытия этих затрат 

^оформляется письменно между субъектами трудовых догово-

|ров или субъектами контрактов, 

|  Ст. 7 Соглашения определяет, что трудовые и,^правовые от-

| ношения граждан, заключивших трудовые договори через орга-

|ны по трудоустройству, регулируются 41равовдми. нормами
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государства, на территории которого єраждане выполняют 

работу. Трудовые и правовые отношения граждан, работаю- 

щих на основании контрактов между субъектами хозяйствен- 

ной деятельности обоих государств, регулируются правовыми 

нормами государства, на территории которого они постоянно 

проживают.

Это Соглашение также заключено сроком на пять лет. При 

этом каждое государство в любое время может прекратить его 

действие путем письменного уведомления об этом по дипло- 

матическим каналам. В случае .прекращения его действия Согла- 

шение теряет силу через шесть месяцев со дня получения дру- 

гим государством соответствующего уведомления. Работа граж- 

дан, трудоустроенных на день утраты силы указанного Согла- 

шения, будет завершена в соответствии с его положениями.

26. Кроме специальных соглашений по трудовым отноше- 

ниям, иорй!ы, регулирующие те или иные аспекты трудовых 

отношений, включаются в некоторые другие международные 

договоры, чаще всего в договоры о правовой помощи. Напри- 

мер> в Договоре между Украиной и Латвийской Республикой 

о правовой помощи и правовых'отношениях в гражданских;

семейных, трудовых и уголовных делах, ратифицированном 

Законом от 22 ноября 1995 г., установлено, что по вопросам 

трудовых отношений стороны могут подчиняться выбранному 

ими законодательству. Если же такой выбор сторонами не сде- 

лан, то используетсязаконодательство той страны, на терри- 

тории которой была выполнена работа либо она должна была 

быть выполнена.

Статья 9. Недействительность услов?й договоров о труде, 

ухудшающих положение работников

Условия договоров о труде, ухудшающие положение работни- 

ков по сравнению с законодательством Украины о труде, являют- 

ся недействительными.

1. Поскольку КЗоТ Украинской ССР с момента его приня- 

тия содержал статью о недействительности положений кол- 

лективного договора, противоречащих действующему законо- 

дательству (ст. 12), не было необходимости давать расшири- 

тельное толкование понятию договоров о труде, употребляе-
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мого в комментируемой статье, включения в него не только 

договоров (соглашений) между собственником и работником, 

но и коллективных договоров. Такая необходимость тем более 

перестала существовать сейчас, когда ст. 16 КЗоТ, запрещаю- 

щая включать в коллективные договоры условия, ухудшающие 

положение работников по сравнению с действующим законо- 

дательством, по содержанию максимально приближена к ст. 9 

КЗоТ.

2. Под договорами о труде в комментируемой статье пони- 

маются не только трудовые договоры (соглашения), но и иные 

договоры между собственником и работником (договоры о 

полной индивидуальной материальной ответственности, о 

полной коллективной (бригадной) материальной ответствен- 

ности, соглашения об установлении испытательного срока, 

изменении существенных условий труда, о переводе на другую 

временную или постоянную работу, о совмещении профессий 

(должностей), расширении зоны обслуживания, увеличении 

объема выполняемой работы, о замещении временно отсут- 

ствующего руководителя, об установлении неполного рабоче- 

го времени и т. п.).

3. Комментируемая статья не требует какой-либо процеду- 

ры признания недействительными условий договоров о труде, 

ухудшающих положение работников по сравнению с законо- 

дательством. Эта статья непосредственно объявляет такие усло- 

вия недействительными. В науке гражданского права в подоб- 

ных случаях сделки квалифицируются как ничтожные, в про- 

тивоположность которым сделки оспоримые требуют судеб- 

ной процедуры признания их недействительными. Орган по 

рассмотрению трудовогоспора не вправе применять недей- 

ствительные условия, договоров о труде, независимо от того, 

ставится или не ставится вопрос об их недействительности.

В трудовом законодательстве нет развернутых правил о спо- 

собах защиты трудовых прав. Отсутствует указание и на воз- 

можность в целях защиты права предъявления иска о призна- 

нии (права, обязанности) или о признании отсутствия права 

или обязанности. Тем не менее на основании ст. 55 Конститу- 

ции Украины возможно предъявление иска о признании того 

или иного условия договора о труде ухудшающим положение 

работника (это автоматически будет означать, что соответству- 

ющее условие недействительно) или иска о признании несу-

4 Комментарий к законодательству, т, 1.
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шествующими прав и обязанностей стирай трудового догово- 

ра, основанных на недействительна условии.            ,

4.В целом ст. 9 КЗоТ стала существеннымпрейятствием для 

внедрения рыночных элементов в трудовые отношения; Рынок 

предполагает взаимные -уступки договаривающихся сторон, 

достижение компромисса путем принятия на себя каждой из 

сторон договора о труде дополнительных по сравнению с за- 

конодательством обязанностей и согласия на предоставление 

другой стороне дополнительных по сравнению с законода- 

тельством прав. Но комментируемая статья запрещает работ- 

нику принятие на себя обязанностей, не предусмотренных 

законодательством, й отказ от прав, предусмотренных зако- 

нодательством, так как это ухудшило бы положение работни- 

ков по сравнению с законодательством. Это лишает и работо-

дательскую сторону договоров о труде стимула к принятию на 

себя допблййтельяых обязанностей или-отказу от прав. Трудо- 

вые правоотношения, таким образом, консервируются науров- 

не минимума трудовых прав работников й максимума их обя- 

занностей. Соглашения об интенсификации использования 

трудового творческого потенциала работников вытесняются в 

тень.  "      : ^
~ ^,11; '
   ' ' ' 
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5. Конструктивным направлением развития законодательства о 

труде является переход от оценки отдельных условий договоров о 

труде как ухудшающих положение работников и потому недей- 

ствительных к оценке договоров о труде в целом. При этом, есте- 

ственно, недействительными должны признаватвся не только до- 

говоры о труде в целом, но и отдельные условия договоров о 

труде, которые не обеспечивают безопасные й здоровые условия 


труда.  
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Стать й 9'. Дополнительные по сравнению с законодатель- 

ством трудовые и социально-бьттовые льготы

Предприятия, учреждения, организации в пределах своих пол- 

номочий и за счёт собственных средств могут устанавливать до- 

полнительные но сравнению с законодательством трудовые и со- 

циально-бытовые льготы для работников.

Предприятие может материально поощрять работников меди- 

цинских, детских, культурно-просветительских, учебных и спортив- 

ных учреждений, организаций общественного питания и органи-
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зацин, обслуживающих трудовой коллектив и не входящих в его 

состав. ' '.' ' .   , --
 1,. . . . '
 ''    
   . 

   ' 
 
1. Хотя прокомментированные выше статьи КЗоТ и предус- 

матривают регулирование этим Кодексом трудовых отноше- 

ний, труда, содержание этого нормативного акта свидетель- 

ствует о том, что он распространяет свое действие и на отно- 

шения, связанные с социально-бытовым и социально-куль- 

турным обслуживанием работников за счет средств предприя- 

тия, учреждения, организации (собственника). Поэтому вст. 9' 

КЗоТ речь идет об установлении дополнительных по сравне- 

нию с законодательством не только трудовых, а и социально-

бытовых льгот., В КЗоТ нет единства терминологии, касающей- 

ся отношений по социально-бытовому и социально-культур- 

ному обслуживанию работников. Так, ст. 100 КЗоТ устанавли- 

вает правило, касающееся культурно-массовой и спортивной 

работы с молодыми работниками. В ст. 248 КЗоТ говорится о 

жилищно-бытовом обслуживании работников. В ст. 250 КЗоТ 

речь идет о материальном обеспечении культурно-просвети- 

тельской, оздоровительной, физкультурной и спортивной ра- 

боты. Ст. 13 КЗоТ предусматривает включение в коллективные 

договоры условий, касающихся жилищно-бытового, культур- 

ного, медицинского обслуживания работников, организации 

оздоровления и отдыха работников. .

С учетом такого разнообразия терминологии, применяемой 

в Кодексе законов о труде, представляется допустимым поня- 

тие "социально-бытовые льготы" толковать предельно широ- 

ко, включая в него льготы бытового, Амлищного, культурно- 

го, просветительского, медицинского, оздоровительного, 

спортивного, физкультурного и иного характера.

2. Право предоставления работникам дополнительных тру- 

довых и социально-бытовых льгот имеют предприятия, уч- 

реждения и организации. Следует подчеркнуть, что такое пра- 

во имеют и учреждения, финансируемые из бюджета. Так, п. 5 

Положения о трудоустройстве выпускников высших учебных 

заведений, которые обучались на условиях государственного 

контракта по образовательно-профессиональным программам 

подготовки магистров государственного управления (утверж- 

дено постановлением Кабинета Министров Украины от 1 сен- 

тября 1997 года № 949), предусматривает выплату слушателям 

государственными органами, направившими их на обучение,
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материальной яомощи й установления доплаты к государствен- 

ной стипендий за счет собственных средств этих органов.

3. Право предоставления льгот в соответствии с комменти- 

руемой статьей имеют именно предприятия, учреждения; орга- 

низации. Следует обратить внимание на тообстоятельство, что 

статьей 9' КЗоТ дополнен Закономот 20 марта 1991 года, ко- 

торым термином "собственник" заменены в КЗоТ слова не 

только "администрация предприятия, учрехдения, организа- 

ции", но и "предприятие, учреждение, организация". Тем не 

менее статьи У новая терминология не коснулась. Законодатель 

предпочел использовать в этой статье прежнюю терминоло- 

гию..-'..-    
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Да нашвзгляд, законодатель тем самым подчеркнул, что на 

сторонеработодателя он различает двухсубъектов - собствен- 

ника предприятия, учреждения, организации и само пред- 

приятие, учреждение, организацию как субъекта трудового 

права, имеющего статуе юридического лица в соответствии с 

гражданским законодательством.

Предприятие, учреждение, организация являются контра- 

гентами работника б той части трудовых и связанных с ним 

правоотношений, содержанием которой являются материаль- 

ные права и обязанности сторон. Собственник является кон- 

трагентом работника в той части трудового правоотношения, 

содержанием которой являются права и обязанности сторон, 

носящие организационный характер.

4. В силу ст. 9' КЗоТ дополнительные трудовые й социально-

бытовые -льготы работникаммотут предоставляться именно 

предприятиями, учреждениями, 'организациями, а не их соб- 

ственниками. Поэтому такие льготы, хотя и не всегда могут 

носить исключительно материальный характер, но материаль- 

ный компонент в них всегда должен быть. Так, предоставление 

дополнительного отпуска на оснований коллективного дого- 

вора .само по себе является для работника льготой организаци- 

онного характера. Но оно влечет и предоставление льготы ма- 

териального характера (оплату времени дополнительного от- 

пуска). Следовательно, предоставление дополнительного от- 

пуска на основании коллективного договора соответствует ст. 

9' КЗоТ. Напротив, предоставление отпуска без сохранения 

заработной платы не влечет каких-либо материальных льгот. 

Это - чисто организационная мера. Значит, она допускается

ТОО
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только в случаях, предусмотренных ст. 25 и 26 Закона "Об от- 

пусках" . Предоставлять их в случаях, не предусмотренных за- 

конами, ссылаясь на ст. 91 КЗоТ было бы незаконным, так как 

контрагентом работника, вжравоотношении, саязайном, с ока- 

занием работнику льгот организационного характера, являет- 

ся собственник, а предоставление собственником работнику 

льгот, не имеющих тяатериального содержания, ст. 91 КЗоТ не 

предусматривай':

Аналогичным образом не может быть оправдано ссылкой на 

ст. 91 КЗоТ предоставление работникам льгот, связанных с от- 

казом собственника использовать права, установленные гла- 

вой III Кодекса законов о труде. Но установление для работни- 

ков на основе ст. 9' КЗоТ льгот, связанныхс материальной 

ответственностью работников, является законным, так как кон- 

трагентом работника в этих отношениях является предприя- 

тие, учреждение, организация, а собственник в них лишь пред- 

ставляет предприятие; учреждение, организацию (изложен- 

ное следует применять с учетом комментария, который дается 

в следующем пункте).

5. Предприятия, учреждения, организации вправе предос- 

тавлять работникам льготы в пределах своих полномочий. Ко- 

нечно, наиболее ограничены на этот счет полномочия учреж- 

дений,'финансируемых тєз бюджета. Но и предприятия, и орга- 

низации, находящиеся на хозрасчете> должны иметь установ- 

ленное законодательно полномочие предоставлять работникам 

дополнительные по сравнению с законодательством трудовые 

и социальные льготы. Было бы неправильным считать, что их 

полномочие предоставлжгь льготы .вытекает непосредственно 

из ст. 91 КЗоТ. Напротив, в этой статье прямо указывается на 

то, что льготы предоставляются в" пределах полномочий. Так, 

полномочие предприятий и организаций, на которые распро- 

страняется действие. Закона "О предприятиях в Украине", пре- 

доставлять льготы основано на правилах пункта I ст. 18 назван- 

ного Закона, дающего право собственнику или уполномочен- 

ному им органу право определять порядок использования при- 

были согласно уставу предприятия и действующему законода- 

тельству, и пункта 6 ст. 26 того же Закона, в силу которого 

предприятие имеет право Предоставлять работникам не только 

предусмотренные в этом пункте, но и "иные льготы".

В других случаях полномочия устанавливать дополнитель-
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ные льготы для работников предусмотрены Кодексом законов 

о труде, специальными законами и подзаконными актами. Во 

всех случаях, когда законодательством устанавливается лишь 

право (но не обязанность) устанавливать для работников льго- 

ты, они подпадают под ст. 9' КЗоТ, хотя бы в тексте норматив- 

ного акта и не содержалось прямого указания на то, что соот- 

ветствующие льготы предоставляются за счет собственных 

средств предприятия, учреждения, организации.

6. Полномочия предприятия, учреждения, организации- на 

предоставление работникам дополнительных по сравнению с 

законодательством трудовых и социально-бытовых льгот мо- 

жет быть закреплено в уставе, принятом в соответствии с тре- 

бованиями законодательства. Уставами могут и ограничиваться 

полномочия его руководителя на этот счет.              /

7. Дополнительные трудовые и социально-бытовые льготы 

для работников в соответствии со ст. 9' КЗоТ могут устанавли- 

ваться за счет собственных средств предприятий, учреждений, 

организаций. Собственные средства предприятий, учреждений 

и организаций, находящихся на самофинансировании, в кон- 

тексте комментируемой статьи следует понимать не только как 

чистую прибыль, остающающуюся после уплаты, всех предус- 

мотренных налогов и сборов (обязательных платежей) в рас- 

поряжении предприятия, учреждения, организации. У таких 

предприятий все средства-собственные.

Собственными средствами учреждений, финансируемых из 

бюджета, являются те средства, которые они имеют полномо- 

чие направлять на предоставление льгот работникам. Это могут 

быть и средства, полученные за счет оказания такими учрежде- 

ниями платных услуг физическим и юридическим лицам, и 

бюджетные средства при наличии указанного полномочия, и 

внебюджетные средства. Положение о порядке составления еди- 

ной сметы доходов и расходов бюджетного учреждения, орга- 

низации (утвержденное постановлением Министров Украины 

от 21 февраля 1997 года № 180) предусматривает постатейное 

распределение расходов, производимых учреждением, орга- 

низацией не только за счет бюджетных средств, но и за счет 

прибыли от хозяйственной деятельности, осуществляемой в 

допускаемых законодательством пределах (п. 14). Расходовать 

денежные средства на цели, не предусмотренные сметами, бюд- 

жетным учреждениям запрещено (ст. 6 Указа Президента Укра- 

ины "О мерах по обеспечению наполнения государственного
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бюджета и усиления- финансово-бюджетной дисциплины" от 

28 февраля 1997 года № 187).

8. Следует также учитывать, что более широкие возможно-

-сти для улучшения положения работников по сравнению с 

законодательством и соглашениями дает часть третья ст. 7 Зако- 

на "О коллективных договорах и соглашениях", которая пре- 

дусматривает установление в коллективных договорах допол- 

нительных не только евциально-бытовых льгот, но и гарантий. 

В соответствии с этим правилом возможно предоставление 

работникам не только материальных льгот и гарантий, но и 

иных гарантий. Например, возможно включение в коллектив- 

ный договор условия о том, что собственник отказывается от 

права проводить реорганизацию или перепрофилирование пред- 

приятия, другие изменения в организации производства и 

труда, влекущие увольнение работников. Такой вывод, на пер- 

вый взгляд, вполне соответствует содержанию ст. 7 Закона "О 

коллективных договорах и соглашениях". Однако же, последо- 

вательно проводя этот вывод в жизнью следует учитывать, что 

это придает диспозитивное значение всем нормам законода- 

тельства о труде, формулирующим права собственника (пред- 

приятия) в трудовом! правоотношении. Законодатель же такое 

правило сформулировать отказывается, что-то его сдерживает. 

Поэтому применение ст. 7 Закона "О коллективных договорах 

и соглашениях" к организационным аспектам трудового пра- 

воотношения не является бесспорным.

9. Право материального поощрения работников медицинс- 

ких, детских, культурно-просветительских, учебных и 

спортивных заведений, организаций общественного питания 

и организаций, обслуживающих трудовой коллектив и не вхо- 

дящих в'его состав, дано только предприятиям. Это основано 

на положении пункта I ст. 18 Закона "О предприятиях в Укра- 

ине", дающем право собственнику"предприятйя или уполно- 

моченному им органу распоряжаться прибылью предприятия. 

Очевидно, такое право имеют и банки, которым предоставле- 

но право самостоятельно распоряжаться прибылью, остающей- 

ся в их распоряжении после уплаты налогов и сборов (других 

обязательных платежей), хотя они прямо предприятиями и не 

признаются, как прямо не признается и распространение на 

них Закона "О предприятиях в Украине". Финансируемые из 

бюджета учреждения и организации правом, установленном 

частью второй ст. 9' КЗоТ, не пользуются.
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ГлаваII 

КОЛЛЕКТИВНЫЙ ДОГОВОР

Статья 10. Коллективный договор

Коллективный договор заключается на основе действующего за- 

конодательства, принятых сторонами обязательств в целях регули- 

рования производственных, трудовых и социально-экономических от- 

ношений и согласования интересов трудящихся, собственников и упол- 

номоченных ими органов.

1. Комментируемая статья формулирует правило о том, что 

коллективный договор заключается на основе законодатель- 

ства. Поэтому при включении в коллективный договор усло- 

вий, противоречащих законодательству, такие условия не мо- 

гут иметь юридической силы. Они будут ничтожными. В то же 

время следует иметь в виду, что часть третья ст. 13 КЗоТ и ст. 7 

Закона "О коллективных договорах и соглашениях" допускают 

возможность включения в коллективные договоры условий, 

которые улучшают положение работников по сравнению с 

законодательством (предоставляют дополнительные трудовые 

и социально-бытовые льготы для работников, а также допол- 

нительные гарантии).

2. Формулировка "коллективный договор заключается на 

основе... принятых рторонами обязательств" исходит из того, 

что стороны коллективного договора в процессе коллектив- 

ных переговоров принимают на себя определенные обязатель- 

ства, а затем заключается коллективный договор. Однако в юрис- 

пруденции содержание приобретает реальную значимость, если 

оно выражено в установленной законом форме. Да и из анали- 

за норм главы II Кодекса законов о труде и Закона "О коллек- 

тивных договорах и соглашениях" вытекает, что все-таки кол- 

лективный договор является основанием и источником обяза- 

тельств, а не наоборот.

3. Целью заключения коллективного договора является со- 

гласование интересов трудящихся, с одной стороны, и соб- 

ственников - с другой. Такая идея сначала была заложена в 

Законе "О коллективных договорах и соглашениях", а затем 

воспроизведена в ст. 10 КЗоТ при внесении в нее изменений
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Законом от 15 декабря 1993 года. Для страны с социалистическим 

опытом законодательное признание цели согласования интересов 

труда и капитала имеет большое политическое и непосредствен- 

но-практическое значение. И капитал, и труд - это совершенно 

необходимые компоненты производства. Победа одного из них над 

Другим в конечном счете приведет к разрушению экономики. По- 

этому необходим компромисс между трудом и капиталом. Одним 

из важнейших средств его достижения является коллективный 

договор. Нормативные условия коллективных договоров имеют 

все признаки правовых норм, хотя они и не исходят от государ- 

ства и его органов. Как и правовые нормы, они носят общий 

характер, а вытекающие из них субъективные права подлежат 

защите правоохранительными органами. При рассмотрении трудо- 

вых споров соответствующие органы применяют нормативные ус- 

ловия коллективных договоров, не противоречащие законодатель- 

ству, наряду с нормами законов и подзаконных актов. К катего- 

рии нормативных условий коллективного договора относятся ус- 

ловия, которыми устанавливаются тарифные ставки, должност- 

ные оклады, размеры и условия доплат и надбавок к заработной 

плате, размеры и условия выплаты премий и т.п.

Обязательственные условия коллективных договоров носят 

не общий, а конкретный характер. В отличие от нормативных 

условий они действуют, как правило, не в течение всего сройа 

действия коллективного договора. Обязательственные условия 

коллективного договора прекращают действие в связи с ис- 

полнением вытекающих из них обязанностей. Если собствен- 

ник выполнил, например, обязательство по .проведению пе- 

речисленных в коллективном договоре мероприятий по оздо- 

ровлению условий труда, он не может нести и далее соответ- 

ствующие обязанности.

4. Комментируемая статья обращает также внимание на роль 

коллективного договора как регулятора производственных, 

трудовых и социально-экономических отношений между ра- 

ботниками и собственниками. Условия коллективного догово- 

ра (нормативные и обязательственные) имеют юридически 

обязательный характер.

Указание на социально-экономические отношения как пред- 

мет регулирования коллективным договором означает, что его 

положения являются обязательными не только для сторон тру- 

дового правоотношения, но и для отношений, сторонами 

которых являются, с одной стороны, трудовой коллектив,
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профсоюзный орган (иной орган, уполномочйнный трудовым 

коллективом на представительство), а с другой стороны - соб- 

ственник (уполномоченный им орган). Такие отношения в 

преамбуле Закона "О порядке разрешения коллективных тру- 

довых споров (конфликтов) " называются социально-трудовы- 

ми."    ' 
 '   ; / . 
'^       .    '  

  .         '

5. Закон "О коллективных договорах и соглашениях" впер- 

вые в отечественном законодательстве предусмотрел заключе- 

ние на отраслевом, региональном и национальном уровнях 

соглашений между соответствующими объединениями проф- 

союзов и собственников в целях регулирования тех же (произ- 

водственных, трудовых и социально-экономических или со- 

циально-трудовых) отношений. Однако в связи с принятием 

названного Закона VКЗоТ не были включены содержащиеся в 

нем положения, касающиеся соглашений. Законодатель, оче- 

видно, полагал, что отношения, складывающиеся по поводу 

заключения и исполнения соглашений, выходят за пределы 

трудовик отношений, регулируемых Кодексом законов о тру- 

де. Однако соглашения - это один из регуляторов трудовых 

отношений. В этом - их единство с коллективными договорами 

и причина, обусловливающая необходимость включения в 

будущем в КЗоТ норм, регулирующих отношения по поводу

соглашений.

В отношении переговоров, проводимых в целях заключения 

генерального, отраслевого или регионального соглашения, 

Закон "О коллективных договорах и соглашениях" применяет 

термин "коллективные". Применять этотже термин к соглаше- 

ниям законодатель не счел возможным, называя вместе гене- 

ральное, отраслевые и региональные соглашения просто со- 

глашениями.    ,         -                ^    :

6. Внедрение в практику соглашений, заключаемых на на- 

циональном (государственном), отраслевом и региональном 

уровнях, обязательность условий соглашений для сторон, ве-

дущих-на предприятии коллективные переговоры и заключа- 

ющих коллективный договор, дают основание для вывода о 

том, что коллективный договор заключается на основе не толь- 

ко законодательства, но и соглашений:
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Статья 11. Сфера заключения коллективных договоров

Коллективный договор заключается на предприятиях, в учреж- 

дениях, организациях независимо от форм собственности и хо- 

зяйствования, использующих наемный труд л обладающих пра- 

вами юридического лица.

Коллективный договор может заключаться в структурных под- 

разделениях предприятия, учреждения, организации в пределах 

компетенции этих подразделений.

1. Коллективный договор заключается на всех предприяти- 

ях, во всех учреждениях и организациях, которые обладают 

двумя признаками: 1) использование наемного труда; 2) на- 

личие прав юридического лица. Отсутствие одного из этих при- 

знаков означает, что в данной организации коллективный 

договор заключаться не должен.

Обычно не возникает проблем с определением статуса юри- 

дического лица. Гораздо сложнее установить такой признак 

стороны коллективного договора как использование наемного 

труда. Попытка дать юридическое определение наемного труда 

(наемного работника) предпринята в части второй ст. 1 Зако- 

на "О порядке разрешения коллективных трудовых споров 

(конфликтов)": "Наемный работник - это физическое лицо, 

работающее по трудовому договору на предприятии, в учреж- 

дении, организации, в их объединениях либо у физических 

лиц, использующих наемный труд".

Приведенному определению созвучно отождествление "на- 

емного труда" с рабочей силой, которое допускается в Инст- 

рукции по статистике численности работников, занятых в 

народном хозяйстве Украины (утверждена приказом Мини- 

стерства статистики от 7 июля 1995 г: № 171).

2. Столь широкое понимание категории наемных работни- 

ков позволяет включить в нее подавляющее количество госу- 

дарственных служащих и сделать выводо том, что коллектив- 

ные договоры должны заключаться в учреждениях, имеющих 

статус органов государственной власти. В пользу такого вывода 

свидетельствует и то, что.под формулировку "использующих 

наемный труд" подпадают все органы государственной власти, 

поскольку, даже используя преимущественно труд лиц, отно- 

сящихся к категории государственных служащих, такие орга- 

ны не могут обойтись без вспомогательного персонала, кото- 

рый в любом случае должен быть признан наемным.
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3. Некоторая неопределенность понятия наемных работни- 

ков затрудняет ответ на вопрос о том, обязательно ли заклю- 

чение коллективного договора в кооперативах и имеющих ста- 

тус юридического лица крестьянских (фермерских) хозяйствах, 

не использующих труд лиц, не являющихся их членами.

Поскольку более конкретной трактовки понятия наемных 

работников, чем данное в ст. 1 Закона "О занятости населения" 

в законах не дается, следует сделать вывод о том, что в данном 

случае наемный труд не используется, поэтому коллективный 

договор может не заключаться.

Вместе с тем, участники хозяйственного общества, не ис- 

пользующего труд иных лиц, кроме самих участников этого 

общества, не исключаются из категории наемных работников, 

поэтому в таких хозяйственных обществах коллективный до- 

говор заключается. Такой же вывод следует сделать в отноше- 

ний коллективных предприятий, использующих труд исклю- 

чительно своих членов.

4. Правило об обязательности заключения коллективного 

договора на. всех предприятиях, на наш взгляд, не колеблется 

частью первой ст. 15 Закона "Об оплате труда", определяющей 

порядок организации оплаты труда на предприятии, когда 

коллективный договор не заключен. Можно полагать, что в 

данном случае законодатель решил соответствующие вопросы 

на случай противозаконного незаключения коллективного до- 

говора. В любом случае ст. 15 Закона "Об оплате труда" нельзя 

рассматривать как такую, которая определяет обязательность 

или необязательность заключения коллективного договора, 

поскольку на этот счет есть специальные правила.

5. Закон не требует заключения коллективного договора в 

организациях, не обладающих статусом юридического лица. 

Только на уровне юридического лица заключение коллектив- 

ного договора является обязательным. В структурных подразде- 

лениях коллективный договор может заключаться (естествен- 

но, в пределах прав, предоставленных структурным подразде- 

лениям). Если коллективный договор в структурном подразде- 

лении предприятия заключается со стороны собственника ру- 

ководителем этого подразделения, профсоюзный или иной 

уполномоченный трудовым коллективом на заключение кол- 

лективного договора орган получает право требовать растор- 

жения с таким руководителем трудового договора в случае на-
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рушения им Законодательства о труде и невыполнения обяза-, 

тельсттв по коллективному договору. Изложенное касается и 

обособленных подразделений юридических яиц.

.6. Заключение, коллективного договора лицами, зарегистри- 

ровавшимися как предприниматели без создания юридичес- 

кого лица и использующими наемный труд, с органами, упол- 

номоченными наемными работниками на представительство, 

законодательством не предусмотрено. В тоже время это не зап- 

рещено. И если в такой ситуации коллективный договор надле- 

жаще заключен и зарегистрирован, на наш взгляд, нет основа-


ний для отрицания его юридического значения. И принцип 

равенства трудовых прав (ст. З^КЗоТ) и все содержание КЗоТ 

подтверждает возможность признания юридической силы кол- 

лективных договоров, заключаемых > подобных случаях.

7. В сфере негосударственной формы собственности распро- 

странена такая практика, когда собственники весьма осторож- 

но, методами косвенного воздействия на работников препят- 

ствуют созданию (деятельности) профсоюзной организации, 

и заключению коллективного договора. Сегодня это им удается. 

Не вдаваясь в социальнр-иоли'йєчйекую и социально-эконо- 

мическую оценку таких 
деййт?>Й; следует обратить внимание 

на противозаконность такого поведения собственников, когда 

они косвенно уклоняются от ведения переговоров и заключе- 

ния коллективного договора. Уже при утверждении устава (а 

впоследствии - при его изменении) собственник обязан опре- 

делить, какой орган представляет интересы трудового коллек- 

тива (ст. 9 Закона "О предприятиях в Украине"). Следователь- 

но, он не может снять с себя ответственность за уклонение от 

участия в коллективных переговорах и заключения коллектив- 

ного-договора, ссылаясь только на то, что отсутствует уполно- 

моченный трудовым коллективом орган, с которым следует 

вести коллективные переговоры и заключать коллективный до- 

говор.

Статья 12. Стороны коллективного договора

Коллективный договор заключается между собственником или 

уполномоченным им органом (лицом) с одной стороны и одним 

или несколькими профсоюзными либо иными уполномоченными
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на представительство трудовым коллективом органами, а в случае 

отсутствия таких органов - представителями трудящихся, избран- 

ными и упоTомоченными трудовым коллективом.

1. Следуя общей терминологии Кодекса законов о труде, ст. 

12 КЗоТ одной из сторон коллективного договора называет 

собственника. По общему правилу, в соответствии со сложив- 

шейся практикой в качестве собственника при заключении 

коллективного договора выступает руководитель предприятия. 

В сфере государственной собственности руководитель исклю- 

чительно вправе выступать в качестве собственника при зак- 

лючении коллективного договора, поскольку такое право за 

органами управления имуществом не признается (Декрет 

Кабинета Министров Украины "Об управлении имуществом, 

находящимся в общегосударственной собственности" от 15 

декабря 1992г. № 8-92). В сфере коммунальной собственности 

право определения органа, который уполномочен выступать 

при заключении коллективного договора в качестве собствен- 

ника (в трудо-правовом смысле), принадлежит руководителю 

предприятия, учреждения, организации, если только орган, 

уполномоченный управлять коммунальным имуществом, не 

взял эти функции на себя. Аналогичным образом должен ре- 

шаться и вопрос о субъекте коллективного договора на сторо- 

не собственника на предприятиях негосударственной формы 

собственности. При этом право того или иного должностного 

лица выступать при заключении коллективного договора в роли 

собственника или уполномоченного им органа должно быть 

определено уставом. Тражданско-правовой собственник него- 

сударственного предприятия вправе, если он сочтет это необ- 

ходимым, при условии наличия соответствующей записи в 

уставе предприятия, непосредственно выступить в качестве 

стороны коллективных переговоров и коллективного догово- 

ра. Организационно такую функцию проще всего выполнять 

собственнику частного предприятия. Это не исключается и 

тогда, когда собственников - несколько лиц. Если же их мно- 

го, то непосредственное заключение ими коллективного до- 

говора организационно практически невозможно, хотя юри- 

дически вполне допустимо.

2. Внимание профессионала следует обратить на то обстоя- 

тельство, что в ст. 12 КЗоТ наряду с уполномоченным соб- 

ственником органом единственный раз в КЗоТ называется и 
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уполномоченное .собственником лицо. Анализ законодатель- 

ства о труде дает основание утверждать, что под уполномочен- 

ным собственником органом понимается, как правило, долж- 

ностное лицо, хотя законодатель в других случаях (кроме ст. 12 

КЗоТ) и не признает необходимым называть наряду с упол- 

номоченным собственником органом и уполномоченное им 

лицо.                           
-
3. Не будет противоречить ст. 12 КЗоТ подписание коллек- 

тивного договора на стороне собственника несколькими ли- 

цами. В то же время нельзя распространять обязательства по 

коллективному договору на лиц, которые коллективный дого- 

вор не подписывали, то есть не принимали на себя обяза- 

тельств по коллективному договору. Так, если собственник 

частного предприятия лично вел коллективные переговоры, 

лично в Соответствии с уставом предприятия подписывал кол- 

лективный договор, то директор такого предприятия не мо- 

жет быть признан стороной коллективного договора, не мо- 

жет нести обязательств по коллективному договору. В этом слу- 

чае обязательства по коллективному договору .принял на себя 

собственник, который потом передал -наемному директору 

коллективный договор, чтобы тот. В силу трудовых обязанно- 

стей Организовал исполнение тех обязательств, которые при- 

нял на себя настоящий (гражданско-правовой) собственник.

4. Другой стороной коллективного договора в обычном слу- 

чае является профсоюзный орган, образованный действую- 

щей на предприятий профсоюзной организацией. Ст. 4 Закона 

"О коллективных договорах и соглашениях" признает за про- 

фессиональными союзами и их объединениями в лице их вы- 

борных органов безоговорочное право на ведение коллектив- 

ных переговоров и заключение коллективного договора. В от- 

личие от других'представительных органов, которые должны 

быть уполномочены трудовым коллективом на ведение кол- 

лективных переговоров и заключение коллективного догово- 

ра, профсоюзная организация в получении от трудового кол- 

лектива какого-либо полномочия не нуждается.

Если на предприятии действует несколько профсоюзных 

организаций, то стороной коллективного договора признают- 

ся образованные ими профсоюзные органы. Трудовой коллек-

:тив вправе уполномочить на представительство от его имени в 

[процессе ведения переговоров и заключения коллективного 

договора один или несколько образованные им органов;
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При наличии на предприятий нескольких профсоюзов 

(профсоюзных органов) или иных уполномоченных трудо- 

вым коллективом на представительство органов они должны 

сформировать совместный представительный орган для веде- 

ния переговоров и заключения коллективного договора (ст. 4 

Закона "О коллективных договорах и соглашениях"). Сторо- 

ной коллективного договора при этом считаются все соответ- 

ствующие профсоюзные органы (иные уполномоченньєе тру- 

довым коллективом органы).

При недостижении соглашения в совместном представитель- 

ном органе относительно коллективного договора общее со- 

брание (конференция) трудового коллектива принимает наи- 

более приемлемый проект коллективного договора и поручает 

профсоюзу или иному уполномоченному трудовым коллекти- 

вом органу, который разработал этот проект, на его основе 

провести переговоры и заключить утвержденный собранием 

коллективный договор от имени трудового коллектива (часть 

третья ст. 4 Закона "О коллективных договорах и соглашени- 

ях"). Однако даже наличие в Законе слов "от имени трудового 

коллектива" не означает, что Закон признал трудовой коллек- 

тив стороной коллективного договора. Его стороной и в этом 

случае Законом признается профсоюзный или иной уполно- 

моченный трудовым коллективом на представительство орган.

5. В случае отсутствия на предприятии профсоюза (профсо- 

юзов) и образованных ими профсоюзных органов или иных 

уполномоченных трудовым коллективом на представительство 

органов, стороной коллективного договора признаются пред- 

ставители, избранные и уполномоченные трудовым коллекти- 

вом.

6. В позиции законодателя, признающего стороной коллек- 

тивного договора не трудовой коллектив, а орган (лиц), пред- 

ставляющий его, можно заметить логическую погрешность, 

но практически такой подход представляется целесообразным, 

поскольку позволяет перейти от неперсонифицированного и 

потому безответственного трудового коллектива к конкрет- 

ным персонам, способным нести юридическую ответственность 

за нарушение законодательства о коллективных договорах.

7. На национальном, отраслевом и региональном уровнях 

также предусмотрено заключение соглашений на двусторон- 

ней основе, в связи с чем для ведения коллективных перегово-
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ров и заключения соглашения и профсоюзы, и собственники 

должны объединиться.

Для ведения коллективных переговоров и заключения гене- 

рального соглашения должны объединиться собственники, на 

предприятиях которых занято большинство наемных работни- 

ков страны. С другой стороны коллективные переговоры ведут 

объединившиеся соответствующие профессиональные союзы.

На отраслевом уровне ведение коллективных переговоров и 

заключение соглашения могут осуществлять объединившиеся 

собственники и профессиональные союзы, имеющие полно- 

мочия для реализации условий соглашения на большинстве 

предприятий соответствующей отрасли. В ст. 3 Закона "О кол- 

лективных договорах и соглашениях" вместо слов "соответ- 

ствующей отрасли" указано "входящих в сферу их действия". 

Это указание, на наш взгляд, означает попытку законодателя 

выработать понимание отрасли в условиях, когда прежней стро- 

гой дифференциации народного хозяйства по отраслям, под- 

чиненным соответствующим министерствам, не стало.

На региональном уровне также объединяются соответству- 

ющие собственники, в том числе и субъекты коммунальной 

собственности, и профессиональные союзы. Причем, здесь не 

установлены какие-либо требования, касающиеся участия в 

коллективных переговорах и заключении регионального со- 

глашения сторон, представляющих большинство работников 

региона или предприятий.

.Статья?З. Содержание коллективного договора

Содержание коллективного договора определяется сторонами 

в пределах их компетенции.'

В коллективном договоре устанавливаются взаимные обязатель- 

ства сторон по регулированию производственных, трудовых, соци- 

ально-экономических отношений, в частности:    >

изменению в организации производства и труда;

обеспечению продуктивной занятости;

нормированию и оплате труда, установлению форм, системы, 

размеров заработной платы и других видов трудовых выплат (доп- 

лат, надбавок, премий и пр.);

установлению гарантий, компенсаций, льгот;
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участии> трудового коллектива в формировании, распределе-

нии и использовании прибыли предприятия", учреждения, органи- 

зации (если это предусмотрено уставом);

режиму работы, продолжительности рабочего времени! и отды- 

ха;   ,' .- . ,  : ,      -       
. 
 
    л- 
     
-
 

условиям и охране труда;

обеспечению жилищно-бытового, культурного, медицинского 

обслуживания, организации оздоровления и отдыха работников;

гарантиям деятельности профсоюзной или иных представитель- 

ных организаций трудящихся;

условий регулирования фондов оплаты труда и установления 

межквалификационных (междолжностных) соотношений в оплате 

труда.

Коллективный договор может предусматривать дополнитель- 

ные во сравнению с действующим законодательством и соглаше- 

ниями гарантии, социально-бытовые льготы.

1. Комментируемая статья дает правосторонам коллектив- 

ного договора включать в договор только такие условия, вы- 

полнение которых находится .в их компетенции. Это банальное 

положение представляется весьма актуальным для современ- 

ной правовой и социально-экономической реальности. Неред- 

ким стало издание министерствами и ведомствами норматив- 

ных актив, выходящих за пределы их компетенции. Очевидно, 

законодатель опасался распространения подобной практики и 

специально указал, что стороны коллективного договора при 

его заключении не вправе выходить за пределы своей компе- 

тенции.

2. В науке условия коллективных договоров делят на обяза- 

тельственные и нормативные. Обязательственными условиями 

формулируются, как правило, обязанности собственника или 

предприятия, исчерпывающиеся их исполнением. Норматив-

ныеусловия устанавливают правила, касающиеся оплаты> тру- 

да, предоставления работникам социально-бытовых льгот и 

т.п. (нормативные условия - это локальные (местные) право- 

вые нормы).

3. Часть вторая ст. 13 КЗоТ повторяет положение ст. 10 КЗоТ, 

в соответствии с которой коллективный договор регулирует 

производственные, трудовые и социально-экономические от- 

ношения. По существу, любые вопросы, связанные с трудом, 

производством, социальным положением работников и чле-
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нов их семей могут решаться в коллективном договоре.

Ст. 13 КЗоТ не содержит исчерпывающего <перечня вопро- 

сов, которые должны регулироваться коллективными догово- 

рами. Но перечисленные в этой статье положения должны вклю- 

чаться в коллективный договор обязательно.

4. Часть третья ст. 13 КЗоТ дает право сторонам.коллективно-

го договора предусматривать дополнительные по сравнению с 

действующим законодательством и соглашениями гарантии и 

социально-бытовые льготы. Здесь не говорится о том, что не 

только льготы, но и дополнительные гарантии могут устанав- 

ливаться только для работников. Однако установление допол- 

нительных гарантий для собственника или предприятия про- 

тиворечило бы ст. 9' КЗоТ.

В отличие от ст. 9' КЗоТ, часть третья комментируемой ста- 

тьи не указывает на пределы права сторон коллективного до- 

говора устанавливать в нем дополнительные гарантии и соци- 

ально-бытовые льготы. Ясно, однако, что такие льготы могут 

устанавливаться только в пределах полномочий предприятия и 

компетенции лиц, выступающих при заключении договора в 

роли собственника. Эти полномочия и компетенция ограни- 

чиваются законодательством и уставом предприятия (положе- 

нием о другом юридическом лице).

В практическом отношении важно еще одно отличие части 

третьей ст. 13 КЗоТ от ст. 9'. Если ст. 9' допускает возможность 

установления дополнительных трудовых и социально-быто- 

вых льгот в тех правоотношениях, в которь?х работнику про- 

тивостоит предприятие, то комментируемая статья дает право 

сторонам коллективного договора устанавливать дополнитель- 

ные гарантии и льготы в правоотношениях, где работнику 

противостоит не только предприятие, но и собственник. Вслед- 

ствие этого в коллективном договоре вполне допустимо уста- 

новить дополнительную гарантию для работников в виде обя- 

занности собственника не допускать изменений в организа- 

ции производства и труда, влекущих увольнение работников 

по сокращению штатов, переход на неполное рабочее время. В 

трудовом договоре такая гарантия не будет иметь правового 

основания, поскольку право собственника увольнять работ- 

ников, вносить изменения в существенные условия труда вы- 

текает из императивной нормы трудового права. От этого пра- 

ва сам собственник заранее не вправе отказаться.
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5. Часть первая ст. 8 Закона "О коллективных договорах и 

соглашениях" предписывает предусматривать в генеральном 

соглашении основные принципы и нормы реализации соци- 

ально-экономической политики и трудовых отношений, в 

частности, по вопросам:

1) гарантий труда и обеспечения продуктивной занятости;

2) минимальных социальных'гарантий в области оплаты 

труда и доходов всех групп и слоев населения, обеспечиваю- 

щих достаточный уровень жизни;

3) размера прожиточного минимума;

4) социального страхования;

5) трудовых отношений, режима работы и отдыха;

6) условий охраны труда и окружающей природной среды;

7) удовлетворения духовных потребностей населения. 

6. Предусматривается включение в отраслевое соглашение 

условий по вопросам:      г

1) нормирования и оплаты труда, установления для пред- 

приятий отрасли (подотрасли) минимальных гарантий зара- 

ботной платы в соответствии с квалификацией на основе еди- 

ной тарифной сетки по минимальному пределу и минималь- 

ным размерам доплат и надбавок с учетом специфики, усло- 

вий труда отдельных профессиональных групп и категорий 

работников отрасли (подотрасли);

2) установления минимальных социальных гарантий, ком- 

пенсаций, льгот в области труда и занятости;

3) трудовых отношений;

4) жилищно-бытового> медицинского, культурного обслу- 

живания, организации оздоровления и отдыха.

7. Относительно региональных соглашений указывается, что 

они устанавливают нормы социальной защиты наемных ра- 

ботников предприятий, включают высшие по сравнению с 

генеральным соглашением социальные гарантии, компенса- 

ции, льготы.

8. Соглашения распространяют своей действие на предпри- 

ятия, входящие в сферу полномочий сторон, которые их под- 

писали. На предприятия, которые при заключении соглаше- 

ния не были представлены со стороны собственника и со сто- 

роны профсоюза (объединения профсоюзов, иной уполно- 

моченной трудящимися организации), соглашения распрост- 

раняться не могут. Они не могут распространяться и на те пред-
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приятия, которые при заключении соглашения были пред- 

ставлены лишь одной стороной.       '

Есть лишь одно исключение из правила о недопустимости 

распространения соглашений на предприятия, которые не были 

при заключении соглашения представлены обеими его сторо- 

нами. Для работников предприятий, производств, цехов, уча- 

стков .и других подразделений, которые выполняют работы, 

не свойственные, основной деятельности отрасли (подотрас- 

ли), условия оплаты труда устанавливаются в коллективном 

договоре с соблюдением гарантий, определенных соглашени- 

ями тех отраслей (подотраслей), к которым эти подразделения 

относятся похарактеру производства, а также в актах законо- 

дательства (ст. 17 Закона "Об оплате труда").     .

9. Законодательство, соглашения и коллективные договоры 

находятся в субординационной зависимости. Соглашения и 

коллективные договоры не должны противоречить законода- 

тельству. Из правила о запрещении ухудшать соглашениями 

положение работников по сравнению с законодательством (ст. 

5 Закона "О коллективных договорах и соглашениях") прак- 

тика сделала вывод о возможности улучшения положения ра- 

ботников по сравнению с закойодат&льством.

.Установленные законодательствомV генеральным соглаше- 

нием условия являются обязательными для сторон, заключаю^ 

щих отраслевые и региональные соглашения, если стороны 

последних были'представлены при их заключении. При этом и 

условиями отраслевых и региональных соглашений положение 

работников может только улучшаться, но не ухудшаться.

Условия отраслевого или регионального соглашения явля- 

ются обязательными для сторон коллективного до^вора, .ко- 

торые были представлены при заключении указанных согла- 

шений. Условия коллективного договора могут улучшать поло- 

жение работников по сравнению с законодательством, гене-

[ральным, отраслевым и региональным соглашениями, но не 

: могут его ухудшать. Однако если законодательно установлен- 

ный уровень норм и гарантий в коллективном договоре сни-

єжаться не может ни при каких условиях, то условия оплаты 

|,труда в коллективном договоре могут быть установлены ниже 

Корм, предусмотренных генеральным, отраслевым или регио-

Цнальньш соглашением, на период преодоления финансовых 

^затруднений предприятия, но не более чем на шесть месяцев 

Ц(часть вторая ст. 14 Закона "Об оплате труда").  
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Статья 14. Коллективные переговоры, разработка и заклю- 

чение коллективного договора, ответственность 

за его выполнение

Заключению коллективного договора предшествуют коллектив- 

ные переговоры-

Сроки, порядок ведения переговоров, разрешение разногласий, 

возникающих при их ведении, порядок разработки, заключения и 

внесения изменений и дополнений в коллективный договор, ответ- 

ственность за его выполнение регулируются Законом Украины "О 

коллективных договорах и соглашениях".

1. Предусматривая обязательное проведение коллективных 

переговоров накануне заключения коллективного договора, 

комментируемая статья не регламентирует порядок проведе- 

ния переговоров, отсь?лая к Закону "О коллективных догово- 

рах и соглашениях".

2. Не позднее трех месяцев доокончания срока действия 

коллективного договора или в сроки, установленные этим 

договором, любая сторона коллективного договора вправе со- 

общить другим сторонам о начале коллективных переговоров. В 

ст. 10 Закона "О коллективных договорах и соглашениях" гово- 

рится не "вправе сообщить", а "сообщает". "Сообщает" - такая 

формулировка обычно означает "должна сообщить". Но с этой 

последней формулировкой не вполне согласуются слова "лю- 

бая сторона". Во всяком случае, обязанность сообщить о начале 

переговоров до истечения срока действия коллективного дого- 

вора или в срок, определенный этим договором, лежит на той 

стороне коллективного договора, которая точно определена. 

Точно определена уставом предприятия сторона, представля- 

ющая собственника. В то же время и другая сторона вправе 

-\ сообщить собственнику о начале переговоров.

Само по себе <несообщение> другой стороне о начале пере- 

говоров, даже при признании такой обязанности сторон кол- 

лективного договора, на наш взгляд, не может быть основани- 

ем для привлечения соответствующих лиц к ответственности 

за отказ от ведения коллективных переговоров.

Сторона коллективного договора, представляющая трудо- 

вой коллектив определена менее точно, поэтому в случае по- 

становки вопроса об ответственности эта сторона может со- 

слаться на недостаточную ясность относительно наличия или 

отсутствия полномочия. 
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3-^ В течение семи дней после уведомления другая сторона 

должна начать переговоры. Начало переговоров заключается в 

согласовании порядка ведения холлективных переговоров (раз- 

работки коллективного договора, его заключения или измене-

_ния). Согласование порядка ведения коллективных перегово- 

ров оформляется протоколом.               ;

4. Длят ведения коллективных переговоров, подготовки про- 

екта коллективного договора создается рабочая комиссия из 

представителей сторон. Состав рабочей комиссии определяется 

сторонами.  
5. Допускается перерыв переговоров сторонами (надо пола- 

гать, что не обязательно по согласию сторон, а и_одной из 

сторон). Однако перерыв допускается только с целью ^проведе- 

ния консультаций, экспертиз, получения необходимых дан- 

ных для выработки соответствующих решений и поиска ком- 

промиссов. Стороны коллективных переговоров должны пред- 

ставлять их участникам (членам рабочей комиссии) всю необ- 

ходимую информацию, касающуюся коллективного договора.

6. Рабочая комиссия готовит проект коллективного догово- 

ра с учетом предложений, поступивших от работников, тру- 

дового коллектива, общественных организаций и принимает 

решение, которое оформляется соответствующим протоколом. 

Поскрльку рабочая комиссия образуется из представителей 

сторон, -решение комиссии, очевидно, должно приниматься 

на паритетных началах путем достижения консенсуса, а не 

большинством голосов.

7; Проект коллективного договора обсуждается в трудовых 

коллективах структурных подразделений и выносится на рас- 

смотрение общего собрания (конференции) трудового кол- 

лектива. Если общее собрание (конференция) отклонит про- 

ект договора или отдельные его положения, стороны должны 

возобновить переговоры для поиска приемлемого решения. Ус- 

тановлен 10-дневный срок для ведения таких переговоров и 

повторного вынесения проекта договора на рассмотрение об- 

щего собрания (конференции) трудового коллектива.

После одобрения проекта договора общим собранием (кон- 

ференцией)' трудового коллектива коллективный договор под- 

писывается уполномоченными представителями сторон не 

позднее 5 дней после его одобрения. Однако правило о сроке 

(ст. 13 Закона "О коллективных договорах и соглашениях") 
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является диапозитивным. Общее собрание (конференция) тру- 

дового коллектива может установить иной срок.

8. Изменения и дополнения в коллективный договор могут 

вноситься по согласию стороне соблюдением порядка, уста- 

новленного коллективным договором.

9. Ст. 11 Закона "О коллективных договорах и соглашениях" 

устанавливает порядок разрешения разногласий, возникаю- 

щих в процессе ведения коллективных переговоров. Однако п. 

3 раздела V Закона "О порядке разрешения коллективных тру- 

довых споров, (конфликтов)" предусматривает, что до приве- 

дения законодательства в соответствие с этим Законом зако- 

ны, другие нормативно-правовые акты действуют в части, не 

противоречащей этому Закону. С учетом этого нормы ст. 11 

Закона "О коллективных договорах и Соглашениях" следует 

признать утратившими практическое значение: в части, про- 

тиворечащей Закону "О порядке разрешения коллективных тру- 

довых споров (конфликтов)" они утратили силу, а в части ^ не 

противоречащей этому Закону, руководствоваться ими менее 

удобно, поскольку есть более развернутые правила Закона "О 

порядке разрешения коллективных трудовых споров (конф- 

ликтов)".

10. В преамбуле Закона "О порядке разрешения коллектив- 

ных трудовых споров (конфликтов)" (в пределах комментария 

к настоящей статье - Закон) указывается предмет регулирова- 

ния - социально-трудовые отношения, то есть отношения, 

участниками которых являются по крайней мере определен- 

ные категории работников предприятий или их структурных 

подразделений либо более крупные социальные группы ра- 

ботников. В то же время Закон регулирует и трудовые отноше- 

ния, то есть устанавливает права и обязанности собственников 

и работников как самостоятельных субъектов трудового права. 

С учетом этого в ст. 1 Закона указывается на то, что он распро- 

страняется с одной стороны на наемных работников (то есть'и 

на отдельных работников и на их группы, выступающие в 

качестве стороны коллективного трудового спора) и органи- 

зации, созданные ими в соответствии с законодательством для 

представительства и защиты их интересов, а с другой стороны 

- на собственников независимо от форм собственности, вида 

деятельности и отраслевой принадлежности и созданные ими 

организации. 
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11. Ст. 3 Закона определяет более конкретно стороны кол- 

лективных трудовых споров (конфликтов) на трех уровнях -

производственном, отраслевом (территориальном) и нацио- 

нальном.

На производственном уровне стороной коллективного тру- 

дового спора (конфликта) признаются наемные работники 

(отдельные категории наемных работников) предприятия, 

учреждения, организации, их структурных подразделений. 

Профсоюзная организация, иная уполномоченная наемными 

работниками организация признается не только представите- 

лем наемных работников в коллективном трудовом споре, но 

и самостоятельной стороной в этом споре. Поскольку Закон не 

устанавливает каких-либо требований к организации, упол- 

номоченной наемными работниками, это может быть и орга- 

низация, нигде не зарегистрированная и не имеющая какого-

либо иного статуса или каких-либо иных прав, кроме установ- 

ленных Законом. Орган (лицо), который будет представлять 

интересы наемных работников определяется одновременно с 

утверждением требований к собственнику.

На отраслевом и территориальном уровнях стороной кол- 

лективного трудового спора (конфликта) могут быть наемные 

работники предприятий, учреждений, организаций одной или 

нескольких отраслей, административно-территориальных еди- 

ниц. Указывается (ст. 3 Закона), что стороной таких споров 

могут быть и работники определенных профессий отрасли (от- 

раслей) или административно-территориальной единицы (ад- 

министративно-территориальных единиц). Профсоюзы и их 

объединения признаются и здесь не только в качестве предста- 

вителей наемных работников, но и как самостоятельная сто-

[ ,рона коллективного трудового спора (конфликта). На этом уров- 

не стороной коллективных трудовых споров также признают- 

ся уполномоченные наемными работниками органы, которы- 

ми могут быть не только профсоюзные органы, но и другие 

; созданные и уполномоченные наемными работниками орга-

|гны, в том числе и не имеющие иных статуса и прав, кроме 

предусмотренных Законом.

На национальном уровне стороной коллективного трудо-

? вого спора (конфликта) также являются наемные работники 

|одной или нескольких отраслей (профессий) или профсою- 

зы, их объединения. На этом уровне также не исключается
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создание наемными работниками специального органа; кото- 

рый признается стороной спора.

12. ;В целях определения субъекта, ответственного за дей- 

ствия в процессе коллективного трудового спора (конфлик- 

та), часть вторая ст. 3 Закона предусматривает, что уполномо- 

ченный трудовым коллективом на представительство орган 

является единым представителем наемных работников до пре- 

кращения конфликта. В силу этого правила уполномоченный 

наемными работниками на представительство орган не может 

быть заменен на другой, пока коллективный трудовой спор не 

будет "прекращен. Это означает, что "орган (лицо), который 

возглавляет забастовку" (ст. 19 Закона); "орган, уполномочен- 

ный наемными работниками на проведение забастовки" (ст. 34 

Закона) - это тот же орган, который указан в ст. 3 Закона, 

поскольку речь идет о представительстве перед собственни- 

ком, объединением .собственников, представителем собствен- 

ника (объединениясобственников). В то же время из формули- 

ровки "орган (лицо), который возглавляет забастовку", мож- 

но сделать вывод о том, что для этого органа возможна конк- 

ретизация по сравнению с организацией (органом), уполно- 

моченной наемными работниками и являющейся стороной 

коллективного трудового спора.

13. Хотя при определении стороны коллективного трудово- 

го спора Закон и допускаетварианты, при определении субъек- 

та, которому предоставлено право формулирования требова- 

ний к собственнику; установлены гораздо более строгие пра- 

вила.

Требования наемных работников на производственном уров- 

не формулируются и утверждаются общим собранием (конфе- 

ренцией) наемных работников. Вместо собрания допускается 

утверждение требований наемных работников путем сбора 

подписей: при условии сбора подписей не менее, половины 

членов трудового коллектива предприятия, учреждения, орга- 

низации или их структурного подразделения требования счи- 

таются утвержденными. Если требования к собственнику ут- 

верждаются собранием (конференцией), решение об этом 

принимается в порядке, установленном ст. 20 и 21 Закона СССР 

"О трудовых коллективах и повышении их роли "в управлении 

предприятиями, учреждениями, организациями" (собрание 

считается правомочным если в нем участвует более половины
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членов трудового коллектива, а конференция - не менее двух 

третей делегатов; решения принимаются большинством голо- 

сов участников собрания, конференции).

Если требования к собственнику предъявляет отдельная 

категория наемных работников, то применительно к такому 

случаю порядок утверждения требований к собственнику не 

установлен. Они, безусловно, могут быть утверждены на со- 

брании при условии, что ранее наемные работники соответ- 

ствующей категории создали профсоюзную организацию. В 

других случаях, очевидно, также может быть проведено собра- 

ние с целью утверждения требований. Возможно утверждение 

требований и путем сбора подписей. Но при этом следует учи- 

тывать, что не всякая группа работников вправе предъявлять 

требования к собственнику, а только та, которая может быть 

отнесена к определенной категории работников.

Утверждение требований на производственном уровне проф- 

союзной организацией, органом профсоюзной организации, 

органом или представителем, уполномоченным наемными ра- 

ботниками, не предусмотрено.

14. На отраслевом, территориальном и национальном уров- 

нях требования наемных работников могут формулироваться 

и утверждаться двумя способами: решением выборного органа 

соответствующего профсоюза, объединения профсоюзов или 

конференцией представителей, избранных собраниями (кон- 

ференциями) трудовых коллективов соответствующих пред- 

приятий, учреждений, организаций. Одновременно с форму- 

лированием требований такая конференция определяет (или 

формирует) орган или лицо, которое будет представлять ин- 

тересы наемных работников в трудовом споре.

15. Требования наемных работников, профсоюза, объеди- 

нения профсоюзов оформляются протоколом и направляются 

собственнику иди уполномоченному им органу. 

,   16. Решение собственника по существу требований наемных 

^работников должно быть изложено в письменной форме и 

1 направлено уполномоченному органу другой стороны вместе 

с социально-экономическим обоснованием. Предельный срок 

1рт получения собственником (объединением собственников, 

^уполномоченным им органом или представителем) требова- 

ний наемных работников до получения наемными работаика-

дМИ (органом или лицом, ими уполномоченным) сообщения 
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другой стороны - тридцать дней. Если решение вопросов, из- 

ложенных в требованиях наемных работников, находится в 

компетенции собственника, получившего эти требования, он 

должен сообщить о своем решении в трехдневный срок. Если 

же принятие соответствующего решения находится в компе- 

тенции вышестоящего органа, собственник обязан направить 

последнему требования наемных работников. Предельный срок 

для рассмотрения требований в каждой инстанции - три дня.

17. Формулирование и утверждение требований наемных 

работников, принятие другой стороной решения по существу 

требований наемных работников и направление им соответ- 

ствующего сообщения (вплоть до получения такого сообще- 

ния) - это доконфликтные стадии разрешения разногласий. 

Коллективный трудовой спор (конфликт) считается возник- 

шим с момента, ^когда уполномоченный наемными работни- 

ками орган получил от собственника сообщение о полном или 

частичном отказе в удовлетворении коллективных требований 

(в соответствии с принятым им решением), или с момента 

истечения срока рассмотрения требований (часть первая ст. 6 

Закона). Очевидно, Однако, что коллективный трудовой спор 

нельзя считать возникшим и в том случае, если сообщение о 

полном или частичном отказе в удовлетворении требований 

наемных работников признано ими обоснованным.     .

18. Если же орган, уполномоченный представлять наемных 

работников, признает полный или частичный отказ в удов- 

летворении требований наемных работников необоснованным, 

он обязан в трехдневный срок письменно' проинформировать 

собственника или уполномоченный им орган, местный орган 

исполнительной власти, орган местного самоуправления по 

месту нахождения предприятия и Национальную службу по- 

средничества и примирения.

19 Для разрешения возникшего коллективного трудового 

спора используются примирительные процедуры. Ни одна из 

сторон спора не вправе уклоняться от участия в примиритель- 

ных процедурах.

20. Примирительная комиссия - это создаваемый предста- 

вителями спорящих сторон орган, предназначенный для вы- 

работки решения по коллективному трудовому спору (конф- 

ликту). Примирительная комиссия создается из равного коли- 

чества представителей спорящих сторон. Каждая из сторон са-
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мостоятельно определяет своих представителей в комиссию. 

Примирительная комиссия создается на производственном 

уровне в трехдневный срок, на отраслевом и региональном 

уровнях - в 5-дневный, а на национальном уровне - в 10;

дневный срок со дня возникновения коллективного трудового 

спора.

21. Компетенция примирительной комиссии ограничивает- 

ся рассмотрением и разрешением коллективных трудовых спо- 

ров по вопросам установления новых или изменения суще- 

ствующих социально-экономических условий труда и произ- 

водственного быта, а также заключения или изменения кол- 

лективного договора, соглашения. Вопросы, касающиеся вы- 

полнения коллективного договора, соглашения, их отдельных 

положеЦий, нарушения законодательства о труде, выходят за 

пределы полномочий примирительной комиссии.

22. Установлены следующие правила, касающиеся работы 

примирительной комиссии:                   :

;  - на время ведения переговоров и подготовки решения чле- 

ны примирительной комиссии освобождаются от исполнения 

трудовых обязанностей с. сохранением средней: заработной 

платы; ,    -                        ,

- примирительная комиссия консультируется со сторонами 

конфликта, центральными и местными органами исполнитель- 

ной власти, органами местного самоуправления и другими 

^органами;

I  - на стороны конфликта возлагается обязанность предос- 

тавлять примирительной комиссии информацию, необходи-

|мую для ведения переговоров;

? - членам примирительной комиссии запрещено разглашать 

Неведения, являющиеся государственной или иной защищен-

|ной законом тайной;                      .       " ^ 

|*- организационное и материально-техническое обеснече-

|ние работы примирительной комиссии осуществляется по со-

|глашению сторон, а если соглашение не достигнуто - в равных 

юлях;:         ,    : .  .    
  
       
 ;    ' '   ^ 
- в случае необходимости примирительная комиссия при-

?лекает независимого посредника. Независимый посредник 

шределяется по совместному выбору спорящих сторон. Он 

етособствует взаимодействию спорящих сторон, проведению 

[ереговоров, принимает участие в выработке примиритель-

юй комиссией взаимоприемлемого решения.
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23. Срок для рассмотрения спора не должен превышать в 

производственной примирительной комиссии пяти дней, в 

отраслевой или территориальной примирительной комиссии 

- 10 дней, в примирительной комиссии на национальном уров- 

не - 15 дней после создания соответствующей комиссии. По 

согласию сторон эти сроки могут быть продлены.

24. Само название комиссии как примирительной, указание 

в абзаце втором части второй ст. 11 Закона на "непринятие 

примирительной комиссией согласованного решения" дают 

основание для вывода о том, что примирительная комиссия 

принимает решение не большинством голосов, а путем согла- 

сования решения представителями сторон, назначенными в 

комиссию спорящими сторонами. Решение примирительной 

комиссии оформляется протоколом. Оно имеет обязательную 

силу для спорящих сторон и исполняется в порядке и сроки, 

установленные решением.

После принятия решения примирительная комиссия пре- 

кращает работу, а коллективный трудовой спор считается раз- 

решенным.

Если примирительная комиссия не смогла принять согласо- 

ванное решение, коллективный трудовой спор рассматривает- 

ся в трудовом арбитраже. О причинах разногласий с изложени- 

ем позиций сторон примирительная комиссия в письменной 

форме сообщает спорящим сторонам.

25. Трудовые арбитражи рассматривают коллективные тру- 

довые споры (конфликты), если они не были разрешены при- 

мирительными комиссиями, а также непосредственно споры 

по вопросам выполнения коллективных договоров, соглаше- 

ний, отдельных их положений, а также невыполнения требо- 

ваний законодательства о труде.

Количественный и персональный состав трудового арбит- 

ража определяется по соглашению сторон коллективного тру- 

дового спора. В состав трудового арбитража законодатель пред- 

писывает включать привлекаемых сторонами специалистов, 

экспертов и иных лиц. Специально указывается, что в состав 

трудового арбитража могут входить народные депутаты Укра- 

ины, представители органов государственной власти и другие 

лица.'

Председатель трудового арбитража избирается составом ар- 

битража из числа его членов.

26. Трудовой арбитраж рассматривает коллективный трудо-
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вой споре обязательным участием спорящих сторон, а в слу- 

чае потребности - представителей других заинтересованных 

органов и организаций. Трудовой- арбитраж обязан принять 

решение по существу спора в течение 10 дней после его обра- 

зования. По решению трудового арбитража .этот срок может 

быть продлен до 20 дней,

Решение по существу" холлективного трудового спора вы-

носится большинством голосов его членов и подписывается 

всеми его членами. Из этого последнего указания ст. 12 Закона 

можно сделать вывод о том, что решение трудовым арбитра- 

жем может быть принято при условии присутствия на его засе- 

дании всех его членов.

Решение трудового арбитража является обязательным для 

сторон коллективного трудового спора, если его стороны пред- 

варительно об этом договорились. Закон допускает и такую 

возможность, что трудовой арбитраж не сможет вынести'ре- 

шение по существу коллективного трудового спора. Тогда он 

обязан в письменной форме тсообщить сторонам о причинах 

разногласий в трудовом арбитраже.

г   27. Национальная служба примирения и посредничества 

^создается Президентом Украины. Цели деятельности этой служ- 

бы заключаются в содействии улучшению трудовых отноше- 

ний, предотвращении коллективных трудовых споров (конф- 

ликтов), их прогнозирований, содействии их разрешению, 

осуществлении посредничества при разрешении таких споров. 

Национальная служба примирения и посредничества создает-

свои отделения в Автономной Республики Крым и областях.

Национальная служба примирения и посредничества имеет 

статус государственного органа, поэтому в соответствии со ст. 

19 Конституции Украины она вправе действовать только на 

"сновании, в пределах компетенции и способом, предусмот-

енными Конституцией Украины и законами. 

Ст. 15 Закона относит к компетенции Национальной служ-

д примирения и посредничества следующие вопросы:

- осуществление регистрации выдвинутых наемными работ-

?ками требований;

- анализ требований, выявление и обобщение причин кол-

ективных трудовых споров '(конфликтов), подготовка пред-

ожений по их устранению;

подготовка посредников и арбитров, специализирующихся
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на разрешении коллективных трудовых споров (конфликтов);

- формирование списков арбитров и посредников. Однако, 

это отнюдь не означает, что стороны коллективного трудового 

спора обязаны выбирать посредников и членов трудовых ар- 

битражей только из этих списков;

- проверка в случае необходимости полномочий представи- 

телей сторон коллективного трудового спора (конфликта);

- посредничество в разрешении коллективного трудового

спора (конфликта);

- привлечение к участию в примирительных процедурах 

народных депутатов Украины, представителей государствен- 

ной власти, органов местного самоуправления.

28. Рассмотрение коллективного трудового спора в Нацио- 

нальной службе посредничества и примирения не является 

обязательным. Сторонам спора лишь дается право обращения в 

эту службу, которая в десятидневный срок направляет сторо- 

нам свои рекомендации. Если в требованиях наемных работни- 

ков содержатся вопросы, разрешение которых относится к ком- 

петенции центральных или местных органов государственной 

власти, органов самоуправления, названная служба направля- 

ет свои рекомендации, а также соответствующие материалы 

этим органам, которые обязаны о принятых по таким вопро- 

сам решениях в семидневный срок проинформировать споря- 

щие стороны и Национальную службу примирения и, посред- 

ничества.

29. Ст. 44 Конституции Украины признает за теми, кто рабо- 

тает, право на забастовку в целях защиты экономических и 

социальных интересов. "Те, кто работает" - это формулиров- 

ка, которая не дает права на забастовку каждому работнику, 

взятому в отдельности. Но из приведенной формулировки 

вытекает право любой группы работников проводить в уста- 

новленном порядке забастовки. Однако указание в той же ста- 

тье на необходимость соблюдения установленного порядка 

может трактоваться и так, что право на забастовку те, кто 

работает, могут осуществлять только в составе стороны кол- 

лективного спора, как она определена ст. 3 Закона, или в со- 

ставе субъекта права на забастовку, как он определен в части

первой ст. 17 Закона

Ст. 17 Закона право на забастовку признает за работниками 

предприятия, учреждения, организации (структурного под-
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разделения). Если сравнить со стороной коллективного тру-

довогоспора (конфликта), которой в соответствии со ст. 3 За- 

кона могут быть и категории наемных работников, то можно 

сделать вывод о том, что сторона коллективного трудового спора 

не всегда имеет право на забастовку. Возможно, законодатель 

лишь для краткости не указал в ст. 17 Закона на категории 

наемных работников как субъекта права на забастовку. Тем не 

менее право категории наемных работников на забастовку фор- 

мулировкой части первой ст. 17 Закона поставлено под'воп- 

рос, хотя такая категория и признается стороной коллектив- 

ного трудового спора.

Наемные работники в соответствии со ст. 44 Конституции 

Украины могут проводить забастовки для защиты не только 

прав, но и интересов. Интересы- это гораздо более широкое 

понятие, чем права. Поэтому при соблюдении конкретных зап- 

ретов и установленных процедур наемные работники вправе 

проводить забастовки всегда, когда существует перспектива 

добиться удовлетворения своих требований. В то же время часть 

вторая ст. 17 Закона определяет забастовку как крайнюю меру 

разрешения коллективного трудового спора (конфликта), когда 

все другие возможности исчерпаны, спор не был разрешен в 

рамках примирительных процедур, а собственник отказывает--

ся удовлетворить требования наемных работников или выпол- 

нить решение, достигнутое при разрешении коллективного тру- 

дового спора.

Забастовка - это временное добровольное прекращение ра- 

боты работниками с целью разрешения коллективного трудо- 

вого спора. Прекращение работы может проявляться в невыхо- 

де на работу или невыполнении трудовых обязанностей.

30. Решение об объявлении забастовки на предприятии при- 

нимается общим собранием (конференцией) наемных работ- 

ников. Оно считается принятым, если за него проголосовало 

большинство наемных работников предприятия или не менее 

двух третей делегатов конференции. Решение принимается по 

представлению профсоюзной или иной организации наемных 

работников, уполномоченной представлять их интересы еще в 

начале коллективного трудового спора. Решение об объявле- 

нии забастовки оформляется протоколом. Нарушение каждого 

из изложенных требований является основанием для призна- 

ния забастовки незаконной (п. "в" ст. 22 Закона).

5 Комментарий к законодательствует. 1.
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Аналогичным образом принимается решение об Объявле- 

нии забастовки й наемными работниками структурного^под- 

разделения предприятия.

31. Если проводится отраслевая или территориальная забас^ 

товка, то на отраслевом или региональном уровнях принима- 

ются рекомендации об этом. Рекомендаций об объявлении или 

необъявлении забастовки принимаются на конференции, со- 

брании, пленуме или ином выборном органе представителей 

наемных работников, профсоюзов или на совместном форуме 

названных выборных и профсоюзных органов и направляются 

соответствующим трудовым коллективам, профсоюзам.

Наемные работники предприятий отрасли или админист-

ративно-территориальной единицы с учетом полученных ре- 

комендаций сами принимают решения об объявлении или 

необъявлещц^ забастовки на своем предприятии.

Забастовка считается отраслевой или региональной, если на 

предприятиях, где она объявлена, количество работающих 

составляет более половины общего количества работающих 

соответствующей отрасли или административно-территориаль- 

ной единицы. Квалификация забастовки как отраслевой или 

территориальной Имеет значение для определения сторон кол- 

лективного трудового спора.

Порядок объявления забастовки на национальном уровне 

не предусмотрен. Законодатель, очевидно, полагает, что на 

таком уровне коллективные трудовые-споры должны разре- 

шаться в рамках примирительных (дозабастовочных) проце- 

дур либо исходит из того, что такая забастовка должна прово- 

диться по аналогий с региональной забастовкой,

32. При принятии решения об объявлении забастовки опре- 

деляется орган (лицо), возглавляющий забастовку (координи- 

рующий ее проведение). Поскольку уполномоченный наемны- 

ми работниками на представление орган является единым пол- 

номочным представителем наемных работников до момента 

прекращения коллективного трудового спора (конфликта), оп- 

ределение органа (лица), возглавляющего (координирующе- 

го) забастовку, не должно вести к изменению органа, упол- 

номоченного наемными работниками на представительство в 

процессе коллективного трудового спора (конфликта).

Орган, возглавляющий забастовку, обязан письменно пре- 

дупредить собственника (объединение собственников) или его 

представителя не позднее чем за семь дней до начала забастов-
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ки, а на непрерывном производстве - за пятнадцать дней. Орган, 

возглавляющий забастовку, определяет по согласованию с соб- 

ственником местонахождение работников во время забастов- 

ки. В случае проведения мероприятий (собраний, митингов, 

пикетов) за пределами предприятия орган (лицо), возглавля- 

ющий забастовку, должен уведомить местный орган исполни- 

тельной власти или орган местного самоуправления не позднее 

чем за три дня.

33. Ст. 21 Закона возлагает на стороны коллективного трудо- 

вого спора (конфликта) обязанность использовать все имею- 

щиеся возможности для разрешения коллективного трудового 

спора и во время проведения забастовки. Соглашение о разре- 

шении коллективного трудового спора подписывается пред- 

ставителем органа, возглавляющего забастовку и собственни- 

ком, уполномоченным им органом, представителем собствен- 

ника (объединения собственников).

34. В ряде случаев проведение забастовки запрещено (ст. 24 

Закона):

1) запрещается проведение забастовок работников (кроме 

технического и обслуживающего персонала) органов проку- 

ратуры, суда, государственной власти, безопасности и право- 

порядка, а также Вооруженных Сил Украины;

2) автоматически наступает запрещение проведения забас- 

товок с момента объявления военного положения до его отме- 

ны;

3) при объявлении чрезвычайного положения Верховная 

Рада или Президент могут запретить проведение забастовок на 

срок, не превышающий одного месяца. Дальнейшее запреще- 

ние забастовок должно быть одобрено общим актом Верхов- 

ной Рады и Президента Украины;

4) запрещается проведение забастовки при условии, что 

[ прекращение работниками работы создает угрозу жизни и здо-

I ровью людей, окружающей среде и создает препятствия пре- 

дотвращению стихийных бедствий, аварий, катастроф, эпи- 

демий, эпизоотии или ликвидации их последствий.

35. В перечисленных случаях, когда проведение забастовки 

запрещено, после отклонения рекомендаций Национальной 

эслужбы посредничества и примирения последняя обращается 

|с заявлением о разрешении коллективного трудового спора 

(конфликта) соответственно в Верховный Суд Автономной 

"сспублики Крым, областной, Киевский или Севастопольс-

ий городской суд.
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36. Собственник или уполномоченный им орган при нали- 

чии оснований вправе обратиться в суд с заявлением о при- 

знании забастовки незаконной. Дело по такому заявлению дол- 

жно быть рассмотрено не позднее семидневного срока, вклю-

чая время подготовки дела к судебному разбирательству. Реше- 

ние суда о признании забастовки незаконной обязывает учас- 

тников забастовки принять решение о прекращении или от- 

мене объявленой забастовки, а работников - начать работу не 

позднее следующих суток после вручения копий решения суда 

органу (лицу), возглавляющему забастовку.

37. Основаниями для признания забастовки незаконной яв- 

ляются:

1) объявление забастовки с требованиями об изменении 

конституционного строя, государственных границ и админи- 

стративно-территориального устройства Украины, а также с 

требованиями, нарушающими права человека?

2)- объявление забастовки без Соблюдения наемными ра- 

ботниками, профсоюзом, объединениями профсоюзов или 

уполномоченными ими органами требований Закона, касаю- 

щихся:

- возможности начала коллективного трудового спора толь- 

ко по вопросам,указанным в ст. 2 Закона (установление или 

изменение социально-экономических условий труда и произ- 

водственного быта; заключение или изменение коллективного 

договора, соглашения; невыполнение коллективного догово- 

ра, соглашения или его отдельных положений; невыполнение 

законодательства о труде);

-нарушения порядка формирования, утверждения и офор- 

мления требований наемных работников, профсоюзов (ст. 4 

Закона);

- наличия основания для начала коллективного трудового 

спора (конфликта) и направления сообщения о возникнове- 

нии спора (ст.6 Закона);

- отказа наемных работников (органа, который их пред- 

ставляет) от участия в работе трудового арбитража или от 

выполнения его решения, если стороны предварительно об 

этом договорились (части первая и пятая ст. 12 Закона);

- нарушения порядка принятия решения о проведении за- 

бастовки или предупреждения о начале забастовки (части пер- 

вая, третья, шестая ст. 19 Закона);

- нарушения правил о порядке формирования органа, воз-
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главляющего забастовку, и о прекращении его полномочий 

(ст. 20 Закона);                      .

- законодательного запрета на проведение забастовки (ст. 24 

Закона); ; .
 , 1 . '--,,;
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.
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- объявления (проведения) забастовки <во время осуществ- 

ления примирительных процедур.

38. В целях уменьшения вредных последствий забастовки Закон 

устанавливает адедующие правила:

- возлагает на собственника обязанность в кратчайший срок 

предупредить поставщиков и потребителей, транспортные и 

другие заинтересованные организации об объявлении забас- 

товки;

- возлагает на стороны коллективного трудового спора (кон- 

фликта), местные органы исполнительной власти и органы 

местного самоуправления обязанность принять меры для обес- 

печения во время забастовки жизнеспособности предприятия, 

сохранности его имущества, обеспечения общественного по- 

рядка и законности, недопущения угрозы жизни или здоро- 

вью людей, окружающей природной среде.

39. Участие работников в забастовке не cчитается нарушени- 

ем трудовой дисциплины, кроме случаев участия в забастовке, 

признанной судом незаконной.

40. За работниками, которые не участвовали в забастовке,. 

но в связи с ее проведением не имели возможности выполнять 

свои трудовые обязанности, сохраняется заработная плата в 

размерах не ниже тех, которые установлены законодательством 

и коллективными договорами за время простоя не по вине 

работников. На собственника возлагается обязанность вести учет 

таких работников.

Работники, участвовавшие в забастовке, права на сохране- 

ние заработка или его части за время забастовки не имеют. 

Лишь в <случае нарушения собственником законов Украины, 

^ если это явилось причиной забастовки и забастовка закончи*-1 

| лась удовлетворением требований наемных работников, на 

?ь-собственника возлагается обязанность "компенсировать убыт-

|, ки" участникам забастовки. Законодатель, очевидно, колебал- 

ся в выборе средств правового воздействия. И выбрал в конеч-

; .ном счете среднее между средствами гражданского и трудового 

справа: убытки он взял из гражданского, а "компенсировать" -

| из трудового. Да и размер "компенсируемых убытков" законом 

Цдатель уклонился определить, возложив эту обязанность на суд.
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41. Участие в забастовке, признанной судом незаконной, 

является нарушением трудовой дисциплины и может влечь 

применение дисциплинарного взыскания вплоть до увольне- 

ния с работы, такие действия работника могут быть квалифи- 

цированы как прогул. Применение при этом п. 4ст. 40 КЗоТ 

возможно, пока Кодекс законов о труде не дополнен специ- 

альным правилом, которое будет признавать участие в неза- 

конной забастовке самостоятельным основанием расторжения 

трудового договора по инициативе собственника. Причем, на- 

рушением считается участие в такой забастовке как после 

принятия судом решения о признании забастовки незакон- 

ной, так и до этого.

В соответствии с частью третьей ст. 28 Закона время участия 

в забастовке, признанной судом незаконной, не засчитывает- 

ся в общий стаж работы. Однако механизм реализации этого 

правила пока законодательством о труде не определен. На се- 

годня Инструкция о порядке ведения трудовых книжек на 

предприятиях, в учреждениях и организациях не предусмат- 

ривает внесения в трудовые книжки соответствующих запи- 

сей, а иного способа фиксирования времени участия работни- 

ков в забастовках также не установлено.

42. Независимые посредники, члены примирительных ко- 

миссий, и трудовых арбитражей имеют право на сохранение 

места работы и средней заработной платы за время работы в 

примирительных органах, а также на гарантии, предусмот- 

ренные для выборных профсоюзных работников, членов со- 

ветов (правлений) предприятий и советов трудовых коллек- 

тивов. Из части первой ст. 14 Закона можно сделать вывод о 

том, что средняя заработная плата сохраняется за указанными 

лицами по месту работы. Кроме того, эти лица имеют право на 

оплату труда в качестве независимых посредников, членов 

примирительных комиссий и трудовых арбитражей: в размере 

не менее (можно более) средней заработной платы и возме- 

щения затрат, связанных с участием в примирительной про- 

цедуре. Часть вторая той же статьи предусматривает выплату 

вознаграждения за участие в примирительных процедурах за 

счет сторон коллективного трудового спора (конфликта) по 

.соглашению, а если стороны не достигли соглашения - в рав- 

ных долях.
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Статья 15. Регастрация коллективного договора

Коллективные договоры подлежат уведомительной регистра- 

ции местными органами государственной исполнительной власти.

Порядок регистрации коллективных договоров определяется Ка- 

бинетом Министров Украины.

1. Коллективные договоры подлежат уведомительной регис- 

трации в местных органах государственной исполнительной 

власти. Коллективный договор, соглашение представляются на 

регистрацию в трех экземплярах (первый, второй и копия). 

Вместе с коллективным договором, соглашением представля- 

ются все приложения к нему, а также информация о составе 

полномочных представителей сторон, которые принимали 

участие в коллективных переговорах,

2. Порядок уведомительной регистрации коллективных до- 

говоров установлен постановлением Кабинета Министров 

Украины "О пбрадкё уведомительной регистрации отраслевых 

я региональных соглашений, коллективных договоров" от 5 

апреля 1994 г. № 225. ^Сотяэто постановление и обязывает 

Министерство труда исоциальнойподи?ики Украины вместе 

с иными центральными и местными органами исполнитель- 

ной власти осуществлять контроль за соответствием отрасле-

|?. вых и региональных соглашений, коллективных договоров за- 

конодательству и генеральному соглашению, в случае выявле- 

ния нарушений принимать соответствующие мерыу все же ре-

- гистрация указанных соглашений и коллективных договоров

носит уведомительный характер. Это означает," что регистри- 

рующий орган вправе проверять законность коллективного 

^договора, соглашения, но отказать в его регистрации он не 

? вправе, даже при-условии выявления несоответствия коллек-

|тивно1го договора, соглашения законодательству. Отказать в 

?^веяомительной регистрации можно только в том случае, если 

||воданные на регистрацию экземпляры й копия коллективного 

договора, соглашения не будут аутентичными, то есть не будут 

ответствовать тексту, принятому в установленном порядке. 

гсутствие аутентичности может проявляться и в несоответ-

>ии текста одного экземпляра другому или копии.

3. Поскольку отказать в регистрации можно только по осно-

яию, указанному выше, достаточно трудно добиться, чтобы 

Вредприятия выполняли следующие установленные названным
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постановлением требования к представляемым на регистрацию 

коллективному договору, соглашению:

1) они должны содержать информацию об источниках фи- 

нансирования мер по предоставлению дополнительных (по 

сравнению с законодательством) социальных льгот и гаран- 

тий;

2) они должны соответствовать требованиям законодатель- 

ства о языках и излагаться в соответствии с общими нормами 

правописания;

3) они не должны противоречить законодательству и усло- 

виям соглашений более высокого уровня.

4. Коллективные договоры регистрируются районными го- 

сударственными администрациями, районными в городах 

Киеве и Севастополе государственными администрациями, 

исполкомами сельских, поселковых, городских советов. Со- 

глашения подлежат уведомительной регистрации в ^иниетер-, 

стве труда и социальной политики Украины.

5. Целью регистрации является обеспечение возможности 

учесть условия коллективного договора, соглашения при раз- 

решении коллективных или индивидуальных трудовых спо- 

ров.

6. Регистрация заключается во внесении соответствующей 

записи в реестр. Одновременно на обоих экземплярах коллек- 

тивного договора или соглашения, представленного на регис- 

трацию, и на его копии делается надпись установленного об- 

разца. Информация об уведомительной регистрации коллек- 

тивного договора, соглашения публикуется в официальном 

издании (печатном средстве массовой информации) регист- 

рирующего органа.

7. Срок для регистрации коллективного договора, соглаше- 

ния установлен продолжительностью две недели. Не позднее 

следующего дня после регистрации первый и второй экземп- 

ляры коллективного договора, соглашения ^регистрирующий 

орган возвращает сторонам, которые его подписали.

8. Изменения и дополнения, вносимые сторонами коллек- 

тивного договора., соглашения, в установленном законодатель- 

ством и коллективном договоре,' соглашении порядке, регис- 

трируются так же, как и сами коллективный договор, согла- 

шение.
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Статья 16. Недействительность условий коллективного 

договора

Условия коллективного договора, ухудшающие по сравнению с 

действующим законодательством и соглашениями положение ра- 

ботников, недействительны.

1. Комментируемая статья объявляет безусловно недействи- 

тельными (ничтожными) условия коллективного договора, 

ухудшающие положение работников по сравнению с законо- 

дательством. Объявленные законом недействительными усло- 

вия коллективных договоров, ухудшающие положение работ- 

ников, и противоречащие законодательству' условия коллек- 

тивных договоров, улучшающие положение работников, при- 

менению не подлежат. Они не влекут юридических последствий, 

являются юридическими ничтожными. Включение в коллек- 

тивный договор, условий, улучшающих положение работни- 

ков, возможно только в пределах полномочий сторон коллек- 

тивного договора.

Статья .17. Срок действия коллективного договора

Коллективный договор вступает в силу со дня его подписания 

представителями сторон или со дня, указанного в нем.

По истечении срока действия коллективный договор продол- 

жает действовать до тех пор, пока стороны не заключат новый или 

не пересмотрят действующий, если иное не предусмотрено догово- 

ром.

Коллективный договор сохраняет действие в случае изменения 

состава, структуры, наименования уполномоченного собственни- 

ком органа, от имени которого заключен этот договор.

В случае реорганизации предприятия, учреждения, организа- 

ции коллективный договор сохраняет действие в течение срока, на 

который он заключен, или может быть пересмотрен с согласия 

сторон.

|   При смене собственника действие коллективного договора со-

| храняется в течение срока его действия, но не более одного года. 

|В этот период стороны должны начать переговоры о заключении 

| нового либо изменении или дополнении действующего коллек-

^ тивного договора.

При ликвидации предприятия, учреждения, организации кол-
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лективный договор дебетует в течение всего срока проведения 

ликвидации.

На вновь созданном предприятии, в учреждении, организа- 

ции, коллективный договор заключается по инициативе одной из 

сторон в трехмесячный срок после регистрации предприятия, уч- 

реждения, организации, если законодательством предусмотрена 

регистрация, ели после решения об основании предприятия, уч- 

реждения, организации, если не предусмотрена их регистрация.

1. Применительно к трудовому договору законодательство о 

труде не употребляет понятие "вступление в силу". Не знает 

такого понятия и гражданское законодательство Украины, 

регулирующее порядок заключения договоров. Однако коллек- 

тивный договор, соглашение не могут быть отнесены к катего- 

рии актов индивидуальных. Они носят нормативный характер. 

Поэтому в их отношении возможна постановка вопроса о 

моменте вступления в силу.                    ,

Таким моментом является момент его подписания' предста- 

вителями сторон. Однако стороны вправе и иным образом 

определить момент вступления в силу коллективного догово- 

ра.

2. Срок действия коллективного договора законодательством 

не регламентируется. Стороны коллективного договора вправе 

установить его по своему усмотрению. Практически нецелесо- 

образно устанавливать срок действия коллективного договора 

продолжительностью менее одного года, поскольку согласова- 

ние условий коллективного договора представляет собой до- 

вольно сложную процедуру. Излишне длительный срок также 

является неприемлемым, поскольку есть многие вопросы, ко- 

торые в обязательном порядке должны регулироваться кол- 

лективным договором (они предусмотрены, например, ст. 15 

Закона "Об оплате труда"), Социально-экономические усло- 

вия в стране остаются нестабильными, по мере их изменений 

необходимо вносить соответствующие изменения в коллектив- 

ный договор, иначе он перестанет выполнять функцию, для 

выполнения которой заключается. Правда, в связи с измене- 

нием обстоятельств не обязательно необходимо заключать но- 

вый коллективный договор. Возможно внесение изменений в 

существующий коллективный договор. Это может быть совсем 

неплохим выходом для сторон коллективного договора, осо- 

бенно с учетом того обстоятельства, что порядок внесения 
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изменений в коллективный договор не тождествен порядку 

заключения коллективного договора. Порядок внесения изме- 

нений и дополнений в коллективный договорстороны вправе 

определить в самом договоре (ст. 14 Закона "О коллективных 

договорах и соглашениях"). В коллективном договоре может 

быть установлен упрощенный порядок внесения изменений и 

дополнений в коллективный договор (например, по соглаше- 

нию между лицами, подписавшими коллективный договор с 

обеих сторон).

3. Окончание установленного коллективным договором срока 

его действия отнюдь неозначает, что он автоматически с исте- 

чением соответствующего срока утрачивает юридическую силу. 

Коллективный договор продолжает действовать, пока сторо- 

ны не заключат новый коллективный договор или не пере- 

смотрят (не внесут дополнения и изменения) в действующий 

коллективный .договор. При этом следует учитывать, что мно- 

гие обязательственные условия коллективных договоров утра- 

чивают силу в связи с их выполнением. Что касается норматив- 

ных условий, то они также могут зачастую прекратить свое 

действие до принятия нового коллективного договора. Одна- 

ко, как правило, они продолжают действовать. Если истек срок 

действия коллективного договора, а новый коллективный до- 

говор не заключен, то, например, никак не могут утратить 

юридическую силу тарифные-ставки, утвержденные коллек- 

тивным договором, срок действия которого истек. С учетом 

этого и должен решаться вопрос о реализации сторонами Кол- 

лективного договора права определять судьбу коллективного 

договора, срок действия которого истек, до заключения ново- 

го коллективного договора.

4. Реорганизация предприятия также не влияет на юриди-

|; ческую силу Коллективного договора. Но часть четвертая ст. 17 

| КЗоТ специально указывает на возможность пересмотра (пе- 

резаключения) коллективного договора в таких случаях по 

Цеоглашению сторон. Ясно, что стороны коллективного догово- 

ра, не нарушая законодательства, вправе пересмотреть (пере- 

заключить) коллективный договор в любое время в период 

его действия.

5. В случае-изменения собственника юридическая сила кол- 

ективного договора сохраняется на установленный срок его 

ействия, но не более чем на один год. В течение этого срока
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стороны должны провести переговоры и заключить новый 

коллективный договор или внести изменения в действующий. 

В данном случае часть пятая ст. 17 КЗоТ имеетв Виду не квази-

собетвенника, который в Кодексе законов б труде именуется 

собственником или уполномоченным им органом, а настоя- 

щего (то есть гражданско-правового) собственника. Такое из- 

менение имеет места при передаче предприятия из государ- 

ственной в коммунальную собственность (или наоборот), при 

приватизации или национализации предприятия, при изме- 

нении другого собственника. Однако изменения в составе уч- 

редителей (участников, акционеров) хозяйственного обще- 

ства или иного предприятия не означает изменения собствен- 

ника, хотя .бы состав, учредителей (участников, акционеров) 

обновился полностью.

6. Процесс ликвидации предприятия с учетом объемов тре- 

бований ликвидируемого предприятия к'должникам, и Кре- 

диторов - к ликвидируемому предприятию может затянуться 

на многие месяцы. В течение всего этого периода управление 

предприятием осуществляет ликвидационная комиссия, для 

которой (как и для другой стороны коллективного договора) 

условия коллективного договора имеют обязательный харак- 

тер. ' '

  ' 
   
 
 "-' '    ' 
  ' 
 '      
 ' "

7. Часть седьмая ст. 17 КЭоТ устанавливает довольно жесткие 

сроки заключения коллективного договора/на вновь создан- 

ном предприятии. Коллективный договор должен быть заклю- 

чен не позднее трехмесячного срока после (со дня) регистра- 

ции предприятия; В учреждениях и организациях, не подлежа- 

щих государственной регистрации, этот срок исчисляется со 

дня принятия решения о создании. Однако же до приема на 

работу наемных работников на предприятие вообще не рас- 

пространяется правило об обязательном заключении коллек- 

тивного договора.

Статья 18. Распространение коллективного догово- 

ра на всех работников

Положения коллективного договора распространяются на всех 

работников предприятия, учреждения, организации независимо 

от того, являются ли они членами профессионального союза, и
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обязательны как для собственника или уполномоченного им орга- 

на, так и для работников предприятия, учреждения, организации.

1. Закон не допускает заключениян$ предприятиях несколь-

ких коллективных договоров, как бы ни был дифференциро- 

ван трудовой коллектив, в том числе и по критерию собствен- 

ности. Коль трудовой коллектив един, а коллективный дого- 

вор - один, естественным является распространение коллек- 

тивного договора на всех работников предприятия. Справед- 

ливо рассматривая коллективный договор как локальный нор- 

мативный акт, закон объявляет его обязательным как для ра- 

ботников, так и для собственника. Признание коллективного 

договора обязательным для всех работников отнюдь не ущем- 

ляет интересов работников, поскольку условия коллективно-. 

го договора возлагать на работников какие-либо обременения 

в дополнение к закону (ухудшать положение работников по 

сравнению,,с законодательством) не могут.

С та т ь я 19. Контроль за выполнением коллектив- 

ного договора

Контроль за выполнением коллективного договора проводится 

непосредственно заключившими его сторонами или уполномочен- 

ными ими представителями.

1. Стороны, заключившие коллективный договор, сами кон- 

тролируют его исполнение. Для осуществления контроля сто-

1 роны вправе уполномочить своих представителей. При этом 

каждая из сторон обязана по требованию другой стороны пред- 

ставлять необходимую информацию.

Статья 20. Отчеты о выполнении коллективного 

договора

Стороны, подписавшие коллективный договор, ежегодно в сро- 

ки, предусмотренные коллективным договором, отчитываются о 

его выполнении.

1 1. Комментируемая статья определяет периодичность прове- 

дения отчетов сторон, подписавших коллективный договор, о 

'его выполнении. Такие отчеты должны проводиться ежегодно.
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П. 3 ст. 17 Закона "О предприятиях в Украине" предусматрива- 

ет^ что такие отчеты проводятся не реже двух раз в год. В силу 

п. 2 Постановления Верховного Совета Украины "О порядке 

введения в действие Закона Украины "О коллективных дого- 

ворах и соглашениях" законодательные акты по вопросам, 

касающимся коллективных договоров и соглашений, действу- 

ют в части, не противоречащей этому Закону. Следовательно, 

приведенное правило ст. 17 Закона "О предприятиях в Украи- 

не'^ не действует, поскольку оно противоречит Закону "О кол- 

лективных договорах и соглашениях".

2. Сроки отчетов сторон о выполнении коллективного дого- 

вора определяются в этом договоре. 

,  3. Конкретные организационно-правовые формы отчетов 

сторон о выполнении ими обязанностей по коллективному 

договору Законом "О коллективных договорах и соглашениях" 

не предусмотрены. При таких условияхследует признать имею- 

щим юридическую силу определение организационно-право- 

вой формы отчетов, данное в ст. 17 Закона "О предприятиях в 

Украине". Здесь указано, что стороны коллективного договора 

взаимоотчитываются о его выполнении на собрании (конфе- 

ренции) трудового коллектива.

-,,, Институт юридических исследований высылает после пред-

| верительной оплаты книгу " Научно-орактический коммента- 

рий к законодательству Украины о труде" в двух томах. Общий 
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-ем двух томов превышает 1500 стр.
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Глава П? 

ТРУДОВОЙ ДОГОВОР

Статья 21. Трудовой договор

Трудовой договор есть соглашение между работником и соб- 

ственником предприятия, учреждения, организации или уполно- 

моченным им органом или физическим лицом, по которому работ- 

ник обязуется выполнять работу, определенную настоящим со- 

глашением, с подчинением внутреннему трудовому распорядку, а 

собственник предприятия, учреждения, организации или уполно- 

моченный им орган либо физическое лицо обязуется выплачивать 

работнику заработную плату и обеспечивать условия труда, необ- 

ходимые для выполнения работы, предусмотренные законодатель- 

ством о труде, коллективным договором и соглашением сторон.

Работник вправе реализовывать свои способности к произво- 

дительному и творческому труду путем заключения трудового до- 

говора на одном или одновременно на нескольких предприятиях, в 

учреждениях, организациях, если иное не предусмотрено законо- 

дательством, коллективным договором или соглашением сторон. 

>\ Особой формой трудового договора является контракт, в кото- 

ром срок его действия, права, обязанности и ответственность сто- 

рон (в том числе материальная), условия материального обеспе- 

чения и организации труда работника, условия расторжения до- 

говора, в том числе досрочного, могут устанавливаться соглаше- 

нием сторон. Сфера применения контракта определяется законо- 

дательством.                  ,

1. В комментируемой статье дается легальное определение 

трудового договора. Следует учитывать, что трудовой договор 

как таковой, как документ под таким заглавием, подписан- 

ный его сторонами, заключается в настоящее время далеко не 

всегда, точнее будет сказать, что такие договоры в письмен- 

ном виде заключаются крайне редко. Законодательство о труде 

весьма не строго в определении формы трудового договора, 

поэтому трудовой договор может быть оформлен и докумен- 

том под таким заглавием ("трудовой договор"), и изданием 

собственником или уполномоченным им органом приказа о 

приеме на работу в соответствии с заявлением работника. Тру-

"довой договор считается заключенным также и тогда, когда
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работник был фактически допущен к работе, хотя никакие 

документы о приеме на работу не оформлялись.

2. В то же время, в отдельных случаях работа может выпол- 

няться не на основе трудового договора, а на другом юриди- 

ческом основании. В частности, возможно выполнение работы 

на основе гражданско-правового договора. Отличить трудовой 

договор от договора гражданско-правового характера по соци- 

ально-экономическому содержанию трудно, хотя основной 

критерий различия и понятен:) гражданско-правовой договор 

заключается по поводу результатов труда, а трудовой договор 

регулирует сам процесс труда. В реальности, однако, грани между 

гражцанско-правовым и трудовым договорами нередко стира- 

ются. Схема разграничения этих договоров по критерию их 

предмета (объекта) выглядит так: если физическое лицо при- 

няло на себя обязанность выполнить работу и передать заказ- 

чику результат работы - это' договор подряда или иной граж- 

данско-правовой договор. Если физическое лицо взяло на себя 

обязательство создать произведение науки, литературы, ис- 

кусства и передать его заказчику - это тоже гражцанско-право-

вой (авторский) договор. Если же гражданин выполняет рабо- 

ты под руководством другой стороны, которая приняла на 

себя обязанность организовать труд, получила право давать 

указания о -последовательности проведения работ - это трудо- 

вой договор.

Однако же никто не запретил заключить гражданско-пра- 

вовой договор, по которому никакой результат труда заказчи- 

ку передаваться не будет, поскольку услуга, оказываемая по 

Е такому договору неотделима от самого процесса ее оказания 

|- (например, услуга по охране объекта или личной охране). 

|   З.С учетом трудности разграничения гражданско-правовых 

|'и трудовых договоров по содержательному (социально-эконо-

|мическому) критерию различие между ними следует прово- 

дить по формально-юридическим признакам. При заключении 

|тражцанско- правового договора следует указывать на то, что 

ЦйодрЯдчик (исполнитель, автор и т.п.) выполняет работу за 

Йрвой риск, самостоятельно организует выполнение работы, не 

^подчиняется внутреннему трудовому распорядку, не имеет 

|права на получение пособия по социальному страхованию. 

Напротив, при заключении трудового договора работник под- 

чиняется внутреннему трудовому распорядку, о приеме его на 
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работу издается приказ, работник имеет право на получение 

пособия по социальному страхованию и т.д.

4. Трудовой договор как основание трудовых правоотноше- 

ний получил всеобщее распространение. В соответствий со ст. 2 

КЗоТ он должен заключаться при приеме на работу на пред- 

приятия, в учреждений, организаций. Трудовой договор явля- 

ется основанием трудових правоотнощенйй, в которых нахо- 

дятся тосударственныеслужащие. Содержание Закона Украины 

"О государственной службе" позволяет утверждать, что зако- 

нодательство о труде распространяется даже на высших долж- 

ностных лиц государства, начиная от Президента Украины и 

Председателя Верховного Совета Украины. 

\/ 5. Работник как сторона трудового договора - это всегда 

физическое лицо. Поэтому указание ст. 3 КЗоТ на то, что осо- 

бенности регулирования труда членов кооперативных объе- 

динений определяются соответствующим специальным зако- 

нодательством, не может применяться, так как это правило не 

имеет предмета правового регулирования. В кооперативные 

объединения могут входить только кооперативы (ст. 16 Закона 

"О кооперации в СССР"; ст. 26 Закона "О сельскохозяйствен- 

ной кооперации") и потребительские общества, их союзы (ст. 

8 Закона "О потребительской кооперации"). Поскольку граж- 

дане не могут быть членами кооперативных объединений, не 

существует такого явления как труд членов названных объеди- 

нений.

6. Заключение трудового договора на территории Украины с 

иностранцами, то есть гражданами других государств или ли- 

цами без гражданства, имеет существенные особенности. На- 

равне с гражцанами Украины право на трудоустройство (зак- 

лючение трудового договора) имеют лишь. иностранцы, по- 

стоянно проживающие в Украине (ст.8 Закона "О правовом 

статусе иностранцев"), то есть получившие в установленном 

порядке право постоянного проживания в Украине. Кроме 

того, право на трудовую деятельность без получения разреше- 

ния имеют:

1) иностранные граждане, которые получили статус беженца 

в соответствии с действующим законодательством Украины;

2) -представители иностранного морского (речного) флота 

и зарубежных авиакомпаний, которые обслуживают эти орга- 

низации на территории Украины;

146

статья 
 21

3) работники зарубежных средств массовой информации, 

аккредитованные для работы в Украине;

4) артисты и работники искусства, работающие в Украине 

по специальности;

5) работники аварийно-спасательных служб (при выпол- 

нении срочных работ);

6) руководители представительств иностранных субъектов 

хозяйственной деятельности в Украине. Подпункт "е" Времен- 

ного положения об условиях и порядке оформления иност- 

ранным гражданам разрешения на трудоустройство в Украине 

указывает на то, что это правило касается только руководите- 

лей представительств, зарегистрированных в Министерстве 

внешнеэкономических связей и торговли. Однако ст. 22.20 За- 

кона "О налогообложении прибыли предприятий" отменена 

государственная регистрация постоянных представительств' 

нерезидентов в указанном Министерстве и введена обязатель- 

ная регистрация постоянных представительств нерезидентов в 

качестве плательщиков налога.

Иностранцы, иммигрировавшие в Украину для трудоуст- 

ройства на определенный срок, могут заниматься трудовой 

деятельностью при условии получения разрешения на трудо- 

устройство в соответствии с Временным положением об усло- 

виях и порядке оформления иностранным гражданам разре- 

шения на трудоустройство в Украине, утвержденным прика- 

зом Министерства труда Украины от 5 мая 1993 года № 27 (с 

изменениями, внесенными приказом от 9 сентября 1996 года 

№73 и от 22 мая 1997г. № 42 ).

7. Разрешение на трудоустройство иностранцев выдается 

Государственным центром занятости Министерства труда и 

социальной политики Украины, а с его разрешения - центра- 

ми занятости Автономной Республики Крым, областей, горо-

; дов Киева и Севастополя. С заявлением о предоставлении раз-

> решения в Государственный центр занятости обращается ра-

I ботодатель. В заявлении должна быть обоснована потребность в 

I использовании труда иностранных граждан и описана возмож-

?ность создания им необходимых условий пребывания и трудо- 

вой деятельности. Заявление должно быть согласовано с цент- 

ром занятости соответственно Автономной Республики Крым, 

бласти, города Киева или Севастополя. К заявлению прилага-

тся: 1) копия проекта трудового договора (контракта) ра-
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ботника с работодателем; 2) список иностранных граждан, о 

предоставлении права на трудоустройство которым' ходатай- 

ствует работодагель <с указанием их йодного имени и "фами- 

лии, года рождения, номера паспорта, специальности (про- 

фессии), пола); 3) квитанция (платежное поручение) о пере- 

числении платы за рассмотрение заявления в размере десяти 

необлагаемых минимумов доходов граждан.

Государственный центр занятости принимает решение об 

оформлении разрешения на трудоустройство в течение 30 дней 

после получения заявления с приложением необходимых до- 

кументов. Разрешение оформляется при условии, что в Украи- 

не <в данном регионе) отсутствуют работники, способные 

выполнять соответствующий вид работы или есть достаточное 

обоснование целесообразности использования труда иностран- 

ных специалистов.

Разрешение на/трудоустройство выдается, как правило> на 

один год. Срок разрешения может быть продлен, если работо- 

датель обратился с заявлением в Государственный центр заня- 

тости за месяц до окончания срока действия разрешения. Од- 

нако срок непрерывного пребывания иностранцев в Украине 

с целью трудоустройства не может превышать 4 лет. После пе- 

рерыва продолжительностью не менее 6 месяцев иностранцу 

вновь может быть оформлено разрешение на трудоустройство.

8. Иностранные граждане, заключившие на территории Ук- 

раины трудовой договор без соответствующего разрешения, 

подлежат немедленному выселению за счет работодателя, ко- 

торый нелегально использовал труд иностранцев. В случае ис- 

пользования труда иностранцев или лиц без гражданства без 

разрешения государственной службы занятости Украины с 

предприятий, учреждений и организаций независимо от фор- 

мы собственности государственная служба занятости взымает 

штраф за каждое такое лицо в пятидесятикратном размере 

необлагаемого налогом минимума доходов граждан. Эти сред- 

ства направляются в государственный фонд содействия заня- 

тости населения (часть третья ст. 8 Закона "О занятости населе- 

ния"). Подчеркнем, что указанный штраф изымается не толь- 

ко с предприятий, но и с бюджетных учреждений.

9. Трудовой договор не является основанием трудовых от- 

ношений лиц, осужденных к лишению свободы. Труд этих лиц 

регулируется Исправительно-трудовым кодексом и другими 
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актами исправительно-трудового законодательства. В то же время 

в определенной части труд лиц, отбывающих наказание в виде 

лишения свободы, регулируется законодательством о труде. Так, 

трудовое законодательство распространяется на осужденных к 

лишению свободы в части охраны труда и техники безопасно- 

сти, освобождения от работы в праздничные дни, а также в 

части продолжительности рабочего дня лиц, отбывающих на- 

казание в воспитательно-трудовых колониях, и предоставле- 

ния им еженедельных дней отдыха (ст. 50 Исправительно-тру- 

дового кодекса Украины).

10. Трудовое законодательство распространяется на трудо- 

вые отношения осужденных, отбывающих наказание в виде 

исправительных работ без лишения свободы за изъятиями, 

установленными Исправительно-трудовым кодексом. Это дает 

основание утверждать, что такие работники заключают трудо- 

вой договор. Этот вывод является бесспорным применительно 

к лицам, осужденным к исправительным работам по месту 

работы (сзг.95 Исправительно-трудового кодекса). Применитель- 

но к осужденным к -исправительным работам в местах, опре- 

деляемых соответствующими органами,' такой вывод нельзя 

признать теоретически безупречным^ но практически вряд ли 

есть.смысл отрицать и наличие трудового договора в этом слу- 

чае, и распространение на его стороны действия части первой 

ст.21 КЗоТ, и статуе осужденных как работников, ибо все, 

что говорится в трудовом законодательстве о работниках (за 

указанными исключениями; установленными ИТК Украины), 

распространяется и на осужденных, отбывающих-наказание в 

виде исправительных работ без лишения свободы, в том числе 

и не по месту предыдущей работы.

11. Трудовой договор является основанием трудовых отно- 

шений с гражданами, направленными на альтернативную (не- 

военную) службу (ст. 17 Закона "Об альтернативной (невоен- 

ной) службе").      ,

12. Законодательство о труде не распространяется на труд в 

домашнемхозяйстве. Законодатель безразличен даже по отно- 

шению к вопросам соблюдения правил по технике безопасно- 

сти и охране труда, хотя бы речь шла о труде несовершенно- 

летних или беременных женщин. В то же время работа соб-

,ственника и членов его семьи на учрежденном им (ими) час-

; тном (семейном) предприятии, в крестьянском! (фермерском) 
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хозяйстве нуждается в оформлении трудовым договором. Прав- 

да, действенных рычагов, которые побуждали бы собственни- 

ка частного предприятия или членов его семьи к надлежащему 

оформлению трудовых отношений, нет. Материальные стиму- 

лы (перспектива получения пособия по временной нетрудос- 

пособности и пенсии) не срабатывают из-за отсутствия не- 

посредственной связи размеров пособий и пенсий с размера- 

ми отчислений в Фонд социального страхования и Пенсион- 

ный фона, а также вследствие низкого уровня пособий и пен- 

сий.,

13. Другая сторона трудового договора - это собственник 

предприятия, учреждения, организации или уполномоченное 

им лицо. Стороной трудового договора может быть также фи- 

зическое лицо, заключающее трудовой договор с работником. 

Заключение трудовых договоров физическими лицами в усло- 

виях реформ, перехода экономики к рыночным отношениям 

получает все большее распространение по той причине, чти 

гражданам разрешено заниматься предпринимательством как 

с созданием юридического лица, то есть предприятия, орга- 

низации, так и без создания такового. Закон "Об адвокатуре" 

(ст.4) не называет прямо адвокатов,- занимающихся адвокатс- 

кой деятельностью индивидуально, субъектами предприни- 

мательской деятельности. Однако им также дано право нани- 

мать на работу помощников. Изложенное касается и частных 

нотариусов (ст.24 Закона "О нотариате").

14. Следует учитывать, что до 20 марта 1991 года, когда была 

изменена редакция статьи 21 Кодекса законов о труде Украи- 

ны, законодательство считало стороной трудового договора не 

собственника или уполномоченный им орган, а само пред- 

приятие,, учреждение, организацию. Признание стороной тру- 

дового договора собственника, на наш взгляд, является не со- 

всем удачным. Более того, указание на собственника как на 

сторону трудового договора может ввести в заблуждение. Со- 

здается ведь впечатление, что собственник несет не только 

обязанности, но и ответственность перед работником. Между 

тем, это не так. Однако это утверждение нуждается в доброт- 

ной аргументации. Действительно, признание собственника 

стороной трудового договора, получающей в силу этого дого- 

вора права и принимающей на себя обязанности и ответствен- 

ность, противоречит п.3 ст.7 Закона "О собственности", со-
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гласно которому собственник не отвечает по обязательствам 

созданных им юридических лиц. .Однако Закон "О собственно- 

сти" и Кодекс законов о труде - это нормативные акты одина- 

ковой юридической силы, следовательно нацо решить вопрос, 

Какому из них следует отдать предпочтение,.       .

15. В пользу приоритетного применения для решения воп- 

роса о том, кто же является стороной трудового договора, 

ст.21 КЗоТ имеются следующие аргументы: ?) п.3 ст.7 Закона 

"О собственности" сформулирован как норма условного дей- 

ствия (применяется, если иное не установлено законодатель- 

ными актами). Как раз такое исключение и установлено ст.21 

КЗоТ; 2) ст.21 КЗоТ вообще не решает вопрос об ответствен- 

ности собственника по долгам созданных им юридических лиц, 

а признает стороной трудового договора не юридическое лицо 

(предприятие, учреждение, организацию), а собственника. 

Следовательно, на эту сторону договора .возлагаются, все обя- 

занности перед работником.

Однако приведенные соображения опровергаются более 

вескими аргументами в пользу признания обязанным и ответ- 

ственным перед работниками не собственника , а предприя- 

тия. Достаточно привести два из них: 1) п.б ст.36 Закона "О 

предприятиях в Украине" предусматривает удовлетворение 

претензий членов трудового коллектива за счет имущества лик- 

видируемого предприятия, а не собственника, а п.3  той же 

[статьи признает погашенными претензии, не удовлетворен- 

ные за недостатком имущества; 2) подобные правила установ- 

лены ст.10 и 21 Закона "О банкротстве", причем в ст,21 этого 

Закона речь идет конкретно о требованиях работников (это 

[важно, поскольку ст.Зб Закона "О предприятиях в ^Украине" 

? говорит о требованиях членов трудового коллектива). Ст.Зб 

^Закона "О предприятиях в Украине" и ст, 10 и 21 Закона "О 

^банкротстве" являются нормами специальными. Они решают 

.вопрос именно о том, кто же отвечает перед работником при

недостаточности имущества предприятия, и не допускают 

| возможности возложения на собственника ответственности по 

': долгам созданных им предприятий (за исключением установ- 

ленных'законодательством случаев). Этим нормам следует от-' 

Дать приоритет перед ст.21 КЗоТ, формулирующей норму 

[общего характера. Следовательно, перед работником собствен-

^ ник, по общему правилу, отвечать не может. Но сторона, ко-

15.1
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торая не несет в данном правоотношении ответственности, -

это ведь и не сторона договора (правоотношения). Очевидно, 

кто-то другой несет ответственность за выполнение обязанно- 

стей в данном правоотношении. Этот другой и должен счи- 

таться стороной и правоотношения, и договора. В данном слу- 

чае стороной трудового договора должно признаваться пред- 

приятие (учреждение, организация).

Прежнее указание в ст.21 КЗоТ на предприятие , учрежде- 

ние, организацию как сторону трудового договора не только 

отражало реально существующее положение, но и оставляло 

место для администрации предприятия, учреждения, органи- 

зации как органа, осуществляющего трудовую дееспособность 

предприятия, учреждения, организации, а в определенной мере 

и как так называемого сосубъекта трудового договора на сто- 

роне нанимателя, принимающего некоторые обязанности на 

себя'непосредственно.   г    :

Законом "О внесении изменений и дополнений в Кодекс 

законов о труде Украинской ССР при переходе республики к 

рыночной экономике" от 20 марта 1991 года термином "соб- 

ственник или уполномоченный им орган" в тексте КЗоТ заме- 

нены слова "администрация предприятия, организации", "ад- 

министрация предприятия, учреждения, организации" (ст. 70 

названного .Закона). Во всем тексте Кодекса с этим можно было 

бы согласиться, хотя термин "администрация" все-таки был 

несколько конкретнее, чем понятие "собственник или упол- 

номоченный им орган".

Но ведь при изменении текста ст.21 КЗоТ термином "соб- 

ственник или уполномоченный им орган" заменены не только 

слова "администрация предприятия, учреждения, организа- 

ции", а ранее употреблявшееся собирательное понятие "пред- 

приятие, учреждение, организация".

И при всем единстве собственника или уполномоченного 

им органа (или прежней администрации) с предприятием, 

учреждением, организацией, все же - это разные субъекты. И 

законодатель, в принципе, улавливает, какие обязанности несет 

и какие права приобретает в трудовом правоотношении пред- 

приятие, учреждение, организация, а какие - собственник. 

Чтобы в этом убедиться, следует лишь перелистать Кодекс за- 

конов о труде. Лишь в ст.1 Закона "Об оплате труда" допущена 

очевидная ошибка: обязанность выплаты заработной платы в
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этой статье вслед за ст.21 КЗоТ возложена на собственника, 

хотя на деле эту обязанность несет предприятие, учреждение, 

организация.                                            >
Между тем, материальные обязанности несет и материаль- 

ные права имеет в трудовом правоотношении не собственник 

или уполномоченный им орган, а предприятие, учреждение, 

организация. Стороной же трудового правоотношения в части 

организационных и личных прав и обязанностей, является 

собственник или уполномоченный ин орган (в дальнейшем 

вместо слов "собственник или уполномоченный им орган" для 

краткости будет использоваться термин "собственник". В то же 

время наряду с термином "собственник" сторона трудового 

договора (наниматель) будет обозначаться в соответствующих 

случаях как "предприятие, учреждение, организация", а для 

краткости - "предприятие").       ,

16. Субъектом трудового договора на стороне работодателя 

(нанимателя) может быть не только собственник (и представ-

: ляемре им предприятие), но и физическое лицоє не создавшее 

предприятие^ Есть несколько нормативных актов, являющихся 

[ правовым основанием для заключения физическими лицами 

| трудовых договоров в качестве нанимателей. 

|  Частично сохранило юридическую силу и продолжает дей-. 

'чствовать в Украине Положение об условиях труда лиц, работа-

дощих у граждан по договорам, утвержденное Госкомтрудом 

|лСССР и ВЦСПС 28 апреля 1987 года. На основе этого Положе- 

ния заключаются договоры с домработницами, шоферами, 

?охранниками, лицами, оказывающими техническую помощь 

Нанимателю в литературной и иной творческой деятельности 

;И др. Названным Положением "предусматривается регистрация 

граких договоров в местном профсоюзном органе. Юридичес-

?еаясила этого правила косвенно подтверждена п. 1.1 Инструк- 

ции о порядке ведения трудовых книжек на предприятиях, в 

учреждениях и организациях, согласно которому стаж работы 

3 подобных случаях подтверждается справкой организации, с 

участием которой был заключен трудовой договор между на-

димателем и работником, а также справкой об уплате взносов 

в фонд социального страхования.

На работников, обслуживающих граждан-нанимателей по 

договорам, распространяется законодательство о труде. Одна- 

ко они обязательному социальному страхованию не подлежат.
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17. Такой вывод противоречит ст. 253 КЗоТ, в соответствии 

с которой Обязательному социальному страхованию подлежат 

все работники, а также п. 12 названного'Положения, устанав- 

ливающему аналогичное правило. Однако бь?ло бь? в данном 

случае отходом от сложившейся реальности утверждение о 

приоритете ст. 253 КЗоТ перед другими нормами законов на 

основании ст. 4 КЗоТ. Дело в том, что ст. 253 КЗоТ утратила в 

определенной части механизм реализации. Он установлен только 

применительно к работникам, состоящим в трудовых отно- 

шениях с субъектами, указанными в Законах "О сборе на 

обязательное государственное пенсионное страхование" и "О 

сборе на обязательное социальное страхование", но не уста- 

новлен в отношении лиц, заключивших трудовые договоры в 

соответствии с Положением об условиях труда лиц, работаю- 

щих у граждан по договорам.

В то же время Постановлением Верховного Совета "О по- 

рядке введения в действие Закона Украины "О внесении изме- 

нений и дополнений в Закон Украины "О пенсионном обес- 

печении" (в редакции от 7 февраля 1996г.) предусмотрена воз- 

можность добровольного пенсионного страхования и установ- 

лена ставка сбора на государственное пенсионное страхование 

- 33,3 процента суммы всех видов получаемого заработка (до- 

хода). Это соответствует пункту "а" части третьей ст. 56 Закона 

"О пенсионном обеспечении", который допускает возмож- 

ность включения в стаж работы любой работы, на которой 

работник подлежал социальному страхованию, или при усло- 

вии внесения страховых сборов.     ...

Что касается социального страхования, то оно также может 

распространяться на рассматриваемую категорию работников 

при условии добровольного внесения сбора на обязательное 

социальное страхование. Хотя прямо внесение такого сбора 

законодательством не предусмотрено, оно является вполне 

допустимым с учетом ст. 253 КЗоТ, предусматривающей соци- 

альное страхование всех работников. Орган социального стра- 

хования в соответствующих случаях может быть принужден в 

регистрации работника как добровольного плательщика сбора 

на социальное страхование. Ставка сбора на социальное стра- 

хование в этом случае должна составлять 4 процента от объекта 

обложения, установленного п. 1 ст. 2 Закона "О сборе на обя- 

зательное социальное страхование".
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Сбор на государственное пенсионное страхование и на со- 

циальное страхование должен вноситься одновременно с уп- 

латой подоходного налога с граждан (подпункт "б" п; 2 Поста-, 

новления Верховного Совета "О порядке введения в действие 

Закона Украины "О внесении изменений и дополнений в За- 

кон Украины "О пенсионном обеспечении"). Поскольку Дек- 

рет "О подоходном налоге с граждан" не обязывает нанимате- 

лей, заключивших с гражданами договоры об использовании 

их труда в потребительском хозяйстве, перечислять (вносить) 

подоходный налог, его должен уплачивать сам работник после 

подачи декларации о совокупном налогооблагаемом доходе (до 

1 марта следующего года - часть вторая ст. 12 Декрета "О подо-

.ходном налоге с граждан") и получения извещения налогово- 

го органа Одновременно должны быть внесены и сборы на 

государственное пенсионное и на социальное страхование.

18. Уместно и правильно обратить внимание на роль трудо- 

вого договора как юридического факта, который, включает в 

действие правовые нормы, формулирующие права и обязан- 

ности сторон трудового договора. Заключение трудового дого- 

вора означает, что и работник и собственник приобрели права 

и приняли на себя обязанности, установленные для сторон 

трудового договора законодательством о труде, генеральным, 

отраслевым и региональным соглашениями и коллективным 

^договором. Роль трудового договора в практике преймуществен-

йо к этому и сводится. Поэтому, когда в ст. 21 КЗоТ указыва- 

ется на две обязанности собственника или уполномоченного 

им органа по трудовому договору - выплачивать заработную 

плату и обеспечивать условия труда, Необходимые для вьшол-

^ нения работы, - это отнюдь не означает, что стороны и на 

самом деле договариваются о размере заработной платы (ос- 

новной и- дополнительной) и об условиях труда. Обычно и 

?фазмер заработной платы и условия труда на момент заключе-

ь ния трудового договора нормативно определены. Поэтому ус- 

ловие трудового договора о заработной плате сводится к тому, 

| что в приказе о приеме на работу приводятся слова "с окладом 

? по штатному расписанию". А условия труда, необходимые для 

.выполнения работы, вообще не упоминаются ни в заявлении 

работника о приеме на работу, ни в приказе собственника. 

Заключение трудового договора автоматически распространя- 

ет на его стороны ранее (нормативно) установленные условия 

^труда.              . .   - -   ^
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, 19. Указание в СТ.2Г КЗоТ на две "обязанности работника 

также отнюдь <не означает; что стороны трудового договора 

действительно о чем*т& договариваются. Обязанность работни- 

ка подчиняться внутреннему: трудовому распорядку означает 

распространение на него Типовых правил внутреннего трудо- 

вого распорядка для рабочих и служащих предприятий7"уч-

реждений, организаций (напомним, что в настоящее время 

действуют Типовые правила, утвержденные Госкомтрудом 

СССР и ВЦСПС 20 июля 1984 года), а также местные правила" 

внутреннего трудового распорядка, которые утверждаются 

трудовыми коллективами по представлению собственника и 

профсоюзного комитета (ст. 142 КЗоТ).

20. Обязанность выполнять работу, обусловленную трудо- 

вым договором, хотя и предполагает согласование вопроса о 

том, какую именно работу должен выполнять работник, но 

значение этой договоренности преувеличивать нельзя. Несмот- 

ря на такую договоренность, несмотря На необходимойть со- 

гласования и указания в трудовой книжке структурного под- 

разделения, в котором работник будет работать (п^^^Инст-

рукциио-лорядке ведения трудовых книжек на предприятиях, 

в учреждениях, организациях), собственник в силу закона 

имеет право по своему усмотрению перемещать работника с 

одного рабочего места на другое, из одного структурного иод-

разделения в другое. С соблюдением установленной процедуры 

он может также изменять существенные условия труда. Так что 

формулировка части первой ст>21 КЗоТ "выполнять работу, 

определенную этим соглашением" & большей мере оторвана от 

конкретных правовых норм, чем прежняя формулировка той 

же статьи до ее изменения Законом "О внесении изменений в 

Кодекс законов о труде Украинской СССР пр№'переходе к 

рыночной экономике" от 20 марта 199Є года, возлагавшая на 

работника обязанность "выполнять работу по определённой 

специальности, квалификации или должнрсти" и оставляв- 

шая сторонам для решения лишь один вопрос: какая же имен- 

но эта специальность, квалификация или должность, работу 

по которой будет выполнять работник.

Правда, в связи с принятием Конституции Украины, зап- 

ретившей в ст. 43 применение принудительного труда, появи- 

лась возможность утверждать, что всякое нарушение условий 

трудового договора о содержании выполняемой работы и ра-
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бочем месте противоречит указанной, конституционной нор- 

ме. Но сегодня нельзя со всей определенностью утверждать, 

что суды будут воспринимать подобные доводы.

21. Заключение трудового договора подводят его стороны 

под действие соответствующих правовых норм. Установленные 

ими права и обязанности становятся с момента заключения 

трудового договора, субъективными правами и юридическими 

обязанностями .сторон трудового договора. Правда, многие 

установленные нормами законодательства о труде права и обя- 

занности превратятся в субъективные права и юридические 

обязанности сторон трудового договора при наступлении бо- 

лее конкретных, чем трудовой договор, юридических фактов. 

1 Так, трудовой договор порождает лишь общую обязанность 

^выплачивать заработную плату, а обязанность выплатить сдель-

| ный заработок в точно определенной сумме вытекает из юри-

[ческого факта - показателя выполнения нормы выработки, 

?язанность выплатить точно. определенный размер премии 

?текает из юридического факта - достижения установленно-

показателя премирования.

Но все эти права и обязанности на практике, да ив теории, 

?квалифицируют как обязанности (права), возложенные (при-

?ретенньєе) трудовым договором (в силу трудового догово-

?). Законодатель, однако, весьма осторожен при употребле-

щ, например, в п.3 ст.40 КЗоТ термина "обязанности, воз-

>женные на него (работника -Авт.) трудовым договором", и 

ятованием для увольнения называет неисполнение работни-

>м без уважительных причин не только названных обязанно- -


ей, но и обязанностей, возложенных на работника правила-

?й внутреннего трудового распорядка. Между тем, обязанность 

одчиняться внутреннему распорядку работник принял на себя 

силу заключения трудового договора, и эти обязанности ста-

? обязанностями работника по трудовому договору.

22. К категории обязанностей работника по трудовому до-

?вору следует отнести и те обязанности, которые установле-

!ы им, но выходят за пределы рабочего времени. Это - обязан-

|ости не поступать на работу по совместительству, когда это 

апрещено, не разглашать коммерческую тайну, не совершать 

свободное от работы время другие действия, запрещенные 

[я работников законодательством о^ труде, коллективным или


удовым договором.
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23. В то же время нельзя не видеть и то обстоятельство, что в 

какой-то мере трудовой договор выполняет еще одну функ- 

цию - функцию регулятора трудового отношения между ра- 

ботником и собственником (предприятием). В этой связи в науке 

условия трудового договора делят на необходимые и факуль- 

тативные. Необходимые условия трудового договора - это те 

условия, которые необходимы для трудового договора как 

юридического факта. Соглашение о необходимых условиях тру- 

дового договора чаще всего достигается и выражается косвен- 

но: написав заявление о приеме на работу, работник косвенно 

выражает согласие подчиняться внутреннему трудовому рас- 

порядку; издав приказ о приеме на работу, собственник кос- 

венно соглашается в соответствии с законодательством о труде 

и коллективным договором выплачивать заработную плату и 

создать условия для труда. Лишь соглашение о работе, для вы- 

полнения которой заключается трудовой договор, должно быть 

выражено, хотя бы и одним словом, но путем прямого указа- 

ния на характер этой работы (специальность и квалификацию 

или должность).

Факультативные условия трудового договора - это такие 

условия, которые выходят за пределы трудового договора как 

юридического факта, порождающего трудовое правоотноше- 

ние. Отсутствие факультативных условий не может поколебать 

юридическую силу трудового договора. Факультативные усло- 

вия как раз и позволяют трудовому договору выполнять роль 

индивидуального регулятора трудового отношения.

Факультативные условия трудового договора в период со- 

циализма рассматривались как такие, которые выходят за пре- 

делы обязанностей работника и собственника, названных в 

части первой ст.21 КЗоТ. В качестве примеров факультативных 

условий в теории назывались условия о предоставлении "работ- 

нику квартиры, выделении места в дошкольном детском уч- 

реждении для ребенка работника и т.п. На самом деле законо- 

дательство о труде, по крайней мере, в период так называемо- 

го "зрелого социализма" не препятствовало включению в тру- 

довые договоры гораздо более широкого круга так называемых 

факультативных условий. Они, безусловно, могут касаться и 

характера выполняемой работником работы, и особенностей 

внутреннего трудового распорядка, и заработной платы, и 

условий, необходимых для выполнения работы. Перечислим
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некоторые из возможных факультативных условий трудового 

договора: расширение содержания трудовой функции за счет 

включения в него работ, не относящихся к специальности, 

должности, по которой работник будет работать; продвиже- 

ние по службе, переход на другую работу с учетом интересов 

собственника или работника; замена оборудования, машины, 

механизма на которых работник работает; повышение квали- 

фикации работника или создание-условий для этого (напри- 

мер, оплата обучения, осуществляемого на платной основе);

установление неполного рабочего времени; предоставление до- 

полнительного отпуска, определение времени предоставления 

.отпусков, установление индивидуальных условий оплаты тру-

\ да, особенностей компенсаций, если, например, работа свя-

;; зана с частыми выездами в командировки; определение усло-

|: ййй, касающихся поощрения работника, условий охраны труда

?Ж^-я- ; . 

    
' - 

 
 "
'
- 
 ! '    ' ''  
' ""."   \ !:  
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г24. В-условиях рыночной экономики актуальным стал вол- 

?у о пределах правомерности факультативных условий тру-

Rых договоров и о мерах обеспечения'их выполнения.

Исходным пунктом решения этих вопросов является тот 

акт, что трудовые отношения регулируются, по общему пра-

?лу,' императивными нормами (мы здесь не касаемся преде-

га правомерности условий трудовых контрактов, поскольку 

юму вопросу в дальнейшем уделяется достаточное внимание). 

єозтому соглашение сторон трудового договора возможно лишь 

ЕЄО вопросам, не урегулированным законодательством, а так-

|Ке в случаях, когда нормам права прямо или косвенно прида- 

йся диспозитнвное значение (поясним, что под императив- 

ными в юриспруденции понимаются такие нормы> которые 

ЙЕт допускают соглашения сторон договора, противоречащего 

аким нормам. Диапозитивные нормы дают возможность сто-

онам договора решить соответствующий вопрос по своему 

смотрению. Диспозитивные нормы применяются лишь тогда, 

|огда стороны не воспользовались правом урегулировать по 

твоему усмотрению договором свои отношения. Они лишь вос-

Волняют неурегулированность отношения договором).

25. Что касается системы обеспечения исполнения факуль-

ативных условий трудового договора, то в отличие от граж-

анского права трудовое право такой системы не предусматри-

ет. Но мерой обеспечения является уже сама возможность 
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защиты прав работников. Однако такая защита не всегда воз- 

можна. Если, например, предприятие приняло на себя обязан- 

ность предоставить работнику в наем или в собственность квар- 

тиру, а таковой у предприятия нет, то даже при наличии 

соответствующего решения суда предприятие не может быть 

принуждено к исполнению обязанности из-за невозможности 

исполнения решения суда.

26. Большое значение для работника имеет определение в 

трудовом договоре его рабочего места. Как правило, в трудо- 

вом договоре рабочее место не указывается. Однако есть один 

своеобразный вид трудового договора, в котором рабочее место 

специально оговаривается. Это трудовой договор с надомни- 

ками, под которыми понимаются лица, заключившие трудо- 

вой договор о выполнении работы на дому личным трудом из 

материалов и с использованием орудий и средств труда, выде- 

ляемых предприятием либо приобретаемых за счет его средств. 

Собственник или уполномоченный им орган может разрешить 

надомникам изготовление изделий для предприятия из соб- 

ственных материалов- и с использованием личных механизмов 

и инструментов.

При регулировании труда надомников следует руководство- 

ваться Положением об условиях труда надомников, утверж- 

денным постановлением Госкомтруда СССР и Секретариата 

ВЦСПС от 29 октября 1981г., естественно, с учетом того, что 

его нормы, противоречащие законодательству Украины, не 

действуют.

Труд надомников должен быть направлен, как правило, на 

производство товаров народного потребления и оказание от- 

дельных видов услуг. Предприятие может использовать труд 

надомников и для изготовления (выполнения) других видов 

изделий" (работ), если по характеру и технологии производ- 

ства это возможно в надомных условиях и экономически целе- 

сообразно.

Преимущественное право на заключение трудового догово- 

ра о работе на дому предоставляется женщинам, имеющим 

детей в возрасте до 15 лет; инвалидам и пенсионерам (незави- 

симо от вида назначенной пенсии); лицам с пониженной тру- 

доспособностью, которым рекомендован труд в надомных ус- 

ловиях; лицам, осуществляющим уход за инвалидами или дли- 

тельно болеющими членами семьи, которые по состоянию 

160

стаєьи ^?

здоровья нуждаются в уходе; лицам, занятым на работах с се- 

зонным характером производства (в межсезонный период), а 

также обучающимся в очных учебньєх заведениях? лицам? ко- 

торые по объективным причинам не могут быть заняты непос- 

редственно на производстве в данной местности (например, в 

районах и местностях,имеющих свободные трудовые ресур- 

сы).

Трудовой договор о работе на дому заключается, как пра- 

вило, в письменной форме. В нем должны быть наиболее полно 

изложены как основные? так и дополнительные условия, оп- 

ределяющие взаимные обязательства сторон.

Организация в надобных условиях трудовых процессов до- 

пускается только для лиц, которые имеют необходимые жи-

лИщно-бытовые условия, а также практические навыки либо 

могут быть обучены этим навыкам для выполнения определен- 

ных работ. Обследование жилищно-бытовых условий граждан, 

желающих работать на дому производится представителями 

работодателя с участием представителей профсоюзного орга- 

на, а в соответствующих случаях - и представителей санитар- 

ного и пожарного надзора.

;   Запрещается поручать надомникам выполнение таких видов 

работ, которые создают неудобства для проживающих сосе-

1.-.ДтЙ.           
            ,   ,    .

Оплата труда надомников производится по сдельным рас- 

ценкам за фактически выполненные работы или произведен- 

ную продукцию, отвечающую установленным требованиям к 

ее качеству. Є?О согласованию сторон надомнику могут возме- 

щаться расходы, связанные с выполнением для предприятия 

работы на^дому (электроэнергия, вода и т.п.).

27. Часть вторая статьи 21 КЗоТ Украины дает право работ- 

нику реализовать свои способности к производительному тру- 

ду путем заключения трудового договора на одном или одно- 

временно на нескольких предприятиях, в" учреждениях, орга- 

низациях. Это позволяет работникам помимо основного тру- 

дового договора заключать трудовые договоры о работе по со- 

вместительству. Основной трудовой договор - это тот трудовой 

договор, при заключений которого работник представил и 

передал для ведения собственнику трудовую книжку. Другие 

трудовые договоры, заключенные тем же работником без уволь- 

нения с основного места работы? и являются трудовыми дого-

6 Комментарии к законодательству, т.
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ворами О совместительстве (кроме соглашений о выполнении 

работ, не признаваемых законодательством совместительством).

Совместительство.определяется как выполнение работни- 

ком, кроме основной, другой регулярной оплачиваемой рабо- 

ты на условиях трудового договора в свободное от основной 

работы время на том же или на другом предприятии, в учреж- 

дении, организации или у гражданина по найму. Трудовой 

договор о работе по совместительству работник может заклю- 

чить при условии, что работу по совместительству он будет 

выполнять во время, свободное от основной работы

Этим признаком (выполнение работы во время, свободное 

от исполнения обязанностей по основному трудовому догово- 

ру) совместительство отличается от совмещения профессий 

(должностей). Совмещение профессий (должностей) означает 

интенсификацию труда (выполнение дополнительных трудо- 

вых обязанностей) при неизменной продолжительности ра- 

бочего времени. Совместительство означает неизменную ин- 
тенсивность труда при увеличении продолжительности рабо- 

чего времени. Но если интенсификацию труда путем совмеще- 

ния профессий законодательство не только допускает, но и 

поощряет, то увеличение продолжительности рабочего време- 

ни законодательство о труде категорически запрещает, хотя 

бы работник был в этом в высшей степени заинтересован и 

просил об этом собственника.

Однако в своем стремлении ограничить продолжительность 

рабочего времени законодатель периода рыночных реформ 

отказался от той последовательности, которая была присуща 

его социалистическому предшественнику. Запрещая, по обще- 

му правилу, заключение соглашенийоб увеличении продол- 

жительности рабочего времени, современное законодательство 

разрешает работнику заключить с тем же или иным собствен- 

ником трудовой договор о работе по совместительству, что 

означает лишь иную правовую форму работы более продолжи- 

тельное Время.

28. Это? однако, не означает, что предприятия могут без 

ограничений заключать с работниками трудовые договоры о 

работе по совместительству, а работники имеют право рабо- 

тать по совместительству хоть в десяти местах. Ограничения на 

этот счет установлены, правда, не нормами трудового права, а 

иными средствами. Выполненная работником работа должна
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отражаться (учитываться) в данных первичного бухгалтерско- 

го учета. Таковыми являются сдельные наряды (при сдельной 

оплате труда) и табели учета рабочего времени (при повре- 

менной форме заработной платы). Причем, табели учета рабо- 

чего времени должны соответствовать графикам выхода на ра- 

боту. Если табели учета рабочего времени соответствуют гра- 

фикам, а те и другие вместе соответствуют действительности, 

работа по совместительству может оплачиваться без каких-либо 

ограничений. Если же такого соответствия нет, органы госу- 

дарственной налоговой службы не без оснований могут поста- 

вить под сомнение правильность отнесения заработной платы, 

выплаченной работнику-совместителю, на валовые затраты 

плательщика налога на прибьйь.

В условиях, когда в стране ведется реестр физических лиц-

плательщиков налогов, органы налоговой службы получили 

возможность выявлять лиц, работающих по совместительству 

в нескольких местах? фиксировать случаи внесения в табель 

учета рабочего времени работников-совместителей неправиль- 

ных сведений, исключать по этой причине выплаченную со- 

вместителям заработную Плату из^ состава валовых затрат и 

применять к предприятиям финансовые санкции за Заниже- 

ние размера прибыли (объекта налогообложения). 

.   29. Стороной трудового договора о работе по совместитель-

?ству на стороне собственника (предприятия) может быть лю-

|,?ой собственник (предприятие) или физическое лицо, пользу- 

ющееся правом найма работников. Такой стороной может быть 

ак иной собственник (предприятие), физическое лицо (не 

уг, который заключил с работником основной трудовой 

эговор)? так и тот же собственник (предприятие), физичес-

?е лицо, с которым работник заключил трудовой договор об 

|?новной работе. В последнем случае следует считать, что ра-

ртник заключил с одним и тем же нанимателем два или не-

^олько трудовых договоров, которые между собой юриди-

|ски не связаны. Так что по основному трудовому договору 

^ботинка могут привлечь к ответственности, а по трудовому 

?товору о работе по совместительству работнику может быть 

|цана премия.

ИЗО; В соответствии с частью второй ст.21 КЗоТ ограничения 

|?Е?овместительство могут вводиться законодательством и кол-

Ццсивным договором. Они могут устанавливаться также тру-

|? ,                                                  '                 1.63

Глава Ш

довым договором, являющимся для работника основным. На- 

рушение ограничений на совместительство, установленных 

законодательством, коллективным или трудовым договором, 

является, основанием для привлечения работника к дисципли- 

нарной ответственности.                         ,

Несмотря на предусмотренную частью второй ст. 21 КЗоТ 

возможность Законодательного установления ограничений на 

совместительство, сегодня нет общих ограничений такого рода, 

которые распространялись бы на работников предприятий 

всех форм собственности. Законодательные акты СССР, огра- 

ничивавшие совместительство, в Украине не действуют как 

противоречащие ст.21 КЗоТ. В Украине нормативные акты об 

ограничении совместительства, распространяющиеся на работ- 

ников предприятий всех форм собственности, не принима- 

лись.

31, В то же время для работников государственных предпри- 

ятий, учреждений, организаций установлены следующие ог- 

раничения на работу по совместительству:

1) для государственных служащих. Им совместительствб 

вообще запрещено (ст. 16 Закона "О государственной службе"). 

Исключением является выполнение по совместительству науч- 

ной, преподавательской, творческой работы, а также занятие 

медицинской практикой. Последнее, очевидно, касается госу- 

дарственных служащих- системы государственного управления 

здравоохранением;

2) для руководителей государственных предприятий, уч- 

реждений? организаций? их заместителей, руководителей струк^ 

турных подразделений государственных предприятий, учреж- 

дений, организаций и их заместителей (п. 4 постановления 

Кабинета Министров Украины "О работе по совместительству' 

работников государственных предприятий, учреждений, орга- 

низаций от 3 апреля 1993 года). Исключение составляет занятие 

работниками, относящимися к категории перечисленных выше, 

на условиях совместительства научной? преподавательской, 

творческой деятельностью или медицинской практикой;

3) для служащих органов прокуратуры (ст. 46 Закона "О 

прокуратуре"). Однако заниматься на условиях совместитель- 

ства научной и педагогической деятельностью имеют право и 

эти работники;

4) дли государственных и частных нотариусов (ст.4 Закона
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"О нотариате"). Для них также установлено исключение из 

общего правила о недопустимости, работы по совместитель- 

ству, дающее право на занятие научной и преподавательской 

деятельностью.

32. Часть вторая ст. 2? Кодекса законов о труде не ограничи- 

вает совместительство ни по количеству трудовых договоров о 

работе по совместительству, которые может заключить работ- 

ник, ни по продолжительности рабочего времени по совме- 

щаемой работе. Лишь в отношении работников государствен- 

ных предприятий, учреждений, организаций установлены ог- 

раничения продолжительности работы по совместительству 

(четыре часа в рабочие дни и полный рабочий день в выход- 

ные дни). При этом общая продолжительность работы по со- 

вместительству в месяц не должна превышать половины ме- 

сячной нормы рабочего времени (п. 10 постановления Кабине- 

та Министре> Украины "О мерах по привлечению дополни- 

тельных поступлений в бюджет и повышению эффективности 

расходования бюджетных средств в целях обеспечения финан- 

сирования социальных выплат населению" от 31 августа 1996 

года). Подчеркнем, .что это ограничение касается работников, 

; для которых государственное предприятие является либо ос-

ь,Ж>вным местом работы? либо местом работы по совместитель- 

ству.         . . ' , 
'  - ' '     .  ' ^    -    . ' 

| , 33. Помимо прямого запрещения заключать трудовые дого-

|,Жоры о работе по совместительству, постановлением Кабинета 

^Министров Украины "О работе по совместительству работни-

|?ЖОв государственных предприятий, учреждений и организа-

Цций" установлен еще один механизм ограничения совмести- 

тельства. Пункт 1 указанного постановления дает право руко- 

водителям-государственных предприятий, учреждений, и орга- 

низаций совместно с профсоюзными комитетами вводить ог-

??ничения на совместительство. Обратим внимание, что часть 

'ст.21 КЗоТ такое право дает только законодателю? кроме 

?го, ограничение совместительства может вводиться коллек-

йвным договором и соглашением сторон. Упомянутое поста-

овление Кабинета Министров Украины право ограничивать 

Йвместительство предоставило руководителям государствен- 

ных предприятий, учреждений и организаций совместно с 

юфсоюзными комитетами. Постановлением Кабинета Ми-

дстров Украины "О работе по совместительству работников
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государственных предприятий, учреждений и организации 

предусмотрено? что ограничение на совместительство может 

вводиться только для работников отдельных профессий и дол- 

жностей, занятых на тяжелых работах или работах с вредными 

или опасными условиями труда, дополнительная работа кото- 

рых по совместительству может привести к последствиям, ко- 

торые негативно сказываются на состоянии здоровья работни- 

ков и безопасности производства. Этим постановлением пре- 

дусмотрено также ограничение совместительства лиц, не дос- 

тигших восемнадцатилетнего возраста и беременных женщин. 

Текст постановления недостаточно четкий, но можно сделать 

вывод о том, что ограничение на совместительство для несо- 

вершеннолетних работников и беременных женщин является 

прямым законодательным запрещением совместительства, то 

есть не разрешением для руководителей государственных пред- 

приятий и профсоюзных комитетов на установление ограни- 

чений совместительства? а законодательным запрещением со- 

вместительства. Правда, распространяется оно только на госу- 

дарственные предприятия? учреждения, организации. Ограни- 

чения на работу по совместительству касаются и работников, 

основным местом работы которых является государственное 

предприятие, учреждение, организация (независимо от того, 

на государственное или негосударственное предприятие они 

поступают на работу по совместительству), и работников? 

поступающих на работу по совместительству на государствен- 

ное предприятие, в государственное учреждение, организа- 

цию (независимо от того, с государственным или негосудар- 

ственным предприятием заключил ранее работник трудовой 

договор об основной работе).

Следует подчеркнуть, что действие указанного постановле- 

ния Кабинета Министров Украины распространяется, только 

на государственные предприятия, учреждения, организации. 

Работа на негосударственных предприятиях, в учреждениях, 

организациях по совместительству законодательно не ограни- 

чивается даже для несовершеннолетних, беременных женщин, 

работников, занятых на тяжелых работах с вредными и опас- 

ными условиями труда. Здесь целесообразно вводить ограниче- 

ния на работу по совместительству коллективными договора- 

ми, как это предусмотрено частью второй ст.21 КЗоТ.

Поскольку в сфере негосударственной формы собственное -
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ти совместительство вообще не регламентируется (есть лишь 

разрешение на работу по совместительству, установленное ст.21 

КЗоТ), порядок приема .на работу и условия труда по совме- 

стительству регламентируются общими нормами трудового 

права? если иное н?еустановлено законодательством. Так уволь- 

нение работника-совместителя в связи с приемом на- работу-> 

работника? не' являющегося совместителем, а также в-связи с 

ограничениями на работу по совместительству, предусмотрен -

ными законодательством, производится без согласия профсо- 

юзного органа (ст.431 КЗоТ). Однако это-правило распростра- 

няется только на государственные предприятия? учреждения, 

организации (п. 8 Положения об условиях работы по совмес- 

тительству работников государственных предприятий, учреж- 

дений, организаций). Если работник заключил договор о ра- 

боте по совместительству с негосударственным предприяти- 

ем? он может быть уволен только по общим основаниям, пре-

':. дусмотренным законодательством, по общему правилу, толь- 

ко с согласия профсоюзного органа и с выплатой в соответ- 

ствующих случаях выходного пособия.

34. При приеме на работу по совместительству предъявле- 

ние трудовой книжки не предусмотрено. По общему правилу 

?гуго и невозможно в связи с тем, что трудовая книжка нахо- . 

нтся на предприятии, в учреждении или организации по месту 

сновной работы работниками выдача ее работнику в период 

аботы не предусмотрена. При приеме на работу по совмести -

?ьству работник, обязан предъявить паспорт, а если работа 

Rует специальных знаний, то собственник вправе потребо-

ъ предъявления диплома или иного документа, подтверж-

ощего наличие соответствующего образования или профес-

єнальной подготовки. Представление разрешения с основ-

эго места работы или какого-либо иного документа с основ-

ого места работы при поступлении на работу по совмести-

?&Льству не требуется. Эти правила распространяются на всех 

Ё&местителей. Они прямо приводятся в Положении об усяо-

|йх работы по совместительству работников государственных 

Щгдприятйй, учреждений и организаций, а также вытекают 

I1 общих норм законодательства о труде.

35. Оплата труда при работе по совместительству произво-

Ется в соответствии с выполненной работой (ст. 102' КЗоТ). 

?работная плата при работе по совместительству> как прави-
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ло, не учитывается при подсчете среднего заработка, однако 

из этого правила установлены и исключения. Во-первых, они 

установлены для некоторых категорий работников. Заработная 

плата, полученная за работу по совместительству (как в од- 

ном, так и нескольких учреждениях), учитывается во всех слу- 

чаях при подсчете среднего заработка следующих категорий 

работников:

1) учителей и преподавателей, работающих по совмести- 

тельству в средних общеобразовательных, профессиональных, 

иных учебно-образовательных заведениях;

2) приравненных к ним по оплате труда работников выс- 

ших учебных заведений;

3) педагогических работников дошкольных воспитатель- 

ных, внешкольных и иных учебно-воспитательных заведений;

4) медицинских и фармацевтических работников лечебно-

профилактических и санитарно-эпидемиологических учреж- 

дений, учреждений здравоохранения, аптек, учреждений со- 

циального обеспечения, детских домов, школ-интернатов для 

детей-сирот? а также детей, имеющих дефекты в физическом 

или психическом развитии;

5) детских дошкольных воспитательных учреждений, уч- 

реждений медико-социальной экспертизы;

6) сестер милосердия обществ Красного Креста и Красного 

Полумесяца Украины.

Во-вторых, заработная плата, полученная за работу по со- 

вместительству, учитывается при исчислении среднего зара- 

ботка всех категорий работников для определения размера 

пенсии (ст. 66 Закона "О пенсионном обеспечении").

36. Работники-совместители имеют право на отпуск наравне 

с другими работниками. Положением об условиях работы по 

совместительству работников государственных предприятий, 

учреждений и организаций предусмотрено, что оплата отпус- 

ка или выплата компенсаций за неиспользованный отпуск 

совместителям производится в соответствии с действующим 

законодательством. На эту последнюю формулировку - "в со- 

ответствии с действующим законодательством" следует обра- 

тить внимание. Речь не идет о том, что оплата производится в 

случаях, предусмотренных законодательством. Устанавливает- 

ся, что оплата времени отпуска производится в соответствии 

с законодательством, то есть? надо полагать, что отпуск по
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совмещаемой работе оплачивается всегда - как на государствен- 

ных предприятиях, так и на предприятиях негосударственного 

сектора (в последнем случае в силу распространения на совме- 

стителей в негосударственном секторе общего законодатель- 

ства о труде). Отпуск, предоставляемый по совмещаемой рабо- 

те, подлежит оплате даже тогда, когда работник заключил тру- 

довой договор о работе по совместительству на том же пред-

/ приятии, где он работает по основному трудовому договору. 

Но эта оплата производится не путем учета заработка по со- 

вмещаемой работе при исчислении среднего заработка для 

оплаты отпуска, а путем предоставления одновременно двух 

оплачиваемых отпусков - по основной работе и по совмещае- 

мой, как это предусмотрено п.3 постановления Кабинета 

Министров Украины "О работе по совместительству работни- 

ков государственных предприятий, учреждений, организаций".

В практике со ссылкой на законодательство Союза ССР о 

совместительстве нередко отказывают совместителям в оплате 

отпусков. Это не соответствует законодательству. В связи с вне- 

сением изменений в ст. 21 КЗоТ (Законом от 20 марта 1991г.) 

и изданием постановления Кабинета Министров Украины "О 

работе по совместительству работников государственных пред- 

приятий, учреждений? организаций" законодательные акты 

Союза ССР, регламентирующие трудовые отношения работ- 

ников-совместителей, утратили юридическую силу. 
37. Запись о работе по совместительству в трудовую книжку 

может производиться по желанию работника. Запись эта дела- 

ется по основному месту работы на основе справки? которую 

^работник предоставляет с совмещаемой работы.

Увольнение совместителей с работы производится при на- 

личии общих оснований? предусмотренных законодательством.

38. Лишь для лиц, работающих по совместительству на пред-

?риятйях, в учреждениях и организациях государственной 

эрмы собственности, установлены дополнительные основа-

?я для прекращения трудового договора о работе по совмес-

?тельству:

1) п& инициативе собственника совместитель может быть 

юлен с работы в связи с принятием на работу работника, не 

?яющегося совместителем;

2) трудовой договор о работе по совместительству подле-

:т прекращению в связи с ограничением совместительства 

?? причине особых условий и режима труда. При этом не име-
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ет значения; где эти ограничения введены (по основному ме- 

сту работы или по месту работы по совместительству).

При этом следует учитывать, что указание в ст.43' КЗоТ на 

особенности порядка увольнения совместителей по указанным 

выше двум основаниям нельзя понимать как установление са- 

мих оснований. Поэтому сфера действия правил о дополни- 

тельных основаниях для увольнения -совместителей ограничи- 

вается работниками государственных предприятий..

Порядок увольнения с работы совместителей является ана- 

логичным общему порядку увольнения работников. Лишь в 

случаях увольнения в связи с принятием на работу на госу- 

дарственное предприятие, в учреждение, организацию работ- 

ника, не являющегося совместителем, и ограничением совме- 

стительства увольнение с государственного предприятия? уч- 

реждения, организации производится без согласия профкома.

39. Правило о том, что совместителю при увольнении не 

выплачивается выходное пособие, распространяется только на 

случаиувольнения совместителей с предприятия, из учрежде- 

ния, организации государственного сектора. При увольнении 

с предприятия, из учреждения? организации негосударствен- 

ной формы собственности работник-совместитель, на наш 

взгляд, имеет право на получение выходного пособия на об- 

щих основаниях.   ,

40. Увольнение с совмещаемой работы по п.1 ст.40 КЗоТ, на 

наш взгляд, не является высвобождением, как оно понимается 

в главе II 1-А КЗоТ Украины, поскольку работник продолжает 

работу по основному трудовому договору и остается в составе 

занятого населения (ст. 1 Закона "О занятости-населения"). 

Поэтому в этом случае работнику-совместителю в соответствии 

со ст.44 КЗоТ выплачивается выходное пособие в размере не 

менее среднего месячного заработка (кроме случаев увольне- 

ния совместителя с предприятия, из учреждения, организа- 

ции государственной формы собственности), но процедура 

увольнения, установленная ст.492 КЗоТ соблюдаться не долж- 

на. Не получает в этом случае совместитель также льгот и ком- 

пенсаций, установленных ст.493 КЗоТ.

41. Принимая нормативные акты, касающиеся совместитель- 

ства, Кабинет Министров Украины, а также Министерство 

труда Украины и Министерство финансов Украины сочли не- 

обходимым урегулировать условия выполнения некоторых 

видов работ, не относящихся к категории совместительства.

170

статья 21

Положение об условиях работы по совместительству работ- 

ников государственных предприятий? учреждений, организа- 

ций имеет дополнение, которое называется "Перечень работ? 

не являющихся совместительством". В этот Перечень включены 

следующие работы:

1) Литературная работа, в том числе работа по редактиро- 

ванию и рецензированию отдельных произведений, оплачи- 

ваемая из фонда авторского гонорара.

2) Техническая? медицинская, бухгалтерская и иная экс- 

пертиза с разовой оплатой труда.

3) Педагогическая работа с почасовой оплатой труда в объеме 

не более 240 часов в год. Типовым положением об учебно-

тренажерном центре Госкомрыбхоза Украины (п. 3.4) капита- 

нам и членам экипажей учебно-тренировочных судов, а также 

всему педагогическому персоналу учебно-тренажерного цент- 

ра предоставлено право вести учебно-тренажерную работу в 

пределах 480 часов в год? которая не считается совместитель- 

ством.

4) Выполнение обязанностей медицинских консультантов 

учреждений здравоохранения в объеме не более 12 часов в месяц 

; с разовой оплатой труда.                            -

5) Руководство аспирантами в научно-исследовательских 

|-учреждениях и высших учебных заведениях ученых и высоко-

Цквалифицированных специалистов, которые не находятся в 

Р^итате этих учреждений и учебных заведений, с оплатой их 

рруда из расчета 50 часов в год за руководство каждым аспи-

йрантом; заведование кафедрами? осуществляемое высококва- 

лифицированными специалистами? в том числе занимающи-

Йи руководящие должности в учебных заведениях и научно-

исследовательских учреждениях с оплатой труда из расчета 100 

?асов за учебный год.

" 6) Проведение консультаций научными работниками на-

чно-исследовательских институтов, преподавателями высших 

?ебных заведений и институтов усовершенствования врачей? 

вавными специалистами органов здравоохранения в лечебно-

йрфилактических учреждениях в объеме до 240 часов в год с 

^.часовой оплатой труда.

д,7) Работа по договорам ведущих научных, научно-педаго-

Црческих и практических работников по краткосрочному обу-

?ию кадров на предприятиях и в организациях.
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?)Выполнение без занятия штатной должности на тем же 

предприятии, в учреждении, организации, с которыми ра- 

ботник Заключил основной трудовой договор, следующих видов 

работ: выполнение учителями средних общеобразовательных 

и преподавателями профессиональных учебно-образователь- 

ных, а также высших учебных заведений обязанностей по за- 

ведованию кабинетами, лабораториями и отделениями, педа- 

гогическая работа руководящих и иных работников учебных 

заведений, руководство предметными и цикловыми комисси- 

ями, руководство производственным обучением и практикой 

учащихся и студентов, дежурство медицинских работников 

сверх месячной нормы рабочего времени и др.

9) Переписывание нот, выполняемое позаданиям пред- 

приятий.

10) Организация и проведение экскурсий на условиях по- 

часовой или -сдельной оплаты труда, а также сопровождение 

туристических групп в системе туристическо-экскурсионньк 

учреждений профсоюзов.

11) Другая работа, выполняемая в том случае, если на ос- 

новной работе работник работает неполный рабочий день и, в 

соответствии с этим, получает неполный оклад (ставку), если 

оплата его труда по основной и другой работе не превышает 

полного оклада (ставки) по основному месту работы.

1?)Вьтолнение обязанностей, за которые установлена доп- 

лата к окладу (ставке) в процентах или гривнях.

Приведенному перечню нельзя придавать излишне боль- 

шое значение. Конечно, для работников государственных пред- 

приятий? для которых установлены законодательством огра- 

ничения на работу по совместительству, для работников госу- 

дарственных предприятий, для которых ограничения на со- 

вместительство установлены руководителями совместно с 

профкомами; для работников всех предприятий, для которых 

ограничения на совместительство установлены коллективны- 

ми или трудовыми договорами, приведенный Перечень имеет 

существенное значение, так как дает право выполнения соот- 

ветствующих работ и получения дополнительного заработка.

Для лиц, получающих пособие в соответствии с п.79 Поло- 

жения о порядке обеспечения пособиями по государственно- 

му социальному страхованию, значение имеет п.П Перечня, 

поскольку этот заработок учитывается при определении раз- 

мера пособия.
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42-, Интересно обратит? внимание на правило п.11 Положе- 

ния об условиях работы,по совместительству работников госу- 

дарственных предприятий> учреждений, организации. Соглас- 

но этому правилу высококвалифицированным сдедиалистам 

народного хозяйства разрешается по согласованию с собствен- 

ником или уполномоченным им органом осуществлять педа- 

гогическую деятельность в высших учебных заведениях повы- 

шения квалификации и переподготовки кадров по совмести- 

тельству в рабочее время до четырех часов в неделю с сохране- 

нием за ними заработной платы по основному месту работы. 

Данное правило интересно тем, 4То оно позволяет работнику 

в одно и то ж? время числиться на работе и получать заработ- 

ную плату в двух местах - по основному месту работы и по 

совместительству. Правда? употребление термина "совмести- 

тельство" в данном случае является совершенно неоправдан- 

ным, мы его употребили только по той причине? что это сло- 

во употребляет правотворческий орган (в данном случае -

? Министерство труда, Министерство юстиции, Министерство 

финансов). Вообще же говоря, преподавательская работа в 

объеме не более 240 часов в год не является совместительством 

8 (на это указывается в Перечне работ, не являющихся совмес-

?тительством).

|   Однако названные работы на составляют единственную 

(.категорию работ, которые могут выполняться в рабочее время 

|?е сохранением за время их выполнения заработной платы по 

рновному месту работы. С разрешения руководителя предпри-

дя разрешаете? выполнение работ? указанных в пунктах 2-7 

званного выше Перечня работ, не являющихся совмести-

?ьством в рабочее время с начислением заработной платы за 

асо же- время и по основному месту работы. Для выполнения в 

Цбочее время по основной работе работ? указанных в п.8 

еречня, не требуется даже согласия руководителя. 

43. Часть третья статьи 2 ? Кодекса законов о труде Украины 

уделяет контракт как особую форму трудового договора, в 

юром срок его действия, права, обязанности и ответствен-

еть сторон (в том числе и материальная), условия матери- 

ного обеспечения и организации труда работника, условия 

торжения договора, в том числе досрочного, могут уста-

ниваться соглашением сторон. От контрактов следует отли-

письменные трудовые договоры? хотя бы и предусматри-
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вающие права? обязанности и даже ответственность сторон. В 

частности, не распространяется правовой режим контракта на 

заключаемый в письменной форме трудовой договор с работ- 

никами, деятельность которых связана с государственной тай- 

ной (заключение письменного трудового договора с такими 

работниками предусмотрено постановлением Кабинета Ми-

нистровУкраины от 16 ноября 1996 года № 779). Не подпадает 

под действие части третьей ст.21 КЗоТ и соглашения между 

администрацией высшего учебного заведения и лицами, обу- 

чающимися за счет государственных средств, в соответствии с 

которым эти лица обязуются после окончания обучения и 

получения соответствующей квалификации работать в госу- 

дарственном секторе экономики не менее 3 лет (ст.2 Указа 

Президента Украины "О мерах по реформированию системы 

подготовки специалистов и трудоустройства выпускников 

высших учебных заведений" от 23 января 1996 года).

44. К настоящему времени сложилась довольно обширная 

законодательная база, посвященная трудовым контрактам. В 

большом количестве специальных законов предусматривается 

возможность заключения контрактов. Кабинет Министров 

Украины постановлением от 19 марта 1994 года утвердил По- 

ложение о порядке заключения контрактов при приеме (най- 

ме) на работу работников. Министерство труда Украины при- 

казом от 15 апреля 1994 года утвердило Типовую форму кон- 

тракта с работником.

Вопросы заключения контрактов с руководителями пред- 

приятий (буквально толкуя термин "предприятие", следует 

сделать вывод о том, что это не распространяется на руководи- 

телей учреждений и организаций? не относящихся к катего- 

рии предприятий), находящихся в общегосударственной соб- 

ственности? урегулированы специальными нормативными ак- 

тами. Это - Положение о порядке заключения контракт? с ру- 

ководителем предприятия, находящегося в общегосударствен- 

ной собственности? при приеме на работу, утвержденное по- 

становлением Кабинета Министров Украины от 19 марта 1993 

года, Типовая форма контракта с руководителем предприя- 

тия, находящегося в общегосударственной собственности, ут- 

вержденная Кабинетом Министров Украины .от 2 августа 1995 

года № 597.

Постановлением Кабинета Министров Украины от 24 фев-
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рал? 1997г. № 189 утверждены Особенности применения типо- 

вой формы контракта с руководителем предприятия? находя- 

щегося в общегосударствевной собственности', во время зак- 

лючения контрактовое, руководителями шахт МйНуглепрома. 

Ими предусмотрено ?йкдючение в контракты ряда дополни- 

тельных условий.-

Фондом государственного имущества Украины 2 ноября 1995 

года утверждена Типовая форма контракта с председателем 

правления открытого акционерного общества. Хотя заглавие и 

заявляет о претензии распространить действие этой Типовой 

формы на все открытые акционерные общества, она может 

Ц действовать только в отношении открытых акционерных об- 

ществ, созданных в процессе корпоратизацйи (приватизации). 

В примечании к Типовой форме прямо указано, что она дей- 

ствует до момента созыва первого общего собрания акционе- 

ров. - 
 ,   .-   
,     
  ^ . - 
 \ !:          
 '  ..

В целях предотвращения нарушений законодательства в тру- 

довых отношениях и оказания помощи руководителям пред- 

ик приятии и работникам отделов кадров Министерством юсти-

|?ции Украины были разработаны Рекомендации о правовом 

Обеспечении контрактной формы трудового договора и сферы 

|???о применения, которые одобрены постановлением Колле-' 

до Министерства от Д 5 января 1996 года-№?. 

^ Некоторые другие министерства и ведомства стремятся вне-

свои вклад в развитие законодательства о трудовых кон-

ктах. Подчас им удается разработанные ими примерные 

?>мы контрактов зарегистрировать в Министерстве юстиции 

^нормативные акты. Так, Министерство образования при-

ом от 27 апреля 1993 года №116 утвердило Образец кон-

акта с руководителем заведения образования, находящегося 

^.общегосударственной собственности (зарегистрирован в 

ЦЕйнистерстве юстиции 7 мая 1993 года). 5 августа 1993 года-то 

^Министерство утвердило Образец контракта с педагогичес-

|ми работниками заведения образования, находящегося в 

Негосударственной собственности (зарегистрирован в Ми-

?бстерстве юстиции 10 августа 1993 года). 

^45. Сфера применения контракта определяется законода-

Цьством. Контракт можно заключить только тогда, когда раз-

аение на заключение контракта прямо предусмотрено зако-

ательством. Подчеркнем, что имен но-законодательством,
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то есть законами, а также подзаконными актами (при усло- 

вии, что издавшим такой акт органам исполнительной власти 

делегировано право регулирования трудовых отношений по 

соответствующим вопросам); Самовольное присвоение орга- 

нами исполнительной власти права определения сферы при- 

менения контрактов? определение ими содержания контрак- 

тов и порядка их заключения является незаконным. Это в осо- 

бенности касается актов министерств.

Конституционный Суд Украины в решении по делу о кон- 

ституционном обращении Киевского городского совета про- 

фессиональных союзов относительно официального толкова- 

ния части третьей статьи 21 Кодекса законов о труде Украины 

от 3 июля 1998г. признал? что объем понятия "законодатель- 

ство" в КЗоТ четко не определен. В Конституции Украины этот 

термин также употребляется без определения его содержания. В 

законах он употребляется в узком смысле (охватывая только 

законы или законы и иные акты Верховной Рады) и в широ- 

ком смысле, когда в него включаются законы? другие акты 

Верховной Рады, акты Президента Украины, Кабинета Ми- 

нистров, нормативно-правовые акты центральных органов 

исполнительной власти. Конституционный Суд признал, что в 

целом в КЗоТ термин "законодательство" употребляется в ши- 

роком смысле. Отсюда можно было бы сделать вывод о том, 

что ст. 21 КЗоТ допускает возможность определения сферы 

применения контрактной формы трудового договора норма- 

тивно-правовыми актами центральных органов исполнитель- 

ной власти.

Тем не менее Конституционный Суд решил, что термин 

"законодательство",употребляемый в части третьей ст. 21 КЗоТ? 

следует понимать так, что им охватываются законы Украины, 

действующие международные договоры Украины, указы Пре- 

зидента Украины, декреты и постановления Кабинета Мини- 

стров, принятые в пределах их полномочий ив соответствии с 

Конституцией и законами Украины.

46. В соответствии с этим решением Конституционного Суда 

Украины утрачивают юридическую силу такие акты централь- 

ных органов исполнительной власти, которые определяют 

сферу применения трудовых контрактов, предусматривают 

возможность заключения контрактов. Те же акты центральных 

органов исполнительной власти, которые изданы в соответ-
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ствии с предоставленными им полномочиями устанавливать 

типовые формы контрактов с работниками, юридическую силу 

сохраняют.

47. В настоящее время контракты могут заключаться со сле- 

дующими работниками:

1) С руководителями предприятий (статья 16 Закона "О 

предприятиях в Украине"). Президент и Кабинет Министров 

Украины придают большое значение контрактам, которые 

заключаются с руководителями предприятий, находящихся в 

общегосударственной собственности. Многократно вносились 

изменения в Типовую форму контракта с руководителем пред- 

приятия, находящегося в общегосударственной собственнос- 

ти. Давались указания о дополнении этих контрактов. Поста- 

новлением Кабинета Министров от Завгуста 1997 г. № 846 

предусмотрено создание Генерального реестра контрактов с 

руководителями государственных предприятий, учреждений, 

организаций и председателями правлений акционерных об- 

ществ, контрольные пакеты которых принадлежат государству. 

Ст. 16 Закона "О предприятиях в Украине" является основани- 

ем для заключения трудовых контрактов и с руководителями 

предприятий негосударственной формы собственности. Одна- 

ко Типовая форма контракта с руководителем предприятия, 

находящегося в общегосударственной собственности? в этом 

случае может использоваться только как методический мате- 

риал. При заключении контракта с руководителем предприя- 

тия негосударственной формы собственности подлежит при- 

менению Типовая форма контракта с работником, утверж- 

денная приказом Минтруда от 15 апреля 1994 г. № 23 в соответ- 

ствии с поручением? данным этому Министерству постанов- 

лением Кабинета Министров от 19 марта 1994 г. № 170.

2) С руководителями учреждений и организация, находя -

I; щихся в общегосударственной собственности. Правовым осно-

?ванием для заключения контрактове ними является Декрет 

^Кабинета Министров Украины "Об управлении имуществом, 

-находящимся в общегосударственной собственности" от 15 

??декабря 1992 года. Правда, из текста этого Декрета право на 

заключение контрактов с руководителями учреждений и орга- 

низаций, находящихся в общегосударственной собственнос- 

ти? вытекает лишь косвенно. В Декрете сначала дана оговорка о 

|уом, что термин "руководители предприятий" в Декрете озна-
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чает х "руководители учреждений, организаций", а & даль- 

нейшем говорится о ТОМ+ что министерства заключают кон- 

тракты с руководителями предприятий. Но поскольку ранее 

была сделана оговорка, что под руководителями предприятий 

понимаются и руководители учреждений и организаций? то, 

следовательно, можно сделать вывод о возможности заключе- 

ния контракта и с руководителями учреждений и организа- 

ций, находящихся в общегосударственной собственности. Ука- 

занная норма не является основанием для заключения кон- 

трактов с руководителями учреждений, находящихся в ком- 

мунальнойсобственности.

3) С научно-педагогическими и педагогическими работни- 

ками дошкольных, средних учреждений образования, учреж- 

дений образования для граждан, нуждающихся асоциальной 

помощи и реабилитации? учреждений внешкольного образо- 

вания, профессионально-технических учреждений образова- 

ния, высших заведений образования? учреждений последип-

ломного образования. Правовым основанием для заключения 

контракта с педагогическими работниками является ст. 54 За- 

кона "Об образований". Ст.20 Закона "Об образовании" спе- 

циально оговаривает возможность заключения контрактов с 

руководителями заведений образования, находящихся в об- 

щегосударственной- собственности. О заключении контрактов 

с руководителями учреждений образования, находящихся в 

коммунальной собственности в Законе "Об образовании" речь 

не идет. Надо, однако, полагать? что и с ними может заклю- 

чаться контракт, поскольку они относятся к категории педа- 

гогических работников. Это правило распространяется на на- 

званные учреждения независимо от форм собственности.

4) С работниками товарной биржи (статья 12 Закона Укра- 

ины "О товарной бирже"). На товарной бирже работают толь- 

ко наемные работники. Следовательно, со всеми работниками 

товарной биржи могут заключаться трудовые контракты. 

.   5) С наемными работниками коллективного сельскохозяй- 

ственного предприятия (статья 19 Закона Украины "О коллек- 

тивном сельскохозяйственном предприятии").

6) С наемными работниками крестьянского (фермерского) 

хозяйства (статья 22 Закона Украины "О крестьянском (фер- 

мерском) хозяйстве"). 

; 7) С,.научными работниками? выполняющими научно-ис-

178

статья 21

следовательские работы (статья 25 Закона Украины "Об осно- 

вах государственной политики в сфере науки и научно-техни- 

ческой деятельности").

8) С работниками предприятий, учреждений и организа- 

ций в специальных (свободных) экономических зонах (статья 

17 Закона Украины "Об общих принципах создания и функ- 

ционирования спе-циальных (свободных) экономических зон").

9) С работниками учреждений и организаций Академии 

наук Украины (ст. 7 Постановления Верховного Совета Украи- 

ны "О статусе Академии наук Украинской ССР" от 17 января 

1991 года).

10) С работниками потребительских обществ, союзов по- 

требительских обществ и подчиненных им предприятий (ст. 14 

Закона "О потребительской кооперации").

11) С работниками? осуществляющими медицинское об- 

служивание (за исключением работников специальных заведе- 

ний здравоохранения, постоянно занятых оказанием меди- 

цинской помощи лицам, пострадавшим вследствие Чернобыль- 

ской катастрофы) или работающими в заведениях народного 

образования и культуры на территориях? загрязненных в ре- 

зультате Чернобыльской катастрофы (ст. 42 Закона "О статусе 

и социальной защите граждан, пострадавших вследствие Чер- 

нобыльской катастрофы "). Следует обратить внимание на то 

обстоятельство, что в указанном законе прямо не предусмот- 

рено заключение контрактов с названными категориями ра-

? ботников. Однако, указывается на определение контрактом 

; заработной платы, а также на то, что решение вопросов, свя- 

занных с обеспечением условий контракта, осуществляется 

^Кабинетом Министров Украины. Отсюда вполне логично сде-

?; лать вывод о том, что законом косвенно предусмотрена воз-

|можность заключения контрактов с упомянутыми работника-

"ми-- -        -.       
        '        .     
    ':' 

:. 12) С помощниками адвокатов (ст. 8 Закона "Об адвокату-

|е"). Контракт заключается между адвокатским объединением 

^адвокатом) и помощником адвоката. 

, 137 С сотрудниками Украинского независимого Информа-

[ионного агентства новостей (УНИАН) (ст. 2 Постановления 

?резидиума Верховного Совета Украины от 30 августа 1991 

?рда). 

14) С работниками, выполняющими временные работы по
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подготовке проектов нормативных актов, консультированию, 

проведению экспертизы в ацпарате органов государственной 

исполнительной власти (ст. 1 Указа Президента Украины "О 

мерах, касающихся повышения уровня работы органов госу- 

дарственной исполнительной власти" от 15 ноября 1993 года).

15) С, работниками национальных заведений? признавае- 

мых таковыми в соответствии с действующим законодатель- 

ством (ст. 13 Положения о национальном заведении Украины, 

утвержденного Указом Президента Украины от 16 июля 1995 

года).

16) С молодыми специалистами, которые были приняты на 

учебу в пределах квоты приема сельской молодежи (п.5 Поло- 

жения о квоте приема сельской молодежи в высшие учебные 

заведения, утвержденного постановлением Кабинета Мини- 

стров Украины от 21 июля 1992 года №40?).

17) С лицами? осуществляющими профессиональную дея- 

тельность в спорте <ст.23 Закона "О физической культуре и 

спорте"). С такими лицами названным Законом предусмотрено 

заключение контрактов "как правило". Формулирбвка "осу- 

ществляющие профессиональную деятельность в спорте" не 

относится к категории достаточно отработанных. Бесспорно, 

под нее подпадают профессиональные спортсмены, тренеры и 

другие специалисты, непосредственно обслуживающие про- 

цессы подготовки и выступления спортсменов. Другие работ-

- ники спортивных организаций вряд ли подпадают под катего- 

рию тех, с-которыми могут заключаться контракты.

I?) С начальниками отделений железных дорог (п. 4 Поло- 

жения о государственной администрации железнодорджного 

транспорта, утвержденного постановлением Кабинета Мини- 

стров Украины от 3 июля 1993 года). Законом "О железнодо- 

рожном транспорте" предусмотрена возможность значитель- 

ного расширения применения контрактной формы трудового 

договора в этой отрасли. Статьей 15 названного Закона уста- 

навливается, что работники железнодорожного транспорта 

общего пользования, осуществляющие обслуживание пасса- 

жиров, трудоустраиваются на предприятиях пассажирского 

железнодорожного транспорта общего пользования по кон- 

трактной форме трудового договора. Перечень категорий и 

должностей работников железнодорожного транспорта, кото- 

рые трудоустраиваются по контрактной форме трудового до-
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говора, утвержден постановлением Кабинета Министров Ук- 

раины от 15 июля 1997г. № 764. В Перечень включены руководи- 

тели (начальники вокзалов? начальники объединенных бюро 

железных дорог по распределению мест в поездах, заведующие 

билетными .кассами), специалисты (инструкторы резерва про- 

водников, ревизоры, ревизоры-инструкторы по контролю 

пассажирских поездов)? технические служащие (кассиры би- 

летные) и рабочие (проводники пассажирских вагонов).

19) С работниками Национальной кинематики "УКРАИ- 

НА" (п. 4 постановления Кабинета Министров Украины "О 

разработке государственной программы внедрения экранных 

технологий в просвещение и просветительское дело й созда- 

нии Национальной кинематики "УКРАИНА" от 21 июля 1992 

года №544 с изменениями, внесенными постановлением Ка-

- бинета Министров Украины "О внесении изменений, допол- 

нений и признании утратившими силу некоторых решений 

Правительства Украины? касающихся контрактной формы 

трудового договора" от 11 ноября 1994 года № 768).

20) С работниками, непосредственно занятыми на строи- 

тельстве и реконструкции объектов атомной энергетической 

промышленности, а также разработкой новых видов оборудо- 

вания для них на предприятиях и в организациях, входящих в 

|, функциональное управление Госкоматома Украины (п.4 по-

. Становления Кабинета Министров Украины "Вопросы Госу-

!- дарственного, комитета по использованию ядерной энергии" 

?1йт 17 января 1993 года № 22). Указом Президента Украины от 

($ мая 1997г. названный Госкомитет ликвидирован и одновре- 

менно создан Государственный департамент Украины по воп- 

росам ядерной энергетики в составе Министерства энергети- 

ки- .. - 
  
 - .   : -     ' -    . .' -

21) С работниками центров сертификатных аукционов (п. 

23 Положения о центрах сертификатных аукционов, утверж- 

денного постановлением Кабинета Министров Украины от 24 

'евраля 1995 года №? 44).

22) Со специалистами в области карантина растений (ст. 17 

акона "О карантине растений"; п.14 Устава Государственной 

?ужбы по карантину растений, утвержденного постановле-

Ййем Кабинета Министров Украины от 28 октября 1993 года

^892).           -

23) С лицами судового экипажа торговых судов. Хотя К??;

?:                "           '''
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деке торгового мореплавания Украины и не предусматривает 

прямо заключения контрактов с указанными работниками, ст. 

54 КТМ устанавливает, что контрактами наряду с законода- 

тельством? соглашениями и коллективными договорами регу- 

лируются порядок приема на работу лиц судового экипажа? их 

права и обязанности, условия работы на судне и оплаты тру- 

да, социально-бытового обслуживания в море и в порту, а 

также порядок и основания увольнения.

24) С помощниками-консультантами народных депутатов 

Украины (ст. 2.1 Положения о помощнике-консультанте на- 

родного депутата Украины? утвержденного Постановлением 

Верховного Совета Украины от 13 октября 1995 года).

25) С консультантами депутатских групп (фракций) Вер- 

ховной Рады Украины (ст. 2.1. Положения о консультанте депу- 

татской группы (фракции) Верховного Совета Украины, ут- 

вержденного Постановлением Верховного Совета Украины от 

13 октября 1995 года).

26) Постановлением Кабинета Министров Украины "О 

контрактной форме трудового договора с руководящими и 

творческими работниками государственных театральных и кон-

цертно-зрелищных учреждений, предприятий и организаций 

культуры" от 30 мая 1997г. № 511 предусмотрено заключение 

контрактов с руководящими и творческими работниками го- 

сударственных театральных и концертно-зрелищных учрежде- 

ний, предприятий и организаций культуры.

27) С наемными работниками, поступающими на работу в 

сельскохозяйственные кооперативы (п. 2 ст. 35 Закона "О сель- 

скохозяйственной кооперации"). С этой категорией работни- 

ков трудовой договор в форме контракта заключается только 

по согласию сторон. Буквально толкуя закон, следует сделать 

вывод о том, что отказ работнику в приеме на работу по мо- 

тиву отказа заключить контракт будет необоснованным, по- 

скольку контракт заключаете> только с согласия сторон. Одна- 

ко следует учитывать, что запрет необоснованного отказа в 

приеме на работу вообще контролируется недостаточно стро- 

го.

28) Министерство внешнеэкономических связей и торгов- 

ли Украины вправе заключать контракты с отечественными и 

иностранными учеными, специалистами и экспертами для 

консультаций, изучения проблем в сфере внешнеэкономичес-
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ких связей и торговли (подпункт 5 п. 6 Положения о Мини- 

стерстве внешнеэкономических связей и торговли Украины).

29) По мнению Й-Г. Ротаня? в силу ст. 3 Кодекса законов о 

труде, дающей право устанавливать "особенности труда" чле- 

нов кооперативов, коллективных сельскохозяйственных пред- 

приятий, -крестьянских; (фермерских) хозяйств, работников 

предприятий с иностранными инвестициями уставами таких 

предприятий, трудовые контракты с членами кооперативов, 

коллективных сельскохозяйственных предприятий, крестьян- 

ских (фермерских) хозяйств, а также с работниками пред- 

приятий с иностранными инвестициями могут заключаться 

при условии, что это предусмотрено уставами названных пред- 

приятий. Указание в решении -Конституционного Суда на не-

|? допустимость введения контрактной формы трудового дого-

? вора коллективными договорами и другими локальными нор-

;
 мативными актами (решение по делу о конституционном об-

|, ращении Киевского городского совета профессиональных со-

? юзов относительно официального толкования части третьей 

|ст. 21 КЗоТ от 9 июля 1998 г.), на наш взгляд? не касается 

? кооперативов, коллективных сельскохозяйственных предпри- 

ятий, крестьянских (фермерских) хозяйств, предприятий с 

иностранными инвестициями. На этих предприятиях контрак- 

тная форма трудового договора может вводиться на основании 

устава, поскольку это прямо предусмотрено частью второй ст. 

З КЗоТ. В то же время, допуская установление особенностей 

регулирования труда уставами названных предприятий? ст. 3 

КЗоТ не допускает снижения уровня гарантий, установлен- 

ных законодательством относительно занятости, охраны тру-

Ца, труда женщин, молодежи, инвалидов. Поэтому в случаях, 

?гда уставами предусматривается возможность заключения 

антрактов, в последних не могут затрагиваться гарантии за-

ятости. Иными словами, контрактами, которые заключаются 

^
работниками предприятий с иностранными инвестициями? 

могут устанавливаться "условия расторжения договора, в 

м числе досрочного". В то же время с работниками других 

едприятии, указанных в части второй ст. 3 КЗоТ такие усло-

?я устанавливаться, судя по сложившейся судебной практи-

|, могут. Дело в том, что Верховный Суд Украины не считает 

ольнение, например, члена коллективного сельскохозяй-

венного предприятия? с определенней должности или рабо-

, расторжением трудового договора, поскольку в таком слу-
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чае речь идет об установлении уставом предприятия в соответ- 

ствии с законодательством организаций труда членов коллек- 

тивного селькохозяйственного предприятия (п. 94 Правовых 

позиций относительно рассмотрения судами отдельных кате- 

горий гражданских дел. Раздел XIV. Трудовое право).

30) Подпункт 6 п.5 Положения о Национальном агентстве 

Украины по управлению корпоративными правами предус- 

матривает возможность привлечения на контрактной основе 

отечественных и иностранных ученых, специалистов и экс- 

пертов для консультаций по вопросам, связанным с деятель- 

ностью Агентства .

31) П. 9 Положения о Национальном агентстве Украины по 

вопросам развития и европейской интеграции предусмотрено 

заключение контрактов с отечественными и иностранными 

учеными, специалистами и экспертами для консультаций по 

вопросам, связанным с деятельностью этого Агентства.

32) Подпункт 7 п. 5 Положения о Национальном космичес- 

ком агентстве Украины предусматривает возможность привле- 

чения на контрактной основе отечественных и зарубежных 

ученых? специалистов и экспертов международных организа- 

ций и иностранных предприятий для работы в экспертных 

комиссиях и проведения комплексной экспертизы программ 

и проектов в сфер& космической деятельности.

33) Пункт 5 Положения о Лицензионной палате Украины 

предоставляет право Лицензионной палате привлекать на кон- 

трактной основе отечественных и иностранных ученых, спе- 

циалистов и экспертов для консультаций, связанных с Дея- 

тельностью Лицензионной палаты.

34) Пункт 5 Положения о Государственном Инвестицион- 

но-клиринговом комитете дает право этому Комитету привле- 

кать на контрактной основе отечественных и зарубежных экс- 

пертов, специалистов и ученых для консультаций по вопро- 

сам, связанных с деятельностью этого Комитета.

35) Стажер нотариуса заключает трудовой контракт с част- 

ным нотариусом или государственной нотариальной конто- 

рой. При этом ст. 13 Закона "О нотариате" дает основание для 

вывода о том, что трудовой договор со стажером должен быть 

заключен именно в форме контракта.

36). Заключение контрактов на три года с дальнейшим их 

продлением предусмотрено с представителями Национально-
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то совета Украины по вопросам телевидения и радиовещания 

? в областях, регионах (ст. 14 Закона "О Национальном Совете 

|Украины по вопросам телевидения и радиовещания"). Инте-

> рее вызывает формулировка "с дальнейшим продлением". Часть 

ряервая ст. 39' КЗоТ формулирует конструкцию продления дей-

| ствия срочного трудового договора на неопределенный срок, 

| если трудовые отношения после окончания срока фактически 

[продолжаются и ни одна из сторон не требует их прекращения. 

^"Дальнейшее продление" контракта в соответствии с назван- 

ным Законом означает возможность его продления и на опре- 

деленный срок и на срок неопределенный. Императивная фор- 

мулировка "с дальнейшим продлением", очевидно, не допус-

?кает увольнения работника в связи с истечением срока кон-

?гракта.

1  Министерство связи Украины приказом № 18 от 30 января 

1997г. предусмотрело возможность заключения контрактов с 

руководителями филиалов, предприятий, входящих в состав 

Объединений "Укртелеком" и "Укрпочта". Предприятиям свя- 

зи дано указание предусмотреть в уставах заключение контрак- 

тов с руководителями филиалов, организовать их заключение, 

рпределить показатели эффективности использования имуще- 

ства филиалов, включаемые в контракты. Министерство свя-? 

|и, на наш взгляд, не имело полномочия расширять сферу 

?рименения контрактной формы трудового договора (см. По-

|ржение о Министерстве связи Украины, утвержденное Ука-

эм Президента Украины от 12 сентября 1996г.). Не предостав-

ено такое полномочие и Государственному комитету связи 

^краины (см. Положение о Государственному комитете связи 

|краины? утвержденное Указом Президента Украины от 11 

'кабря 1997г.).

Государственная комиссия по ценным бумагам и фондово-

рынку в утвержденном ею 29 июля 1998г. Положении об 

ентстве развития инфраструктуры фондового рынка У край-

Е предусмотрела возможность привлекать на контрактной 

нове отечественных и зарубежных ученых, специалистов и 

итертев для выполнения ими работ и предоставления услуг? 

Взанных с деятельностью Агентства. Это правило установле-

|без надлежащего полномочия? а потому юридической силы 

?г имеет. Такое полномочие не установлено Положением о 

|?ударственной комиссии по ценным бумагам и фондовому
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рынку, не вытекает оно и из Общего положения о министер- 

стве, ином центральном органе государственной исполнитель- 

ной власти Украины.

Следует обратить внимание на то обстоятельство, что здесь 

мы не называем целый ряд подзаконных актов (преимуще- ' 

отвенно постановлений Кабинета Министров Украины:), ко- 

торыми предусмотрена возможность заключения контрактов с 

руководителями предприятий, учреждений, организаций? 

находящихся в общегосударственной собственности, поскольку 

такими актами лишь повторяются правила о контрактах, уста- 

новленные ст. 16 Закона ?0 предприятиях в Украине" и ст.2 

Декрета Кабинета Министров Украины "Об управлении иму- 

ществом? находящимся в общегосударственной собственнос- 

ти".

48. Если действующим законодательством возможность зак- 

лючения контракта в соответствующем случае не предусмотре- 

на, собственник и работник заключать контракт не вправе, 

хотя бы он заключался при полном согласии сторон и отсут- 

ствии какого-либо давления со стороны собственника.

49. При определении сферы применения контрактной фор- 

мы трудового договора и в научной литературе и в консульта- 

циях практиков подчас ссылаются как на основание заключе- 

ния контрактов на ст. 9 Закона "О предпринимательстве". Та- 

кую же позицию занимает и Верховный Суд Украины, кото- 

рый при этом полагает, что при заключении Контракта на ос- 

новании ст. 9 Закона "О предпринимательстве" следует при- 

держиваться привила ст. 23 КЗоТ, которая позволяет заключать 

срочные трудовые договоры только в случаях, предусмотрен- 

ных этой статьей (н. 51 Правовых-позиций относительно рас- 

смотрения судами отдельных категорий гражданских дел. Раз- 

дел XIV. Трудовое право) и другими законодательными акта- 

ми. Однако же установление законодательством возможности 

заключения контрактов есть один из случаев, когда разрешает- 

ся заключение контракта на срок, ибо в соответствии с частью 

третьей ст. 21 КЗоТ определение срока контракта или решение 

вопроса о его заключении на неопределенный срок относится 

к компетенции сторон трудового договора. Поэтому разрешив 

заключать контракт, правотворческий орган автоматически 

разрешил заключать его на срок. Между тем? на основе статьи 

9 Закона "О предпринимательстве" контракты заключать нельзя,
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ибо она не расширяет сферу применения контрактов, не уста- 

навливает случаев их применения. Она лишь устанавливает, что 

"при заключении трудового договора (контракта, соглашения) 

предприниматель обязан обеспечить условия и охрану труда...". 

О контракте речь здесь идет в гипотезе правовой нормь?у кото- 

рая, по теории? никогда не устанавливает права и обязанности 

(в данном случае - заключать контракт). А диспозиция этой 

нормы говорит лишь об обязанности обеспечить условия и 

охрану труда.

Подобным же образом контракт упоминается в ст. 9 Закона 

"Об охране прав на изобретения и полезные модели". Однако 

упомянутая статья отнюдь не является основанием для заклю- 

чения работодателем контракта с работником.

Нет оснований считать, что сфера применения контракта 

Е расширяется ст. 10 Указа Президента Украины "О мерах по 

обеспечению пополнения Государственного бюджета и усиле-

? нии финансово-бюджетной дисциплины" от 28 февраля 1997 

?года. Указом предписывается включатьопределенные условия в 

| контракты с руководителями предприятий, учреждений, орга-

I низаций государственной формы собственности. Однако зако-

?.нодательство допускает заключение контрактов не со всеми 

| руководителями учреждений, находящихся в коммунальной 

| собственности. Названная статья Указа не позволяет распрост- 

ранить контрактную форму на всех руководителей учрежде- 

ний, находящихся в коммунальной собственности. 

: 50. В соответствии со статьей 24 Кодекса законов о труде 

Украины контракт должен заключаться только в письменной 

Ерорме, то есть контракт не может быть оформлен путем пода-

Цш работником заявления о приеме на работу и путем издания 

Приказа о приеме на работу. Для заключения контракта необ- 

ходимо, чтобы стороны подписали документ под таким загла- 

вием.

51. В то же время подписание контракта не является доста-

зчным для признания трудовых отношений надлежаще офор-

ленными. Часть вторая статьи 24 Кодекса законов о труде Ук-

аины устанавливает? что заключение трудового договора (под-

еркнем: всякого трудового договора, следовательно, в том 

Цисле и контракта) оформляется приказом или распоряжени-

I собственника или уполномоченного им органа о зачисле-

?и работника на работу. Из этого следует сделать вывод о том,
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чтосамо по себе подписание контракта не означает, что офор- 

мление трудовых отношений завершено.

52. Обращает на себя внимание определение момента вступ- 

ления контракта в силу, следовательно, и момента возникно- 

вения трудовых отношений Положением о порядке заключе- 

ния контрактов при приеме (найме) на работу работников. В 

соответствии с п. 9 этого Положения контракт вступает в силу 

с момента его подписания или с даты, определенной сторона- 

ми в контракте. Такое же правило Кабинетом Министров Ук- 

раины было установлено ранее в п.7 Положения о порядке 

заключения контракта с руководителем предприятия? находя- 

щегося в общегосударственной собственности, при найме на 

работу.

53. Особенностью контракта является то, что в нем может 

определяться срок его действия. Поскольку статья 21 Кодекса 

законов о труде Украины говорит о том, что срок действия 

может устанавливаться контрактом, но не обязательно уста- 

навливается,  контракт, получается, может быть заключен и 

без указания срока его действия.

Положение о порядке заключения контрактов при приеме 

(найме) на работу работников не затрагивает вопроса о сроке, 

на который заключается контракт, оставляя это полностью на 

усмотрение сторон трудового договора, что соответствует ст. 23 

КЗоТ. Однако при утверждении Положения о порядке заклю- 

чения контракта с руководителем предприятия, находящегося 

в общегосударственной собственности, при найме На работу 

Кабинет Министров Украины счел необходимым установить, 

что контракт может быть заключен на срок от одного до пяти 

лет. Очевидно, при установлении этого правила Кабинет Ми- 

нистров действовал не как орган исполнительной власти, ко- 

торому предоставлены правотворческие полномочия? а как 

орган>-уполномоченный управлять имуществом, находящим- 

ся в общегосударственной собственности. Как таковой Каби- 

нет Министров МОР ограничить (установить минимальный и 

максимальный) сроки, на которые могут заключаться кон- 

тракты с руководителями предприятий? находящихся в обще- 

государственной собственности.

54. Еще одна особенность контракта заключается в том, что 

в нем определяются права, обязанности и ответственность сто- 

рон, а также условия материального обеспечения и условия 
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[труда работников. Следует обратить внимание на недостаточ-

|ную логическую последовательность в изложении этих осо-

| бенностей контракта. Дело в том, что законодатель сначала 

применяет юридические критерии классификации условий 

контракта и говорит, что в контракте могут устанавливаться 

права, обязанности и ответственность, а затем использует со- 

держательные критерии классификации условий контракта и 

;называет условия материального-обеспечения и организации 

?труда работника. Очевидно? условия материального обеспече- 

ния и организации труда ? контракте не могут быть выражены 

?наче, как через лрава, обязанности и ответственность сторон. 

Золучается> что законодатель допустил повторение одного и 

гого же правила, изложив его при повторении другими-слова- 

ми. Однако это отнюдь нельзя оценивать как небрежность за- 

конодателя. Допустив установление в контракте прав? обязан- 

ностей и ответственности обеих сторон контракта, законода-

рдь тут же специально указывает на те права и обязанности? 

|??торые он считает важнейшими? на права и обязанности, 

вторыевыражаются в условиях материального обеспечения и 

рганизации труда работника.'

^55. Практический интерес вызывает вопрос о содержании 

антракта, о пределах правомерности его условий. 


Появление в отечественном трудовом праве института кон-

нсга? который заключается при приеме на работу, в прин;

пе не предполагало всеобщего распространения этой фор-

? трудового договора^По логике вещей, эта форма трудового 

?вора должна использоваться в отдельных, исключитель-

случаях, и в силу этой исключительности законодатель и 

?олил сторонам трудового договора в форме контракта са-

| устанавливать права ? обязанности и ответственность сто-

3?. Однако, правотворческие органы под давлением опреде-

вых сил не стали придерживаться логики при определении 

га работников, с которыми могут заключаться контракты. 

бдня^мы имеем случайно образовавшийся набор правовых 

Званий для заключения контрактов. Кроме того, сама при-

а? трудового права как отрасли права, призванной защи-

!'ь интересы работников? подтолкнули и законодательную 

равоприменительную практику, и ученых к выводу о том, 

^'при заключении контракта все-таки должно соблюдаться 

чо статьи 9 Кодекса законов о труде Украины о недопу-
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стимости ухудшения положения работника трудовым-контрак- 

том по сравнению с условиями, установленными законода- 

тельством. Такое мнение возобладало в теории, господствует 

оно на практике, хотя, на наш взгляд, соответствует закону 

не вполне. Дело а том, что статья 9 Кодекса законов о труде 

действительно запрещает ухудшать положение работников при 

заключении трудового договора по сравнению с законодатель- 

ством. Однако можно ведь части третьей статьи 21 КЗоТ, пре- 

дусматривающей возможность заключения контрактов, дать и 

такое толкование, что, предусмотрев в этой статье возмож- 

ность установления сторонами контракта прав, обязанностей 

и ответственности сторон, закон уже сам ухудшил положение 

работника, то есть не стал защищать работника перед возмож- 

ностью установления таких условий в контракте, которые 

ухудшают его положение. Тем более, что нормы ст. 21 КЗоТ 

являются специальными по сравнению с общей нормой ст. 9 

КЗоТ. Однако при этом "ухудшение" касается только тех усло- 

вий, которые предусмотрены в части 3 ст. 21 КЗоТ.

Кабинет Министров Украины в Положении о порядке зак- 

лючения контрактов при приеме (найме) на работу работни- 

ков предусмотрел, что полная материальная ответственность 

при заключении контракта может быть возложена на работни- 

ков только в случаях, предусмотренных статьей 134 КЗоТ, то 

есть предусматривается, что установление контрактом полной 

материальной ответственности, если этого не допускает Ко- 

декс законов о труде Украины, является незаконным.

Таким образом, практически возможность установления в 

договоре дополнительных обязанностей и дополнительной 

ответственности работников по сравнению с законодательством 

о труде не признается. В то же время признается возможным 

установление в контракте дополнительных обязанностей и 

дополнительной ответственности собственника. Но какой же 

собственник пойдет на одностороннее ухудшение своего по- 

ложения? Собственники, поскольку невозможно возложить 

на работников дополнительные обязанности и дополнитель- 

ную ответственность, также не идут на заключение таких кон- 

трактов с работниками, в которых устанавливаются для соб- 

ственников дополнительные обязанности или более жесткая 

ответственность. Таким образом, тот огромный потенциал, 

который был заложен в идее контракта, практика с помощью 

теории свела & конечном счете на "нет". 
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56. Контракт сегодня не может ухудшать положение работ- 

ника по сравнению с законодательством, а раз положение ра- 

ботника не может быть ухудшено контрактом, то собственник 

считает нелогичным, чтобы его положение по сравнению с 

, законодательством также было ухудшено. Между тем, исполь-

є зование контракта имело бы очень большое значение для ра-

г ботников в первую очередь. Скажем, если собственник прини-

дмает на себя обязанность предоставить работнику жилье на 

Льготных условиях, то очевиднее что собственник вправе ожи-

Цдать, что ^работник также возьмет на себя дополнительные 

обременения. Поскольку же законодатель не позволяет, чтобы 

работник принимал на себя по контракту дополнительные 

обременения, то и собственники на это не идут. Такова ситу-

РЦИЯ, которая сложилась на сегодняшний день. 

у-. 57. В процессе дальнейшего развития правового регулирова-

я контрактной формы трудового договора и практики ее 

щяенения целесообразно было бы проявить больше внима-

вк "букве" закона (части третьей ст.21 КЗоТ), а также учесть 

эдующее. Трудовое право как отрасль права действительно 

явилось как средство защиты жизни, здоровья, интересов и 

в работников. Однако историческое развитие не оставляет 

нально-экономические условия труда и жизни работников-

зменными.. Постепенно появляется и увеличивается сопи-

тай слой работников, не нуждающихся в защите их инте-

|ов и прав императивными нормами трудового права. Для 

^єх работников достаточно норм трудового права, имею-

:диспозйтивное значение, действующих лишь тогда, когда 

оны трудового договора не предусмотрели иного варианта 

равнению с законодательством.

то улавливает и отечественный законодатель, отказавшийся 

Императивного регулирования трудовых отношении членов 

??еративов, коллективных сельскохозяйственных предпри-

1 и крестьянских (фермерских) хозяйств (за установлен- 

?й исключениями), предприятий с иностранными инвес-

|ями.

Следует ожидать, что существенное влияние на развитие 

одательства о контрактной форме трудового договора и 

ики его применения окажет решение Конституционной 

^[Украины от 9 июля 1998г., в мотивировочной части ко-

^ указано на возможность установления в контракте 

йщенной ответственности работника". 
         (
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59. Разумеется, законодатель должен быть предельно осто-

рожным при определении круга работников, с которыми мо- 

гут заключаться контракты. Если в числе таких работников 

оказались и руководители крупных предприятий, и уборщи- 

цы, то уж лучше не допускать ухудшения положения работни- 

ков. И потом ведь в вопросах охраны труда и техники безопас- 

ности действительно недопустимо ухудшать положение не толь- 

ко уборщиц, но и директоров.

В отличие от обычного трудового договора, контракт, на 

наш взгляд, допускает отступления от норм трудового права 

не только в части прав и обязанностей предприятия, но и в 

части прав и обязанностей собственника. Такой вывод следует 

сделать из части третьей ст.21 КЗоТ. Следовательно, в соответ- 

ствии с контрактом собственник может отказаться от исполь- 

зования своих прав, например, изменять существенные усло- 

вия труда, расторгнуть трудовой контракт по своей инициати- 

ве и т.п. Ст.21 КЗоТ в случае заключения контракта придает 

большинству норм трудового права диспозитивнеу значение, 

в том числе и тем, которые формулируют права и обязанности 

собственника.

60. Более сложным является вопрос о юридической силе Ти- 

повой .формы контракта с руководителем предприятия, нахо- 

дящегося в общегосударственной собственности, утвержден- 

ной постановлением Кабинета Министров Украины от 2 авгу- 

ста 1995 года № 597, и Типовой формы контракта с работни- 

ками, утвержденной приказом Министерства труда от 15 ап- 

реля 1994 года, а также других типовых форм, которые утвер- 

ждались при наличии соответствующего полномочия.

Можно сомневаться в целесообразности утверждения Ти- 

повой формы контракта с руководителем предприятия, нахо- 

дящегося в общегосударственной собственности, в необходи- 

мости императивного определения в ней тех или иных усло- 

вий, но юридическая сила названной Типовой формы вряд ли 

может быть подвергнута сомнению. Дело в том, что Типовая 

форма распространяется только на общегосударственную форму 

собственности. А здесь Кабинет Министров выступает как соб- 

ственник. Министерство, заключающее контракт с руководи- 

телем предприятия, находящимся в общегосударственной соб- 

ственности, также выступает в роли собственника. Общегосу- 

дарственная собственность имеет громадные масштабы, и роль 
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субъекта права общегосударственной собственности выполня- 

ют многие органы. Высший из них - Кабинет Министров Ук- 

раины и занял позицию для переговоров с руководителями 

предприятий на предмет заключения контрактов. Эта позиция 

и выражена в Типовой форме контракта с руководителем пред- 

приятия, находящегося в общегосударственной собственнос- 

ти. Она является обязательной для подчиненных Кабинету 

Министров органов при заключении контрактов. При заклю- 

чении контракта субъект, представляющий собственника, и 

работник, претендующий на должность руководителя государ- 

ственного предприятия, не вправе отойти от текста указанно- 

го Типового договора, но они могут его дополнять.

61. Что касается Типовой формы контракта с работником, 

утвержденной Министерством труда 15 апреля 1994 года^ то 

она, на наш взгляд, имеет характер только рекомендации. То, 

["что она утверждена по поручению Кабинета Министров Укра- 

?'инм, зарегистрирована в Министерстве юстициидает основа-

єие признать ее обязательной только в той сфере, где работо- 

дателем является лицо, выполняющее в той или иной мере 

функции субъекта общегосударственной собственности (тако-

єь?м в данном случае в соответствии со ст.21 КЗоТ следует 

Признать и руководителя предприятия, учреждения, органи-

ции, находящихся в общегосударственной собственности,'


инимающего работника на работу по контракту в случаях,


едусмотренных законодательством).

62. Значительно проще решается вопрос об условиях рас -

ржения контракта до истечения срока, на который он был

включен. Это допускается законом и признается на Практике. 

г. 36 КЗоТ в этой связи была дополнена пунктом 8, на кото-

>!й делается ссылка при досрочном расторжении контракта 

э основаниям, предусмотренным контрактом. В частности, 

Антрактом может быть предусмотрено досрочное расторже-

йе контракта с руководителем, если он не обеспечил эконо-

йческие показатели деятельности руководимого им предпри-

йяя (те экономические показатели, которые предусмотрены

Цнтрактом). Можно предусмотреть досрочное расторжение


?тракта собственником в связи с разглашением коммерчес-

й тайны. Очевидно, незаконным будет являться только вклю-

єие в контракт таких условий досрочного расторжения кон-

сга, которые не связаны с исполнением трудовых обязанно-

1 работника.
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В 'то же время нарушение установленного контрактом зап -

рета для работника поступать на работу по совместительству 

является безусловный основанием для досрочного расторже- 

ния контракта, если только контрактом предусмотрено такое 

основание.                1

63. Внимание профессионала следу> обратить на термин" -

"условйя'расторженздя контракта". Нрактика термин "условия" 

стала преимущественно толковать как "основания". Отсюда 

право устанавливать дополнительные условия его расторже- 

ния, в том числе и досрочного, было понято как право уста- 

навливать дополнительные основания для расторжения кон- 

тракта, а также как право сторон ограничивать возможность 

досрочного расторжения контракта (при наличии оснований, 

устанавливаемых статьями 40,41 КЗоТ). Термин "условия", 

очевидно, допускает возможность определения в контракте, и 

особенностей порядка (процедуры) увольнения. В частности, 

контрактом может быть предусмотрено увольнение работника 

без согласования с профсоюзным органом. Такой вывод следу- 

ет сделать из содержания закона. Но мы должны предупредить 

читателя, что этот вывод не прошел проверку практикой, су- 

дов по рассмотрению споров, о восстановлении на работе. И 

суды, скорее всего, будут признавать не имеющими юриди- 

ческой силы условия трудовых контрактов, в соответствии с 

которыми собственнику предоставляется право уволить работ- 

ника без согласия профсоюзного органа.

Предельная осторожность правоприменительных органов к 

условиям контракта, ухудшающим положение работников, дает 

повод утверждать, что они и право сторон контракта устанав- 

ливать основания его расторжения не признавали бы, если бы 

ст.36 КЗоТ не была дополнена пунктом 8, на который должм 

делаться ссылка при увольнении работника по основанием, 

предусмотренным контрактом. " -

64. Указание органам исполнительной власти расторгать кон- 

тракты с руководителями предприятии, не обеспечивающими 

своевременного и полного внесения предприятиями платежей 

в бюджет и выплаты заработной платы, содержащееся в ст.5 

Указа Президента Украины "О неотложных мерах по обеспе- 

чению своевременной выплаты заработной платы, пенсий, 

стипендий и других социальных выплат" от 12 мая 1996 года, 

не следует рассматривать как установление, дополнительного
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самостоятельного основания для прекращения трудового кон- 

тракта. Это всего лишь указание органам исполнительной вла- 

сти, а не норма трудового права,. Поэтому в указанных случаях 

трудовой контракт может быть расторгнут в соответствии с 

его условиями и законодательством. Если эти основания дос- 

рочного расторжения контракта будут включены в его содер- 

жание, тогда они могут применяться. Без этого увольнение 

руководителей по основаниям, названным в упомянутом Ука- 

зе, не может быть признано законным.

65. На практике возникает ряд вопросов, связанных с введе- 

нием контрактной формы трудового договора. Если законода- 

тельство позволяет в соответствующих случаях заключать тру- 

довой контракт, то он может быть заключен как при приеме 

на работу, так и впоследствии. Такой вывод следует сделать из 

; части третьей сг.21 КЗоТ, которая не исключает возможности 

^заключения контракта с работником^который ранее был при-

?'нят на работу с заключением обычного трудового договора на 

.неопределенный срок. Из текста Положения о порядке заклю- 

чения контрактов при приеме (найме) на работу работников 

; следует противоположный вывод: контракт можно заключать 

? только при приеме (найме) работников на работу. Представ- 

ляется, что противоречие между законом и подзаконным ак-

| том должно решаться в пользу закона. Да и оснований нет даже 

УДЛЯ утверждения о том, что, предусматривая заключение кон- 

тракта при приеме на работу. Кабинет министров определил 

^порядок заключения контракта при приеме на работу, но зак- 

лючать контракт с работниками, ранее принятыми на работу, 

эн запретил.

О введении контрактной формы трудового договора с ра-

дее принятыми работниками следует издать приказ и ознако-

Цить с ним соответствующих работников за два месяца до зак^ 

Цючения контракта. Такое предупреждение необходимо по той 

причине, что работники, отказавшиеся подписать контракты, 

родлежат увольнению по.п.6 ст.36 КЗоТ (в связи с отказом от 

Ьродолжения работы при изменении существенных условий 

руда). Правда, возможность применения п.б ст.36 КЗоТ в этом 

пучае вызывает некоторые сомнения в связи с весьма узким 

йлкованием понятия ."изменения в организации производ-

рва и труда", данным в п.10 постановления Пленума Верхов-

|рго Суда Украины "О практике рассмотрения судами трудо-

и,'
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вых споров". Но к на стороне собственника в этом случае будет 

не только логика, но ц авторитет Кабинета Министров Укра- 

ины,, который прямо признал .возможным увольнение с рабо- 

ты руководителя предприятия, находящегося в общегосудар- 

ственной собственности, если руководитель отказывается зак- 

лючать контракт (п.6 Положения о порядке заключения кон- 

тракта с руководителем предприятия, находящегося в обще- 

государственной собственности, при найме на работу). Прямо 

эта норма распространяется только на руководителей пред- 

приятий, но здесь вполне допустима аналогия, тем более что 

она не выходит за рамки п.6 ст.36 КЗоТ.

Статья 22. Гарантии при заключении, изменении и пре- 

кращении трудового договора

Запрещается необоснованный отказ в приеме на работу. 

В соответствии с Конституцией Украины какое бы то ни было 

прямое или косвенное ограничение прав либо установление пря- 

мых или косвенных преимуществ при заключении, изменении и 

прекращении трудового договора в зависимости от происхожде- 

ния, социального и имущественного положения, расовой и наци- 

ональной принадлежности, пола, языка, политических взглядов, 

религиозных убеждений, членства в профессиональном союзе либо 

ином объединении граждан, рода и характера занятий, места 

жительства не допускается.

Требования относительно возраста, уровня образования, со- 

стояния здоровья работника могут устанавливаться законодатель- 

ством Украины.

1. В яауке трудового права проблеме необоснованного отка- 

за в прмеме на работу уделялось достаточное внимание. Ученые 

пришли к выводу о том, что необоснованным, при наличии 

вакантного рабочего места (должности), является отказ в при- 

еме на работу либо немотивированный, либо мотивирован- 

ный ссылками на обстоятельства, не относящиеся к деловым 

качествам работника. Однако практика пока не нашла путей 

обеспечения последовательной реализации запрещения нео- 

боснованного отказа в приеме на работу, поскольку доказать 

необоснованность отказа в приеме на работу весьма затрудни- 

тельно В то же время, в отдельныхслучаях законодатель решил
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создать условия для того, чтобы работнику легче было доказы- 

вать необоснованность отказа в приеме на работу. Так, женщи- 

нам, имеющим детей в возрасте до трех лет, беременным жен- 

щинам и-одиноким матерям, имеющим детей в возрасте до 

четырнадцати лет, предоставлено субъективное право полу- 

чать в письменной форме сообщение б причинах отказа в при- 

еме на работу (ст. 184 КЗоТ).

Прием нд работу лиц судового экипажа допускается только 

с согласия капитана судна; На капитана возлагается обязан- 

ность отказ в приеме на работе с соответствующим обоснова- 

нием оформить письменно и передать такой отказ судовла- 

дельцу и лицу ^которому капитан отказал в приеме на работу 

(ст. 66 Кодекса торгового мореплавания).

2. Конститудия Украины признает, а Кодекс законов о 

труде Украины гарантирует гражданам Украины право на труд. 

В соответствии с этим, ст. 22 КЗоТ запрещается какое бы то ни 

; было прямое или косвенное ограничение прав или установле-

_ ние прямых или косвенных преимуществ при заключении, 

1 изменении и прекращении трудового договора в зависимости 

| от происхождения,социального и имущественного полбже-

|ния, расовой и национальной принадлежности, пола, языка, 

политических взглядов, религиозных убеждений, членства-в- 
Шрофессиональном союзе либо ином объединении граждан,;, в 

зависимости от рода и характера занятий и места жительства. 

ЄЗдееьлишь несколько конкретизируется ст. 21 Кодекса законов 

яо труде, согласно которой государство приняло на себя обяза-

|гельство обеспечить равенство трудовых прав всех граждан не- 

зависимо от происхождения, социального и имущественного 

положения, расовой и национальной принадлежности, пола, 

,зыка, политических взглядов, религиозных убеждений, рода 

^характера занятий, места проживания й иных обстоятельств;

> 3. Запрещение установления прямых или непрямых преиму-

Кветв при заключении ^трудового договора отнюдь не исклю-

(ает дополнительных гарантий обеспечения права на труд, 

Угорые устанавливаются для отдельных категорий работни- 

&. Они предусмотрены ст. 5 Закона "О занятости населения" 

а следующих граждан трудоспособного возраста, требующих 

циальной защиты и не способных на равных конкурировать 

'рынке труда: :" 
'   ' :             . 

|м1) для женщин, имеющих Детей в возрасте до б лет;
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2) для одиноких матерей, имеющих детей в возрасте-до 

четырнадцати лет или детей-инвалидов;

3) для молодежи, которой предоставляется первое рабочее 

место: а) окончившей или прекратившей обучение в средних 

общеобразовательных школах и профессионально-техничес- 

ких учреждениях образования, б) уволившейся со срочной 

военной или альтернативной .(невоенной) -службы, К катего- 

рии молодежи относятся граждане в возрасте от 15 до 28 лет 

(часть первая ст. 197 КЗоТ), Дополнительные гарантии для этой 

категории граждан устанавливаются при условии, что они за- 

регистрировались в государственной службе занятости как 

ищущие работу не позднее одного года со дня окончания обу- 

чения или увольнения с военной или альтернативной службы 

(п. 3. Положения о порядке бронирования на предприятиях, в 

организациях и учреждениях рабочих йест для -трудоустрой- 

ства граждан, .нуждающихся в социальной-защите - далее- в 

пределах комментария к настоящей статье для краткости -

Положение);

4) для детей (сирот), оставшихся без попечения родителей:

а) детей до 18 лет; б) воспитанников, учеников, студентов, 

курсантов, слушателей, стажеров после- окончания учебных. 

заведений очной- формы обучения, но не .позднее достижения 

ими 23-летнего возраста при условии их регистрации в госу- 

дарственной службе занятости как ищущих работу не позднее 

одного года со дня окончания обучения. Ограничение 23-лет- 

ним возрастом предусмотрено Положением (подпункт "в" п. 

3). Считаем, что оно не соответствует закону. В этом случае 

дополнительная гарантия также должна предоставляться до 

достижения 28 лет;

5) для лиц, которым исполнилось 15 лет и которые, в возра- 

сте до 16 лет с согласия одного из родителей или заменяющего 

их лица могут, как исключение, приниматься на работу;

6) для лиц предпенсионного возраста (мужчины - по дос- 

тижении возраста 58 лет; женщины - 53 лет);

7) для лиц, освобожденных после отбывания уголовного 

наказания или принудительного лечения при условии регист- 

рации в государственной службе занятости не позднее одного 

года после отбывания наказания или принудительного лече- 

ния.

4.. С целью трудоустройства перечисленных категорий граж-
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дан местные государственные администрации; исполнитель-

; ные -органы соответствующих советов до представлению цен- 

тров занятости ежегодно бронируют на предприятиях, в уч- 

реждениях и организациях независимо от форм собственности 

с численностью работников свыше 20 человек, до ^.процентов 

общего количества рабочих мест по рабочим профессиям. Та- 

кие рабочие места-могут быть и с гибкими формами занятости 

(надомная работы, гибкий рабочий день).

5. Квота рабочих мест устанавливается для каждой из еле-

< дующих категорий граждан: 1) для женщин, имеющих детей в 

возрасте до б. лет; 2) для^одиноких матерей; 3) для молодежи> 

4) для лиц предпенсионного возраста; 5) для освобожденных 

после отбывания наказания или принудительного лечения.,

6. Размер брони-5 процентов - является предельным, В этих 

; пределах броня устанавливается с учетом экономического по-


 ложенйя предпрййтия, численности, работающих, количества 

граждатг, нуждакйцихся в"трудоустройстве. При опрёделе.нии


 предельного размера брони учитываются только рабочие места 

I по рабочим профессиям. Должности руководителей, специа-

| листов и служащих не учитываются. 

|   В случае сокращения численности или штата работников в 

г размере, превышающем установленную для Предприятия кво-

|ту, местные государственные администрации (исполкомы со-' 

|ветов) уменьшают или вообще не устанавливают для этих пред-

Г приятии квоту приёма на работу граждан, нуждающихся в 

| социальной защите.

| ? Следует учитывать, что броня для трудоустройства лиц, 

1 нуждающихся в социальной защите совершенно не затрагива-

?.ет обязанность предприятий создавать рабочие места для инва-

|лидов (см. комментарий к ст. 172КЗоТ).    
7. Положение <п. 7) предусматривает предварительное со-

дасование размера брони. Для этого предложения об установ-

внии^брон> центры занятости за месяц до внесения на-рас-

мотрение соответствующего органа проекта об установлении 

рони и квоты направляют предприятиям, которые уточняют 

веречень рабочих мест и в двухнедельный срок передают его в 

центр занятости. При наличии разногласий между центром 

занятости и предприятием относительно размеров брони и 

квоты окончательное решение принимается соответствующей 

государственной администрацией, или исполкомом соответ- 

ствующего совета.
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После утверждения брони и квоты на предстоящий год 

предприятия в двухнедельный срок согласовывают с центрами 

занятости перечень рабочих мест, которые выделяются в счет 

брони, и поквартальный график трудоустройства граждан. ^

Ликвидация забронированных рабочих мест возможна толь- 

ко по согласованию с государственной службой занятости и 

местной государственной администрацией (исполкомом сове- 

та).                                        .   :

8. Прием на работу на забронированные рабочие места про- 

изводится только по направлению государственной службы 

занятости-?О приеме на работу собственник обязан сообщить в 

центр занятости в трехдневный срок. В случае отказа в приеме 

на работу в тот же срок в центр занятости следует сообщить о . 

мотивах отказа.'В случае отказа в приеме на работу граждан, 

которые нуждаются в социальной защите и направлены цент- 

ром занятости єшя трудоустройства в счет брони государствен- 

ная служба-занятости взыскивает с предприятия штраф, рав- 

ный пятидесятикратному размеру необлагаемого минимума 

доходов граждан.

9. Дополнительной гарантией реализации права на труд яв- 

ляется возложение на предприятия обязанности принять на 

работу молодых специалистов, ранее заказанных предприяти- 

ями (ст. 197 КЗоТ), рабочих, направленных в порядке органи- 

зованного набора (постановление ЦК КПСС и Совета Мини- 

стров СССР "О мерах по дальнейшему совершенствованию 

организованного набора рабочих и общественного призыва 

молодежи" от 27 сентября 1984 г. № 1013).

10. Важнейшим средством обеспечения равенства при при- 

еме на работу мог бы быть конкурс. Но его применение огра- 

ничено лишь отдельными случаями, предусмотренными зако- 

нодательство>, Межна предположить, что в гюрснективе кон- 

курс как организационно-правовая форма получит всеобщее 

распространение. Сегодня проведение конкурса предусмотре- 

но лишь в отдельных случаях.

При принятии нормативных актов, регулирующих трудо- 

вые отношения государственных служащих, в Украине стре- 

мятся учитывать закрепленное в ст.21 Всеобщей декларации 

:прав человека право каждого человека на равный доступ к го- 

сударственной службе вгсвоей стране. С учетом этого ст. 15 Зако- 

на "О государственной, .службе" устанавливает, что прием на 
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статья, ^

государственную службу на должности третьей- седьмой кате- 

гории осуществляется на конкурсной основе (за исключением 

случаев, установленных законом). Положение о порядке про- 

ведения конкурса на замещение вакантных должностей госу- 

дарственных служащих утверждено постановлением Кабинета 

Министров Украины от 4 октября 1995 года №782. Указанным 

Положением Кабинет Министров несколько смягчил жест- 

кую обязательность конкурса. Кабинет Министров, конечно 

же, не мог отменить эту обязательность. Но решение конкур- 

сной комиссии пунктом 15 Положения не признается безус- 

ловно обязательным для руководителя, так как оно является 

лишь основанием для принятия руководителем органа госу- 

дарственной исполнительной власти решения о заключении 

трудового договора с победителем конкурса, но не обязывает 

руководителя заключить трудовой договор, если руководитель 

считает нецелесообразным принимать на работу победителя 

конкурса.

11. В соответствии с пунктом 3 ст.54 Закона "Об образова- 

нии" на конкурсной основе осуществляется принятие на ра-

в боту научно-педагогических работников. Поскольку это пра-

|.вило сформулировано как императивная норма, не знающая 

1,-исключений, следует сделать вывод о том, что утратили свою 

Ц^-силу те правила Положения о порядке найма и увольнения 

.педагогических работников заведений образования, находя-

ьщихся в общегосударственной собственности, которые пре- 

дусматривали проведение конкурса только в тех случаях, ког-

|?Да нельзя вакансию заполнить иначе. Скорее всего, в предсто-

??-ящее время будут утверждены подзаконные акты, которые

остановят ранее бывший обязательным конкурсный т?оря-

к замещения вакантных должностей научно-педагогических

ботников вузов.

12. Сохранили юридическую силу нормативно-правовые 

еты, предусматривающие конкурсный порядок замещения

пжностей в учреждениях Национальной академии наук Ук-

ины.

^^'!. Гарантируя или во всяком случае, стремясь гарантиро-

ть гражданам право на труд, законодательство о труде в ряде 

чаев устанавливает и ограничения для приема на работу; На 

ударственную службу могут приниматься только граждане 

раины (ст. 4 .Закона "О государственной службе"). Капита-
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ном морскою торгового судна может быть только гражданин 

Украины (ст. 53 Кодекса торгового мореплавания).

Статья 2 Закона "О предпринимательстве", запрещает ли- 

цам> имеющим непогашенную судимость за кражи, взяточни- 

чество илц другие корыстные преступления, занимать в пред- 

принимательских обществах и. их союзах (объединениях) ру- 

ководящие должности и должности, связанные с материаль- 

ной: ответственностью. Обратим внимание на то обстоятель- 

ство, что речь идет о предпринимательских обществах и со- 

юзах. На государственный сектор экономики все эти ограниче- 

ния прямо не распространяются. Не распространяются они и 

на частные пред приятия .^С учетом временя принятия Закона 

"О предпринимательстве" (до принятия Закона *'0 хозяйствен- 

ных .обществах") термин; "предпринимательские общества" 

следует толковать широко, включать в/него: яе толькохозяй- 

ственные общества, ,и0?, и другие; предтпжятай^ основанные'на 

коллективной собственности. Аналогичное правило повторено 

в статье 23 Закона Украины "О хозяйственных обществах".

14. Указанные ограничения распространяются только на лиц, 

судимость которых за корыстные преступления не снята и не 

погашена. Порядок снятия судимости и сроки ее погашения 

определяются ст. 55 Уголовного кодекса Украины. Срок, по 

истечению которого СУДИМОСТЬ считается погашенной, уста- 

новлен разной продолжительности в зависимости от срока 

лишения свободы, назначенного приговором суда в виде на- 

казания за совершенное преступление,

15. Реальное значение имеет признание в ст. 12 Закона "О 

государственной службе" невозможности избрания или назна- 

чения на должность в, государственнок органе и его аппарате 

лиц, "имеющих судимость, несовместимую с занятием долж- 

ности". Никаких дополнительных правил, разъясняющих, .кар- 

кая же именно судимость является несовместимой, с занятием 

должности, в законодательстве нет. Поэтому следует полагать, 

что несовместимой с государственной службой является непо- 

гашенная судимость независимо от основания, по которому 

лицо привлекалось к уголовной ответственности.

В случае увольнения с работы государственного служащего 

за совершение коррупционных деяний, такому лицу запреща- 

ется занимать должности в государственных органах и их аппа- 

рате на протяжении трех лет со дня их совершения. 
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статья 22.

16. Не могут быть. приняты на работу лица, которым приго- 

вором суда в течение определенного времени (не более 5 лет) 

запрещено заниматься определенной деятельностью или зани- 

мать определенные должности. В отличие от предыдущего огра-

ничения? указанного в,п. 13 комментария к настоящей статье, 

соблюдение которого никем практически не- кентроаируетсйи-

нияем не обеспечивается, за невыполнение.приговорасуда -о 

лишении права занимать определенные должности или зани- 

маться определенной деятельностью установлена уголовная 

ответственность (штраф от тридцати до-восьмидесяти мини- 

мальных размеров заработной платы). Уголовная ответствен- 

ность установлена только за совершение такого правонаруше- 

ния с прямым умыслом. Поэтому, если собственник, или упол- 

номоченный. орган .допустил нарушение, -вследствие незнания:

о запрещении лицу занимать должности иди.заниматься. опре- 

деленной деятельностью или по другим причинам, свидетель- 

ствующим о его неосторожности, .привлечение к уголовной 

ответственности невозможно.            , 

;.  17. Следующие ограничения, которые должны соблюдаться 

? при приеме на работу,связаны е.:иеобходймоетью обеспече-

^ния охраны труда.^     -               :

;; Женщины де могут^ быть .приняты .на работы по епециаль-

|ному перечню, утверждаемому Министерством здравоохране- 

гния Украины по согласованию с Комитетом Украины по над- 

зору за охраной труда и некоторыми другими ведомствами. 

"Ныне действующий Перечень тяжелых работ и работ с врёд-

дыми условиями труда, на которых запрещается применение 

эуда женщин, утвержден приказом Министерства здравоох-

анения.УкраиньГ от 29 декабря 1993 года № 256. Он состоит из 

ух разделов. Раздел 1 названного Перечня введен в действие 

апреля 1994 года- Раздел 2 подлежит введению в действие 

дельными приказами Минздрава Украины по мере создания 

|етране необходимых для его введения экономических и тех-

|>ческих условий.

|? Кроме того, женщины не могут быть приняты на те рабо-

а, выполнение которых предполагает подъем и перемещение 

келых предметов. Предельные нормы подъема и перемеще-

> тяжелых предметов женщинами утверждены приказом 

днистерства здравоохранения Украины от 10 декабря 1993

ЄЯ.
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Глава ?П

Несовершеннолетние не могут быть приняты на работы, 

указанные в Перечне тяжелых работ и работ с вредными и 

опасными условиями; труда, на которых запрещается приме- 

нение труданесовершеннолетних. Этот Перечень утвержден 

Министерством здравоохранения Украины 31 марта 1994 года.

Не допускается прием работников, подлежащих предвари- 

тельному (при приеме на работу) и периодическому меди- 

цинскому осмотру, если по результатам медицинского осмот- 

ра работник признан "негодным к труду" (такой термин упот- 

реблен в приложении 2 к Положению о медицинском осмотре 

работников определенных категорий) по соответствующей 

специальности, должности при существующих условиях тру- 

да. ,, , . 

.  ...        ^      .   . 
 
 
. '; '


 '

Инвалиды могут быть приняты на работу только в соответ- 

ствии с рекомендацией медико-социальной экспертной ко- 

миссии., ,    ; 
-  \-',..,  

   
 :'..\-"   

 '..-- 

Общим правовым основанием для отказа в приеме на рабо- 

ту перечисленным категориям работников в соответствующих 

случаях является ст.24 Кодекса законов о труде, которая запре- 

щает заключать трудовой договор с гражданином, которому в 

соответствии с медицинским заключением предложенная ра- 

бота противопоказана по состоянию здоровья.

18. В законодательстве содержатся и другие ограничения для 

приема на работу. Так, приказом Министерства здравоохране- 

ния Украины и Государственного комитета Украины по воп- 

росам государственных секретов от 15 декабря 1995г. № 305/46 

утвержден Перечень психических заболеваний, при наличии 

которых гражданин'не можете быть допущен к государствен- 

ным секретам.   ';              ~ -

197Само по себе отсутствие соответствующего документа об 

образовании не является основанием, ограничивающим право 

на поступление на работу, хотя собственник по этомуоснова-

нию может отказать в приеме на работу. Правда, ст. 22 КЗоТ 

допускает возможность толькозаконодательного установления 

требований к возрасту, уровню образования, состоянию здо- 

ровья рабиєника. Так, обязательным является наличие доку- 

мента об образовании для лиц, занимающихся медицинской 

и фармацевтической деятельностью, нотариусов, судей, адво- 

катов, лиц, занимающихся ветеринарной практикой, работ- 

ников, ведущих педагогическую, учебно-тренировочную и 
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оздоровительную работу в сфере физической культуры и спорта 

(ст. 74 Основ законодательства о здравоохранении; ст.7 Закона 

"О статусе судей"; ст.З Закона "О-нотариате"; ст.б9"3акс)на "Об 

адвокатуре"; ст.З Закона "О ветеринарной медицине"; ст.30 

Закона "О физической культуре и спорте") и др. Национальный 

банк Украины установ.ил квалификационные требования к 

-некоторым категориям .руководящих работников и специали- 

стов банков. Некоторыми министерствами установлены требо- 

вания к возрасту работников охраны. Такие ограничения могут 

иметь юридическую силу только при условии, что соответ- 

ствующие министерства и ведомства имеют полномочия на 

.издание подобных нормативных актов, а сами эти акты заре- 

гистрированы в Министерстве юстиции.

:   Представляется, что собственник не вправе заблаговремен-

: но в соответствующем локальном акте определить квалифика- 

ционные требования, превышающие те, которые установле-

^ны квалификационными характеристиками, и отказывать в 

| йрием на работу лицам, не соответствующим этим требовани-

Ь?м..            .     .      .    
Статья 23. Сроки трудового договора

Трудовой договор может быть:

!
 1) бессрочным, заключаемым на неопределенный срок;

2) на определенный срок, установленный по согласованию сто-

'№ :' ,. 
   ' ...          . .'       ^ 

.,3) заключаемым на время выполнения определенной работы.

Срочный трудовой договор заключается в случаях> когда тру-

вые отношения не моєуг быть установлены на неопределенный 

эк с учетом характера предстоящей работы, или условий ее 

аюлнения, или интересов работника и в других случаях, предус-

'гренных законодательными актами.

|є. В части первой комментируемой статьи дается классифи-

ЙЙЕЯ трудовых договоров по критерию сроков, на которые 

1 заключаются. На первое место ставятся бессрочные трудо-

Є договоры, которые заключаются на неопределенный срок, 

Ёие трудовые договоры заключаются как общее правило. Для 

Заключения необходимо только выражение в требуемой 

Е>НОМ форме воли работником и собственником, которые 

' аают^трудовой правосубъектностью.
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2. Пункт 2 части первой ст. 23 КЗоТ выделяет трудовые до- 

говоры, заключаемые на срок, определенный по соглашение 

сторон. Такие договоры называют срочными. Они могут зак- 

лючаться как при приеме на работу, так и впоследствии. Так, 

Верховный Суд Украины считает, что работник, заключив- 

ший с собственником трудовой договор на неопределенный 

срок, может быть включен в состав трудового коллектива, ра- 

ботающего на основе срочного договора арендного подряда. 

При включении его в этот коллектив стороны вправе догово- 

риться о том, что работник после этого будет продолжать ра- 

ботать по срочному трудовому договору (п. 47 Правовых пози- 

ций относительно рассмотрения судами отдельных категорий 

гражданских дел. Раздел XIV. Трудовое право).

Срочный трудовой договор может заключаться на любой 

срок, определенный по соглашению сторон. При этом закон 

никак не ограничивает права сторон трудового договора на 

Определение срока его действия (если вообще не запрещено в 

данном случае заключать трудовой договор на срок). Срочный 

трудовой договор можно заключать на один день, причем этот 

день не обязательно должен быть полным рабочим днем. Он 

может быть и неполным, равным, например, 45 минутам, С 

другой стороны, закон не препятствует заключению его на 3, 

5, 10 или 20 лет.

3. Пункт 3 части первой ст. 23 КЗоТ допускает возможность 

заключения трудового договора на время выполнения опреде- 

ленной работы. Это другая разновидность срочного трудового 

договора, поскольку, например, в ст. 39 КЗоТ после формули- 

ровки "срочный трудовой договор" прямо дается ссылка на п. 

2 и 3 ст. 23 КЗоТ. Нет сомнения и в том, что когда в ст. 184 КЗоТ 

употребляется понятие срочного трудового договора, то име- 

ются в виду трудовые договоры; предусмотренные не только п. 

2, но и п. 3 ст. 23 КЗоТ. Заключение трудового договора на 

определенный срокотличается от заключения трудового дого- 

вора на время выполнения определенной работы только по 

формальным признакам: в первом случае срок действия дого- 

вора определяется указанием на его продолжительность или 

предельную дату, до которой сохраняется действие трудового 

договора, а во втором случае стороны договариваются не о 

дате, не о сроке, а о том, что данный трудовой договор заклю- 

чен на время выполнения определенной работы. Обратим внима-
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ние.на то обстоятельство, что ст. 2411 КЗоТ не допускает воз- 

можности исчисления сроков Путем указаний на события или 

обстоятельства. Но это отнюдь не колеблет юридическую силу 

п. 3 части первой ст. 23 КЗоТ, устанавливающего правило о 

способе исчисления срока трудового Договора/ прайма, явяя -

ющегося специальньшрйв ?втйонйєйию к норме ст. 241 * КЗоТ> а 

потому к подаежаєцеро-преимущественному применению.

Запись о -срочном характере трудового- договора в трудовой 

книжке не делается, Ноуказание на это в приказе о приеме на 

- работу ("... принять. .т-й6 срочному трудовому договору..") с 

указанием срока трудового договора является совершенно не- 

обходимым. Отсутствие такого указания в приказе может влечь 

признание трудового догорора заключенным на неопределен-

> ный срок. Во избежание споров работнику, принимаемому на 

работу по срочному ? трудовому договору, также следует пред- 

ложить указать-в заявлении о приеме на работу на срочный 

характер трудового договора.

/ 4. Срок трудового договора, если онне определяется^време- 

нем -выполнения "определенной работы> должен -ояредеяяться 

в соответствии с правилами ст. 2414 КЗоТ, Даже если точно срок 

трудового договора определить нельзя (например, -женщина, 

находящаяся в частично оплачиваемом отпуске до достижения' 

ребенком возраста трех лет, вправе использовать такой отпуск 

лишь частично. При этом, работник, поднятый для замещения 

такой женщины по срочному трудовому договору, в связи с 

I досрочным выходом женщины из отпуска, подлежит увольне- 

нию в связи с окончанием срока трудового договора). Форму- 

лировку сроков в подобных случаях следует приближать к ст. 

24 Г КЗоТ (например, "на срок частично оплачиваемого от-

Е пуска по уходу за ребенком такой-то работницы до дня фак- 

тического выхода указанной работницы из отпуска"). Приве- 

денная формулировка также не вполне соответствует статье 

|241' КЗоТ, поскольку в ней не предусматривается применение 

Косвенных способов исчисления сроков. Но все же при проти-

рворечивости законодательства она представляется допустимой. 

'
 5. Не вполн? будет соответствовать ст. 2411 КЗоТ определе- 

ние срока трудового договора указанием на последний день 

йботы.. Поэтому более правильным будет принять на работу 

|о срочному трудовому договору, например, на 8 месяцев и 13 

Щей, нежели до 25 августа 1998 года. "
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6. П. 3 ст. 23 КЗоТ предполагает заключение срочного трудо- 

вого договора т?а время выполнения определенной работы. 

Поэтому правильнее будет в приказе о приеме на работусрок 

сформулировать ближе именно к выполнению работы, чем к 

функционированию производства. Так, спасателя на прибреж- 

ную базу отдыха следует принимать по срочному трудовому 

договору не на время функционирования самой базы, а на 

период выполнения работ по обеспечению безопасности от- 

дыхающих во время купания.

7. Случаями, когда трудовыеотношения не могут быть уста- -

новлены на неопределенный срок, являются такие, которые, 

обусловлены характером предстоящей работы, условиями ее 

выполнения, а также интересами работника,

Характер предстоящей работы - это означает, что по своему 

характеру работа такова, что она не выполняется постоянно 

(раббты сезонные, выполняемые в течение определенного сро- 

ка, работы, выполняемые заведомо определенное время и т.п.).

Условия выполняемой работы - это такая формулировка, 

которая признает работу как постоянную, но в связи с конк- 

ретными условиями ее выполнения трудовые отношения не 

могут быть установлены на неопределенный срок. Прежде все- 

го это может быть связано с тем, что для выполнения данной 

работы уже принят на работу работник, который,, однако, в 

течение определенного периода не может исполнять свои тру- 

довые обязанности. Для замещения временно отсутствующего 

работника и производится прием на работу другого работника 

по срочному трудовому договору. В последнее время в законо- 

дательстве о труде появились и такие правила, которые дают 

право уволенному работнику возвратиться на ранее занимае- 

мую должность (рабочее место). Так, народному депутату Ук- 

раины по окончании срока депутатских полномочий, а также 

в случае досрочного их прекращения по личному заявлению о 

сложении им депутатских полномочий предоставляется пре- 

дыдущая работа, должность (часть первая ст. 32 Закона "О ста- 

тусе народного депутата Украины").

Супруге (супругу) народного депутата Украины предостав- 

ляется еще более существенная льгота: Если она (он) увольня- 

ется с работы в связи с переездом супруга (супруги) для вы-


 полнения депутатских полномочий и Не трудоустраивается по 

месту жительства супруга (супруги), за нею (ним) сохраняется 

место работы. 
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За гражданином, проходящим альтернативную (невоенную) 

службу сохраняется прежняя работа, которую он выполнял до 

призыва (часть вторая ст. 3 Закона "Об альтернативной (нево- 

енной) службе").

За членом Национального совета по телевидению и радио- 

вещанию после окончания срока его полномочий, а также в 

случае их досрочного прекращения по личному заявлению об 

отставке сохраняется право на возвращение на предыдущую 

должность (ст. 9 Закона "О Национальном совете Украины по 

телевидению и радиовещанию").

В перечисленных случаях можно говорить о том, что работа 

сама по себе носит постоянный характер, но условия ее вы- 

полнения при увольнении по указанным основаниям народ- 

ного депутата Украины, его супруги или лица, призванного 

на альтернативную (невоенную) службу, или назначенного на 

должность члена Национального Совета по телевидению и ра- 

диовещанию, таковы, что трудовой договор с работником, 

принятым для замещения рабочих мест (должностей), кото- 

рые ранее занимали указанные лица, не может быть заключен 

на неопределенный срок (в связи с правом уволенных работ- 

ников возвратиться на прежнее рабочее место (должность)" по 

окончании соответствующего срока).

Верховный Суд Украины высказал мнение о том, что в целях 

защиты права работника, уволенного, в связи с призывом на 

срочную военную службу, на трудоустройство на то же пред- 

приятие (или на то предприятие, которое ^является правопре- 

емником), на должность, не ниже той, которую он занимал 

до призыва, с работником, который принимается вместо при- 

званного на действительную срочную военную службу, может 

быть заключен срочный трудовой договор, продолжительность 

которого определяется временем возвращения со срочной служ- 

бы, именно наступлением этого события, а не конкретной 

датой (п. 42 Правовых позиций относительно рассмотрения 

^судами отдельных категорий гражданских дел. Раздел XIV. Тру- 

довое право).

Это мнение является основанием и для более широкого 

Вывода: во всех случаях, когда за уволенным работником при-

?нается право возвратиться на прежнее рабочее место или при-

?йается право на трудоустройство на предприятии, где рабрт-
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ник работал до увольнения, прием на работу может производить- 

ся по срочному трудовому договору.

В соответствии с условиями выполнения работы срочные 

трудовые договоры заключаются с судьями при назначении на 

должности впервые (ст. 128 Конституции Украины), с некото- 

рыми другими работниками государственных органов; орга- 

нов местного самоупраш?ения^напр., ст. 42,' 50, 5 Г Закона "О 

местном самоуправлении в Украине").

Поскольку правление творческого союза избирается на срок, 

определенный уставом (часть первая ст. 16 Закона "О профес- 

сиональных творческих работниках и творческих союзах"), с 

членами правления, являющимися работниками такого союза 

(то-есть выполняющими обязанности членов правления в силу 

трудового договора), могут заключаться срочные трудовые 

договоры. Здесь также можно вести речь о том, что условия 

выполнения работы не позволяют заключить трудовой дого- 

вор на неопределенный срок. Это же следует сказать и о работ- 

никах, которые избраны в состав руководящих органов об'ье-

динений граждан, религиозных организаций, если их устава- 

ми предусмотрено формирование руководящих органов на 

определенный срок.

Уставами хозяйственных обществ, других предприятий мо- 

жет быть предусмотрено избрание на срок членов исполни- 

тельного органа, наблюдательного Совета, ревизионной ко- 

миссии. Если они исполняют эти обязанности на штатной ос- 

нове (с занятием должности), прием на работу должен произ- 

водиться по срочному трудовому договору на срок полномо- 

чий соответствующего выборного органа.

Еще один случай невозможности установления трудовых 

правоотношений на неопределенный срок связан с интереса- 

ми работника. Заинтересованность работника в установлении 

трудовых отношений на определенный срок обычно обуслов- 

ливаетсясемейно-бытовыми обстоятельствами. Поскольку впос- 

ледствии может возникнуть спор о правомерности заключе- 

ния срочного трудового договора, желательно, чтобы обстоя- 

тельства, побуждающие работника просить о приеме на рабо- 

ту по срочному трудовому договору, были описаны в заявле- 

нии о приеме на работу. В противном, случае собственник будет 

лишен возможности опровергнуть доводы работника о том, 

что он вынужден был согласиться написать заявление о приеме на 
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работу по срочному трудовому договору под давлением собствен- 

ника.

8. В силу части второй ст. 23 КЗоТ возможность установления 

законодательными актами случаев, когда допускается заклю- 

чение срочных трудовых договоров, не ограничена. Поскольку 

под законодательными актами понимаются не только законы, 

но и подзаконные акты, установление последними случаев, 

когда допускается заключение срочных трудовых договоров, 

возможно в пределах их компетенции. В соответствии с частью 

второй ст. 19 Конституции Украины ("органы государствен- 

ной власти ... обязаны действовать только на основании, в 

пределах полномочий и способом, предусмотренным Консти- 

туцией и законами Украины") компетенция органов испол- 

нительной власти на осуществление правотворческой деятель- 

ности не может определяться подзаконными актами. Однако 

реально осуществление ст. 19 Конституции означало бы крах 

правопорядка, поскольку это давало бы право игнорировать 

огромное количество актов министерств и ведомств, изданных 

в условиях, когда их компетенция определена не законами, а 

подзаконными актами. Оправдание применению нормативных 

актов министерств и ведомств, изданных в соответствии с их 

компетенцией, определенной подзаконными актами, следует 

искать не в рамках принципа законности, а в пределах его 

действия. Принцип законности действует только в условиях, 

когда государство остается способным обеспечить ее не в ущерб 

.человеку, его жизни и здоровью, чести и достоинству, непри- 

косновенности и безопасности, признаваемыми наивысшей 

социальной ценностью (ст. 3 Конституции Украины). Хотя 

высшую юридическую силу имеет Конституция Украины, в ст. 

1;э8 Конституции, формулирующей это правило, на первое ме-

< сто ставится принцип верховенства права. Право же к закону и 

Цєдаже к Конституции не сводится, поскольку оно предъявляет 

[допределен ные требования к самому позитивному праву, кото-

|рое выражается прежде всего в Конституции и законах. 

I 9. Возможность заключения срочных трудовых договоров 

^предусмотрена действующими законодательными актами в 

Следующих случаях:

ь  1) поскольку в силу части третьей ст. 21 КЗоТ в контракте 

|мож.ет определяться срок его действия, разрешение заключать 

грудовой договор в форме контракта косвенно означает уста-
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новлеыие соответствующими законодательными актами возмож- 

ности заключения срочного трудового договора;

ЄУ ст. 7 КЗоТ допускает возможность заключения срочного 

трудового договора с временными и сезонными работниками;

3) п. 29 Порядка трудоустройства выпускников высших учеб- 

ных заведений, подготовка которых осуществлялась по госу- 

дарственному заказу, прямо предусматривает, что должности 

по штатному расписанию, на которые в текущем году должны 

быть приняты молодые специалисты в соответствии с согла- 

шениями, которые они заключили с руководителями учебных 

заведений, не подлежат замещению другими работниками. При 

наличии признаков Производственной необходимости на эти 

должности могут быть приняты другие работники на срок до 

назначения на них молодых специалистов;

4) с работниками, заключившими трудовые договоры с 

гражданами (п. 3 Положения об условиях труда лиц, работаю- 

щих у граждан по договорам);

5) срочные трудовые договоры заключаются с гражданами, 

которые желают принять участие в'оплачиваемых обществен- 

ных работах. Государственная служба занятости направляет граж- 

дан для выполнения таких работ на предприятия, а трудовой 

договор работник заключает непосредственно с предприятия- 

ми (п. 14, 15 Положения о порядке организации и проведения 

оплачиваемых общественных работ);

6) при заключении трудового договора в порядке органи- 

зованного набора рабочих (п. 6 постановления ЦК КПСС и 

Совета Министров СССР "О мерах по дальнейшему совер- 

шенствованию организованного набора рабочих и обществен- 

ного молодежи" от 27 сентября 1984г.).

10. С согласия сторон трудового договора заключение сроч- 

ного трудового договора возможно и в порядке перевода на 

другую работу в-пределах предприятия. Без согласия работника 

'такой перевод не возможен.

11. Правовое положение работников, заключивших сроч- 

ные трудовые договоры, в основном не отличается от право- 

вого положения работников, заключивших трудовые догово- 

ры на неопределенный срок. В то же время определенные осо- 

бенности в правовом положении работников, заключивших 

срочные трудовые договоры, имеются. Первая особенность зак- 

лючается в том, что работник, заключивший срочный трудо-
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вой договор, по окончании обусловленного срока подлежит уволь- 

нению. Увольнение производится без его заявления, по приказу 

собственника. П^янсаз об увольнении должен быть издан в После- 

дний день продолжения действия срочного трудового договора 

или до этого. Но днем увольнения в любом случае должен быть 

указан последний день работы. Кроме того, следует обратить^вни-

мание на то, что законодательство не устанавливает обязанности 

собственника предупреждать работника о предстоящем увольне- 

нии в связи с окончанием срока трудового договора. Основанием 

для увольнения работника является статья 36 КЗоТ.

Однако, как это предусмотрено ст. 184 КЗоТ, увольнение в 

связи с окончанием срока трудового договора женщин, имею- 

щих детей в возрасте до трех лет (до шести лет, если ребенок в 

соответствии с медицинским заключением нуждается в домаш- 

нем-уходе), одиноких матерей, имеющих ребенка в возрасте 

до 14 Лет или ребенка инвалида, допускается только с обяза- 

тельным трудоустройством. При этом за указанными работни- 

цами на период трудоустройства, но не более чем на три меся- 

ца, сохраняется средняя заработная плата, естественно, за счет 

Е предприятия, с которым работница состояла в трудовых от-

с ношеннях.

I   Собственник сохраняет право по своей инициативе уволь-

|нять работников, с которыми он заключил срочные трудовые 

договоры, при наличии оснований для расторжения трудово-

|го договора, предусмотренных статьями 40 и 41 КЗоТ и в дру- 

гих случаях. Что касается работников, заключивших срочные 

[
рудовые договоры, то они, по общему правилу, лишены воз- 

можности расторгнуть трудовой договор по своей инициативе, 

Исключение составляют случаи, предусмотренные статьей 39' 

?ВоТ.     : / :.  
 '
: ' : . ", 
    '  ;' 
 \. , "

В остальном же правовое положение работников, заклю-

йвших срочные трудовые договоры, не отличается от право-

ого положения работников, заключивших трудовые догово-

ьг на неопределенный срок. В частности, работники, заклю- 

чившие срочные трудовые договоры, пользуются правом на;

гпуск или на получение денежной компенсации занеисполь-

эванный отпуск'(неиспользованные дни отпуска).        ;

12. Из общего числа срочных трудовых, договоров выделяют,!-;

"трудовые договори с сезонными и йременными работникат
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ми. Правовое положение этих работников имеет существенные осо- 

бенности, заключающиеся в следующем.

Правовое положение .сезонных работников определяется в 

настоящее время Указом Президиума Верховного Совета Со- 

юза ССР от 24 сентября 1974 года "Об условия* труда рабочих 

и служащих, занятых на сезонных-работах". То обстоятель- 

ство, что названный Указ. сохранил юридическую силу в Ук- 

раине подтверждается статьей 7 КЗоТ, которая предусматри- 

вает установление законодательством особенностей правового 

регулирования труда временных и сезонных работников. Кро- 

ме того, следует учитывать, что в силу Постановления Верхов- 

ного Совета Украины "О порядке временного действия на тер- 

ритории Украины отдельных актов законодательства Союза 

ССР" .от 12 сентября 1991 года в Украине продолжают действо- 

вать, акты законодательства Союза ССР по вопросам, не урегу- 

лированным законодательством Украины, если они не проти- 

воречат Конституции и законам Украины.

13. Сезонные трудовые договоры могут заключаться только 

на работы, обладающие следующими двумя признаками: 1) 

материальным признаком:, в связи с природными и климати- 

ческими условиями сезонные, работы могут выполняться толь- 

ко в течение определенного периода, не превышающего шести 

месяцев (сезона); 2) формальным признаком: сезонными при- 

знаются только такие работы, которые указаны в специаль- 

ном перечне. Сезонной может быть признана только такая ра- 

бота, которая одновременно обладает обоими названными при- 

знаками. Поэтому не может быть признана сезонной такая ра- 

бота, которая в связи с природными и климатическими усло- 

виями продолжается в течение сезона, не превышающего ше- 

сти месяцев, если такая работа не предусмотрена в специаль- 

ном перечне. С другой стороны, включение в Список сезонных 

работ и сезонных отраслей, например, работ, связанных с 

санаторно-курортным обслуживанием больных и отдыхающих 

в санаторно-курортных заведениях и заведениях отдыха, от-

нюд'ь не означает, что все такие работы являются сезонными. 

Сезонными являются только те из них, которые в силу при- 

родных и климатических условий продолжаются сезон, про- 

должительность которого не должна превышать 6 месяцев.'

Действующий в настоящее время Список сезонных работ и 

сезонных отраслей утвержден постановлением Кабинета Ми-

214

нистров Украины от 28, марта 1997т. № 278. Он включает следу- 

ющие работы и отрасли;

1. Лесная промышленность и лесное хозяйство. 

Добыча живицы, бараса и елочной серы. 

Заготовка пенькового осмола.            
     -

Заготовка лыка.          , ,               -.<
-.-

Десокультурные работы - подготовка грунта, посев и по- 

садка леса, уход за лесными культурами, работа в лесорасеад-

никах.   .    .,,, . .. ,     . , . \ . 
     ^ 
. \\ 
   : '

Лесозащитные и противопожарные работы - борьба с вре- 

дителями и болезнями леса, прокладывание минерализиро-

ванных полос, дежурство на пожарных вышках, наземное по- 

жарное патрулирование, лесов. , . .     
      > 

Заготовка семян.       ,.   .  ;

. Сборки переработка, пищевых дродуктод .леса. ; . -:.-: .^ 

..;, Полевке, ле<^с?рощ'ельные. работы, ;"  : ^        .:^.\

2. Торфяная промышленность, ?   .        .-       ;

Болотно-подготовительные работы. 

Добыча, сушка и сбор торфа.

Ремонт и обслуживание технологического оборудования в 

полевых условиях.

3. Сельское хозяйство.

Работа в овощеводстве, садоводстве, виноградарстве, свек-

|,лрводстве, хмелеводстве, на выращивании и уборке картофе-

|и?я, табака, кормов,бахчевых культур. 

|^ , работа на инкубаторно-птицеводческих и межхозяйствен-

єдь?х инкубаторных станциях.                    > 

| 4. Перерабатывающие отрасли промышленности.:

I ^Работа на предприятиях переработки плодоовощной- про- 

жду киии.   :
   . :,
'. ,. ,,
 
 '..   
 ..
; - :
-  

 . 

б^ Работа на предприятиях сахарной отрасли промышленное-

?ТП.            ,   ,     .^              .

Первичное винодедьчество.

5. Санаторно-куррртные заведения и заведения отдыха. 

Работы, связанные с санаторно-курортным обелуживани-

.ем больных и отдыхающих в санаторно-курортных заведениях 

[и заведениях отдыха.                   
;  Этот Список применяется и в тех случаях, когда сезонные 

трудовые договоры заключаются в .соответствии с Положени-

;м об организации сезонных работ, утвержденным лостанов-
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лением Кабинета Министров Украины от 27 апреля 1998г. № 578.

14. Хотя в постановлении об утверждении Списка сезонных 

работ и сезонных отраслей и указывается на то обстоятель- 

ство, что он утвержден в соответствии со ст. 6 Закона "Об 

отпусках", указанный список имеет общее значение. Его дей- 

ствие не может ограничиваться правами и обязанностями сто- 

рон трудового договора по поводу предоставления отпусков.

15. В связи с введением в действие Списка сезонных работ и 

сезонных отраслей, утвержденного постановлением Кабинета 

Министров Украины от 28 марта 1997 года № 278, в Украине 

утратили юридическую силу Перечень сезонных работ, утвер- 

жденный постановлением Народного Комиссариата труда СССР 

от 11 ноября 1932 года № 185 (с последующими дополнения), 

Перечень сезонных работ по коммунальному и сельскому хо- 

зяйству,: утвержденный Наркоматом труда СССР 4 мая 1928 

года (с последующими изменениями) и Перечень сезонных 

работ в лесной промышленности и лесном хозяйстве, утверж- 

денный постановлением Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 29 

октября 1980 года № ЗЗО/п-12.

Заключение сезонного трудового договора на работах, не 

указанных в названном Списке, на наш взгляд, не допускает- 

ся, даже если это предусмотрено нормативно-правовыми ак- 

тами. Так, п.2.5 Положения о подсобном хозяйстве и промыш- 

ленном производстве стационарных учреждений социального 

обслуживания населения предусмотрено, что на работу в та- 

кие хозяйства и производства могут приниматься сезонные 

работники. Это, однако, не дает права администрации таких 

учреждений заключать сезонные трудовые договоры на рабо- 

ты, не указанные в названном Списке:

16. Утверждение Списка сезонных работ и сезонных отрас- 

лей не повлекло отмены специальных списков сезонных ра- 

бот.

Постановлением Кабинета Министров Украины от 12 ок- 

тября 1992 года №583 утвержден Список сезонных работ, за- 

нятость на которых в течение полного сезона засчитывается в 

стаж при назначении пенсии за год работы. Приведем этот 

список полностью.

1. Работа на торфоразработках:

болотно-подготовительные работы;

добыча, сушка и уборка торфа;
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ремонт и обслуживание технологического оборудования в по- 

левых условиях.

З. Работа на лесозаготовке < лесосплаве:

сброс древесины в воду, первичный и плотовый лесосплав, 

сортировка на воде, соединение плотов и выкатывание древесины 

из воды, погрузка древесины на суда и разгрузка ее судов;

добыча живицы, барасса и елочной серы;

заготовка пеньевой смолы;

подготовка почвы, посев и сажание леса, уход за лесными 

культурами, работа влесорассадниках;

полевые лесоупорядочные работы.

3. Работа на предприятиях сезонных отраслей рыбного хозяй- 

ства.

4. Работа на предприятиях сезонных отраслей мясной и молоч- 

ной промышленности.                                 !'

5. Работа на предприятиях сахарной и консервной отраслей 

промышленности.

Этот Список не может применяться при определении круга 

работ, на которых могут заключаться сезонные трудовые дого- 

воры. Он применяется только при исчислении продолжитель- 

ности общего трудового стажа для назначения пенсии.

17. При заключении сезонного трудового договора работ-

"ник должен быть предупрежден об этом. В приказе о приеме на 

работу должно быть указано на сезонный характер трудового 

^договора (ст. 3 Указа "Об условиях труда рабочих и служащих, 

^занятых на сезонных работах"). Нарушение этого требования 

1'означает, что работником заключен .трудовой договор на нео-

I пределен ный срок.

1>   18. Испытание при приеме на сезонную работу не устанав- 

ливается. Это правило ст. 4 Указа "Обусловиях єруда рабочих и 

|-служащих, занятых на сезонных работах" соответствует части 

?^третьей ст. 26 КЗоТ, в соответствии с которой законодатель-

?ством могут устанавливаться случаи, когда испытание при 

приеме на работу не допускается. 

19. Правило ст. 10 Указа, в соответствии с которым сезонные 

работники не пользуются правом на отпуск или на денежную 

[компенсацию взамен неиспользованных дней отпуска, проти- 

воречит части девятой ст. 6 Закона ''Об отпусках" и не приме-
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няется. Оно не-применялось и до вступления в силу названного 

Закона, поскольку Комитет конституционного надзора СССР в 

свое время признал это правило не соответствующим Конститу- 

ции СССР и не имеющим юридической силы (заключение Ко- 

митета конституционного надзора СССР от 4 апреля 1991 г. № 20 

<2-20)).

; ; 20, Работникам, заключившим сезонные трудовые догово- 

ры, пособие по временной нетрудоспособности вследствие 

трудового увечья или профессионального заболевания выпла- 

чивается на общих основаниях, а пособие по временной не- 

трудоспособности, наступившей вследствие других причин, 

выдается не более чем за 75 календарных дней <п. 22 Положения 

о порядке обеспечения пособиями по государственному соци- 

альному страхованию). Поскольку в названном Положении речь 

идет о пособии; в единственном числе, указанное ограничение 

касается одного: случая^нетрудоспособности,а не нескольких 

случаев временной нетрудоспособности на протяжении срока 

действия одного сезонного трудового договора. Если же за пе- 

риод действия сезонного трудового договора работник несколь- 

ко раз получал больничный листок в связи с временной утра- 

той трудоспособности, суммарное количество дней нетрудос- 

пособности за период действия сезонного трудового догово- 

ра, за которое выплачивается пособие по государственному 

социальному страхованию, может превышать 75 дней.

21. Сезонный-трудовой договор является разновидностью 

срочного трудового договора. Он заключается на срок, не пре- 

вышающий продолжительность сезона. В свою очередь продол- 

жительность резона не может превышать шесть месяцев. По 

окончании срока сезонного трудового договора он прекраща- 

ется по п. 2 ст. 36 КЗоТ с формулировкой "истечение срока".

22. Установлены существенные особенности досрочного ра- 

сторжения сезонного трудового договора. Если по общим пра- 

вилам, касающимся срочного трудового договора, работник 

вправе досрочно расторгнуть срочный трудовой договор толь- 

ко при наличии соответствующих Причин (ст. 39 КЗоТ), то 

сезонным работникам предоставляются еще более благоприят- 

ные возможности увольнения по собственному желанию, чем 

работникам, заключившим трудовой договор на неопределен- 

ный срок. Сезонный работник вправе досрочно расторгнуть 

трудовой договор, предупредив об этом собственника за три 
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дня. На наш взгляд, нет оснований ставить под сомнение юри- 

дическую силу правила, дающего право сезонному-работнику 

расторгнуть трудовой договор, предупредив собетвеннйка'за 

три дня,-в связи с противоречием этого правила ст. 39 КЗоТ, 

поскольку ст. 7 КЗоТ допускает установление особенностей 

регулирования труда ееэонных работников-

Для собетвенн ика возможности досрочного расторжения 

сезонного трудового -договора, с одной стораны, ограничены. 

Он имеет право уводить сезонного работника до истечения 

срока трудового договора по основаниям, установленным за- 

конодательством, кроме увольнения по п. 5 ст. 40 КЗоТ, кото- 

рое в отношении сезонных работников не допускается; В то же 

время установлены дополнительные основания для досрочно- 

го расторжения сезонного трудового договора по инициативе 

собственника; Трудовой договор с сезонными работниками, 

помимо общих оснований, может быть также расторгнут:

а) при приостановке работ на предприятии на срок более 

двух недель по причинам производственного характера или 

сокращения работ на предприятии;

.6) при неявке работника яа работу: непрерывно в течение 

более одного месяца вследствие временной нетрудоспособно-

( сти. Однако в случае временной утраты трудоспособности вслед- . 

рСтвие трудового увечья или профессионального заболевания (а 

|также, когда при определенном заболевании предусмотрен 

!;более длительный, чем установлено пунктом 5 ст. 40 КЗоТ, 

урок сохранения за работником рабочего места) за сезонными 

работниками рабочее место сохраняется (то есть они не могут 


ыть уволены) до восстановления трудоспособности или уста- 

новления инвалидности, а если восстановление трудоспособ- 

ности не наступило до истечения срока сезонного трудового 

договора - до этого последнего срока.

I 23. Сезонным работникам выходное пособие при увольне- 

нии выплачивается в случаях, указанных в ст. 44 КЗоТ, а также 

|єри увольнении в связи с приостановкой работ на предприя- 

тии на срок более двух недель по причинам производственно-

|о характера или сокращения работ на предприятии. Однако 

размер пособия для сезонных работников установлен меньше, 

Кем для других работников. По общему правилу, размер вы-

кодного пособия, выплачиваемого сезонным работникам при 

|вольнении по основаниям, указанным в ст. 44 КЗоТ, состав-
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ляет средний заработок за неделю, а в случае призыва или по- 

ступления на военную службу - средний заработок за две 

недели.' ' 

" '" -    ' '" ' 
г 

  
      ' 
 
 .        ,

24. При незаконном увольнении сезонного работника с ра- 

боты По постановлению органа, рассматривающего трудовой 

спор, средний заработок за время вынужденного прогула вып- 

лачивается за период со дня увольнения до дня восстановле- 

ния на работе (до дня истечения срока трудового договора, 

если этот день наступил раньше), но не более, чем за три 

месяца. В таких же пределах выплачибается средняя заработная 

плата или разница в заработке при незаконном переводе на 

другую нижеоплачиваемую работу.

25. Указом Президиума Верховного Совета СССР "Об усло- 

виях труда временных рабочих и служащих" от 24 сентября 

1974 года установлены особенности правового положения ра- 

ботников, заключивших временные трудовые договоры. Вре- 

менные трудовые договоры могут заключаться на срок, не 

превышающий двух месяцев, а если прием на работу произво- 

дится для замещения временно отсутствующего работника вре- 

менный трудовой договор может быть заключен на срок до 

четырех месяцев. О приеме на временную работу работник 

должен быть предупрежден при заключении временного тру- 

дового договора. На временный характер трудового договора 

должно быть дано указание в приказе о приеме на работу. Вме- 

сто указания в приказе на временный характер трудового до- 

говора допускается прямое указание на срок трудового дого- 

вора (ст. 3 Указа "Об условиях труда временных рабочих и слу- 

жащих"). Следует Заметить, что в соответствии со ст. 23 КЗоТ 

указание на конкретный срок при приеме на временную рабо- 

ту является обязательным (временный трудовой договор мож- 

но заключить на время выполнения определенной раббты).

26. Испытание при приеме на работу временных работни- 

ков не устанавливается. Это правило ст. 4 названного Указа со- 

ответствует'ст: 26 КЗоТ, которая допускает возможность уста- 

новления законодательством случаев, когда испытание при 

приеме на работу не допускается.

27. Правило о Том, что временные работники не пользуются 

правом на отпуск или на денежную компенсацию взамен не- 

использованных'Дйей. отпуска, противоречит, насти девятой ст., 

6'Закона "Об отпусках'* и юридической силы не имеет. 
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28. Право временных работников на пособие по временной 

нетрудоспособности ограничено по тем же нормам, что и пра- 

во сезонных работников (см. п. 20 комментария к настоящей 

статье). '           ' "         . '   .. , ,.; .'...." 
29. Досрочное расторжение трудового Договора с временны- 

ми работниками ,по инициативе собственника допускается по 

основаниям, аналогичным для увольнения сезонных работни- 

ков (см. п. 22 комментария к настоящей статье). Кроме того, для 

увольнения временных работников установлено еще одно ос- 

нование: неисполнение работником без уважительных при- 

чин обязанностей, .возложенным на него трудовым договором 

. или правилами внутреннего трудового распорядка. Неиспол- 

нение трудовых обязанностей может быть основанием для уволь- 

нения, хотя бы оно было однократным, не носило грубого 

характера, но вина работника (отсутствие уважительных при- 

чин неисполнения трудовыхобязанностей) является обяза-

1 тельным признаком неисполнения трудовых обязанностей, если 

;за это неисполнение работник с работы увольняется. 

|  30. Временный работник вправе досрочно расторгнуть тру-

?довой договор в порядке, аналогичном для расторжения по 

^инициативе работника сезонного трудового договора (см. п. 22 

^комментария к настоящей статье).       , 

; 31. Выходное пособие временным работникам, увольняе- 

мым до истечения срока трудового договора, выплачивается в 

порядке и размерах, аналогичных порядку и размерам, уста-

д^овленных для сезонных работников (см. п. 23 комментария к 

?астоящей статье).

32. При незаконном увольнении или незаконном переводе 

. другую работу временному работнику средний заработок за 

емя вынужденного прогула или выполнения нижеоплачива-

йой работы выплачивается в тех же пределах, что и сезонным 

?ботникам (см. п. 24 комментария к настоящей статье).

33. Если временный трудовой договор заключен на срок не 

выше шести дней, работник в пределах этого срока может 

ыть привлечен к работе в выходной, праздничный или нера-

очий день без согласия профсоюзного органа. За работу в эти 

|ни, другие дни отдыха не предоставляются, а работа оплачи- 

вается в одинарном размере.

? 34. В силу прямого указания в ст. 7 КЗоТ на возможность 

^становления законодательством особенностей регулирования 

221

труда временных работников, следует признать сохранившим юри- 

дическую силу п. "б" ст. 11 Указа "Об условиях труда временных 

рабочих и служащих". Этим пунктом предусмотрено, что при при- 

еме уволенного временного работника вновь на то же предприя- 

тие после перерыва, не превышающего одной недели, если срок 

его работы до и после перерыва превышает соответственно два 

или четыре месяца, трудовой договор считается заключенным на 

неопределенный срок.

Статья 24. Заключение трудового договора

Трудовой договор заключается> как правило, в письменной 

форме. Соблюдение письменной формы обязательно:

1) при организованном наборе работников;

2) при заключении трудового договора о работе в районах с 

особыми природными географическими и геологическими усло- 

виями и условиями повышенного риска для здоровья;

3) при заключении контракта;

4) в случаях, когда работник настаивает на заключении трудо- 

вого договора в письменной форме;

5) при заключении трудового договора с несовершеннолетним 

(ст. 187 настоящего Кодекса);

6) в других случаях, предусмотренных законодательством Ук- 

раины.

При заключении трудового договора гражданин обязан пред- 

ставить паспорт или другой документ, удостоверяющий личность, 

трудовую книжку, а в случаях, предусмотренных законодатель- 

ством, - также документ об образовании (специальности, квали- 

фикации), о состоянии здоровья и другие документы.

Заключение трудового договора- оформляется приказом или 

распоряжением собственника или уполномоченного им органа о 

зачислении работника на работу.

Трудовой договор считается заключенным и тогда, когда при- 

каз или распоряжение не были изданы, но работник фактически 

был допущен к работе.

Лицу, приглашенному на работу в порядке перевода из другого 

предприятия, учреждения, организации по согласованию между 

руководителями предприятий, учреждений, организаций, не мо- 

жет быть отказано в заключении трудового договора.
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Запрещается заключение трудового договора с гражданином, ко- 

торому согласно медицинскому заключению предложенная ра- 

бота противопоказана по состоянию здоровья. '    :

1, Закон "О предприятиях "в Украине" '<ст. 16) 'Относит к 

компетенции руководителя предприятия рйаєйййе -вопросов 

деятельности предирицтия,'^ аскатаяйнкей'етйбеемных уста- 

вом к компетенци> лфуййх. органов удравлеиия-данного пред- 

приятия. & силу этого руководитель предприятия вправе зак> 

лючать трудовые договоры с работниками^ Зажстители руко- 

водителя предприятия, руководители и специалисты прдраз-

,-делений аппарата управления и структурных подразделений, а 

|также мастера и старшие мастера принимаются на работу и 

'увольняются руководителем предприятия (п. 4 ст. 16 Закона "О 

Предприятиях в Украине"). Заключение трудовых договоров с 

^другими работниками руководитель вправе поручить.замести -

"^мйм,^1".  .'';' '
 . ':г 
 ' ^-\'-^ "
;- 
 ''/^ "   ^_;.

?^Йа-" практике считается допустимым поручать заключение 

удовых договоров со всеми работниками руководйтелям-'обо-

'яенных подразделени й предприятий. Правда, при этом 

вварительное решение вопроса а приеме на должность ру-

одителей и специалистов нередко оставляют за руководи-

Даем предприятия- юридического лица. 

\1. Хотя прием на работу заместителей руководителя пред-

риятия, руководителей, специалистов, старших мастеров и 

^стеров отнесен к компетенции руководителя, все же специ-

Дьными нормами на этот счет предусмотрены исключения. 

рак, избрание членов исполнительного органа акционерного 

&5щества входит в компетенцию общего собрания акционеров 

||в. "г" части четвертой ст. 41 Закона "О хозяйственных обще-

|вах"):,. . 
-    
-.   ,      ./   ;.  _   "  - ,   
 :   . 

^ 3.. Наряду с понятиями приема на работу, заключения тру-

Ьвого договора в нормативно-правовых актах нередко ис-

ользуются понятия избрания, назначение работников или 

верждения в должности.

Избрание означает всегда принятие коллективного реше-

?я. Чаще всего термин "избрание" употребляется тогда, когда 

оТветствующйи коллегиальный органрешает вопрос о при-

йтии на соответствующую должность одного из членов этого 

|>гана. Так, Председатель Верховной Рады Украины, его заме- 

нители избираются ' (ст. 88 Конституции Украины). Избирают-
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ся секретарь сельского, поселкового, городского совета, предсе- 

датель районного, областного совета, его заместители (ст. 26,43 

Закона "О местном самоуправлении в Украине^'). Однако же и 

судьи Верховной Радой избираются (п. 27 ст. 85 Конституции 

Украины), хотя они не входят в состав коллегиального органа, 

который их избирает. Избираются и члены исполнительною 

органа акционерного общества, обществам ограниченной от- 

ветственностью (ст. 41, 59 Закона "О хозяйственных обще- 

ствах"), хотя они могут не быть акционерами, участниками 

общества с ограниченной ответственностью. Избг?ание, как 

правило, не есть заключение трудового договора, а является 

лишь предпосылкой для этого.

4. Назначение - это также лишь принятие решения о заклю- 

чении с работником трудового договора, но ц
 само заключе- 

ние. Широкие полномочия по назначению должностных лиц 

предоставлены ст. 85 Конституции Украины Верховной'Раде 

Украины, ст. 104 Конституции - Президенту Украины. Однако 

встречается и такое назначение, которое одновременно явля- 

ется и заключением трудового договора. Так, сельский, посел- 

ковый, городской голова назначает на должности руководите- 

лей отделов и управлений, других исполнительных органов 

совета, предприятий, учреждений, организаций, относящих- 

ся к коммунальной собственности-соответствующих террито- 

риальных громад (подпункт 10 п. 3 ст. 43 Закона "О местном 

самоуправлении в Украине"). Председатель Гостаможслужбы 

назначает на должности начальников таможен (ст. 5 Указа Прези- 

дента Украины "О внесении изменений и дополнений в Указ 

Президента Украины от 29 ноября 1996 года № 1145"). Руководи- 

тель предприятия, по формулировке ст. 16 Закона "О предприя- 

тиях в Украине", назначает руководящих работников и специали- 

стов предприятия. Понятие "назначение" используются в ст. 66 

Кодекса торгового мореплавания применительно к приему на ра- 

боту лиц судового экипажа.

В законодательстве встречается и такая правовая форма как 

утвержцение в должности.

Основами законодательства Украины о культуре установлено, 

что специально уполномоченные центральные органы государствен- 

ного управления утверждают на должности руководителей госу- 

дарственных заведений, предприятий, организаций и учреждений 

(ст. 21). Но это есть обычное заключение трудового договора.
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Уставами общественных организаций и других объединений 

граждан может быть, например, предусмотрено, что собрание об- 

щественной организации принимает решение об утверждении или 

неутверждении на^олжность руководителя коллегиального орга- 

на управления этой организации, избранного этим коллегиаль- 

ным органом на период до принятия еоответствующегофешения 

собранием.

5. Прием на работу в отдельных случаях предполагает согла- 

сование этого вопроса в установленном порядке.

В части первой ст. 66 Кодекса торгового мореплавания сфор- 

мулировано совершенно определенное запрещение принимать 

на работу лиц судового экипажа без согласия капитана судна. 

Включение этого правила в нормативный акт, имеющий силу 

закона, категоричность запрещения дают основания для выво- 

да о том, что нарушение указанного запрета может влечь уволь- 

нение работника на основании ст. 7 КЗоТ (поскольку судебная 

\ практика признает эту статью нормой прямого действия). В то 

же время следует учитывать, что отказ капитана судна принять* 

в состав экипажа лицо, которое направил на судно собствен- 

ник судна, должен быть обоснован, оформлен письменно и 

направлен (вручен) собственнику судна и лицу, которому 

отказано в приеме на работу.

6. Согласование вопроса о приеме на работу предусмотрено 

в случаях назначения на должности, осуществляемого Прези- 

дентом Украины с согласия Верховной Рады. Назначение на 

должности (прием на работу) руководителей служб ветери- 

нарной медицины министерств и иных центральных и мест- 

ных органов исполнительной власти согласовывается с Госу- 

дарственным департаментом ветеринарной медицины (п. 4 

Положения о Государственном департаменте ветеринарной 

медицины). С председателем Госкомспорта Украины согласо- 

вывается назначение на должности руководителей соответству- 

ющих подразделений местных государственных администра- 

ций (п. 9 Положения о Государственном^ комитете Украины по 

физической культуре и спорту).

7. Комментируемая статья предусматривает заключение тру- 

дового договора, как правило, в письменной форме. Привыч- 

ным после формулирования правила является указание на ис- 

ключения из этого правила. В данном случае законодатель выб- 

рал иной вариант: после изложения правила он перечислил
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случаи, когда оно является обязательным, само правило, таким 

образом, утратило признак обязательности.

8. Письменная форма трудового договора обязательна при 

организованном наборе работников. В Украине продолжает 

действовать постановление ЦК КПСС и Совета Министров 

СССР "О мерах по дальнейшему совершенствованию органи- 

зованного набора рабочих и общественного призыва -молоде -

жи" от 27 сентября 1984г. П. 6 этого постановления предусмат- 

ривает заключение органом по труду (в настоящее Время эту 

функцию, очевидно, должны выполнять органы государствен- 

ной службы занятости - ст. 19 Закона "О занятости населе- 

ния") от имени предприятий и организаций трудовых дого- 

воров с рабочими "направляемыми на работу в порядке орга- 

низованного набора". С учетом ст. 19 Закона "О занятости насе- 

ления" такие трудовые договоры государственная служба заня- 

тости может заключать от имени предприятий, учреждений, 

организаций всех форм собственности со всеми работниками 

^(а не только рабочими).

9. Определение круга работ, для выполнения которых необ- 

ходимо заключение трудового договора в письменной форме в 

соответствии с п. 2 части первой ст. 24 КЗоТ производится 

прежде всего на основании раздела 21 Списка производств, 

работ, профессий и должностей работников, работа в кото- 

рых связана с повышенной нервно-эмоциональной и интел- 

лектуальной нагрузкой или выполняется в особых природных 

географических и геологических условиях и условиях повы- 

шенного риска для здоровья, что дает право на ежегодный 

дополнительный отпуск за особый характер труда. Раздел 21 

озаглавлен "Работы, которые выполняются в особых природ- 

ных географических и геологических условиях". Однако пере- 

чень работ названного раздела не охватывает полностью рабо- 

ты, указанные в п. 2 ст. 24 КЗоТ. Для определения остальных 

видов работ, которые имеются в виду в этом пункте, следует 

учитывать, что употребляемые в нем слова "условия повы- 

шенного риска для здоровья" относятся не к работе непосред- 

ственно, а к "районам". Это означает, что письменная форма 

трудового договора обязательна не при выполнении работ в 

условиях повышенного риска для здоровья (тогда перечень таких 

работ определялся бы на основе упомянутого Списка), а при 

работе в районах с условиями повышенного риска для здоро-

2?6

статья 24

вья. Из таких районов в Украине известен только один район 

- территория, которая подверглась радиоактивному загрязне- 

нию вследствие Чернобыльской катастрофы.

10. Заключение трудового договора в письменной форме 

обязательно также в других случаях, предусмотренных законо- 

дательством. К настоящему времени заключение письменного 

трудового договора предусмотрено для работников, деятель- 

ность которых связана с государственной тайной (постановле- 

ние Кабинета Министров Украины "Об установлении пись- 

менной формы трудовых договоров с работниками, деятель- 

ность которых связана с государственной тайной" от 16 нояб- 

ря 1994 года № 779). Типовая форма трудового договора с 

работником, деятельность которого связана с государствен- 

ной тайной, утверждена приказом Государственного комитета 

по вопросам государственных секретов от 8 декабря 1994 года 

№ 44. Тем же приказом утверждена форма Обязательства граж- 

данина Украины в связи с допуском к государственной тайне. 

^Письменная форма трудового договора предусмотрена п. 3 

7 Положение об условиях труда лиц, работающих у граждан по 

^договорам, ст. 25 Закона "О свободе совести и религиозных 

^организациях" (в случае заключения трудового договора с та- 

кой организацией), п. 14 Положения о порядке организации и. 

.проведения оплачиваемых общественных рабоч (при заключе-

^:иии срочных трудовых договоров на выполнение таких ра-

Е:бот), ст. 17 Закона "Об альтернативной (невоенной) службе" 

|<при заключении трудового договора с работником, проходя-

1:щим такую службу). Следует, однако, учитывать, что государ-

Ыственные органы вправе устанавливать правила об обязатель- 

ности применения письменной формы трудового договора 


олько в случаях, когда им такое полномочие предоставлено. 

"єредусмотрев письменную форму трудового договора с де- 

монстраторами пластических поз (п. 1.1 Положения об услови-

х и оплате труда демонстраторов пластических поз в художе-

гвенных учебных заведениях Украины), Министерство куль-

|ры и искусств Украины, на наш взгляд, вышло за пределы 

юей компетенции.

11. Однако закон не даетответа на вопрос о том, как же трудо-

єй договор должен оформляться письменно. Судя по типовым 

эрмам контрактов, по типовой форме трудового договора с ра-

здками, деятельность которых связана с государственной тай-
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Если прежние существенные условия труда не могут быть сохра- 

нены, а работник не согласен на продолжение работы в новых усло- 

виях, то трудовой договор прекращается по пункту 6 статьи 36 на- 

стоящего Кодекса,

1. Хотя часть первая ст. 21 Кодекса законов о труде и не содер- 

жит указания наобязанность работника выполнять работу по оп- 

ределенной специальности (должности), а возлагает на работника 

обязанность выполнять работу, предусмотренную трудовым дого- 

вором, все же за основу при определении круга обязанностей 

работника берется именно специальность (должность). И когда уже 

определено название специальности (а также квалификации) или 

должности, тогда обязанности работника уточняют, они могут 

быть и значительно шире, чем это установлено применительно к 

соответствующей специальности (должности), но могут быть и 

сужены.

Законодательство Украины о труде по-прежнему оперирует 

понятиями специальности и квалификации для наименования 

совокупности обязанностей, обычно поручаемых каждому 

отдельному рабочему, и термином "должность" для наимено- 

вания комплекса работ, выполняемых отдельным служащим. 

Этот подход попытался преодолеть Государственный комитет 

по стандартизации, метрологии и сертификации, который 

приказом от 27 июля 1995 года утвердил и с 1 января 1996 года 

ввел в действие Классификатор профессий, в котором все 

специальности и должности именуются профессиями. В числе 

первых в Классификаторе профессий названы профессии 

Председателя Верховной Рады Украины и Президента Украи- 

ны. Коль Председатель Верховной Рады и Президент, по тер- 

минологии Классификатора профессий, не занимают высокие 

должности, а лишь выполняют работу по соответствующей 

профессии, хотя в целом это достаточно сомнительно, то к 

такой терминологии, очевидно, придется постепенно привы- 

кать всем. Для этого необходимо, чтобы были внесены соот- 

ветствующие изменения в Кодекс'законов о труде и другие 

законодательные акты о труде. Пока же, следуя закону, нельзя 

.полностью отказаться от понятия специальности для опреде- 

ления содержания трудовой функции рабочих и категории 

должности для определения трудовой функции служащих. Тем 

более не может утратить значения понятие квалификации, 

которое применимо ко всем работникам (и рабочим и служа-
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щим) и используется для разграничения работ, выполняемых 

работниками одной и той же профессии, но различающихся 

по своей сложности.

Классификатор профессий является нормативным юриди- 

ческим актом, обязательным на всей территории Украины для 

предприятий, учреждений и организаций всех форм собствен- 

ности.                 >

2. Классификатор профессий делит всю совокупность про- 

фессий на 9 разделов.

Первый раздел включает в себя профессии законодателей, 

высших государственных служащих и руководителей, содер- 

жание трудовых обязанностей которых заключается в опреде- 

лении и формировании государственной политики, законо- 

дательном регулировании, высшем государственном управле- 

нии, осуществлении правосудия и прокурорского надзора, 

руководстве объединениями предприятий, предприятиями, 

учреждениями, организациями и их подразделениями (неза- 

висимо от форм собственности и видов деятельности).

Второй раздел Классификатора профессий имеет наимено- 

вание "Профессионалы". Объединяет эти профессии высокий 

уровень знаний, необходимый для выполнения работ, отно- 

сящихся к данным профессиям. Содержание профессий второ'-

го раздела составляют увеличение существующего фонда зна- 

ний, применение концепций, теорий и методов для разреше- 

ния проблем или систематическое изложение соответствую- 

щих отраслей знания в полном объёме. Профессии второго 

раздела предполагают наличие у работника диплома о высшем 

: образовании, соответствующего уровню специалиста, науч- 

ной степени магистра, ученой степени или ученого звания.

Третий раздел Классификатора профессий назва-н "Специ-

?алисть?". Он включает профессии, требующие наличия дипло-

|ма (или иного документа) младшего специалиста, бакалавра. К 

Цэгому разделу относятся также профессии работников, имею-

цих диплом специалиста (если они проходят последипломную 

юдготовку - стажировку, интернатуру и т.п. или выполняют 

эаботы, связанные с управлением сложными техническими 

комплексами или их обслуживанием).

;' Четвертый раздел Классификатора профессий объединяет 

йрофессии технических служащих. Профессии этого раздела 

Йредполагают наличие полного общего среднего и профессио-

|ального образования или полного общего среднего ббразова-
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ния и профессиональной подготовки на производстве. Они 

включают в себя работы, связанные с выполнением секретар- 

ских обязанностей, работы на печатных и иных конторских 

машинах, запись и обработку цифровых данных,, обслужива- 

ние клиентов (почтовое обслуживание, операции денежного 

обращения, предоставление справок, регистрация и передача 

информации и т.п.).         
Пятый раздел Классификатора профессий охватывает профес- 

сии работников сферы торговли и бытовых услуг, требующие 

полного среднего общего и профессионального образования или 

полного среднего общего образования и профессиональной под- 

готовки на производстве. Приведем примеры профессий, относя- 

щихся к пятому разделу: проводник (вагонов), комендант, бу- 

фетчик, официант, младшая медицинская сестра, продавец.

Шестой раздел Классификатора профессий объединяет про- 

фессии квалифицированных рабочих сельского и лесного хозяй- 

ства, рыбоводства и рыболовства. Профессии этого раздела вклю- 

чают работы по выращиванию урожая, разведению животных, 

эксплуатации лесов, требующие полного обєцего среднего и про- 

фессиональногообразования или полного общего среднего обра- 

зования й профессиональной подготовки на производстве.

Седьмой раздел включает в себя профессии квалифицирован- 

ных рабочих с инструментом. Работы, относящиеся к этим про- 

фессиям, заключаются в добыче полезных ископаемых, строи- 

тельстве и производстве продукции. Профессии седьмого раздела 

требуют такой ;же квалификации, как и профессии трех предыду-

щихразделов.

Восьмой раздел охватывает профессии операторов и сборщи- 

ков оборудования и машин. К профессиям восьмого раздела отно- 

сятся работы по ведению рабочего процесса й производству про- 

дукции на Оборудовании или машинах, руководству транспорт- 

ными средствами и передвижными установками, сборке изделий 

из деталей и узлов. Профессии восьмого разряда требуют разного 

уровня квалификации - от младшего специалиста до неполного 

общего среднего образования и минимальной профессиональной 

подготовки на производстве (или инструктажа). К профессиям 

восьмрго-.раздела относятся аппаратчики разного рода производств,
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прессовщики, сборщики, операторы, машинисты, станочники, 

лаборанты, слесари, водители транспортных средств и др.

К девятому разделу относятся простейшие профессии, требую- 

щие знаний для выполнения простых заданий с использованием 

простых инструментов. Некоторые работы, относящиеся к про- 

фессиям девятого раздела, требуют значительных физических уси- 

лий. К профессиям девятого раздела относятся работы по продаже 

товаров на улице, обеспечению сохранности и охраны имуще- 

ства, уборке, стирке, глажению и выполнению работ низкой ква- 

лификации в добывающей, сельскохозяйственной, рыболовной, 

строительной и других отраслях. Приведём примеры профессий 

девятого раздела: кухонный рабочий, мойщик посуды, гардероб- 

щик, сторож, дворник, уборщица, подсобный рабочий, земледе- 

лец, конюх, извозчик.

3. В связи с введением в действие Классификатора профессий 

утратил силу Общесоюзный классификатор профессий, должнос- 

тей и тарифных разрядов. Собственники обязаны привести назва- 

ния профессий в штатных расписаниях в соответствие с названи- 

ями, содержащимися в Классификаторе профессий. Эти же назва- 

ния должны использоваться в тексте приказов о приеме на рабо- 

ту, записей в трудовых книжках. Правда, несоответствие исполь- 

зуемых на предприятиях, в учреждениях и организациях назва- 

ний Классификатору профессий никакой ответственности не вле- 

чет. Поэтому в практике часто используются названия профессий, 

не соответствующие Классификатору профессии. В большинстве 

случаев это не имеет существенного значения. Однако наименова- 

ние профессии может подводить работника под правовые нормы,

'дающие право на сокращенный рабочий день, дополнительный 

отпуск, льготное пенсионное обеспечение. Игнорирование назва-

?.ний, профессий, которые даются в Классификаторе профессий,

..может существенно затрагивать в подобных случаях права и обя- 

занности сторон трудового договора. 

:/ 4. Утверждение и введение в действие Классификатора профес- 

сий не повлекло отмены Единого тарифно-квалификационного 

справочника работ и профессий рабочих народного хозяйства 

СССР, а также Квалификационного справочника должностей ру- 

ководителей, специалистов и служащих. Эти документы по-пре-

нему определяют квалификационные требования и содержание
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тегории, группы). Количество должностей специалистов устанав- 

ливается без указания квалификационных категорий, поскольку 

последние не определяют трудовую функцию, а лишь влияют на 

размер должностного оклада.

15. Не давая простора собственнику в определении названия 

профессий, законодательство дает ему определенные-возможнос-

ти, используя за основу содержание работ, которое отнесено ква- 

лификационными справочниками к той или иной профессии, по 

своему усмотрению определять содержание работ, относящихся к 

трудовой функции работника. Так, п.5 Общих положений Едино- 

го тарифно-квалификационного справочника работ и профессий 

рабочих предусматривает, что "конкретное содержание, объём и 

порядок выполнения работ на каждом рабочем месте устанавлива- 

ются на предприятиях, в организациях технологическими карта- 

ми, рабочими инструкциями и другими документами". П.б Об- 

щих положений Квалификационного справочника должностей 

руководителей, специалистов и служащих также предусматривает:

"...Работнику может быть поручено выполнение обязанностей, пре- 

дусмотренных характеристиками других должностей, родственных 

"по содержанию работ, то есть относящихся к одной функции 

управления, равных по сложности, выполнение которых ие тре- 

бует другой специальности, квалификации..." Дополнительные 

обязанности могут быть вменены работнику, принятому для за- 

мещения соответствующей штатной единицы, на основании рабо- 

чей (должностной) инструкции, технологической карты, специ- 

ального приказа собственника или иного документа, который, с 

точки зрения трудового права, имеет статус локального норма- 

тивного акта.

1$. Из приведенных формулировок квалификационных спра- 

вочников можно сделать вывод о том, что право собственника 

расширить содержание трудовых обязанностей руководителей, 

специалистов и служащих ограничено требованиями и равной 

сложности-дополнительных обязанностей, и родственности 

содержания, и отсутствия необходимости в освоении новой 

специальности, повышении квалификации. Мь? полагаем, что 

ограничения на расширение содержания трудовых обязаннос- 

тей работника, установленные Квалификационным справоч- 

ником руководителей, специалистов и служащих,' противоре- 

чат нормам Кодекса законов о труде Украины и юридической 

силы не имеют. Можно было бы еще спорить о допустимости 
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навязывания работнику без его согласия дополнительных обязан- 

ностей, не родственных его профессий по содержанию, характе- 

ризующихся иной степенью сложности иди требующих освоения 

другой специальности. Но право сторон трудового договора согла- 

совать по своему усмотрению содержание трудовой функции ра- 

ботника не подлежит сомнению. Подтверждением^этому являются 

изменения, внесенные в часть первую ст. 21 КЗоТ Законом от 20 

марта 1991 года. До внесения этих изменений было предусмотре- 

но, что работник по трудовому договору принимает на себя обя- 

занность выполнять работу по определенной специальности, ква- 

лификации или должности. Ст. 21 КЗоТ в редакции от 20 марта 

1991 года возлагает на работника обязанность выполнять работу, 

определенную трудовым договором. Следовательно, сторонысво-

бодны в определении содержания трудовой функции работника 

при условии соблюдения правил охраны труда, техники безопас- 

ности, санитарных норм и требований безопасности выполнения 

;работ.

|   17. Поскольку при приеме на работу стороны по соглаше-

? нию определяют содержание трудовой функции работника, 

^собственник вправе предложить работнику при приеме на ра-

?боту любой набор трудовых обязанностей, не противореча-

|щий правовым нормам об охране труда и производственной 

|санитарии.

18. И лишь при изменении трудовой функции работника в 

пюрядке совмещения профессий при отсутствии согласия работ-

айка в соответствии с частью третьей ст.32 КЗоТ должны соблю-

:аться требования квалификационных справочников, определяю- 

щие набор трудовых обязанностей применительно к каждой спе-

иальности (квалификаций), должности.

19. При утверждении штатного расписания и локальных норма-

двных актов, распределяющих трудовые обязанности между штат-

ыми единицами, собственник имеет неограниченное право су-

ать круг обязанностей по сравнению с тем их набором, который 

азан применительно к соответствующей профессии в Едином 

рифно-квалификациониом справочнике работ и профессий ра-

чих народного хозяйства СССР или в Квалификационном спра-

очнике должностей руководителей, специалистов и служащих. 

обственник вправе это делать без ограничений также и в отно-
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шенює тех штатных единиц, которые на йомент принятия реше- 

ния о перерасйределемийобязанностей являются заполненными 

(не являются вакантными).

20. Правособственника расширить круг обязанностей работни- 

ка (расширитК круг обязанностей, относящихся к заполненной 

(невакантной) штатной единице), ограничено. И эти цграниче-

ния касаются расширения круга трудовых обязанностей как за 

пределы, существовавшие при приеме на работу,таки за преде- 

лы, согласованные с работником впоследствии, хотя бы при 

приеме на работу или впоследствии трудовые обязанности работ- 

ника были сужены по сравнению с теми, которые предусмотрены 

квалификационными справочниками.

Для расширения трудовых обязанностей работников есть два 

варианта: 1) либо получить согласие работника; 2) либо (при 

наличии оснований) использовать порядок, установленный час- 

тью третьей ст. Є2 КЗоТ.                                '

21. В части второй ст.32 КЗоТ законодатель дает право соб- 

ственнику или уполномоченному им органу без согласия работ- 

ников перемещать их в рамках того же предприятия, учреждения, 

организации на другое рабочее место, в другое структурное под- 

разделение (установлено лишь, однотребование - это структурное 

подразделение должно находиться в той же местности), поручать 

работу на другом механизме или агрегате в пределах специальнос- 

ти и квалификации (или должности), обусловленных трудовым 

договором.. Запрещено лишь перемещать работников на работу, 

противопоказанную им по состоянию здоровья,

Таким образом, в соответствии с частью второй ст. 32 КЗоТ 

люлучается, что определение в трудовом договоре конкретного 

рабочего места, структурного подразделения, механизма, агрегата 

не имеет никакого юридического значения. Собственнику дано 

право такие условия трудового договора не соблюдать. Такой вы- 

вод неизбежно следует из текста ст.32 КЗоТ.

22. Правда, нельзя не видеть противоречия между частью 

первой ст.21 и ст.31 КЗоТ, с одной стороны, и частью второй 

ст.32 КЗоТ. Какие-либо попытки разрешить противоречие и 

пользу статей 21 и 31 КЗоТ противоречили бы специальному 

правилу ст. 32 КЗоТ.                           ^
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Конечно, редакция части второй ст.32 КЗоТ существенно ущем- 

ляет интересы работника. Поступив на работу в качестве шофера 

легкового автомобиля, он вскоре может оказаться шофером гру- 

зовика. Молодой человек, принятый в торговое предприятие на 

работу в качестве продавца отдела бытовой техники, вскоре мо- 

жет оказаться продавцом белья. Не препятствует реализации прав 

собственника на перемещение работников из одного структурного 

подразделения в другое и пункт 2.14 Инструкции о порядке веде- 

ния трудовых книжек на предприятиях, в учреждениях и органи- 

зациях, требующий внесения в трудовую книжку записи о при- 

еме на работу с указанием структурного подразделения (цеха, 

отдела, подразделения, участка, производства). Реализация права 

собственника, установленного законом, не может быть заблоки- 

рована подзаконным актом.

^ 23. Все же разрешаться рассматриваемое противоречие должно в 

пользует. 21 КЗоТ.Ст. 43 Конституции Украины запрещает пря-

^менение принудительноготруда. Принудительный труд - эта вся- 

кая работа или служба, требуемая от работника под угрозой како-

, го-либо наказания, для которой работник не предложил добро- 

вольно своих уелуг (ст. 2 Конвенции о принудительном или обя- 

зательном труде). Следовательно, требуя от работника выполне- 

ния работы с подчинением правилам внутреннего трудового рас- 

порядка, собственник не вправе выйти за пределы трудового до-

гговора. И право собственника перемещать работниковограничено 

? условиями трудового договора: в пределах трудового договора пе-

- ремещение возможно, а за его пределами оно будет противоза- 

конным.

^   24. Перемещения работников целесообразно оформлять пу-

|тем издания приказа. Хотя закон непосредственно и не содер-

|жит такого требования, однако игнорирование такой формы 

1 вносит неопределенность во взаимоотношения сторон трудо- 

вого договора, что в равной мере может повлечь ущемление 

? интересов и собственника и работника.

?  25. Проведение собственником мероприятий по изменению орга- 

низации производства и труда- это исключительная компетен-

иия собственника. В то же время такие изменения не должны влечь 

^принуждения к труду. Такая проблема решается частью третьей ст. 

; 32 КЗоТ путем возложения на собственника обязанности предуп- 

редить работника за два месяца о предстоящих изменениях в орга-
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ссылкой на часть вторую ст.114 Кодекса законов о труде, которая 

предусматривает сохранение за работником предыдущего среднего 

заработка на протяжении двух месяцев после перемещения, если 

заработок работника уменьшается по независимым от него при- 

чинам. Часть вторая ст. 114 КЗоТ вообще не регулирует отноше- 

ния, связанные с переводами, изменениями существенных усло- 

вий труда и перемещениями работников. Она регулирует лишь 

последствия этого, касающиеся оплаты труда. Возражая против 

перевода, изменения существенных условий труда, перемещения, 

работник не вправе ссылаться на ст. 114 КЗоТ. Ссылкой на эту 

статью работник вправе лишь требовать сохранения предыдущего 

среднего заработка.

В подобных случаях собственник может выбрать такие вари- 

анты поведения: 1) штатную единицу, по которой ранее вы- 

полнял работу работник упразднить (сократить), а работнику 

предложить работу в другом структурном подразделении без 

доплаты за увеличения выполняемой работы; 2) перевести 

работника на работу в другое структурное подразделение, 

получив согласие работника на это.

Пример 2. Уменьшены на 20 процентов путем внесения из- 

менений в коллективный договор,- размеры тарифных ставок 

(должностных окладов) всех работников предприятия в связи 

с финансовыми трудностями. Здесь нет признака изменений в 

организации производства и труда. Но это и не есть изменение 

существенных условий труда, как оно понимается/в части тре- 

тьей ст. 32 КЗоТ. И на основе этой статьи нельзя сделать вывод 

о том, что такие действия собственника являются незаконны- 

ми. Дело в том, что собственник, изменяя размер заработной 

платы, может выступать как сторона трудового договора (в 

таком случае он может изменить размер и систему заработной 

платы" только в соответствии с частью третьей ст.32 КЗоТ), а 

может выступать как участник организационно-управленчес-

'ких' отношений, действующий в соответствии со ст. 14 и 15 

Закона "Об оплате труда" и ст.97 КЗоТ. Если тарифные ставки 

(должностные оклады) изменены в соответствии с этими пра- 

вилами, то это не противоречит законодательству. Во всяком 

случае ст.32 КЗоТ никак не может быть препятствием для этого. 

Разумеется, что при этом должны соблюдаться и другие уста- 

новленные применительно к таким случаям нормы. В частно- 

сти, ст.103 КЗоТ и ст.29 Закона "Об оплате труда" обязывают 

собственника о новых или изменении действующих условий
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оплаты труда в сторону ухудшения информировать, работника 

не позднее чем за два месяца. Этими специальными нормами 

следует руководствоваться в рассматриваемом случае.

Пример; 3. Отменено действие положения о премировании и 

прекращена выплата премий путем внесения соответствующих 

изменений в коллективный договор. Пример аналогичен предыду- 

щему.

Пример 4. Работник переведен со сдельной на повременную 

оплату труда, а результате чего резко уменьшился размер его 

заработка. Поскольку собственник изменил одно из существен- 

ных условии труда, ^го действия могут быть признаны законны- 

ми только в том случае, если будет доказано наличие изменений 

> орга^,изд?дои;^^иа^^и;тє^^                   в орга-

НИ:єа?^?^^увд;^^;^^>о'й^       чтрдапредщ>мятии вво-

^тея жесткое нормирование производственных запасов, так как 

ааНстартребности вувеличении количества производимого проме-

Мруого продукта при снижении объема производства конечно-

д^одукта, в связи с чем отменяется применение сдельной фор-

ьоплаты труда.   ; 
'.,

30. При изменениях в .организации производства и труда. 

бственник вправе изменять установленные для работника 

готы. В принципе, собственник вправе перемещатьработай-' 

^в из одного структурного подразделения в другое, если иное 

е вытекает из содержания трудового договора, но ои не имеет 

раза без согласия работника производить такие перемещения 

~ цеха с вредными условия ми труда в цех с нормальными 

повиями труда, поскольку при этом работник теряет право 

льготы- Обратное перемещение также будет противоречить 

|асти третьей ст.32 КЗоТ. Однако если перемещение, в резуль-

|ате которого работник приобрел или утратил льготы, произ-

?едено в связи с изменениями в организации производства и 

Є>уда, собственник действовал правомерно> если только ;им 

|е нарушался порядок, установленный частью третьей ст.32 

|ЗоТ. Изменение льгот будет также законным в том случае, 

?сли оно произведено в порядке" локального регулирования 

щдовых отношений коллективным договором или в соответ- 

ствии с коллективным договором, а не в связи с перемещени-

1М работника, связанным с изменениями в организации про- 

изводства и труда.

31. В связи с изменениями & организации производства и
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труда собственник вправе без согласия работника изменять такое 

существенное условие труда как режим работы. Установление ре- 

жима работы - это право предприятия, которое реализуется тру- 

довым коллективом или собственником по согласованию с проф- 

союзным комитетом (ст.58, 142, часть третья ст.244 КЗоТ; ст. 14 

Положения о профсоюзном комитете предприятия, учреждения, 

организации; п.13 Типовых правил внутреннего трудового распо- 

рядка для рабочих и служащих предприятий, учреждений, орга- 

низаций). В пределах реализации этого права изменение режима 

работы является правомерным. Если же собственник как сторона 

трудового договора изменяет режим работы конкретного работни- 

ка, то это допускается только с соблюдением правила части тре- 

тьей ст.32 КЗоТ. В частности, перемещая работника в рамках пре- 

доставленных ему прав, собственник не вправе так перемещать 

работника без его согласия, чтобы изменился режим работы (ра- 

ботник работал в одну смену, а теперь должен работать в две или 

три смены и т.п.), поскольку не было изменений в организации 

производства и труда. Если же изменения в организации произ- 

водства и труда были, собственник вправе изменить режим рабо- 

ты в порядке, установленном частью 3 ст.32 КЗоТ.

32. В связи с изменениями в организации производства и 

труда собственник вправе установить или отменить неполное 

^ рабочее время. Нельзя в отношении отдельно взятого работни- 

ка без его согласия установить или отменить неполное рабочее 

время, если нет изменений в организации производства и тру- 

да. Но установить или отменить неполное рабочее время для 

всего предприятия или отдельных структурных подразделений 

можно - это реализация права собственника на введение изме- 

нений в организации производства и труда. При наличии та-

- ких изменений возможны установление или отмена неполно- 

го, рабочего времени и в отношении отдельных работников.

33. В связи с изменениями в организации производства и труда 

допускается изменение разряда. Разряд характеризует степень слож- 

ности работ, выполняемых рабочими, и уровень квалификации 

рабочих. Квалификация рабочих некоторых профессий, которым 

устанавливаются месячные оклады, определяется не разрядами, а 

категориями, группами, классами. Вопрос о разряде (категории, 

группе, классе) нуждается в более подробном анализе. Дело в 

том, что сам законодатель допустил весьма неосторожное обраще-
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ниу с разрядом. Допуская изменение существенных условий тру- 

да, часть третья ст.32 КЗоТ требует при этом, чтобы работник 

продолжал работу по прежней специальности, квалификации (это 

касается рабочих, квалификация которых определяется разрядом) 

или должности. Вопреки этому общему правилу законодатель тут 

же прямо формулирует специальное правило, дающее право соб- 

ственнику при изменениях в организации производства и труда 

изменять разряды работников.

Разряды рабочим присваиваются в соответствии с правила- 

ми, установленными п.10-18 Общих положений Единого та- 

рифно-квалификационного справочника работ и профессий

.рабочих народного хозяйства СССР, а также правилами соот- 

ветствующих разделов ЕТКС. Лишь рабочим строительно-мон- 

тажных и ремонтно-стоительньєх организаций разряды при- 

сваиваются в соответствии с правилами, предусмотренными

; ВО. введении к разделу "Строительные, монтажные и ремон-

[ дно-строительные работы" выпуска З ЕТКС.

Разряды рабочим присваивают после окончания професси- 

онально-технических учреждений образования, курсов обу- 

чения непосредственно на производстве. Вполне допустимо 

Присвоение квалификационного разряда по результатам ква- 

лификационного экзамена при приеме на работу. Однако чаще

є всего квалификационные разряды присваиваются рабочим, уже 

состоящим в трудовых отношениях. Это и понятно. После окон- 

чания профессионально-технического учебного заведения или 

курсов обучения на производстве рабочему присваивается раз- 

ряд в соответствии с полученной специальностью. В процессе 

работы он более глубоко осваивает профессию, имеет воз- 

можность приобрести новые теоретические знания. Прежде 

всего в общении с .инженерно-техническими работниками. В 

таком случае и встает вопрос о сдаче работником квалифика- 

ционного экзамена и присвоении ему более высокого разряда.

Пункт 12 Общих положений ЕТКС исходит из того, что пред- 

приятие - это не учреждение, которое обучает и присваивает ква- 

лификационные разряды. Задача предприятия - производство про- 

дукции, выполнение работ и оказание услуг. Поэтому прием ква- 

лификационных экзаменов и присвоение разрядов на предприя- 

тии производится с учетом сложности работ, уже выполняемых

? рабочим, или имеющихся в цехе, на участке, в другом структур-

9 Комментарий к законояательстиу, т. I.
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приятйе, учреждение, организациями работник договаривается с 

собственником о работ& на данном предприятии, в учреждений, 

организации, а не на любом предприятии, не а любомучрежде-

нии или организации,принадлежащемтому же собственнику, с 

которым работник заключил трудовой договор. Собственник не 

имеет права направлять работника на постоянную работу в другое 

принадлежащее ему предприятие, так как это является перево- 

дом, который допускается только с согласия работника. Другим 

предприятием является и дочернее предприятие, учрежденное хо- 

зяйственным обществом или материнским предприятием, на ко- 

тором работник работает.

38. Наконец, направление на работу в другую местность также 

квалифицируется как перевод,, хотя бы это производилось без 

нарушения условий о специальности и квалификации и в преде- 

лах предприятия, учреждения, организации, на (в) которое ра- 

ботник принят на,работу. Направление на работу в другую мест- 

ность возможно, например, в тех случаях, когда в этой местности 

находится структурное подразделение предприятия (учреждения, 

организации), с которым работник состоит в трудовых отноше- 

ниях.

Вопрос о понятии местности в законодательстве Украины 

не раскрыт. С учетом этого представляется допустимым руко- 

водствоваться тем пониманием местности, которое дано в 

постановлении Кабинета Министров Украины "О гарантиях и 

компенсациях при переезде на работу в другую местность". 

Другая местность в соответствии с п. 1 этого постановления -

это другой населенный пункт. Поскольку иного, более основа- 

тельного определения другой местности нет, оно может быть 

использовано в трудовом праве как имеющее общее значение. 

При этом следует учитывать, что некоторые города в соответ- 

ствии с установленным административно-территориальным 

делением включают в себя не только села, поселки, но даже и 

другие города. Поэтому направлением на работу в другую мес- 

тность следует, на наш взгляд, считать направление в другой 

населенный пункт. Например, в соответствии с администра- 

тивно-территориальным делением город Инкерман включает- 

ся в город Севастополь. Хотя направление из города Севасто- 

поля в город Инкерман и не предполагает выезда за пределы 

Севастополя, но все же это будет означать направление работ- 

ника в другой населенный пункт (в другую местность).

262

"статья '
"32:

Направлением на работу в другую местность будет также и 

поручение работнику работы в структурном подразделении, 

расположемном на территории поселка или села, входящих в 

состав города (если до этою работник работал в данном горо- 

де);   , . 
" . , ,  ,: , . 
 .  
 
. ..   -     ^ 


'
 
Что касается сельской местности, то здесь очевидно, на- 

правлением в другую местность следует, считать направление на 

работу в другой населенный пункт (другое село), если только 

; территориальные громады сел не объединились в соответствии 

| со ст. 6 Закона "О местном самоуправлений" в одну территориаль-

^ йую громаду. В последнем случае направление на работу в пределах 

^территориальной громады не должно считаться переводом надру-

||єую работу.                ^ ~

^: є 39. Принимая во внимание ст. 43 Конституции Украины, ст. 

|^1 и 31 КЗоТ, необходимо признать что всякое изменение 

|трудо>ой функции'работника, рабочего .места, выходящее за 

^пределы трудового договора, хотя ине может быть квалифицидо-

?вано как перевод на другую работу, все же без согласия работни-

"-"а не допускается.          :

40. Законодательство о труде не дает достаточных критериев 

??я отграничения перевода на другую работу от командировки. 

Є принципе право собственника направлять работников в ко-

?андировки не ограничено. Однако вряд ли может быть. при- 

дано допустимым командирование в структурное подразде-

Йение предприятия, для выполнения работы, которую долж-

|йы выполнять штатные работники этого подразделения. 

^ 41. Достаточно часто в практике встречаются случаи, когда 

работник назначается на должность в качестве "временноис-

рюлняющего обязанности". Отметим, .что четкого правового 

егулиро.вания этого явления в законодательстве Украины нет.

Работник может быть назначен "временно исполняющим 

бязанности" для замены отсутствующего работника (болезнь, 

тпуск) в порядке временного перевода на другую работу (ст. 


|3, 35 КЗоТ). Следует обратить внимание на то, что в Украине, 

Ч[части, не противоречащей ее законодательству, продолжает 

?ействовать разъяснение Госкомтруда СССР и Секретариата 

ЩСПС от 29 декабря 1965 года № 30/39 " 0е порядке временно-


о заместительства" с последующими изменениями. 

V В этом разъяснении указывается, что временным замести- 

тельством считается исполнение служебных обязанностей по 
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дится & связи с. обстоятельствами, указанными в контракте. 

-Это правило появилось в связи с внесением изменений в КЗоТ 

Украины законом от 20 марта 1991 года. Право сторон кон- 

тракта предусмотреть основания расторжения не, подлежит 

сомненило. Однако контрактом могут быте предусмотрены раз- 

ные основания прекращения контракта. Сейчас юридическое 

значение основания увольнения резко снизилось (в связи с 

переходом к дифференциации размера пособия по социаль- 

ному страхованию по критерию продолжительности не не- 

прерывного, а общего стажа работы). Все же общая классифи- 

кация оснований прекращения трудового договора в законо- 

дательстве о труде осталась. П. 8 ст. 36 КЗоТ эту классификацию 

не учитывает. Поэтому при увольнении по основаниям, пре- 

дусмотренным контрактом, ссылку следует делать на п. 8 ст. 36 

КЗоТ, > в формулировке увольнения указывать, и данную в 

этом пункте, и предусмотренную контрактом.

10. Часть третья комментируемой статьи в редакции от 19 

января 1995 г. устанавливает принцип Правопреемства в трудо- 

вых отношениях при реорганизации Юридического лица. Не- 

обходимость в этом правиле обусловлена тем, что не только ст. 

37 Гражданского кодекса Украины, но и такие комплексные 

нормативные акты, как Закон "О предприятиях в Украине", 

Закон "О хозяйственных обществах" и др. решают только граж-

данско-правовые вопросы правопреемства при реорганизации 

юридических лиц. Одновременно часть третья ст. 36 КЗоТ ре- 

шает и вопросы, связанные с изменением собственника пред- 

приятия.

В случае изменения собственника предприятия, а также в 

случае реорганизации предприятия (слияния, присоединения, 

разделения, выделения, преобразования, последнее касается 

и приватизации предприятия) действие трудового договора 

продолжается, то есть теперь в перечисленных случаях уволь- 

нение всех работников не должно производиться. Увольнение 

работника по инициативе собственника или уполномоченно- 

го им органа в таких случаях возможно только при сокраще- 

нии их численности или штата. Отметим, что хотя необходи- 

мые в связи с этим изменения еще не внесены в Инструкцию 

о порядке ведения трудовых книжек на предприятиях, в уч- 

реждениях, организациях, мы все же считаем необходимым 

рекомендовать при реорганизации предприятия вносить в тру-
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. довую книжку запись: "Предприятие такое-то с такого-то ^числа 

: преобразовано в такое-то" по аналогии с переименованием 

| предприятия (п. 2.15 Инструкции о порядке ведения трудовых 

^книжек).

11. Вместе с тем Верховным Судом'Украиньє высказано мне- 

ние о томє-что при преобразовании (реорганизации) государ- 

ственного предприятия в арендное работник, не ^'согласный 

?, продолжать работу в последнем, подлежит увольнению с госу-

| дарственного, предприятия, деятельность которого прекраща-

:етея, на основании п. 1 ст. 40 КЗоТ (єє; 54 Правовых позиций 

| относительно рассмотрения судами отдельных категорий граж- 

данских дел. Раздел XIV. Трудовое право). Эта, на наш взгляд, 

Че вполне соответствует части третьей ст. 36 КЗоТ, поскольку 

скрепленный вмей принцип правопреемства должен быть в 

авной мере обязателен и для собственника, и для работника. 

^"тому же в части третьей ст. 36 КЗеТ; что; увольнение в подоб-

*х случаях по п. 1 ст.40 КЗеТ возможно, "только" є?ри еокра-

еяии численности или штата работников.

Статья 37. Прекращение трудового договора с работником, 

направленным по постановлению суда на при-

. /         нудительное лечение

Кроме оснований, предусмотренных статьей 36 настоящего Ко-


""", трудовой договор прекращается также в случае направления 

пика по постановлению суда в лечебно-трудовой профилакто-

, Є. Основанием прекращения трудового договора является 

"становление суда 
о направлении работника в лечебно-тру-

|юй профилакторий (ЛТП). В отношении^ лиц, признанных 

Цьными наркоманией предусмотрена возможность направ-

ЙЕИЯ на лечение в специализированные лечебные учреждения 

ганов здравоохранения, а несовершеннолетних, достигших 

рЁтнадцатилетнего возраста;-- в специализированные лечеб-

1-воспитательнь?е учреждения. 

?2. Подготовка материалов о направлении хронических алко-

|[иков на принудительное лечение и передача их в суд осуще-

|ляется органами внутренних дел. В этих материалах обяза-

Йьно наличие медицинского заключения и ходатайства об-
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наложение штрафа). Четвертая из названных мер обществен- 

ного взыскания (штраф) не может учитываться при увольне- 

нии работника по п."3 ст.40 КЗоТ, поскольку штраф не может 

применятьсяза нарушение трудовой дисциплины.

Для сравнения следует обратить внимание на то обстоятель- 

ство, что в то время как п.3 ст.40 КЗоТ предусматривает необ- 

ходимость учета при увольнении работника мер общественно- 

го взыскания, п.8 ст.40 КЗоТ - мер общественного воздей- 

ствия. И эта позиция законодателя является глубоко проду- 

манной, а не связана с неосмысленным употреблением разных 

терминов (такое в законодательстве тоже бывает, но это не 

касается рассматриваемого случая).

55. Увольнение по п.3 ст.40 КЗоТ допускается только при 

наличии вины работника. Принцип вины прямо закреплен в 

п.24 Типовых правил внутреннего трудового распорядка, ко- 

торый распространяется и на увольнение как разновидность 

дисциплинарного взыскания (ст .147 КЗоТ). В п.3 ст.40 КЗоТ 

принцип вины закреплен косвенно (увольнение допускается 

за систематическое неисполнение трудовых обязанностей "без 

уважительных причин").

.Недопустимость увольнения работника по п.3 ст.40 КЗоТ 

при отсутствии вины работника ставит собственника подчас в 

затруднительное положение по той причине, что работник 

может ссылаться в обоснование отсутствия своей вины на мно- 

гочисленные обстоятельства бытового и личного характера. Для 

дачи юридической оценки этим обстоятельствам в трудовом 

праве отсутствует нормативный материал. Законодательство о 

труде вообще не дает определения вины, н& определяет обсто- 

ятельств, исключающих вину, Поэтому судебная практика ис- 

пытывает затруднения при квалификации элементарных об- 

стоятельств. Можно ли счадать уважительной причиной опоз- 

дания на работу отсутствие возможности сесть на троллейбус, 

чтобы "доехать к месту работы, если неожиданно ухудшилось 

транспортное обслуживание пассажиров? Можно ли опазды- 

вать на работу в связи с вызовем сантехника домоуправления 

для ремонта водопроводного крана? Дать однозначные ответы 

на эти вопросы законодательство о труде сегодня не позволя- 

ет.

< 56. На основании п.4 ст.40 КЗоТ собственник имеет право 

расторгнуть трудовой договор в случае совершения работни-
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ком прогула без уважительных причин. Законодатель вправе в 

самом тексте закона или в другом принимаемом им акте дать 

такое определение или толкование употребляемого им поня- 

тия, какое он считает необходимым. С учетом этого признание 

в п.4 ст,40 КЗоТ того, что к понятию прогула относится и 

отсутствие на работе более трех часов на протяжении рабочего 

дня, не содержит каких-либо дефектов юридического характе- 

ра. Для увольнения работника по п.4 ст.40 КЗоТ необязатель- 

но, чтобы работник отсутствовал на работе более трех часов 

.подряд. Важно только, чтобы были доказательства, с досто- 

верностью подтверждающие отсутствие на работе более трех 

^ часов в течение рабочего дня.

|  57. Предоставление собственнику права уволить работника 

|уже за однократное совершение работником прогула не долж-

|но создавать впечатление, что применять п.4 ст.40 КЗоТ легко. 

увольнение по этому основанию допускается только в том 

случае, если работник совершил прогул или отсутствовал на 

|аботе более трех часов в течение рабочего дня без уважитель- 

ной причины. Оценка причин как уважительных производит-

ЁЯ еудом при рассмотрении спора Об увольнении. Очевидно, 

аажительными следует признать такие причины, которые 

скяючают вину работника. При таком понимании уважитёль-

ях причин п.4 ст.40 КЗоТ не приходит в противоречие с п.24 

йповых правил внутреннего распорядка, который квалифи-

йфует поведение работника как нарушение трудовой дисцип-

>ны (прогул - это разновидность такого нарушения) при 

?мичии вины работника. Однако и оценка виновности или 

йй?новности работника представляет существенную сложность. 

|этой связи существенную значимость приобретает сложив-

Е;я судебная практика, а также разъяснения Пленума Вер-

ого Суда Украины.                     
аличие уважительных причин признается в случае дека- 

дной нетрудоспособности работника, хотя бы она и не была 

утверждена больничным листком, отказа работника от пе- 

реда на другую работу, если она противопоказана работни-

|во состоянию здоровья или перевод является незаконным 

?єньєм причинам. Уважительными могут быть признаны и 

чины семейно-бьггового характера, если выход работника 

?аботу при наличии таких причин мог причинить-работни-

яли другим лицам ущерб, значительно превышающий тот 

который причиняется собственнику невыходом на ра-
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боту. С другой стороны прогулом без уважительной причины 

считается самовольное использование отпуска (уход в отпуск), 

отгула и т.п. Не является уважительной причиной невыхода на 

работу (отсутствия на работе) помещение работника в меди- 

цинский вытрезвитель.

Не может считаться прогулом отсутствие работника не на 

предприятии, а на рабочем месте. Если работник не оставил 

места расположения предприятия, он не может быть уволен 

по п. 4 ст. 40 КЗоТ (п. 66 Правовых позицийотносительно рас- 

смотрения судами отдельных категорий гражданских дел. Раз- 

дел XIV. Трудовое право).

Увольнение за совершение прогула (в том числе и за отсут- 

ствие на работе более трех часов в течение рабочего дня) явля- 

ется дисциплинарным взысканием и должно осуществляться с 

соблюдением правил, установленных для применения дисцип- 

линарных взысканий.

58. По п.4 ст.40 КЗоТ оформляется увольнение работников, 

самовольно оставивших работу (не выполнивших обязаннос- 

ти о письменном предупреждении собственника об увольне- 

нии по собственному желанию и оставивших работу до исте- 

чения установленного двухнедельного срока; заключивших в 

соответствии с законодательством срочный трудовой договор 

и оставивших работу до истечения срока трудового договора 

при отсутствии права на его досрочное расторжение; работни- 

ков, обязанных отработать установленный законодательством 

срок цосле окончания высшего учебного заведения или профес- 

сионально-технического училища, если обучение производилось 

за счет государственного бюджета).

59. По пункту 5 ст.40 КЗоТ увольнение производится в слу- 

чае неявки на работу более четырех месяцев подряд вследствие 

временной нетрудоспособности, не считая отпуска по бере- 

менности и родам. Основанием для расторжения трудового 

договора является неявка на работу подряд в течение указан- 

ного срока. Выход на работу хотя бы на один день прерывает 

такой срок. И в последующем четырехмесячный срок должен 

исчисляться снова. Суммироваться периоды неявки на работу 

продолжительностью менее четырех месяцев не могут.

60. Сложилась такая судебная практика, которая допускала 

увольнение по п.5 ст.40 КЗоТ только при условии, что у соб- 

ственника была производственная необходимость в увольне-
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нии. При этом под производственной необходимостью пони- 

мается такая ситуация, при которой замещение нетрудоспо- 

собного работника необходимо (перераспределить его обязан- 

ности между другими работниками нет возможности), а воз- 

можность принять временного работника илм работника по 

срочному трудовому договору, отсутствует. Считалось также 

недопустимым увольнять работника, если до окончания пери- 

ода .его временной нетрудоспособности осталось немного вре- 

мени.

^ 61. При некоторых заболеваниях может быть установлен зако- 

нодательством более продолжительный срок сохранения за работ- 

ником рабочего места. В частности, при заболеваниях туберкуле-

|зом работник может быть уволен с работы, если неявка на работу 

Продолжалась в течение более 12 месяцев.

62. По п.5 ст.40 КЗоТ не могут быть уволены работники, 

[ративщие трудоспособность в связи с трудовым увечьем или 

Е?рфессиональным заболеванием. За ними рабочее место (дол-

ность) должны сохраняться до выздоровления или установ-

Якия инвалидности,

<?3. В соответствии с п.6 ст.40 Кодекса законов о труде соб-

|(|енник вправе уволить работника при восстановлении на 

^^юте работника, который ранее занимал данное рабочее место 

джность). При этом восстановление является основанием 

[увольнения только в том случае, если восстановление про-

модится в соответствии с законодательством. Восстановле-

є на работе допускается в следующих случаях:

Щ-є) по решению суда, если работник уволен без законного 

Зевания (ст.235 КЗоТ). Поскольку часть первая ст. 235 КЗоТ 

дускает восстановление уволенного работника только при 

'йьнении без законного 'основания, следует полагать, что 

^асие профсоюзного органа на увольнение (когда его полу-

(йе является необходимым в соответствии с законом) при-

Цтся элементом самого основания. В противном случае от-

Цсвие согласия профсоюзного органа на увольнение не мо-

?&считаться основанием для восстановления на работе;

Ц) установив факт увольнения работника без законного 

'Цаания (в том числе без согласия профсоюзного органа, 

^получение такого согласия в соответствии с законом яв-

Щя необходимым), собственник вправе по своей инициа-

Иррли по требованию соответствующего органа надзора за
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хищенного при этом значения не имеет (увольнение возмож- 

но и при совершении мелкого хищения). Основанием для уволь- 

нения является только такое хищение, которое установлено 

вступившим в законную силу приговором суда, постановле- 

нием органа, к компетенции которого относится применение 

административного взыскания (в соответствии сост.221 Ко- 

декса Украины об административных правонарушениях таким 

органом является суд) или мер общественного воздействия.

71. Часть вторая ст. 40 КЗоТ допускает увольнение по осно- 

ваниям, предусмотренным пунктами I, 2 И 6 ст. 40 КЗоТ толь- 

ко в случаях, когда работника невозможно перевести с его 

согласия на другую работу. Собственник исключит восстанов- 

ление работника на работе по причине непринятия им мер по 

переводу работника только при условии, что предложит уволь- 

няемому работнику все вакансии, на которые может претен- 

довать работник с учетом его специальности, квалификаций, 

опыта трудовой деятельности и состояния здоровья. В то же 

время нельзя сказать что собственник обязан предлагать уволь- 

няемому работнику все такие вакантные рабочие места (долж- 

ности). В конце концов подбор работников - это право соб- 

ственника. И увольняемый работник вправе 'отказаться от од- 

ной предлагаемой ему работы и претендовать на другую только 

при наличии достаточных оснований. Одного нежелания за- 

нять предлагаемое ему рабочее место (должность) недостаточ- 

но.

72. Часть третья ст. 40 КЗоТ содержит ограничения на уволь- 

нения работников по инициативе собственника. Это правило 

распространяется не только на случаи увольнения по пунктам 

1-8 ст. 40 КЗоТ, но и на все другие случаи, когда увольнения 

квалифицируется как произведенное по инициативе собствен- 

ника (п. 1-3 ст. 41; ст. 28 КЗоТ, другие предусмотренные зако- 

нодательством основания расторжения трудового договора по 

инициативе собственника).

73. В случаях полной ликвидации предприятия, учрежде- 

ния, организации допускается расторжение трудового догово- 

ра по инициативе собственника и в период временной нетру- 

доспособности работника или нахождения его в отпуске. По 

законодательству, регулирующему деятельность предприятий, 

предусмотрена только "полная" ликвидация такого вида юри- 

дических лиц, точнее в законодательстве просто указывается 
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на то,; что предприятие ликвидируется> -а все его права и обя- 

занности &этой связи прекращаются.^ Порядок ликвидации 

учреждений, ^финансируемых из бюджетов, надлежаще не уре-" 

гулирован. Поэтому они подчас ликвидируются с назначением 

правопреемника. Можно сделать вывод о том, что именно та- 

кая ликвидация не является полной, поэтому она не дает пра- 

ва на увольнение работников по п. 1 ст. 40 КЗоТ.

74,Следует также обратить внимание на ст. 26 Закона "О 

приватизации государственного имущества" (его действие также 

распространено на приватизацию коммунального имущества). 

В соответствии с п. 1 этой статьи со дня принятия решения о 

приватизации расторжение трудового договора с работника- 

ми приватизируемого предприятия по инициативе собствен- 

ника или уполномоченного им органа не допускается, за ис- 

ключением увольнения, по п. 6 ст. 40 КЗоТ мог совершения 

Г работником действий, за которые законодательством предуе-

^мотрена возможность увольнения наосновании п-3, 4, 7 и 8ст. 

ИО КЗоТ и ст. 41 КЗоТ, В соответствии с п. 2 этой же статьи 

^вообще не допускается увольнение работников привВтизиро-

йВанного предприятия по инициативе нового собственника или 

^уполномоченного им органа на протяжении 6 месяцев" со дня 

йререхода к нему права собственности. Кроме того, на бснова-

здии п. 2 ст. 27 этого Закона в договор купли-продажи имуще- 

ства государственного предприятия должны быть включены 

^условия о сохранении и рациональном использовании рабо-

|чих мест на срок до $ лет, что фактически может блокировать 

^Проведение сокращения численности или штата работников в 

гечение этого срока.                           :

Статья 41. Дополнительные основания расторжения трудо- 

вого договора по инициативе собственника или 

уполномоченного им органа с отдельными кате- 

гориями работников при определенных условиях

Кроме основании, предусмотренных ст. 40 настоящего Кодек-

, трудовой договор по инициативе собственника или уполномо-

нного им органа может быть расторгнут также в случаях:

11) однократного грубого нарушения трудовых обязанностей 

эводителем предприятия, учреждения, организации (филиала,

325

Глава. III

то же время в отдельных случаях на товароведов могут возла- 

гаться обязанности по непосредственному обслуживанию то-^ 

варных ценностей. В этом случае с ними могут заключаться 

договоры о полной материальной ответственности, а при со- 

ответствующих условиях они могут быть уволены по п.2 ст.41 

КЗоТ Украины.

16. Не могут быть уволены по п. 2 ст. 41 КЗоТ руководители 

предприятий, учреждений, организаций, счетные работни- 

ки, работники кредитных подразделений банков, поскольку 

они не выполняют работы, связанные с непосредственным 

обслуживанием товарных ценностей.

17-Основанием для расторжения трудового договора в связи 

с утратой доверия является совершение работником виновных 

действий. Форма вины при этом значения не имеет. Неосто- 

рожная вина работника так же может быть Основанием для 

увольнения, как й вина умышленная. Собственник только в 

случае спора обязан доказать факт нарушения и вину работни- 

ка."

Следует вообще отметить, что законодательство о труде 

вопрос о распределении бремени доказывания вины прямо 

решает только применительно к материальной ответственнос-

. ти (ст. 138 КЗоТ). В других случаях закон не установил, кто же 

обязан доказывать вину или ее отсутствие. Тем не менее судеб- 

ная практика в принципе признает собственника обязанным 

доказывать наличие вины работника, в частности, при рас- 

смотрении споров о восстановлении на работе. С учетом этого, 

например, сам факт недостачи денежных или товарных ценно- 

стей, полученных работником под отчет не считается доста- 

точным основанием для увольнения работника в связи с утра- 

той доверия. Собственник, как считает судебная практика, 

должен доказать наличие в действиях работника конкретных 

нарушений, доказать вину работника в этих нарушениях. Та- 

ковыми могут быть нарушение порядка приемки и отпуска 

денежных и товарных ценностей, несоблюдение правил их 

хранения, несообщение соответствующим должностным ли- 

цам (собственнику или уполномоченному им органу) об об- 

стоятельствах, препятствующих обеспечению сохранности де- 

нежных или товарных ценностей, обмеривание, обвешивание 

или обсчет лиц, получающих (покупающих) денежные или 

товарные ценности.
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18. Совершение корыстных правонарушений вне связи с 

.исполнением трудовых обязанностей также дает право соб-

|ственнику уволить работника по п.2 ст.41 КЗоТ. & частности, 

(^основанием для увольнения может быть совершение корыст-

| ного преступления или иного правонарушения не по месту 

I работы и- в свободное от работы время (п.28 постановления 

кйленума Верховного Суда Украины "О практике раесмотре-

??ДєИя- судами трудовых споров ").     "

19. Увольнение в связи с утратой доверия не является дис-

иплинарным взысканием. Поэтому при увольнении по этому 

снованию на должны соблюдаться требования, установлен- 

ие ст. 147-149 КЗоТ в отношений порядка применения тдас-

иплинарных взысканий. В частности, для увольнения в связи 

?^угратой доверия не установлен какой-либо срок после со-

'""рщения работником нарушения, явившегося основанием 'для 

эдьнения. В то же время в постановлении Пленума Верхов-

го Суда Украины "О практике рассмотрения судами трудо-

дх споров" дается осторожное наставление судам о том, что 

Й рассмотрении такого рода. споров следует учитывать вре-

йС, которое прошло после совершения работником виновных 

ЦВствий, дающих основание для утраты доверия, последую- 

ще поведение работника и другие обстоятельства, имеющие 

|йчение для правильного разрешения спора. 

I-20. Закон не требует также, чтобы до увольнения в связи с 

Щтой доверия от работника были затребованы объяснения 

^поводу допущенного им нарушения. Однако в затребова-

'"<
 таких объяснений имеется существенный смысл. Дело в 

^ что в таких объяснениях работники часто признают до-

Ценные ими нарушения, и такие объяснения собственник 

Цюё использовать в суде в. качестве доказательств -соверше-

1'работником нарушения своих трудовых обязанностей или 

^ршения им иных действий, дающих основание для утраты 

?Ирия. \ '.:: 
 
 
 -    

    
 \ ' 
 '"   '     ' 
 -

И. Совершение работником, выполняющим воспитатель-

?^^ункции, аморального проступка, не совместимого с про-

єзением дайной работы, является основанием для растор-

Йй трудового договора с работником по п.3 ст.41 Кодекса 

ЙЙв о труде Украины. По этому основанию могут быть 

|бны лица, указанные в ст.50 Закона "Об образовании" 

астники педагогического процесса. Это - руководящие,
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дения экспертизы для определения -работников-с более высо- 

кой квалифиєацией и производительностью труда. Поэтому 

участники трудового спора вправе представлять любые (допус- 

каемые гражданским процессуальным законодательством) до- 

казательства, подтверждающие факт наличия у уволенного 

работника более высокой или более низкой квалификации и 

производительности труда. Такимидоказательствами могут быть 

документы и другие сведения об образовании, о присвоении 

квалификационных разрядов, о повышении квалификации, 

об обучении без отрыва от производства, об изобретениях м 

рационализаторских предложениях, о временном исполнении 

обязанностей более квалифицированных работников, 'об опыте 

трудовой деятельности, о выработке (производительности тру- 

да), о расширении зоны обслуживания, об увеличении объе- 

ма выполняемой работы, о совмещений-профессий и др.

Верховный Суд Украины одним из существейных призна- 

ков высокой производительности труда признает дисципли- 

нированность работника. Поэтому считает необходимым при 

применении положений ст. 42 КЗоТ относительно преимуще- 

ственного права на^оставление на работе учитывать наличие 

дисциплинарного взыскания <п. 58 Правовых позиций отно- 

сительно рассмотрения судами отдельных категорий граждан- 

ских дел. Раздел XIV. Трудовое право).

Только при равенстве квалификации й производительнос- 

ти труда предпочтение на оставление на работе имеют работ- 

ники, перечисленные в части второй ст. 42 КЗоТ.

2. При определении Категорий работников, имеющих пре- 

имущественное право на оставление на работе, следует при- 

знать, что очередность их перечисления, данная в части вто- 

рой комментируемой статьи, юридического значения не име- 

ет. Иными словами, работнику, указанному в одном из пер- 

вых пунктов части второй ст. 42 КЗоТ, не может быть оказано 

предпочтение на оставление на работе перед работником, от- 

носящимся к категории, указанной в Одном из последних пун- 

ктов, только по причине очередности перечисления. Противо- 

положный вывод выходил бы за пределы понятия толкования 

правовых норм й означал бы, что лицо, толкующее правовую 

норму, взяло на себя функции правотворческого органа. В то 

же время если работник пользуется преимущественным пра-
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?вом на оставление на работе на основании трех пунктов части 

? второй ст. 42 КЗоТ, то он должен быть признан имеющим 

преимущественное право на оставление на работе перед ра- 

ботником, который пользуется таким правом по двум или 

одному пункту.


 3. При определении круга работников, -имеющих преиму-

зцественное право на оставление на работе по критерию нали-

|чия двух или более иждивенцев, необходимо учитывать следу- 

ющее. Мужчина, имеющий двух детей, должен считаться име- 

ющим двух иждивенцев, хотя бы он проживал вместе с трудо- 

способной женой, и на каждого из супругов, приходилось, 

рледовательно, только по одному иждивенцу (если их разде- 

лить). Это в равной мере касается и женщин. 

? К категории иждивенцев относятся лица, для которых зара- 

боток работника, относительного которого ставится вопрос о 

?аличии преимущественного права на оставление на работе, 

?вляется основным источником существования. При этом ст. 42 

СЗоТ говорит об иждивенцах, не придавая значения тому 

обстоятельству, имеют ли иждивенцы право на получение со- 

держания от работника.

4. П. 2 части второй ст. 42 КЗоТ признает преимущественное 

раво на оставление на работе за лицами, в семье которых нет 

ругих работников с самостоятельным заработком. Поскольку 

ечь идет о семье, преимущество не должно признаваться за 

ицами, проживающими одиноко, без семьи.

Наличие в семье других лиц с самостоятельным источни-

|рм доходов, не относящихся к категории заработка, (напри-

р пенсионеров) не лишает работника преимуществ на ос-

вление на работе, так как в этом случае в семье все равно 

сутствуют другие работники с самостоятельным заработком. 

илько методом исторического толкования п. 2 ст. 42 КЗоТ можно 

ризнать не имеющими преимущественного права на оставление 

1,работе при увольнении по п. 1 ст. 40 КЗоТ работников, в семье 

сторых остальные члены являются предпринимателями, имею-

ими доходы от предпринимательской деятельности. В самом деле, 

>и установлении этого преимущества на оставление на работе в 

Г71 году (при принятии действующего ныне Кодекса законов о 

(Уде) такого социального слоя как предприниматели в стране не 

єло. Сейчас они появились. И предоставлять преимущества на 

ление на работе работникам, в семье которых нет других 
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работников с самостоятельным заработком, но есть предпри- 

ниматели, имеющие доходы, противоречилобы смыслу п. 2 ст. 

42 КЗоТ. .. -,~ . 
 
 
 
 "  : \    - - 
 '

5. П. 3 части второй ст. 42 КЗоТ предоставляет преимуще- 

ственное право на оставление на работе работникам, с дли- 

тельным непрерывным стажем работы на данном предприя- 

тии, в учреждении, организации. Юридическое значение здесь 

придается не тому непрерывному стажу, который до после- 

днего времени были критерием дифференциации размера по- 

собия по социальному страхованию, а непрерывному стажу 

работы на данном предприятии. Закон не раскрывает понятие 

длительности, но вряд ли возможно признать длительным стаж 

работы менее пяти лет.

6. На оснований п. 4 части второй ст. 42 КЗоТ преимуще- 

ственное право на оставлении на работе имеют работники, 

обучающиеся в высших и средних специальных учебных заве- 

дениях без отрыва от производства. Отметим также, что сред- 

ние учебные заведения, которые называются в п.4 ст. 42 КЗоТ, 

сегодня именуются высшими. Обучение в иных> кроме назван- 

ных, учебных заведениях, преимущества рассматриваемого рода 

не дает. В то же время предоставление преимущественного пра- 

ва на оставление на работе не ставится в зависимость от того, 

работник путем обучения повышает квалификацию по специ- 

альности (профессии), должности, по которой он работает 

или приобретает новую специальность. Во внимание должно, 

на наш взгляд, приниматься только в обучение в названных 

учебных заведениях, получивших такой статус по законода- 

тельству Украины, и имеющих лицензию на подготовку спе- 

циалистов соответствующего профиля.            
"
'"'

7. Круг лиц, относящихся к участникам боевых действий, 

инвалидам войны и лицам, на которых распространяется дей- 

ствие Закона "б статусе ветеранов войны, гарантиях их соци- 

альной защиты", определяется этим Законом. Лица, относя- 

щиеся к участникам боевых действий, определены в ст. 6 на- 

званного Закона. Лица, относящиеся к инвалидам войны, оп- 

ределены в ст. 7 того же Закона. Этот Закон распространяется 

также на участников войны, как они определены в его ст. 9.

8. Предоставляя преимущество на оставление на работе ав- 

торам изобретений, полезных моделей, промышленных об- 

разцов и рационализаторских предложений, п. 6 части второй 
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ст. 42 КЗоТ не ставит право на преимущество в зависимость'от 

таких факторов как использование на предприятии изобрете- 

ния, полезной модели, промышленного образца, рациона- 

лизаторского предложения, получение вознаграждения за ис- 

пользование перечисленных объектов промышленной соб- 

ственности, приобретение прав автора в период работы в дан- 

ном предприятии или до этого и т.п. Поскольку право автор- 

ства не погашается временем, прав? на рассматриваемое пре- 

имущество не зависит также от времени, когда работник при- 

обрел статус автора.

9. Признавая за работниками, получившими на данном пред- 

приятии, в учреждении, организации трудовое увечье или 

профессиональное заболевание, право на преимущество ос- 

таться на работе, закон не ставит это право в зависимость от 

степени утраты работником профессиональной трудоспособ- 

ности, от последующей трудовой реабилитации работника и 

признания его полностью трудоспособным, от наличия вины 

собственника или работника. Закон признает, что юридичес- 

ким фактом, порождающим преимущество, является получе- 

ние на данном предприятии трудового увечья или профессио- 

нального заболевания. Возникновение такого права (преиму- 

щества) у работника больше никак не обусловливается.

10. Лица из числа депортированных с Украины имеют пре- 

имущественное право на оставление на работе в течение пяти 

лет с момента возвращения- на постоянное проживание в Ук- 

раине.

11; Работники из числа бывших военнослужащих срочной 

службы и лиц, проходивших альтернативную (невоенную) 

службу, имеют преимущественное право на оставление на 

работе на протяжении двух лет со дня освобождения со служ- 

бы. Включение этого правила в комментируемую статью, хотя 

и преследовало благую цель, все же лишь поставило под со-

I;. мнение права, которые приобретают названные работники на 

Основании ст. 197 КЗоТ (см. комментарий) и ст. 5 Закона "О 

занятости населения". Работники из числа бывших военнбслу-

хащих срочной службы и лица, проходившие альтернативную 

(невоенную) службу в соответствии со ст. 5 Закона "О занято- 

сти населения" трудоустраиваются как нуждающиеся в соци-

| альной защите. Ликвидация забронированных рабочих мест 

может осуществляться работодателем только по согласованию
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с органом, принявшим решение о бронировании (п. 13 Поло- 

жения о порядке бронирования на предприятиях, в организа- 

циях й учреждениях рабочих мест для трудоустройства граж- 

дан, нуждающихся в социальной защите). Поэтому увольне- 

ние названных лиц в течение названного срока невозможно, 

даже если они имеют менее высокую производительность тру- 

да и квалификацию, чем другие работники.

12. Приведенный перечень лиц, имеющих преимущества на 

оставление на работе при увольнении по п. 1 ст. 40 КЗоТ, не 

является исчерпывающим. Допускается возможность установ- 

ления законодательством таких преимуществ и другим катего- 

риям работников. В частности, такое преимущество предостав- 

ляется лицам, имеющим особые трудовые заслуги перед Роди- 

ной, - Героям Социалистического Труда и полным кавалерам 

ордена Трудовой Славы (п. 20 ст. 9 Закона "Об основных нача- 

лах социальной защиты ветеранов труда и других граждан пре- 

клонного возраста в Украине"), Героям Советского Союза и 

Полным кавалерам ордена Славы, а также лицам, награжден- 

ным четырьмя и более медалями "За отвагу" (ст. 11 Закона "О 

статусе ветеранов войны, гарантиях их социальной защиты"), 

гражданам^ отнесенным к 1-4 категориям пострадавшим вслед- 

ствие Чернобыльской катастрофы (п. 7 ст. 20, ст. 21, 22, 23 

Закона "О статусе и социальной защите граждан, пострадав- 

ших вследствие Чернобыльской катастрофы"), ветеранам во- 

енной службы (п. 14 ст. 6 Закона "О статусе ветеранов военной 

службы и их социальной защите") Ветераны военной службы 

имеют преимущественное право на оставление на той работе, 

на которую они были зачислены впервые после увольнения с 

военной службы.

Статья 42'. Преимущественное право на заключение трудо- 

вого договора при возвратном приеме на работу

Работник, с которым расторгнут трудовой договор по основа- 

ниям, предусмотренным пунктом 1 статьи 40 настоящего Кодекса 

(кроме случая ликвидации предприятия, учреждения, организм"-

ции), в течение одного года имеет право на заключение трудового 

договора при возвратном приеме на работу, если собственник или 

уполномоченный им орган производит прием на работу работни- 

ков аналогичной квалификации.
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Преимущественное право на заключение трудового договора 

при возвратном приеме, на работу предоставляется лицам, указан- 

ным в статье 42 настоящего Кодекса, и в других случаях, предус- 

мотренных коллективным договором. Условия восстановления со- 

циально-бытовых льгот, которыми работники пользовались до выс- 

вобождения> определяются коллективным договором.

1. Комментируемая статья дает право указанным в ней ра- 

ботникам на заключение трудового договора в случаях, если 

собственник после ранее проведенного им сокращения чис- 

ленности или штата и увольнения работников вновь произво- 

дит прием работников на работу.

2. Участникиавторского коллектива не смогли достигнуть 

единства в понимании комментируемой статьи. По мнению 

Б.С. Стычинскрго и И.В. Зуба, в комментируемой статье идет 

речь о преимущественном праве ранее ? работавшего работника 

быть принятым, на старое место работы прежде всего перед 

другими работниками, которые такосо права не имеют,'на- 

пример, при проведении конкурса. В то же время, статья не 

содержит обязанности собственника или уполномоченного им 

органа предупреждать работников, уволенных по п. 1 статьи 40 

КЗоТ, о .вновь проводимом им приеме на работу работников 

аналогичной квалификации.    ~              >

В.Г. Ротань полагает, что при наличии обстоятельств, ука- 

занных в ст. 421 КЗоТ, закон предоставляет работнику субъек- 

тивное право на заключение трудового договора. Поскольку 

субъективному праву всегда корреспондирует обязанность, 

собственника следует признать обязанным в подобных случаях 

.заключить трудовой договор. Такая обязанность может счи- 

таться выполненной только приусловии, что собственник 

своевременно информировал работника о появлении вакан- 

сии и предложил заключить трудовой договор. Очевидно, если 

работник должен в связи с этим уволиться с работы, соб- 

ственник должен не замещать вакантное рабочее место до ис- 

течения времени, необходимого для расторжения трудового 

| договора по инициативе работника.

?   3. Субъективное право работника на заключение трудового 

<.договора возникает при условии приема собственником ра-

|ботников аналогичной квалификации, то есть работник по 

| своей специальности и квалификации должен соответствовать 

|тем требованиям, которые установлены действующими^ ква-
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лификационными характеристиками. Установление собствен- 

ником в подобных случаях дополнительных квалификацион- 

ных: требований, яа наш взгляд, недопустимо.

4. Право работника на заключение трудового договора в 

порядке, предусмотренном ст. 421 КЗоТ, прекращается по ис- 

течению одного года со дня увольнения.

5. Если по основанию, предусмотренном п. 1 ст. 40 КЗоТ, 

собственник уволил несколько человек, преимущественным 

правом на заключение трудового договора приобратном при- 

еме собственником работников на работу пользуются лица, 

указанные в от. 42 КЗоТ, а также другие лица, которым такое 

преимущественное право предоставлено коллективным дого- 

вором.

6. Субъективное право на заключение трудового договора в 

соответствии со ст. 42'КЗоТ защищается в судебном порядке. 

Поскольку законодательство не устанавливает срока для обра- 

щения с иском в суд в рассматриваемых случаях^ мояснб прий- 

ти к выводу о том, что здесь п'о аналогии должен применяться 

трехмесячный срок для защиты права, установленный ст. 225 

КЗоТ. Он будет исчисляться со дня, когда работник узнал о 

том, что его право нарушено.

7. К моменту вступления в законную силу решения суда, 

обязывающего собственника заключить с работником трудо- 

вой договор, рабочее место (должность), на которую претен- 

дует работников, имеющий право на возвратный прием на 

работу, может оказаться занятым вследствие приема на работу 

другого работника. Возникает вопрос о возможности увольне- 

ния с работы последнего в целях восстановления права ранее 

уволенного работника на возвратный^прием на работу. Хотя 

. судебная практика и признает предписание ст. 7 КЗоТ о воз- 

можности прекращения трудового договора при нарушении 

правил приема на работу нормой прямого действия, все же 

увольнение работника в такой ситуации не было бы основан- 

ным на законе, поскольку правила приема на работу при этом 

не нарушались.

Такой вывод существенно ограничивает возможности реа- 

лизации работниками права на возвратный прием на работу, 

но он вытекает из закона и учитывает интересы того работни- 

ка, который уже принят на работу.
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Статья 43.. Расторжение трудового договора по инициативе

собственника или уполномоченного им органа 

.,    по нредварительному согласию профсоюзного ! 

органа

Расторжение трудового договора по основаниям, предусмот- 

ренным пунктами Г <кроме случая ликвидации предприятия, уч- 

реждения, организации), 2-5,7 статьи 40 и пунктами 2 и 3 статьи 

41 настоящего Кодекса, может быть осуществлено только по пред- 

варительному согласию профсоюзного органа.

Профсоюзный орган сообщает собственнику или уполномочен- 

ному им органу в письменной форме о принятом решении в деся- 

тидневный срок.

Собственник или уполномоченный им орган вправе расторгнуть 

трудовой договор не позднее чем через месяц со дня получения 

согласия профсоюзного органа.                          :'?

Если расторжение трудового договора с работником осуществ- 

лено собственником или уполномоченным им органом без обраще- 

ния в профсоюзный орган, суд приостанавливает производство по 

делу, запрашивает согласие профсоюзного органа и после его по- 

лучения или отказа профсоюзного органа в даче согласия на уволь- 

нение работника (часть первая настоящей статьи) рассматривает 

спор по существу.

1. В части первой комментируемой статьи перечисляются 

основания, увольнение по которым требует предварительного 

согласия профсоюзного органа. Такими основаниями являют-

,ся те, которые предусмотрены пунктами 1 (кроме увольнения 

в связи с ликвидацией предприятия, учреждения, организа- 

ции), 2, 3, 4, 5, 7 ст. 40, пунктами 2 и 3 ст. 41 КЗоТ. Поэтому, 

хотя из заглавия комментируемой статьи и. явствует, что она 

касается случаев расторжения трудового договора по инициа- 

тиве собственника, согласие профсоюзного органа необходи- 

мо только при увольнении работников по перечисленным в 

этой статье основаниям. Увольнение по инициативе собствен- 

ника по другим основаниям (не указанным в комментируемой 

статье) производится без согласия профсоюзного органа.

Законодательству не будет противоречить если работник 

одновременно будет, члено~м нескольких профсоюзных орга- 

низаций, действующих на предприятии. Однако для увольне- 

ния достаточно получения согласия органа одной из профсо-
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юзных организаций, членом которой является работник (п. 32 

Правовых позиций относительно рассмотрения судами отдель- 

ных категорий гражданских дел. Раздел XIV. Трудовое право).

2. Комментируемая статья сформулирована как норма пря- 

мого действия, не допускающая установления подзаконными 

актами дополнительных случаев, когда расторжение трудового 

договора по инициативе собственника требует согласия проф- 

союзного органа.

Кабинет Министров Украины счел необходимым постанов- 

лением от 7 марта 1993 г. № 163 внести изменения в Положение 

о дисциплине работников железнодорожного транспорта, ис- 

ключив из абзаца второго п. 15 этого Положения указание на 

возможность увольнения работников по основаниям, предус- 

мотренным Положением, без согласия профсоюзного коми- 

тета. Подчас это понимается так, что исключение из Положе- 

ния указанных слов означает необходимость получения согла- 

сия дрефсовдзного комитета. На Самом деле исключение из 

Положения указания на увольнения без согласия профсоюз- 

ного органа, означает лишь то, что в абзаце втором п. 15 По- 

ложения осталось такое правило: "Увольнение производится в 

порядке, предусмотренном законодательством Украины". Из 

этого следует, что согласия на увольнение работников желез- 

нодорожного транспорта по основаниям^ предусмотренным 

Положением о дисциплине работников железнодорожного 

транспорта, не требуется, поскольку это не предусмотрено ст. 

43 КЗоТ, содержащей исчерпывающий перечень случаев, ког- 

да необходимо получение согласия профсоюзного органа на 

увольнение.

3. Ст. 43 КЗоТ предусматривает необходимость получения 

Предварительного согласия профсоюзного органа на увольне- 

ние работника. Однако последствия нарушения правила о пред- 

варительном получении согласия несущественны. Если предва- 

рительное согласие профкома на увольнение работника не зап- 

рашивалось, то оно может быт^ получено впоследствии. Даже 

при обнаружении в суде факта увольнения работника по ини- 

циативе собственника без согласия профкома, суд не вправе 

восстановить работника на работе, если только нет других на- 

рушений, дающих основания для восстановления. При обна- 

ружении такого' факта суд обязан в соответствии с частью тре- 

тьей ст. 43 КЗоТ приостановить производство по делу, запро-
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сит?. согласие профсоюзного органа и после его получения 

или отказа профсоюзного органа дать согласие на увольнение 

работника рассмотреть спор по существу. Правило части тре- 

тьей ст. 43 КЗоТ соответствует специальной норме ст. 235 КЗоТ, 

которая дает суду право восстановить работника на работе только 

при увольнении его без законного основания. Нарушение по- 

рядка увольнения ст. 235 КЗоТ вообще не признает основани- 

ем для увольнения. Само по себе согласие профсоюзного орга- 

на является элементом основания увольнения. Поэтому отсут- 

ствие согласия влечет восстановление работника на работе. Время 

получения согласия профсоюзного органа предварительно (до 

увольнения) или впоследствии (после увольнения) является 

элементом порядка увольнения, нарушение которого не явля- 

ется основанием для восстановления работника на работе.

Собственник также не лишен права запросить последующее 

согласие профсоюзного органа на увольнение работника (п. 15 

постановления Пленума Верховного Суда Украины "О прак- 

тике рассмотрения судами трудовых споров").

4. Законодательство Украины до настоящего времени не уре- 

гулировало специальным законом порядок создания и деятель- 

ности профессиональных союзов. Проект соответствующего 

закона был внесен в Верховный Совет УССР еще в 1991 году, 

однако не был принят. Поэтому в Украине сохраняет юриди- 

ческую силу Закон СССР "О профессиональных союзах, пра- 

вах и гарантиях их деятельности", которым трудящимся дано 

право создавать профсоюзы на предприятиях, в учреждениях, 

организациях и на других местах работы. Однако при этом со- 

юзный закон должен применяться с учетом правила Закона 

Украины "Об объединениях граждан", которым установлено, 

что специальным законом Украины определяются только осо- 

бенности правового регулирования деятельности профсоюзов. 

Косвенно признается (например. Законом "О коллективных 

договорах и соглашениях"), что на предприятии, в учрежде- 

нии и организации может действовать несколько профсоюз- 

ных организаций.

В соответствующих случаях следует получить согласие органа 

той профессиональной организации, членом которой уволь- 

няемый работник является. Вместе с тем необходимо учиты- 

вать, что действующая на. предприятии профсоюзная органи- 

зация должна быть легализована. Постановлением Верховного
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Совета Украины "О порядке введения в действие Закона Укра- 

ины "Об объединениях граждан" в связи с принятием назван- 

ного Законапрофсоюзные организаций были (в отличие от 

других объединений граждан) освобождены от обязанности 

легализоваться в соответствии" с правилами этого Закона. Од- 

нако созданные после введения в действие этого Закона (18 

июля 1993г.) профсоюзные организации подлежат легализа- 

ции.

5. С представлением в профком с просьбой дать согласие на 

расторжение трудового договора по инициативе собственника 

вправе обратиться только лицо, наделенное правом приема и 

увольнения работников. Такой вывод следует из абзаца третье- 

го п. 15 постановления Пленума Верховного Суда Украины "О 

практике рассмотрения судами Украины трудовых споров". Он 

соответствует смыслу ст. 43 КЗоТ. Следовательно, недопусти- 

мо, чтобы представление в адрес профкома подписывали на- 

чальник, отдела кадров, инспектор покадрам или даже замес- 

титель руководителя предприятия, если только уставом (поло- 

жением) не предусмотрено его право осуществлять прием и 

увольнение работников. Однако обращения указанных лиц в 

профком с просьбой дать согласие на 'увольнение работника 

могут быть признаны имеющими юридическую силу, если эти 

лица в разовом порядке были уполномочены на совершение 

таких действий руководителем предприятия, учреждения, орга- 

низаций, Пленум Верховного Суда Украины не признает 

юридической силы также й за тем согласием профсоюзного 

органа на увольнение работника, которое дано им по своей 

инициативе (без представления собственника или уполномо- 

ченного им органа).

6. П, 15 постановления Пленума Верховного Суда Украины 

"О практике рассмотрения судами трудовых споров" разъяс- 

няет, что решение профсоюзного органа о даче согласия на 

увольнение работника по инициативе собственника имеет 

юридическую силу при условии, что в заседании профсоюз- 

ного органа участвует более половины его членов. Законность 

этого разъяснения вызывает очень серьезные сомнения. Дело в 

том> что кворум в заседании профсоюзного органа определя- 

ется уставом соответствующего профессионального союза, а 

не Пленумом Верховного Суда Украины. Уставом может быть 

предусмотрено, что профсоюзный орган принимает решения 
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при условии, что в его заседании принимает участие не менее 

двух третей его состава. Таким правилом и необходимо будет 

руководствоваться при оценке правомерности решения проф- 

союзного органа о даче (или отказе в даче)согласия на уволь- 

нение работника по инициативе собственника или уполномо- 

ченного им органа.

7. В том же постановлении Пленум Верховного Суда Украи- 

ны разъяснил, что согласие на увольнение имеет юридическую 

силу только при условии, что оно дано по основаниям, кото- 

рые указывались собственником в представлении с просьбой 

дать согласие на увольнение. Если же профсоюзный орган дал 

согласие на увольнение работника по иному основанию, чем 

запрашивал собственник, такое согласие не будет иметь юри- 

дической силы. Здесь, однако, следует пояснить, что же пони- 

мается под "иными основаниями". Под эту формулировку под- 

падают такие случаи, когда собственник просил дать согласие 

, на увольнение, например по п.3 ст.40 КЗоТ, а профсоюз дал 

^согласие на увольнение по п.2 ст.41 КЗоТ и т.п. Однако-под 

^основанием увольнения могут пониматься не только основа- 

ния, предусмотренные ст.40 КЗоТ, но и фактические обстоя- 

тельства, явившиеся поводом к увольнению.

Из содержания п. 15 постановления Пленума Верховного Суда 

Украины "О практике рассмотрения судами трудовых споров" 

в принципе можно сделать вывод о том, что под основаниями 

в нем понимаются не фактические обстоятельства, а положе-

1/ния статей 40 и 41 КЗоТ. Однако практически такой вывод 

Сможет ввести в заблуждение. Дело в том, что за последние 30-

|35 лет сложилась судебная практика, в соответствии с которой 

Ц все сомнения в оценке фактических обстоятельств, явившихся 

^поводом к увольнению, а также .при толковании правовых 

?норм решаются в пользу работника.

|" Поэтому при увольнении работников по инициативе соб-

|ственника следует проявлять максимальную осторожность. Она, 

ЕВ частности, должна проявляться в том, .что при обращении в 

Цйрофком с просьбой дать согласие на увольнение работника в 

^представлении указываются все фактические обстоятельства, 

? которые послужили поводом к увольнению. Часть .этих обсто- 

ятельств при рассмотрении дела в суде может быть опроверг- 

нута, другая часть может быть оценена судом как не дающая 

^собственнику право на увольнение работника. Поэтому при 
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увольнении работника собственник всегда должен иметь запас 

аргументов, которые следует готовить заранее.

С учетом этого и в приказе об увольнении работника с ра- 

боты по инициативе собственника надо давать развернутую 

мотивировку, описывать все фактические обстоятельства, по- 

служившие поводом к увольнению.

- 8. Часть вторая ст. 43 КЗоТ обязывает профсоюзный орган 

информировать собственника о решении, принятом по суще- 

ству запроса о даче согласия на увольнение работника, в деся- 

тидневный срок. Какие-либо средства правового воздействия 

на профсоюзные органы в связи с несвоевременным приняти- 

ем решения о даче или отказе в даче согласия на увольнения 

либо несвоевременным информированием о принятом реше- 

нии на сегодня не установлены. Если бы они и были установ- 

лены, применение их могло бы только ухудшить положение 

собственника, поскольку профсоюзный орган при решении 

вопроса о даче согласия на увольнение не только проверяет 

законность предстоящего увольнения. Он наделен более широ- 

кими полномочиями: даже при наличии основания для уволь- 

нения, профсоюзный орган свободен в выборе вариантов ре- 

шения. Он может по своему усмотрению отказать в согласии на 

увольнение, ссылаясь на его нецелесообразность или вообще 

ничем не мотивируя отказ. Решение профсоюзного органа о 

даче согласия на увольнение или об отказе в даче такого согла- 

сия не могут обжаловать ни работник, ни собственник. Прав- 

да, работник имеет возможность косвенно оспорить решение 

о даче согласия на увольнение, обратившись в суд с иском о 

восстановлении на работе. Собственник и такой возможности 

лишен. Он должен руководствоваться неюридическим прави- 

лом: капитал должен искать компромисс с трудом.

9. Собственник имеет право уволить работника не позднее 

одного месяца после получения согласия профсоюзного орга- 

на на увольнение работника. Этот срок никак не влияет на 

предельные установленные ст. 148 Кодекса законов о труде сроки 

увольнения, являющегося дисциплинарным взысканием: при 

увольнении в порядке применения дисциплинарного взыска- 

ния собственник должен успеть в месячный срок со дня обна- 

ружения проступка, являющегося основанием для увольнения, 

совершить все действия, необходимые для увольнения работ- 

ника, в том числе и получить в требуемых законом случаях 

согласие профкома на увольнение.
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10. Получение согласия профсоюзного органа юридически не 

обязывает собственника увольнять работника. Он может и отка- 

заться от ранее принятого им решения уволить работника. 

,  11. Для увольнения некоторых категорий работников уста-

I: ловлены дополнительные требования. Так, несовершеннолет-

Ц.ние могут быть уволены с работы только при условии получе-

|доя предварительного согласия районной городской комис-

ЦЦсии по делам несовершеннолетних (ст. 198 КЗоТ). Однако такие 

?домиссии в настоящее время в Украине не создаются и не дей- 

ствуют. В соответствии с Законом "Об органах и службах по 

?долам несовершеннолетних и специальных учреждениях для 

Несовершеннолетних" предусмотрено создание служб по де-

Ц^лам несовершеннолетних. О получении согласия службы по 

|делам несовершеннолетних на увольнение работников см. ком- 

ментарий к ст. 198 КЗоТ.

ЙД ?Є. Депутаты сельских, поселковых, городских, 'районных и 

Й^ластных советов не могут быть уволены с работы по инйци-

??Й?ве собственника (кроме случаев полной ликвидации пред- 

приятия, учреждения^ организации) без предварительного 

гогласования с соответствующим советом, а в период между 

йяенарными заседаниями совета - с председателем совета в 

грответствии с предварительными выводами комиссии ман-' 

рйтной, по вопросам депутатской деятельности и этике (ст. 28 

Закона "О статусе депутатов местных Советов народных депу-

|татов"). Поскольку в сельских, поселковых, городских советах 

^председателей нет, в период между пленарными заседаниями 

Ёэтих советов согласие на расторжение трудового договора по 

Инициативе собственника может дать сельский, поселковый, 

ЦрродскоЙ голова.

1? 13. Ст. 252 КЗоТ Украины в целях обеспечения прав и закон- 

ных интересов работников, избранных в состав профсоюзных ор-

|танов, советов (правлений) предприятий (от трудового коллекти-

|ва), советов трудовых коллективов, избранных профорганизато-

| рами и профгруппоргами установила дополнительные правила, 

Цкасающиеся порядка увольнения по инициативе собственника или 

^уполномоченного им органа таких работников. Работники, из-

|бранные в состав органов профсоюзных объединений, и не осво-

^божденные от основной производственной работы, могут быть 

1 уволены только при наличии предварительного согласия профсо- 

юзного органа, в состав которого они избраны (это не освобожда-
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ет собственника от обязанности получить согласие профсоюз- 

ного комитета, то есть соблюсти общий порядок увольнения). 

Председатели и члены профсоюзных комитетов предприятий,* 

учреждений, организаций помимо соблюдения общего порядка 

увольнения могут быть уволены только с согласия органа со- 

ответствующего объединения профсоюзов; Обратим внимание 

на то, что в этом последнем случае не предусмотрено обяза- 

тельное получение предварительного согласия. Следовательно, 

оно может быть и последующим. Это же касается и следующего 

случая - необходимости получения согласия органа профсо- 

юзного объединения на увольнение профсоюзных организа- 

торов и профгрупоргов. Поскольку иное не установлено ст.252 

КЗоТ, такое согласие может быть не только предварительным 

, но и последующим.

14. Члены советов (правлений) предприятий, избранные в 

их состав от трудового коллектива могут быть уволены по ини- 

циативе собственника только с согласия общего собрания (кон- 

ференции) трудового коллектива. В законе также не указывает- 

ся, что такое согласие должно быть получено предварительно, 

то есть оно может быть получено и в последующем.

Члены совета трудового коллектива помимо соблюдения 

общего порядка увольнения могут быть уволены только при 

условии получения согласия (предварительного или последу- 

ющего) совета трудового коллектива.

15. Очевидно, если законодательство не устанавливает обя- 

занности собственника получить согласие на увольнение ра- 

ботника в перечисленных случаях предварительно, суд при 

рассмотрения трудового спора о восстановлении на работе 

обязан признать юридическую силу согласия на увольнение, 

полученного после увольнения. Он вправе также отложить слу- 

шание дела до решения соответствующего органа о'даче согла- 

сия на увольнение. Но закон не предусматривает в таких случа- 

ях обязанности суда запрашивать от соответствующего органа 

согласие на увольнение работника (кроме случаев увольнения 

без предварительного согласия профсоюзного органа, когда 

ст.43 КЗоТ возлагает на суд обязанность запросить согласие 

этого органа). В случаях, когда согласие на увольнение должно 

быть получено предварительно, но до увольнения оно не 5ыло 

получено, суд констатирует отсутствие согласия соответствую- 

щего органа на увольнение. Из смысла п. 16 постановления
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Пленума Верховного Суда Украины "О практике рассмотре- 

ния судами трудовых споров" вытекает, что в этом случае ра- 

ботник должен быть восстановлен на работе. Это мнение Верхов- 

ного Суда Украины представляется соответствующим требовани- 

ям правовых норм, регулирующих порядок получения согласия 

?^иа увольнение. Предусматривая получение предварительного со-

ргласия соответствующего органа на увольнение работника по ини-

| циативе собственника , закон не дает суду права запрашивать 

^последующее согласие. Законодательство исходит из того, что от-

| (Сутствие предварительного согласия не может быть восполнено. 

^Поскольку же само согласие соответствующего органа является 

^элементом основания увольнения. Пленум Верховного Суда 

рйбоснованно пришел к выводу о необходимости воестановле-

|ния на работе работника, уволенного без согласия соответ- 

ствующего органа (это не касается согласия профсоюзного 

|^>ргана предприятия, учреждения, организации), если в соот-

ЦУётствии с законодательством такое согласие должно быть по- 

лучено предварительно.

?и 16. В отдельныхслучаях законодательными актами предусмот- 

рено согласование увольнения должностных лиц органов испол- 

нительной,власти с вышестоящими органами. Так, п. 4 Положе- 

ния оТосударственном департаменте ветеринарной медицины пре-

?дусматривает получение согласия этого Госдепартамента на уволь-

*Йение руководителей служб ветеринарной медицины министерств, 

Иных центральных и местных органов исполнительной власти. П. 9 

Йоложения о Государственному комитете Украины по физичес-

,кой культуре и спорту (в редакции от 23 декабря 1997г.) пре- 

дусматривает согласование увольнения руководителей соответ-

|етвующих подразделений государственных администраций. В 

^названных и подобных случаях отсутствие согласия на уволь-

йнение (предварительного или последующего) является осно- 

ванием для признания расторжения трудового договора не-

|действительным. Обращает на себя внимание то обстоятель- 

ство, что в названных нормативно-правовых актах предусмот- 

рено согласование не расторжения трудового договора по ини- 

циативе собственника, а увольнения. Однако при увольнение 

работника, не квалифицируемом как расторжение трудового 

..договора по инициативе собственника, отсутствие согласия 

^вышестоящего органа, на наш взгляд, не может быть основа-

?нием для восстановления работника на работе.

12 Комментарий к законодательству, т.
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, Статья 43'. Расторжение трудового договора по инициативе 

собственника или уполномоченного им органа 

без предварительного согласия профсоюзного

органа

?    ,.         "                         .:

Расторжение трудового договора по инициативе собственника 

или уполномоченного им органа без согласия профсоюзного орга- 

на допускается в случаях:

ликвидации предприятия, учреждения,-организации;

неудовлетворительного-результата испытания, обусловленного 

при приеме на работу;

увольнения с совмещаемой работы в связи с приемом на работу 

другого работника, не являющегося совместителем, а также в свя- 

зи с ограничениями на работу по совместительству, предусмот- 

ренными законодательством;

восстановления на работе работника, ранее выполнявшего эту 

работу;

увольнение работника, не являющегося членом профессиональ- 

ного союза, действующего на предприятии, в учреждении, орга- 

низации;               '

увольнения с предприятия, из учреждения, организации, где 

нет профсоюзной организации;

увольнения руководителя предприятия, учреждения, организа- 

ции (филиала, представительства или иного обособленного под- 

разделения), его заместителей, главного бухгалтера предприятия, 

учреждения, организации,, его заместителей, а также должност- 

ных лиц таможенных органов, государственных налоговых инс- 

пекции, которым присвоены персональные звания, и должностных 

лиц государственной контрольно-ревизионной службы и органов 

государственного контроля за ценами; .

руководящих работников, избираемых, утверждаемых или на- 

значаемых на должности государственными органами, органами ме- 

стного и регионального самоуправления, а также общественными 

организациями и иными объединениями граждан;

увольнения работники, совершившего по месту работы хище- 

ние (в том числе мелкое) имущества собственника, установленное 

приговором суда, вступившим в законную силу, либо постановле- 

нием органа, в компетенцию которого входит наложение админи- 

стративного взыскания или применение мер общественного воз- 

действия.
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Законодательством моєут быть предусмотрены и другие случаи 

расторжения трудового договора по инициативе собственника или 

уполномоченного им органа без согласия профсоюзного органа.

Л. Комментируемая статья содержит перечень случаев, когда 

в исключение из общего правила ст. 43 КЗоТ, предусматрива- 

ющей необходимость получения предварительного согласия 

профсоюзного органа на увольнение работников по инициа- 

тиве собственника, такое увольнение может быть произведено 

без согласия профсоюзного органа.

Ст. 43' КЗоТ не касается получения согласия на увольнение 

иных (кроме профсоюзного органа предприятия, учреждения, 

организации) органов. Если получение согласия таких органов 

.предусмотрено, то это обязательно и в случаях, предусмот-

;, репных этой статьей.

;   2. Право собственника ликвидировать предприятие, учреж-

I дение, организацию не подлежит сомнению. Поэтому сохра-

I нение действовавшего до внесения Законом от 18 февраля 1992г. 

?дополнений в КЗоТ порядка, предполагавшего получение со-

^ гласия профкома на увольнение работников при ликвидации 

[предприятия, пришло в противоречие с реальностью. Прави-

[ло о получении согласия почти всегда невозможно выполнить 

при ликвидации предприятия на основе решения суда, в том 
^числе в связи с признанием банкротом. 

|  Получившая распространение практика ликвидации юри- 

дических лиц, кроме тех, на которых распространяется дей-

^ствие Закона "О предприятиях в Украине",'с правопреемством 

??.не вполне корректна. Однако это - тоже ликвидация. Поэтому 

У? при такой ликвидации увольнение работников производит- 

ься на основании п. 1 ст, 40 КЗоТ без согласия профсоюзного 

Цзйргана.

?,. От ликвидации следует отличать реорганизацию, при кото-

|рой увольнение возможно только при сокращении численно-

| ста или штата работников и при условии получения предва- 

рительного согласия профсоюзного органа. 

| 3. Ст. 28 КЗоТ не подпадает под действие ет. 43 КЗоТ. Поэто-

|му увольнение по результатам испытания (ст. 28 КЗоТ) в со-

рответствии со ст. 43 КЗоТ согласия профсоюзного органа не 

|требует. Тем не менее законодатель в ст. 431 КЗоТ решил под-

Цтвердить, что при увольнении по результатам испытания со-

?асия профсоюзного органа не требуется.
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- 4<.Увольнеиие с совмещаемой работы по основаниям, ука- 

занным в абзаце четвертойЧасти первой ст. 43? КЗоТ, допуска- 

ется только в отношении совместителей, работающих на госу- 

дарственных предприятиях, учреждениях, организациях Скак. 

на основном месте работы или по совместительству). Увольне- 

ние совместителей с работы на предприятиях, в учреждениях, 

организациях негосударственной формы собственности по 

инициативе собственника должно производиться с согласия 

профсоюзного органа, кроме случаев, предусмотренных зако- 

ном. Исключений из этого правила два: 1) работник, основ- 

ным местом работы которого является государственное (ком- 

мунальное) предприятие, учреждение, организация, по ос- 

нованиям, указанным в абзаце четвертом части первой ст. 43' 

КЗоТ, с совмещаемой работы на предприятии, в учреждении, 

организации негосударственной (некоммунальной) формы 

собственности может быть уволен без согласия профсоюзного 

органа; 2) работник-совместитель увольняется с негосудар- 

ственного (некоммунального)^ предприятия, учреждения по 

основаниям, указанным в абзацах втором, третьем, пятом и 

последующих части первой ст. 43' КЗоТ, без согласия профсо- 

юзногооргана.

5. Увольнение работника в связи с восстановлением на ра- 

боте того работника, который ранее выполнял эту работу (п. 6 

ст. 40 КЗоТ), законодатель также квалифицирует как слабо свя- 

занное с волей собственника. В то же время при отказе проф- 

союзного органа в'даче согласия на увольнение сложилась бы 

ситуация, .в которой судебное решение невозможно было бы 

выполнить. Поэтому увольнение по названному основанию 

производится без согласия профсоюзного органа.

6. В принципе на предприятии может действовать одна или 

несколько профсоюзных организаций. В Украине сохраняет в 

основном юридическую силу Закон СССР "О профессиональ- 

ных союзах, правах и гарантиях их деятельности". Ст. 2 этого 

Закона дает право трудящимся создавать профсоюзы на пред- 

приятиях, в учреждениях, организациях и других местах рабо- 

ты. Если работник не является членом профессионального со- 

юза, действующего" на предприятии, в учреждении,организа- 

ции, он увольняется по инициативе собственника без согла- 

сия профкома.

Иногда под понятием "действующая на' предприятии проф-
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союзная организация" понимается только тот профсоюз, ко-

^торый подписал коллективный договор. Однако представляет-

Кся, что такое мнение не является верным, хотя бы потому, что 

|-ст. 4 Закона "О коллективных договорах и соглашениях" прямо 

^предусматривает существование на предприятии, в учрежде-

1'нии, организации тех профсоюзов, которые не участвовали в 

подписании коллективного договора, например, в связи с тем, 

что трудовой коллектив отклонил их проект коллективного 

договора.

При отсутствии на предприятии профсоюзной организа- 

ции отсутствует и орган, согласие которого на увольнение 

^работника должен получить собственник. Поэтому и в таком 

||случае увольнение производится без согласия профсоюзного 

Цоргана.

Ц- 7. Без согласия профсоюзного органа производится уволь-

|&нение по инициативе собственника руководителя предприя-

||?РИ>, учреждения, организации, филиала, представительства, 

^отделения, иного обособленного подразделения, заместите- 

лей руководителя, главного бухгалтера предприятия, учрежде- 

нная, организации, а также служебных лиц таможенных орга-

^нов, государственных налоговых инспекций (это распростра-

Кздяется и на служебных лиц государственных налоговых адми-

1 нистраций), которым присвоены персональные звания, и дол-

Цжностных лиц государственной Контрольно-ревизионной служ-

Ибы;. и органов государственного контроля за ценами, т.е. тех 

1-лиц, которые увольняются по п. 1 ст. 41 КЗоТ. 

|   8. Абзац девятый части первой ст. 43' КЗоТ распространяется 

?.только на руководящих работников, то есть имеющих в под-

|,чинении работников. Поэтому он не может распространяться, 

^например, на государственных служащих, не являющихся ру-

|| ководителями, в том числе й на лиц, занимающих должности 

|жатронатноЙ службы (кроме руководителей). 

|  9. Не требует согласия профсоюзного органа увольнение 

^работника, который совершил по месту работы хищение (в 

|ггом числе мелкое) имущества собственника, установленное 

|'приговором суда, вступившим в законную силу, или поста- 

новлением органа, к компетенции которого относится приме- 

нение административного взыскания или применение мер 

общественного воздействия (п, 8 ст. 40 КЗоТ). Возможность уволь-

| нения без согласия профсоюзного органа по основанию, 

предусмотренному, п. 8 ст.; 40 КЗоТ вытекает и из ст. 43 КЗоТ.
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10. Часть вторая комментируемой стать> допускает возмож- 

ность установления и других случаев, когда увольнение по 

инициативе собственника производится без согласия профсо- 

юзного органа. Однако следует учитывать, что расторжение 

трудового договора по инициативе собственника производит- 

ся с согласия профсоюзного органа только в случаях, предус- 

мотренных ст. 43 КЗоТ. Определение случаев расторжения тру- 

дового договора без согласия профсоюзного органа есть уста- 

новление исключений из правила ст. 43 КЗоТ, а не собирание 

вместе тех -случаев, которые под общее правило ст. 43 КЗоТ 

вообще на подпадают. Поэтому, хотя в ст. 43' КЗоТ не указы- 

вается на то, что согласия профкома не требуется при увольне- 

нии члена коллективного сельскохозяйственного предприятия 

с определенной должности или работы, все же такое согласие 

не является необходимым. В подобных случаях речь идет не о 

расторжении трудового договора по основаниям, перечислен- 

ным в части первой ст. 43 КЗоТ (п. 94 Правовых позиций отно- 

сительно рассмотрения судами отдельных категорий граждан- 

ских дел. Раздел XIV. Трудовое право). Считается, чтоприосво-

бождении члена коллективного селькохозяйственного пред- 

приятия, сельскохозяйственного или иного производственного 

кооператива от определенной должности или работы трудовое 

правоотношение между такими работодателем и работником 

не прекращается, поскольку работник имеет право требовать 

предоставления ему другой работы.

Статья 44. Выходное пособие

X

При прекращении трудового договора по основаниям, указан- 

ным в пункте 6 статьи 36 и пунктах 1, 2 и б статьи 40 настоящего 

Кодекса, либо вследствие нарушения собственником или уполно- 

моченным им органом законодательства о труде, условий коллек- 

тивного или трудового договора (статья 39) работнику выплачи- 

вается выходное пособие в размере не менее среднего месячного 

заработка, в случае призыва или поступления на военную службу, 

направления на альтернативную (невоенную) службу (пункт 3 ста- 

тьи 36) - не менее двухмесячного среднего заработка, вследствие 

нарушения собственником или уполномоченным им органом зако- 

нодательства об охране труда, условий коллективного договора
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по этим вопросам (статьи 38 и 39) - в размере, предусмотренном 

коллективным договором, но не менее трехмесячного среднего за-

|д>аботка.

| 1. Комментируемая статья устанавливает минимальные разме- 

ны выходного пособия, выплачиваемого работникам при уволь-

|йении. Размер выходного пособия дифференцируется в зависимо-

ги от основания, по которому производится увольнение.

2. Выходное пособие в размере не менее среднего месячного 

аработка выплачивается при увольнении работника в связи с 

тхазом от перевода на работу в другую местность вместе с 

Вредприятием, учреждением, организацией, а также отказом 

цт продолжения работы при изменении существенных усло- 

вий труда (п. 6 ст. 36 КЗоТ); изменениями в организации про- 

изводства и труда, в том числе ликвидации, реорганизации 

Или перепрофилирования предприятия, учреждения, .сокра-

дении численности или штата работников (п. 1 ст. 40 КЗоТ);

Цнаруживщимся несоответствием работника занимаемой дол-

ЕНОСТИ или выполняемой работе вследствие недостаточной 

аВалификации или состояния здоровья, препятствующих про-

йяжению работы (п. 2 ст. 40 КЗоТ); восстановлением на работе 

Йботника, который ранее выполнял эту работу (п. 6 ст. 40

?ЗоР-   
             --    

       ..       ' -   '
; В таком же размере выходное пособие выплачивается при

рсрочном расторжении по инициативе работника срочного 

рудового договора вследствие нарушения собственником или 

ролномоченным им органом законодательства о труде, усло-

ИЙ коллективного или трудового договора. Ссылка в коммен-

руемой статье на ст. 39 КЗоТ не позволяет распространить 

ссматриваемое правило на случаи расторжения работником 

удового, договора, заключенного на неопределенный срок, в 

язи с нарушением законодательства о труде, условий кол-

активного договора. Применение к таким случаям ;по анаж>-

Щи правила ст. 44 КЗоТ, действующего в отношении ст. 39 

3-оТ, представляется недопустимым. Такой вывод подтверж-

?ется дальнейшим текстом ст. 44 КЗоТ, где содержится приме-

дтельно к основанию выплаты выходного пособия в ином 

Ц?змере ссь?лка не только на ст. 39, но и на ст. 38 КЗоТ. Поэтому 

эи увольнении работника по ст. 38 КЗоТ в связи с нарушени-

собственником законодательства о труде, коллективного
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или трудового договора работник не имеет права на получение 

выходного пособия, кроме случаев, когда такое право предус- 

мотрено коллективным или трудовым договором.

3. В случае призыва или поступления на военную службу, 

направления на альтернативную (невоенную) службу (п. 3 ст. 

36 КЗоТ) выходное пособие выплачивается в размере не менее 

двухмесячного среднего заработка. Буква закона не позволяет 

производить удержания из заработной платы или зачета в счет 

будущей заработной платы ранее выплаченного выходного 

пособия, если работник возвращается на прежнее место рабо- 

ты в связи с признанием его после призыва (поступления) на ' 

военную службу непригодным к военной службе. В практике 

встречались случаи, когда призванные на военную службу после 

короткого пребывания в военных комиссариатах или сборных 

пунктах, отпускаются с военной службы, а затем вновь при- 

зываются на службу. Закон "О всеобщей воинской обязаннос- 

ти и военной службе" (ст. 24) началом пребывания на военной 

службы при призыве признает день прибытия в военный ко- 

миссариат для отправки в воинскую часть. Увольнение со службы 

производится по основаниям, предусмотренным ст. 26 того же 

Закона. Освобождение лиц, призванных на военную службу, с 

последующим после короткого перерыва повторным призы- 

вом законодательством не предусмотрено. Если такое тем не 

менее происходит, работник и при повторном увольнении в 

связи с повторным призывом на военную службу имеет право 

на получение выходного пособия. Собственнику в подобных 

случаях повторно выплаченное выходное пособие следует по- 

рекомендовать попробовать взыскать с военного комиссариа- 

та.

4. Если собственник не просто нарушает законодательство о 

труде, условия коллективного договора, а нарушает именно 

законодательство об охране труда, условия коллективного до- 

говора по этим вопросам, минимальный размер выходного 

пособия составляет трехмесячный средний заработок. Работ- 

ник имеет право на получение выходного пособия в таком 

размере и в случае расторжения срочного трудового договора, 

и при расторжении трудового договора, заключенного на нео- 

пределенный срок.

5. Установленные ст. 44 КЗоТ размеры выходного пособия 

являются минимальными. Коллективным договором в преде-
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лах полномочий предприятий, учреждений, организаций мо- 

гут устанавливаться более высокие размеры выходного посо- 

бия. Однако практически мы бы не рекомендовали в коллек- 

тивных договорах устанавливать более высокие, чем установ- 

ленные ст. 44 КЗоТ минимальные, размеры выходного посо- 

бия. Выходное пособие - это не разновидность оплаты труда. 

Скорее, оно является обязательной выплатой, предусмотрен- 

ной ц. 5.6.2 ст. 5 Закона "О налогообложении прибыли пред-

' приятии". Поэтому в части, не являющейся для предприятия 

обязательной в силу законодательства, выходное пособие бу- 

дет выплачиваться за счет прибыли, остающейся после уплаты 

аналогов в распоряжении плательщика налога на прибыль. Это 

?.же касается и выходного пособия, которое выплачивается на 

| основе коллективного договора в тех случаях, когда его выпла-

[ та законодательством не предусмотрена. " 

?  6. П. 12 Положения о социальной защите работников, выс-

| йобождаемых в связи с закрытием (ликвидацией) неперспек-

; тивных угледобывающих предприятий Министерства уголь-

? ной промышленности (утв. постановлением Кабинета Мини-

рстров Украины от 28 июня 1998 г. № 623) предусмотрена вып-

||айта выходного пособия в размере среднемесячного заработка 

^работникам указанных предприятий, которые увольняются в 

Ц-евязи с выходом на пенсию во время закрытия (ликвидации) 

^предприятий.

|   Названным работникам предусмотрена также выплата так 

^называемой компенсации. Ее предельный размер установлен в 

| сумме месячного среднего заработка (при стаже работы в от-

1-расли для женщин 7,5, а для мужчин - 10 лет), двухмесячного 

| среднего заработка (при стаже соответственно 12,5 и 15 лет) и 

| трехмесячного заработка (при стаже соответственно 17,5 и 20 

1'лет). Вуказанных пределах размер компенсации может устанав- 

ливаться коллективным договором или отраслевым соглаше-

|нием. Компенсации выплачиваются за счет средств, предус-

рмотренных на закрытие соответствующего предприятия. 

;   7. К категории выходного следует отнести также пособия, 

которые выплачиваются работникам, которые относятся к 

^категориям I и II граждан, пострадавших вследствие Черно-

| быльской катастрофы. Оно выплачивается в размере трехкрат-

" ной среднемесячной заработной платы при увольнении на-

| званных работников по п. 1 ст. 40 КЗоТ (п. 7 ст. 20; п. 1 ст. 21
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Закона "О статусе и социальной защите граждан, пострадав- 

ших в результате Чернобыльской катастрофы"). Выплата посо- 

бия производится за счет средств предприятий и с последую- 

щим возмещением предприятием этих расходов за счет средств 

Фонда по осуществлению мер по ликвидации Чернобыльской 

катастрофы и социальной защите населения (п. 3.9 Положения 

о порядке поступления ,и использования средств Фонда по 

осуществлению мер по ликвидации последствий Чернобыльс- 

кой катастрофы и социальной защите населения).

Статья 45. Расторжение трудового договора во требова- 

нию профсоюзного или другого уполномочен- 

ного на представительство трудовым коллек- 

тивом органа

По требованию профсоюзного органа, который по поручению 

трудового коллектива подписал коллективный договор, собствен- 

ник или уполномоченный им. орган должен расторгнуть трудовой 

договор (контракт) с руководителем или устранить его от занима- 

емой должности, если он нарушает законодательство о труде и не 

выполняет обязательств по коллективному договору.

В случае, когда коллективный договор подписал другой упол- 

номоченный на представительство орган, трудовой договор с ру- 

ководителем, не выполнившим обязательств по коллективному 

договору, должен быть расторгнут по требованию этого органа.

Если собственник или уполномоченный им орган, или работ- 

ник, в отношений которого предъявлено требование о расторже- 

нии договора, не согласны с этим требованиям, они могут обжа- 

ловать его в суд в двухнедельный срок. В этом случае выполнение 

требования о расторжении,трудового договора приостанавливает- 

ся до вынесения судом решения.   '/."' "

1. Комментируемая статья обязывает собственника или упол- 

номоченный им орган расторгнуть трудовой договор (контракт) с 

руководителем или сместить его с занимаемой должности. Когда 

обычно в КЗоТ употребляются слова "собственник или уполно- 

моченный им орган", то имеется в виду именно руководитель 

предприятия. Здесь же руководитель предприятия назван конкрет- 

но, а под собственником понимается гражданско-правовой соб- 

ственник, который принял на работу руководителя. Под уполно-
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моченным им органом, очевидно, понимаются соответствую- 

щие юрганы, уполномоченные управлять имуществом, нахо-

; дящимся в государственной или коммунальной собственнос- 

ти.                   .

Под руководителем, упомянутым в части первой ст. 45 КЗоТ, 

понимается, очевидно, и руководитель структурного подраз- 

деления, если он подписывал коллективный договор в соот- 

ветствии с частью второй ст. 2 Закона "О коллективных дото-

, ворах и соглашениях". Естественно, по отношению к такому 

^руководителю функции собственника или уполномоченного 

|им органа выполняет руководитель предприятия.

Комментируемая статья право требовать расторжения тру- 

дового договора предоставляет стороне коллективного догово- 

ра, , профсоюзному органу или уполномоченному на предста-

Цэительство органу, который по поручению трудового коллек- 

тива подписал коллективный договор. Подписывают коллек-

Цгивный договор "уполномоченные представители сторон" (часть 

КТретья ст. 13 Закона "О коллективных договорах и соглашени- 

ях").

Во избежание ситуации правовой неопределенности ел еду -

стремиться к тому, чтобы уполномоченные на подписание 

Коллективного договора представители трудового коллектива 

цлли руководителями органа (организации), являющегося сто- 

роной коллективного договора.

2. Орган, которому предоставлено право требовать растор-

кения трудового договора (контракта) с руководителем, не 

,<ожет предъявлять такое требование по своему субъективному 

усмотрению. Такое право он получает только при наличии двух 

условий одновременно: 1) нарушение руководителем законо- 

дательства о труде; 2) невыполнение, руководителем обяза- 

тельств по коллективному договору. 

I, Одно из этих нарушений основанием для расторжения тру-

??ового договора не может быть. Правда, невыполнение обяза-

Цельств по коллективному договору в силу части первой ст.21 

Кодекса законов о труде, обязывающей собственника или 

Уполномоченный им орган обеспечить условия труда, предус- 

мотренные, в частности, коллективным договором, одновре- 

менно является и нарушением законодательства о труде. 

I:. Зато не всякое нарушение законодательства о труде означа 

|т невыполнения обязательств по коллективному договору, 
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если только в самом коллективном договоре не продублирова- 

на обязанность собственника или уполномоченного им органа 

обеспечить в полном объеме соблюдение законодательства о 

труде. Это несколько смягчает весьма жесткое правило о воз- 

можности расторжения трудового договора по рассматривае- 

мому основанию. В целом же это правило является и вообще 

жестким, а в условиях нынешнего экономического спада оно 

ставит руководителей в такое положение ,_чтб повод для их 

увольнения по ст.45 КЗоТ всегда найдется.

3. Ст.45 КЗоТ предусматривает возможность расторжения 

трудового договора только с руководителем. При этом под 

руководителем, на наш взгляд, понимается, как правило, ру- 

ководитель предприятия, учреждения, организации. Уже его 

заместители не могут быть уволены по ст.45 Кодекса законов о 

труде. Такой выаод следует из ст.45, которая допускает воз- 

можность увольнения того руководителя, который не выпол- 

няет обязательств по^коллективному договору. Заместители 

руководителя коллективный договор не подписывали и, сле- 

довательно, никаких обязательств по нему не несут. Если ру- 

ководитель предприятия, учреждения, организации и возло- 

жил: на своих заместителей или руководителей ^структурных 

подразделений обязанности по реализации услбвий коллек- 

тивного договора, то это отнюдь не означает, что указанные 

должностные лица несут обязательства и ответственность по 

коллективному договору. Они лишь выполняют трудовые обя- 

занности, возложенные на них собственником или уполно- 

моченным им органом.

Правда, руководители структурных подразделений предпри- 

ятий, учреждений, организаций все-таки могут быть уволены 

по ст.45 КЗоТ в случаях, когда коллективные договоры в соот- 

ветствии с частью второй ст. 11 КЗоТ и частью второй ст. 2 

Закона "О коллективных договорах и соглашениях" заключа- 

ются в структурных подразделениях. Если на стороне собствен- 

ника коллективный договор, заключенный в структурном 

подразделении, подписал его руководитель, то он и может 

быть.уволен заневыполнение обязательств по коллективному 

договору и нарушение законодательства о труде.

Мы должны, однако, признать, что Пленум Верховного 

Суда Украины вопрос о круге руководителей .которые могут 

быть уволены по ет.45 КЗоТ решает иначе. Пленум пришел к 
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|^ выводу, что по содержанию ст.431 КЗоТ руководителем следу- 

ет считать лицо, которое возглавляет предприятие, учрежде-

; ние, организацию иди обособленное подразделение (при этом 

Шленум подчеркивает: именно обособленное, а не всякое под-

?.разделение).  ,     .  
      .,     \'.' '.- . 
'''';! 

к;^ ; 4. Ст.45 КЗоТ обязывает собственника ("должен растор-

| тнуть '^расторгнуть трудовой договор (контракт) с руководи-

ртелем или сместить его с занимаемой должности . Сместить -

|| это термин, употребляемый в КЗоТ единственный раз. Он оз-

рначает перевод на низшую должность. Естественно, смещение 

^допускается только с согласия работника. Если руководитель 

|йасмещййв<& Не согласен, он подлежит увольнению. 

|  Правда, закон дает право и руководителю, в'отношении 

^которого выдвинутотребование об увольнении или смещении 

Цна низшую должность, и собственнику ^уполномоченному им 

Органу) обжаловать в суде требование, выдвинутое профсо- 

юзным органом или иным органом, подписавшим коллектив-

^ный договор по полномочию, данному трудовым коллекти- 

вом. Предельный срок для обращения в суд - две недели. При 

обжаловании такого требования в суде его исполнение приос- 

танавливается" "до вынесения судом решения" - так записано в 

части третьей ст.45 КЗоТ. Очевидно, что. исполнение обжало- 

ванного требования об увольнении или смещении руководи-

|;теля, должно быть приостановлено до вступления в законную


силу решения суда, которым отклонена жалоба на указанное 

^Требование. Удовлетворение жалобы руководителя или соб-

; ственника судом исключает выполнение требования об уволь-

^ нении или смещении руководителя.              '

Статья 4<у.Отстранение от работы

Отстранение работников от работы собственником ила уполно- 

моченным им органом допускается в случае: появления на работе 

<в нетрезвом состоянии, в состоянии наркотического иди токсическо-

1 го опьянения; отказа или уклонения от обязательных медицинских 

_ осмотров, обучения, инструктажа и проверки знаний по охране тру-

-да и противопожарной охране; в других случаях, предусмотренных 

'законодательством.

1. При отстранении .трудовое правоотношение не прекра-
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работников от работы в случаях их отказа или уклонения от 

обязательных медицинских осмотров. Ст.7 Закона "Об обеспе- 

чении санитарного и эпидемического благополучия населения" 

возлагает на предприятия, учреждения, организации обязан- 

ность отстранения по представлению соответствующих долж- 

ностных лиц государственной санитарно-эпйдемиологичес-

кой службы от работы работников .уклоняющихся от обяза- 

тельного медицинского осмотра. Ст. 19 Закона "Об охране тру- 

да" перекладывает эту обязанность с предприятия на собствен- 

ника и дополняет изложенное правило указанием на отстране- 

ние работника без сохранения заработной платы. При этом в 

последнем случае обязанность отстранения не ставится в зави- 

симость от наличия представления лиц санитарно-эпидемио-

логической службы. Это противоречие между ст. 7 Закона "Об 

обеспечении санитарного и эпидемического благополучия на- 

селения" и ст. 19 Закона "Об охране труда", конечно же, дол- 

жно решаться в пользу норм второго из названных законов. 

Первый из них посвящен вопросам санитарного и эпидеми- 

ческого благополучия, поэтому он и определяет в первую оче- 

редь права и обязанности органов санитарно-эпидемиологи-

ческой службы. Второй из них непосредственно регулирует 

трудовые отношения.

Правило ст. 19 Закона "Об охране труда", возлагающее на 

собственника обязанность отстранить от работы работника, 

уклоняющегося от прохождения обязательного медицинского 

осмотра, дополняется правилом ст. 23 того же Закона, дающим 

право специалистам по охране труда требовать отстранения от 

работы лиц, не прошедших медицинского осмотра.

Следует также учитывать, что ст. 31 Основ законодательства 

Украины о здравоохранении и ст. 26 Закона "Об обеспечении 

санитарного и эпидемического благополучия населения" воз- 

лагают на собственников и руководителей предприятий, уч- 

реждений, организаций ответственность за вредные послед- 

ствия для здоровья населения, вызванные допуском к работе 

лиц, не прошедших обязательный медицинский осмотр. Воз- 

ложение такой ответственности также свидетельствует о том, 

что  собственник несет публично-правовую обязанность от- 

странять от работы работников, не прошедших медицинский 

осмотр. В силу такой обязанности в рамках трудового правоот- 

ношения собственник и получает субъективное право отстра-
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нять работников и при отсутствии представления органов са-

нитарно-эпидемиологической службы.

Вместе с тем в целях избежания конфликтов мы бы реко- 

мендовали учесть сложившуюся за многие годы практику, ко-

. торая не считала возможным отстранение работников, не про- 

шедших обязательный медицинский осмотр, без соответству- 

ющего представления. Эта практика довлеет над судами. Да и в 

п. 2.1 Инструкции о порядке внесения представления об от- 

странении от работы или иной деятельности указывается, что 

отстранение (в том числе лиц, не прошедших обязательный 

медицинский осмотр) от работы производится на основании 

'.. представления соответствующих должностных лиц государствен- 

ной санитарно-эпидемиологической службы. Поэтому собствен- 

нику в соответствующих случаях целесообразно было бы сооб- 

щать в органы санэпидслужбы о лицах, уклоняющихся от ме-

- дицинского осмотра, получать представления об отстранении 

и только потом отстранять работников от работы по рассмат- 

риваемому основанию.

Отказ от прохождения медицинского осмотра в соответ-

;^ ствии со ст. 26 Закона "Об обеспечении санитарного и эпиде- 

мического благополучия населения" является нарушением тру- 

довой дисциплины. Тем самым законодатель подсказывает, что 

' лица, уклоняющиеся от медицинского осмотра, после отстра-

[ нения и применения взыскания подлежат увольнению не по 

? сравнительно лояльному пункту 2 ст. 40, а по порочащему ра-

| ботника пункту 3 ст. 40 КЗоТ. 

|   Касаясь перечня работников, обязанных периодически про-

^ ходить медицинский осмотр ст.7 Закона "Об обеспечении са-

| нитарного и эпидемического благополучия населения" содер-

|жит лишь указание на то, что такой перечень утверждается 

| Министерством здравоохранения Украины. Основы законода- 

тельства Украины о здравоохранении (ст.21) устанавливают, 

V что организуются профилактические медицинские осмотры не- 

совершеннолетних, беременных женщин, работников пред-

|приятий, учреждений, организаций с вредными и опасными 

^условиями труда, лиц, профессиональная деятельность кото-

|рых связана с обслуживанием населения или повышенной 

|опасностью для окружающих. На руководителей предприятий, 

^учреждений, организаций возлагается ответственность за сво- 

евременное прохождение медицинских осмотров их работни-
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ками. В соответствии со ст. 32 Основ законодательства Украины 

о здравоохранении на Кабинет Министров УкраинЙГвозложе-

на обязанность определения перечня лиц, обязанных прохо- 

дить медицинские осметрЬ1,периодичность и порядок осмот- 

ров.                                                г

Ст.19 Закона "Об охране труда" расширяет круг-лиц, обязан- 

ных проходить медицинские осмотры за счет лиц в возрасте до 21 

года, а также занятых на работах, где имеется потребность в про- 

фессиональном отборе. Этот Закон возлагает на Министерство здра- 

воохранения по согласованию с Государственным комитетом 

Украины по надзору за охраной труда, установление перечня 

профессий, работники которых подлежат медицинскому ос- 

мотру, сроков и: порядка его проведения.

Перечень профессий, работники которых подлежат меди- 

цинскому осмотру является приложением к Положению о 

порядке проведения медицинских осмотров работников опре- 

деленных категорий, которое утверждено 31 марта 1994 года 

приказом Минздрава по согласованию с Госкомохрантруда, 

Министерством труда. Министерством социальной защиты, 

Федерацией профео'юзов Украины. Кроме того, Министерство 

здравоохранения Украины и Государственный комитет Укра- 

ины по надзору за охраной труда 23 сентября 1994 года утвер- 

дили Перечень работ, где имеется потребность в профессио- 

нальном отборе. Работники, занятые на этих работах, также 

подлежат периодическому медицинскому осмотру.

Однако утверждение названных двух перечней не означает, 

что в Украине полностью перестали действовать союзные акты 

по этим вопросам. В Положении о медицинском осмотре ра- 

ботников определенных категорий содержатся ссылки'как на 

действующие на следующие акты Союза ССР:

?) приказ Министерства здравоохранения СССР "О мерах 

по совершенствованию медико-санитарнйй помощи подрост- 

кам" от 10 апреля 1981 года № 387. В соответствии с правилами 

этого приказа проводятся обязательные ежегодные медицинс- 

кие осмотры лиц в возрасте до 21 года;

2) приказ Министерства здравоохранения СССР "О совер- 

шенствовании системы медицинских осмотров трудящихся и 

водителей" индивидуальных транспортных средств" от 29 сен- 

тября 1989 года № 555. В приложениях к этому приказу пере-
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|^ числены категории работников, связанные с обслуживанием 

населения, которые обязаны проходить медицинские осмот- 

ры, йо не указанные в двух названных выше перечнях, утвер- 

жденных актами законодательства Украины (работники пред-

: приятии пищевой промышленности, общественного питания 

| и торговли, водопроводных сооружений, лечебно-профилак-

ктических, дошкольных и учебно-воспитательных учреждений, 

^ объектов коммунально-бытового обслуживания, других пред- 

приятий, учреждений, организаций, профессиональная дея- 

тельность которых связана с обслуживанием населения и мо-

\ жет повлечь распространение инфекционных заболеваний, воз- 

никновение пищевых отравлений).

>   Основанием для отстранения является уклонение от обяза- 

тельного периодического, медицинского осмотра, а также от 

^внеочередного медицинского осмотра, который проводится 

№0 требованию главного государственного санитарного врача. 

1  6. В соответствии со ст. 46 КЗоТ, допускающей возможность 

г отстранения работников в случаях, не только предусмотрен- 

ных в этой статье, но и в других случаях, предусмотренных 

^законодательством; ст. 7 и 27 Закона "Об обеспечении сани-

| тарного и эпидемического благополучия населения" возлагают 

|-на предприятия, учреждения, организации обязанность от- 

странять от работы лиц, уклоняющихся от обязательной при-

| вивки против инфекций. При этом ст. 7 названного Закона 

Предусматривает установление Министерством здравоохране-

|ния перечня инфекций, прививки против которых являются 

Обязательными, а ст. 26 того же Закона - перечня работников, 

Цкоторь?е в связи с особенностями производства или выполня-

Цемой работы подлежат обязательным профилактическим при-

|вивкам.

|  В отношении работников, уклоняющихся от прививки, нет 

| столь определенно выраженного правила об отстранении без 

| сохранения заработной платы, как это сформулировано в ст. 

|?9 Закона "Об охране труда" применительно к лицам, уклоня-

Цющимся от медицинских осмотров. Однако не подлежит со-

?мнению обязанность собственника отстранить такого работ-

|ника без сохранения заработной платы, поскольку заработная 

|плата выплачивается только за выполненную работу (ст. 94 КЗоТ;

|ст. 1 Закона "Об оплате труда"). Гарантийные выплаты (сохра- 

нение заработной платы) производятся только в случаях, ус-
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тановленньєх законом. Поскольку в рассматриваемомслучае 

сохранение заработной платы не предусмотрено,огОВйа вре- 

мени отстранения была бы незаконной. К тому же, отказыва- 

ясь от прививки, когда она является юрйднческиобязательной 

с учетом особенностей производства или выполняемой рабо- 

ты, работник нарушает трудовые дисциплину. За такое нару- 

шение к работнику могут быть применены меры взыскания 

вплоть до увольнения с работы (разумеется, взыскание будет 

незаконным, если отказ от прививки не связан с виной ра- 

ботника, ^ обусловлен, например, медицинскими противо- 

показаниями)                                    с

Представляется, что отстранение от работы в силу части вто- 

рой ст. 27 Закона "Об обеспечении санитарного и эпидемического 

благополучия населения" возможно только в тех случаях, когда 

яе выполняется требование об обязательных-профилактических 

прививках, специально установленных для отдельных категорий 

работников в связи с особенностями их труда. Если же не Выпол- 

няется общее требование об обязательных прививках, установ- 

ленное ст. 27 Закона, то это не является основанием для отстране- 

ния от работы.

Отстранение от работы по этому основанию производится 

по представлению соответствующих должностных лиц сани-

тарно-эпидемиологической службы.

7. Отстранение лиц, болеющих особо опасными и опасны- 

ми инфекционными болезнями или являющихся носителями 

возбудителей этих болезней, производится на основании ли- 

стка нетрудоспособности >и (или) справки лечащего врача либо 

ВКК о признании работника временно или постоянно непри- 

годным по состоянию здоровья к профессиональной деятель- 

ности. Такие работники получают пособие по социальному 

страхованию на весь период, пока они не могут быть допуще- 

ны к работе, нли на период до увольнения с работы в связи 

обнаружившимся несоответствием работника занимаемой дол- 

жности (выполняемой работе) по состоянию здоровья.

Лица, которые были в контакте с больными опасными для 

окружающих инфекционными болезнями, отстраняются от 

работы по представлению должностного лица государствен- 

ной санитарно-эпидемиологической службы, которое выдает 

такому лицу больничный листок, являющийся основанием 

для выдачи пособия по социальному страхованию в связи с
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Ц карантином (п. 19 Положения о порядке обеспечения пособи-

?^ямй по государственному социальному страхованию). 

|^". 8. Работники, обязанные периодически проходить медицин-

^скийєОсмотр, если в результате такого осмотра будет дано^ак-

ряюдение р непригодности - работника к выполняемой работе, 

^должны быть отстранены от работы до решения вопроса об 

^увольнении их с работы или о переводе на другую работу. Это 

1'касается и работников, обязанных проходить медицинский 

|?осмотр в целях обеспечения санитарного и эпидемического 

|йлагополучия населения, и работников , обязанных прохо-

ить медицинский осмотр в соответствии со ст. 19 Закона "Об 

кране труда". За период отстранения за работником сохрани -

гся средняязаработная плата.

9. В соответствии со ст.46 КЗоТ подлежат отстранению от 

Иработы работники, уклоняющиеся от обучения, инструктажа 

|3й проверки знаний по охране труда и противопожарной безо-

рпЕасности. Такая мера может быть принята в отношении работ- 

ников, занятых на работах с повышенной опасностью или 

Цд-ам, где необходим профессиональный отбор. Перечень работ 

|этого"рода утверждается Государственным комитетом Украи- 

нцы по надзору за охраной труда. Такие лица должны один раз 

|;В год проходить проверку знаний соответствующих нормати в-

|ных актов об охране труда (ст.20 Закона "Об охране труда"). 

1'Кроме того, должностные лица по перечню, утвержденному 

^Государственным комитетом Украины по надзору за охраной 

Цтруда, обязаны периодически один раз в три года проходить в 

^установленном-порядке обучение, а также проверку знаний 

Цдо охране труда в органах отраслевого или регионального Уп-

Шравления охраны труда с участием представителей органа Гб-

Цсударственного надзора и профсоюзов (ст.20 Закона "'Об охра- 

не труда"). Однако и другие работники, уклоняющиеся от ин-

рпруктажа, обучения и проверки знаний по вопросам охраны 

?^груда, могут быть отстранены от работы. Это вытекает из ст. 46 

; КЗоТ, части четвертой ст. 20, части четвертой ст. 23 Закона "Об 

|охране труда".

У' В связи с отказом от обучения, инструктажа и проверки 

"знаний по вопросам пожарной безопасности могут быть от-

?^страненьє работники, перечисленные ст. 8 Закона "О пожар-

Гиой безопасности". Установлено, что инструктаж по вопросам 

1 пожарной безопасности ежегодно обязаны проходить все ра-
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ботники. Работники, занятые на работах с повышенной по- 

жарной опасностью, один раз в год проходят проверку зна- 

ний нормативных актов по пожарной безопасности. Должно- 

стные лица, перечень которых определяется Кабинетом Ми- 

нистров Украины, периодически (один раз в три года) обяза- 

ны проходить обучение и проверку знаний по вопросам по- 

жарной безопасности.

Отстранение от работы работников, уклоняющихся от обу- 

чения, инструктажа или є?роверки знаний по правилам охра- 

ны труда и пожарной безопасности, производится без сохра- 

нения заработной платы. Срок отстранения не должен быть 

несоразмерно большим. Если работник устранит препятствия 

для допуска к работе (пройдет курс обучения, инструктаж, 

сдаст соответствующий экзамен), ему должна быть предостав- 

лена возможность продолжения работы. Если же он не устра- 

нит причины, послужившие основанием отстранения, он дол- 

жен быть уволен с работы как за нарушение трудовой дисцип- 

лины. Поскольку реальным в данном случае является примене- 

ние только пункта 3 ст. 40 КЗоТ, работнику следует объявить 

выговор с соблюдением установленного порядка, ознакомить 

и приказом о применении взыскания, а затем только решать 

вопрос об увольнении с учетом поведения работника после 

применения взыскания.

10. Очевидно, до решения вопроса об увольнении, подле- 

жат отстранению от работы и те работники , которые не сдали 

экзамен (не прошли проверку знаний) по вопросам охраны 

труда и пожарной безопасности. Основанием для отстранения 

в этом случае является часть четвертая ст.20 Закона "Об охране 

труда" и часть седьмая Закона "О пожарной безопасности". Хотя 

работник в этом случае и проходил проверку знаний, однако 

он ее не прошел, прошел неудовлетворительно, не сдал экза- 

мен. Поскольку основание для отстранения в связи с неудов- 

летворительным результатом проверки знаний по охране тру- 

да и пожарной безопасности не связаны свиной работника, 

он отстраняется от работы до сдачи экзамена или до увольне- 

ния по п.2 ст.40 КЗоТ с сохранением заработной платы.

Следует учитывать, что в ряде конкретных случаев подза- 

конные нормативные акты предусматривают возможность 

увольнения работника, который не смог сдать установленный 

экзамен, только по результатам повторной проверки знаний,
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|| Ж допуская возможности отстранения работника до этой по-

рявторной проверки (см., например, п. 4 приказа Министерства 

транспорта Украины "О порядке изучения и проверки знаний 

^формативных актов по безопасности движения поездов" от 17 

|мая 1997г. № 180). Однако, приведенная норма приказа Мини-

Цетерства транспорта противоречит ст. 69 Устава железных дорог 

ЦУкраины, согласно который лица, которые не прошли про-

|>ерку соответствующих знаний, к работе не допускаются. Часть 

Цяетвертая ст. 23 Закона "Об охране труда" дает право специали-

|стам по охране труда требовать отстранения от работы лиц, 

|которые не прошли проверки знаний по вопросам охраны 

?труда. Следует также учитывать нормы Конституции Украины, 

Ц?юторь?е признают за гражданами Украины право на жизнь, 

Щзакрепляет обязанность государства защищать жизнь человека. 

|Поэтому и вопрос об отстранении от работы лиц, которые не 

|сяали установленные экзамены, должен'решаться в первую 

Ц&чередь на основе норм Конституции. Это означает, что во 

Цвсех случаях, когда продолжение работы работника, не про-

Цюедшего требуемую соответствующими ^правилами проверку 

? знаний, угрожает безопасности других граждан, или самого 

?работнйка, он должен быть отстранен от работы. 

|   11. Основанием отстранения от работы в определенных слу-

I. чаях может быть отсутствие документа, дающего право на уп-

?равлеНие транспортным средством или иным механизмом. Так, 

|сг. 16 Закона "О дорожном движении" обязывает водителя Транс-

1, портного средства при управлении им иметь при себе удосто-

|;верение, подтверждающее право на управление транспортным 

^средством. При отсутствии такого удостоверения собственник 

|Ме вправе допускать водителя к исполнению трудовых обязан- 

ностей, он обязан отстранить водителя от. работы. Поскольку 

отстранение связано в этом случае с невыполнением работни- 

чком своей трудовой обязанности, отстранение производится 

|без сохранения заработной платы. 

|   Ст. 69 Устава железных дорог Украины обязывает работни-

Цков железнодорожных подъездных путей предприятий во вре-

|мя исполнения служебных обязанностей на путях железных 

|дорог иметь при себе удостоверение установленного образца о 

?-прохождении проверки на способность выполнять такие рабо-

|,ты.

Пункт 10 ст. 38 Воздушного кодекеа'Украиньє дает команди-
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ру воздушного судна право проверять свидетельства (сертифи- 

каты) членов экипажа, а также наличие в них необходимых 

записей и отметок. Очевидно, отсутствие названных докумен- 

тов или записей (сведений) в них также может бьєть основани- 

ем для отстранения работника.

12. П. 7 ст. 38 Воздушного кодекса Украины устанавливает 

правило, согласно которому командир судна вправе отстра- 

нять от выполнения задания на полет любого члена экипажа 

воздушного судна, уровень подготовки которого не соответ- 

ствует заданию на полет, а его действия угрожают безопасно- 

сти полета.

13. Капитану морского торгового судна также дано право 

отстранять лиц судового экипажа от исполнения служебных 

обязанностей, однако только в случаях и порядке, предусмот- 

ренных законодательством о труде. Таких специальных случаев 

в законодательстве о труде не предусмотрено. Следовательно, 

капитан судна вправе отстранять работников только на осно- 

вании общих норм трудового права. В дополнение к этому 

капитану морского торгового судна дано право изолировать в 

отдельных помещениях любое лицо, находящееся на судне (для 

члена экипажа это означает отстранение от работы), если его 

действия не содержат уголовно наказуемого деяния, но угро- 

жают безопасности судна иди находящихся на нем людей и 

имущества (ст. 65 Кодекса торгового мореплавания Украины).

14. В силу права органов исполнительной власти, осуществ- 

ляющих государственный надзор и государственный контроль 

в сфере деятельности с пестицидами и агрохимикатами, тре- 

бовать отстранения от работы с пестицидами и агрохимиката- 

ми лиц, не имеющих соответствующего удостоверения (ст. 17 

Закона "О пестицидах и агрохимикатах), собственник обязан 

отстранять от работы таких работников.

15. Основанным, в частности, на ст. 4 Закона "Об охране 

труда" является правило п. 1.16 Перечня прав должностных 

лиц (государственных инспекторов) системы Государственного 

комитета Украины по надзору за охраной труда, согласно ко- 

торому должностные лица (государственные инспекторы) си- 

стемы Госнадзорохрантруда имеют право отстранять от рабо- 

ты работников, находящихся на рабочих местах в спецодежде, 

спецобуви или со средствами индивидуальной защиты, не со- 

ответствующими условиям труда и требованиям нормативно-

технической документации. 
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16. Ст. 22 Закона "О государственной службе" предусмотрена 

возможность отстранения от работы государственных служа- 

щих. Основанием для отстранения является неисполнение слу- 

жебных обязанностей, повлекшее человеческие жертвы, или 

повлекшие значительный материальный или моральный ущерб 

Гражданину, государству, предприятию, учреждению, орга- 

низации либо объединению граждан. Право принимать реше-

, ния об отстранении государственного служащего от исполне- 

ния обязанностей по должности предоставлено руководителю 

(.государственного органа, в котором работает этот служащий 

[ (обязательное отстранение в отношении государственных слу-

Гжащих не установлено). Продолжительность отстранения не 

| должна превышать времени, в течение которого проводится 

Є. служебное расследование. Служебнр.е расследование может про-

|водиться в течение срока, не превышающего двух месяцев. 

|Порядок проведения служебного расследования утвержден 

остановленном Кабинета Министров Украины от 4 марта 1995г. 

6 160.

Ст. 22 Закона "О государственной службе" прямо предусматри-

ает, что за период отстранения за работником сохраняется зара-

отная плата. Это правило полностью соответствует самой сущно-

ги трудового права. Дажеесли работник виновен, его нельзя, не 

уволив, не выдав трудовую книжку, лишив таким образом воз- 

можности заработать себе средства для существования, оставить 

Вез заработной платы.                          . 

: . Срок отстранения государственных служащих от работы не 

должен превышать времени, в течение которого проводится 

Служебное расследование. При этом время служебного рассле- 

дования не может превышать двух месяцев.

17. Пунктом 7ст. 21 Закона "О чрезвычайном положении" 

'едусмотрена возможность отстранения от работы на период 

езвычайното положения руководителей государственных 

|редприятий, учреждений и организаций, от деятельности 

торых зависит нормальная обстановка в районе чрезвычай-

!Го положения, в связи с ненадлежащим выполнением ими 

с?их обязанностей.

18. Ст. 3 Закона "О потребительской кооперации" уетанав-

авает, что отстранение от работы лиц, занимающих выбор-

|ые платные должности в потребительском обществе или со-

потребительских обществ, применяется в порядке, предус-
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мотренном их уставами и действующим законодательством. На 

наш взгляд, это дает право названным обществам и союзам, 

устанавливать в уставах основания для отстранения от работы.

19. Работник,: совершивший проступок, последствия которого 

угрожают безопасности движения поездов, жизни и здоровью 

граждан, должен быть отстранен от работы до окончания смены 

должностным лицом, осуществляющим распорядительные или 

контрольно-инспекторские функции на данном участке, с не- 

медленным и детальным сообщением об обстоятельствах и при- 

чинах такого решения непосредственному руководителю от- 

страненного работника или руководителю предприятия (п. 16 

Положения о дисциплине работников железнодорожного транс- 

порта).                        "

20. Судьи судов Украинвкотстраняются от осуществления их 

служебных обязанностей с сохранением заработной платы с 

момента их уведомления о приостановлении полномочий (ст. 

38 Закона "О'статусе судей"). Полномочия судьи могут быть 

приостановлены Верховной Радой Украины по основаниям, 

предусмотренным п. 1 ст. 38 названного Закона. Кроме того, 

решение о приостановлении полномочий судьи может при- 

нять квалификационная комиссия судей в случае возбуждения 

в отношении судьи дисциплинарного дела в связи с наруше- 

нием судьей требований ст. 5 Закона "О статусе судей" (получе- 

ние судьей статуса народного депутата; принадлежность к ка- 

кой бы то ни было политической партии, движению, включе- 

ние в состав органов исполнительной власти, других государ- 

ственных органов, органов местного самоуправления, пред- 

приятий, целью которых является извлечения прибыли; заня- 

тие предпринимательской и иной деятельностью, кроме пре- 

подавательской, научной и иной оплачиваемой творческой 

деятельности в свободное от работы время).

21. Представляется вполне допустимым устанавливать в кон- 

трактах дополнительные основания для отстранения работни- 

ков Это особенно актуально для руководителей предприятий, 

которым принадлежит право распоряжения денежными сред- 

ствами и иными ресурсами предприятий.

22. Собственник обязан выполнить постановление следова- 

теля об отстранении от работы должностного лица, обвиняе- 

мого в совершении преступления. Об отстранении от работы
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следователь выносит постановление и направляет его для ис- 

полнения собственнику или уполномоченному им органу по 

месту работы обвиняемого- За невыполнение постановления 

следователя установлена административная ответственность 

статьей 185 Кодекса Украины об административных правона- 

рушениях. Постановление об отстранении от работы следова- 

тель вправе вынести только с санкции прокурора или его за- 

местителя (ст. 147 Уголовно-процессуального кодекса Украи- 

ны). При отстранении по постановлению следователя сохране- 

ние заработной платы не предусмотрено. Однако прекращение 

уголовного дела за отсутствием события преступления, состава 

преступления, недоказанности участия обвиняемого (отстра- 

ненного) в совершении преступления, вынесение оправда- 

тельного приговора дает основание работнику требовать вып- 

латы среднего заработка за период отстранения за счет местно- 

го бюджета (ст. 4 Закона "О порядке возмещения вреда, при- 

чиненного гражданину незаконными действиями органов суда, 

предварительного следствия, прокуратуры и суда").

Статья 47. Обязанность собственника или уполномоченного 

им органа произвести расчет с работником и 

выдать ему трудовую книжку

Собственник или уполномоченный им орган обязан в день уволь-

| нения выдать работнику надлежаще оформленную трудовую книжку 

|:и произвести с ним расчет в сроки, указанные в статье 116 насто-

Цящего Кодекса.

В случае увольнения работника по инициативе собственника 

уполномоченного им органа он обязан также в день увольне-

выдать ему копию приказа об увольнении с работы. В других 

чаях увольнения копия приказа выдается по требованию ра-

ника.

1. Комментируемая статья возлагает на собственника обя-

анность в последний день работы (этот же день является днем 

увольнения, он же указывается в заявлении об увольнении ив 

грудовой книжке в качестве дня увольнения) выдать работни- 

ку надлежаще оформленную трудовую книжку.

Надлежащее оформление трудовой книжки при увольне- 

нии означает внесение записи об увольнении с указанием
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причины (основания, формулировка) увольнения и со ссыл- 

кой на закон. В этот же раздел вносится запись о повышении 

квалификации лиц трудоспособного возраста (время, продол- 

жительность и место) за последние два года перед увольнени- 

ем, в соответствующий раздел вносится запись о награждени- 

ях и поощрениях. Записи удостоверяются подписью руководи- 

теля предприятия или специально уполномоченного им на то 

должностным лицом и печатью предприятия (отдела кадров 

предприятия). И украинский, и российский тексты записей в 

трудовой книжке удостоверяются в указанном порядке. 

^ 2. В случае увольнения лиц, которые работали в крестьянс- 

ком (фермерском) хозяйстве, после соответствующих записей 

в трудовых книжках, сделанных председателем хозяйства, тру- 

довой стаж в этом хозяйстве подтверждается подписью руко- 

водителя, заместителя или уполномоченного лица и заверяет- 

ся печатью местного органа государственной исполнительной 

власти (п. 4.1 Инструкции). Ближайший такой орган - район- 

ный. Правотворческий орган не доверил такую функцию орга- 

ну местного самоуправления.

3. В подтверждение получения трудовой книжки работник 

расписывается в личной карточке и книге учета движения тру- 

довых книжек. Отказ работника получить трудовую книжку и 

удостоверить своей подписью ее получение целесообразно зас- 

видетельствовать путем составления акта. В противном случае 

работник может предъявить претензии по поводу несвоевре- 

менной выдачи (невыдачи) трудовой книжки.

Если в последний день работы работник на работе отсут- 

ствует, собственник или уполномоченный им орган направля- 

ет ему почтовое сообщение (целесообразно - заказным пись- 

мом, а еще лучше - с уведомлением о вручении) о необходи- 

мости получить трудовую книжку.

Пересылать трудовую книжку по почте допускается при 

наличии письменного согласия работника.

Если трудовая книжка своевременно работником не полу- 

чена, то она хранится в отделе кадров предприятия на протя- 

жении двух лет отдельно от трудовых книжек работников пред- 

приятия, учреждения, организации. По истечению этого сро- 

ка трудовые книжки, не востребованные уволенными работ- 

никами, хранятся в архиве предприятия в течение 50 лет, а по 

окончанию этого срока они уничтожаются в установленном 

порядке. 
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4. В соответствии с приказами Министерства статистики Укра- 

ины от 9 октября 1995г. № 253 и от 27 октября 1995г. № 277 с 1 

января 1996г. введены в действие типовые формы первичного учета, 

в том числе типовая форма приказа (распоряжения) о прекраще-


ниитрудового договора (контракта). Однако использование такой 

фермы не всегда представляется возможным. Дело в том, что ука-

занная типовая форма не позволяеттгодробно изложить обстОя-

^ тельства, которые послужили основанием для увольнения Указа-

є ние же в приказе об увольнении на такие обстоятельства является


совершенно Необходимым, поскольку суд не вправе признать 

? увольнение правильным, исходя из обстоятельств, с которыми 

1 собственник не связывает увольнение (п. 18 постановления Пле-

? пума Верховного Суда Украины "О практике рассмотрения суда-

| ми трудовых споров" от 6 ноября 1992 г. МЇ9). .Отсутствие в при-

, казе ссылки на обстоятельства, явившиеся основанием для уволь-

|;иения, Ьущественно затруднит для собственника доказыванние 

?ТРОГО, с какими обстоятельствами он связывал увольнение. В то же 

Цвремя само по себе отсутствие в приказе об увольнении ссылки на 

^обстоятельства, с которыми собственник связывает увольнение, 

|чйе является основанием для восстановления на "работе, и суд 

должен выяснить обстоятельства, с которыми связывалось 

Цув6льнение (п. 63 Правовых позиций относительно рассмотре-

^>ия судами отдельных категорий гражданских дел. Раздел XIV. 

ЦТрудовое право).

г 5. В случае увольнения с работы по инициативе собственни- 

ка, он обязан в день увольнения выдать работнику также ко-

йию приказа об увольнении с работы. Однако невыдача работ- 

нику копии приказа не может быть основанием для восстанов-

єения на работе или взыскания среднего заработка за период 

УТ увольнения до трудоустройства или до выдачи копии при- 

каза. В случае невыдачи работнику копии приказа об увольне- 

нии по ходатайству работника суд истребует копию приказа у 

Собственника.

Глава III

Статья 48. Трудовые книжки

Трудовая книжка является основным документом о трудовой 

деятельности работника.

Трудовые книжки ведутся на всех работников, работающих на 

предприятии, в учреждений, организации^ свыше пяти дней, в тем 

числе на сезонных и временных работников. Трудовые книжки ве- 

дутся также на внештатных работников при условии, если они под- 

лежат государственному социальному страхвванию.

Работникам, поступающим на работу впервые, трудовая книж- 

ка оформляется не позднее пяти дней после приема на работу.

В трудовую книжку вносятся сведения о работе, поощрениях и 

награждениях за успехи в работе на предприятии, в учреждении> 

организации; сведения о взысканиях в нее не заносятся.

Записи о причинах увольнения в трудовой книжке должны про- 

изводиться в точном соответствии с формулировкой действующе- 

го законодательства и со ссылкой на соответствующую статью 

(пункт) закона.

1. Трудовая книжка как основной документ о трудовой де- 

ятельности работника позволяет собственнику при приеме на 

работу судить об опыте его работы, принять решение о приеме 

на работу или обоснованно отказать в этом. Другая важнейшая 

функция трудовой книжки заключается в том, что она являет- 

ся основным документом, подтверждающим стаж работы (ст. 


 62 Закона "О пенсионном обеспечении").

2. Важнейшие вопросы, касающиеся ведения трудовых кни- 

жек, определяются постановлением Кабинета Министров Ук- 

раины "О трудовых книжках работников" от 27 апреля 1993г. 

№ 30 с изменениями, внесенными постановлением от 2 марта 

1994г. № 131. Более подробно порядок ведения трудовых кни- 

жек определяется Инструкцией о порядке ведения трудовых 

книжек на предприятиях, в учреждениях и организациях, ут- 

вержденной приказом Министерства труда, Министерства 

юстиции и Министерства социальной защиты населения от 29 

июля 1993г. № 58 с изменениями, внесенными приказом от 26 

марта 1996г. № 29.

3. Образец трудовой книжки утвержден названным выше 

постановлением Кабинета Министров Украины. Трудовые 

книжки ведутся на украинском и русском языках. Для записей 

на украинском языке отведен раздел первый со страниць? пер-
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вой по страницу тридцать первую, на русском -.раздел второй 

(со страницы тридцать третьей по страницу шестьдесят тре- 

тью).

Если в трудовой книжке заполнены все страницы соответ- 

ствующих разделов, её дополняют вкладышем. Вкладыш вши-

^дается в трудовую книжку и заполняется в таком же порядке, 

| как и трудовая книжка. Выдача вкладыша подтверждается штам-

|пом "Выдан вкладыш" размером 10 х 25 см, который ставится 

Цна первой странице ( титульном листе) трудовой книжки. Здесь 

||^ке делается запись о серии и номере вкладыша. 

|^ Вкладыш без трудовой книжки недействителен. 

Ц ВкладьГш выдается нового образца (утвержденного поста-

Еровлением Кабинета Министров Украины "О трудовых книж-

--??( работников" от 27 апреля 1993 года), хотя бы им дополня-

дьтрудовая книжка образца 1974 или 1938 годов. 

4. функции выполнения заявок на изготовление бланков 

ЭУДОВЫХ книжек и обеспечения ими предприятий, учрежде- 

ний, организаций всех форм. собственности возложены на 

государственный комитет Украины по материальным ресур-~ 

ак. Собственник или уполномоченный им орган обязан при- 

обретать и иметь бланки трудовых книжек (вкладышей к ним) 

Количестве, достаточном для обеспечения ими всех работни- 

к/на которых, собственник обязан вести трудовые книжки. 

^5. Собственник или уполномоченный им орган обязан обес-

ечить ведение на предприятии, в учреждении, организации 

чиги учета бланков трудовых книжек и вкладышей в них. 

Зрма этой Книги, утверждена приказом Министерства Ук-

ины от 27 октября 1995 года № 277.

Щ Книгу учета бланков трудовых книжек и вкладышей в них 

|едетбухгалтерия предприятия, В книгу заносятся сведения о 

|олучении и расходовании бланков трудовых книжек и блан- 

ков вкладышей в них с указанием: серии и номера каждого 

бланка.

| Бланки трудовых книжек и вкладышей к ним хранятся в 

?ухгалтерии предприятия как документы строгой отчетности 

|?, выдаются по заявке в подотчет работнику, ответственному 

^а ведение трудовых книжек. Этот работник ежемесячно пред-

Етавляет бухгалтерии отчет о наличии бланков- трудовых кни-

кек и вкладышей в них, а также о суммах, полученных от 

работников при заполнении трудовых книжек и вкладышей в
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них, с приложением приходных ордеров кассы предприятия. 

На испорченные во время заполнения бланки трудовых кни- 

жек и вкладышей в них составляется акт по установленной 

форме.

6. На работников возлагается обязанность при приеме на 

работу представлять собственнику или уполномоченному им 

органу надлежаще оформленную трудовую книжку, а собствен- 

ник обязуется обеспечить ведение трудовых книжек. Обязан- 

ность представления при приеме на работу трудовой книжки 

распространяется также и на тех работников, которые-являют- 

ся собственниками (сособственниками) предприятий, крес- 

тьянских (фермерских) хозяйств. Трудовые книжки должны 

вестись на сезонных и временных работников при условии, 

что продолжительность их работы в соответствии с трудовым 

договором превышает пять дней. В ст. 48 КЗоТ специально ука- 

зывается на то, что трудовые книжки ведутся й на нештатных 

работников при условии , что они подлежат государственному 

социальному страхованию.

Понятие нештатных работников утратило к настоящему 

времени практическое значение, а в связи с этим - и правовую 

определенность. Строго говоря, нештатные работники - это 

работники, которые занимают такие должности (рабочие ме- 

ста), которые не значатся в штате (в штатном расписании). 

Однако наличие или отсутствие в штатном расписании той 

или иной должности никак-не влияет на правовое положение 

работника. Социальному страхованию подлежат все лица, име- 

ющие статус работников (такого статуса не имеют только лица, 

заключившие с предприятием, учреждением, организацией 

гражданско'-правовой договор). Следовательно, трудовые книж- 

ки в обязательном порядке ведутся на всех работников, кроме 

тех, на которых трудовые книжки ведутся по другому месту 

работы, являющемуся для данного работника основным.

В последнее время широкое распространение получила прак- 

тика приема ,на работу студентов дневных отделений высших 

учебных заведений. Такая работа не является совместитель- 

ством, следовательно, она предполагает ведение трудовой книж- 

ки в соответствии с общим порядком.

7. Обязанность представлять трудовые книжки не распрост- 

раняется на совместителей, на работников, принимаемых на 

работу на срок до 5 дней (включительно), на лиц, с которыми
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заключается гражданско-правовой договор на выполнение 

определенной работы. Не ведутся также трудовые книжки на 

работников, работающих на условиях трудового договора у 

предпринимателей, занимающихся трудовой деятельностью без 

созданий юридического лица, или у граждан на основе трудо- 

вых договоров об их обслуживании. Их работа подтверждается 

справками о внесении сборов в Фонд социального страхова- 

ния и Пенсионный фонд. Кроме того, пунктом 1.1 Инструк- 

ции о порядке ведения трудовых книжек на предприятиях, в 

учреждениях, организациях предусмотрено, что трудовой стаж 

работников, работающих по трудовому договору с предпри- 

нимателями, не имеющими статуса юридического лица, и дру- 

гими гражданами - нанимателями, подтверждается также справ- 

кой организации, с участием которой заключен трудовой до- 

говор. Это правило было включено в названную Инструкцию с 

учетом того, что Положением об условиях труда лиц, работа- 

ющих у граждан по договорам, предусмотрена регистрация 

таких договоров в местном профсоюзном органе, а также, 

видимо, в надежде на то, что такие договоры будут заключать-

; ся через органы государственной службы занятости.

8. Обратим внимание еще на одну деталь. В пункте 8 Инст- 

рукции о подоходном налоге с граждан основным местом ра-

рботы работника названа работа по трудовому договору с пред-

Цприятием или физическим лицом - предпринимателем "ири 

^условии обязательного ведения трудовой книжки...". Требова-

?иие обязательного ведения трудовой книжки физическим ли-

|цом - предпринимателем, использующим наемный труд, не 

^основано на законе. Но предприниматель должен застраховаться 

|йа случай предъявления к нему претензии по поводу непра-

Цяильности уплаты подоходного налога: от работника следует 

потребовать передачи на хранение трудовой книжки. Хранение 

&е предпринимателем подтвердит, что у работника нет иного 

основного места работы.

! 9. Из общего правила, согласно которому обязанность веде- 

ния трудовой книжки возлагается на собственника или упол- 

номоченный им орган, есть одно исключение. Граждане, рабо- 

тающие на основе трудовых договоров в иностранных пред- 

ставительствах, у иностранных корреспондентов, сотрудни- 

ков международных организаций и приравненных к ним ино-

ранцев на территории Украины, должны представить справ-

13 Комментарий к законодательству, т. 1.
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ки нанимателей и трудовые договоры в следующие учрежде- 

ния^" -
'";;  -   ' 
   ' ' ' ' ' '   
   ' '1 '     , '   . . ;

1) в городе Киеве - в Генеральную дирекцию Киевской 

государственной администрации по обслуживанию иностран- 

ных представительств;

2) в Автенбмной Республике Крым и областях - в департа- 

менты внешних (внешне-экономических) связей областных 

государственных администраций ( Совета Министров АРК);

3) в городе Севастополе - в Севастопольскую городскую 

государственную администрацию.

Названные учреждения на основе представленных работни- 

ками трудовых договоров и справок нанимателей делают в тру- 

довых книжках работников записи о приеме на работу, пере- 

водах и увольнении по такому образцу: "Принят на работу в 

систему Генеральной дирекции Киевской государственной 

администрации по обслуживанию иностраннЬх представи- 

тельств"; "Уволен с работы из системы... по собственному же- 

ланию, ст. Є8 КЗоТУ>файны".

Записи в трудовой книжке, которые внесены представи- 

тельствами иностранных государств и приравненными к ним 

иностранными организациями, недействительны.

Иностранные представительства при этом следует понимать 

как посольства; консульства и иные представительства госу- 

дарств, а не как представительства иностранных субъектов 

предпринимательской деятельности, которые ведут трудовые 

книжки на общих основаниях.

10. Пунктом 2.2 Инструкции установлен общий семиднев- 

ный срок со дня принятия на работу для заполнения трудовой 

книжки. От этого срока следует отличать пятидневный срок, 

который -установлен частью второй комментируемой статьи 

для оформления трудовой книжки работникам, которые по- 

ступают на работу-впервые.                            ,
11. Стоимость трудовой книжки, которую собственник?єфор-

мляет работнику при первом поступлении на работу, вклады- 

ша, дубликата трудовой книжки, взыскивается с работника. В 

случае неправильного первичного заполнения трудово?икнижки 

или вкладыша в нее, при повреждении бланка, а также при 

утрате трудовой книжки на предприятии не по вине работни- 

ка трудовая книжка (дубликат) оформляется (выдается) соб- 

ственником работнику без оплаты работником стоимости блан- 

ка трудовой юэджки;                  ^

Трудовые книжки работников хранятся на предприятиях, в
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учреждениях, организациях. Выдача их работникам на руки, 

кроме случаев увольнения, не предусмотрена. В случае необхо- 

димости собственник или уполномоченный им орган выдает 

работнику по его просьбе заверенные выписки из трудовой 

книжки (п.2.7 Инструкции).

12. Сведения о работнике вносятся в трудовую книжку, кото- 

рая заполняется при первом поступлении на работу работника. 

Фамилия, имя и отчество записываются в трудовую книжку 

полностью (без сокращений и без замены имени и отчества на 

инициалы). Эти сведения записывают на первой странице (ти- 

тульном листе) трудовой книжки. Здесь же указывается дата 

\ заполнения трудовой книжки. Указанные сведения заверяются 

: подписью работника. Ниже этого первую страницу (титуль- 

ный лист) трудовой книжки подписывает работник, ответ-

гственный за выдачу трудовых книжек и ставится печать пред- 

приятия (или отдела кадров предприятия), на котором впер-

-, вые заполняется трудовая книжка. Аналогичные записи дела-

\ ются на с, 33 трудовой книжки на русском языке. 

I;   13. Изменение записей, произведенных на первой странице 

| трудовой книжки, осуществляется собственником или упол- 

номоченным им органом по последнему месту работы на ос-

I* новании соответствующих документов (паспорта, свидетель- 

ства о браке, о расторжении брака и т.п.) со ссылкой на номер 

и дату этих документов. При этом старые сведения на первой 

^странице трудовой книжки зачеркиваются, а новые записыва- 

ется на внутренней стороне обложки трудовой книжки и за-

?веряются подписью руководителя предприятия, учреждения, 

1 организации (отдела кадров).

I  14. Сведениям о работе принадлежит центральное место в 

Цтрудовой книжке. При приеме на работу в графе 3 раздела "Све- 

дения о работе" -как заглавие пишется полное название пред-

дєриятия. Эта запись, как сказано в Инструкции, делается "от- 

дельной строкой" , то есть ей (этой записи) не присваивается 

'порядковый номер. Ниже этой записи в графе 1 ставится по-

|рядковый номер записи, в графе 2 указывается дата приема на 

?работу. Инструкция предписывает запись о приеме на работу 

делать с указанием конкретного названия цеха, отдела, под- 

разделения , участка, производства (п.2.14). Это не вполне со- 

ответствует ст. 32 КЗоТ, дающей право собственнику или упол- 

номоченному им органу перемещать работника без его согла-
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сия в другое структурное подразделение в пределах специаль- 

ности, квалификации или-должности, обусловленной при 

приеме на работу. Поскольку сведения о перемещениях в тру- 

довую книжку не заносятся, делать запись о структурном под- 

разделении, в которое работник принимается на работу, как 

правило, нецелесообразно. В то же время такая запись является 

совершенно необходимой, если соответствующее производ- 

ство названо в Списке производств, работ, профессий , дол- 

жностей и показателей, дающих право на льготное пенсион- 

ное обеспечение. Наличие показателей вредности, указанных в 

названных Списках, должно подтверждаться Картой оценки 

условий труда на рабочем месте по результатам аттестации. Эти 

показатели могут указываться в трудовой книжке в скобках.

Запись о приеме на работу должна содержать указание на 

специальность и квалификацию (или должность). Такое указа- 

ние должно <х)ответствоватьКлассифй?аторупро4ю^ 

замечание представляется существенным Сегодня, когда ини- 

циатива предпринимателей особо проявляется в выдумываний 

разного рода новых названий, преимущественно заимствован- 

ных из иностранных языков.

В графе 4 после записи о приеме на работу делается указание 

на дату и номер приказа о приеме на работу. Если запись 

делается на основе справки (о работе по совместительству, о 

работе в период обучения), тоссылку надо делать на эту справку.

15. В трудовой книжке в разделе "Сведения о работе" делает- 

ся запись о присвоении работнику разряда. Поскольку сниже- 

ние разряда в соответствии с чаетыо второй ет.98 КЗоТ, бук- 

вально толкуя закон, присвоением разряда не является, запись 

о снижении в трудовую книжку не должна вноситься. Если 

работник выполняет работы .разных профессий, то наимено- 

вание его профессии устанавливается поосновнойработе (име- 

ющей наибольший удельный вес среди выполняемых им ра- 

бот). Запись о: присвоении разряда в этом случае делается толь- 

ко по основной профессии. Если возникает необходимость 

присвоить работнику разряд по профессиям, к которым отно- 

сятся другие выполняемые им работы, он должен в общем 

порядке сдать квалификационный экзамен, а на присвоенный 

разряд выдается свидетельство (п.21 Общих положений Еди- 

ного тарифно-квалификационного справочника работ и про- 

фессий рабочих народного хозяйства СССР); Запись о присво-
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?ЕННОМ разряде в трудовую книжку при этом не делается. 

& 16. Записи о временных переводах на другую работу в трудо-

|зую книжку не вносятся. Записи о переводахнадругую поето-

Е[янную работу вносятся по правилам, установленным для за-

Ц?исей о приеме-на работу.     /

|^ 17. Отдельной строкой в трудовую книжкувносятся со ссыл-

|крй на дату, номер и наименование соответствующих доку- 

ментов следующие сведения:

I, 1) о времени службы в Вооруженных Силах Украины; со-

|ртаве других военных формирований и органах внутренних дел, 

|де "на проходящих службу не распространяется законодатель- 

ство о труде и государственном социальном страховании, с 

?Еказанием даты призыва, (зачисления) и даты увольнения со

ЙЛужбы;   ,,,;'.\- -г.. -   - 
:   >.-":
. .^
;,   ^-;   ,.-
;
, ";и . -

;; 2) о времени обучения в профессиональных учебно-вос- 

питательных заведениях,в; других заведениях профеесиональ-

уного обучения, а учебно-курсовых комбинатах, центрах, 

дзунктах и т.п.;        .   
є,-   .' . -.

.-- :   
;^.^- :

" 3) о времени обучения в высших учебных заведениях, пре-

|бывания в аспирантуре, клинической ординатуре;

4) о времени ухода за инвалидом 1 группы или ребенком -

двалидом до 16 лет, а также за пенсионером, который в-со-

гветствии с медицинским заключением нуждается в постоян- 

ном уходе, в том числе за престарелым, достигшим 80-летнего 

|возраста;. ., -.. :
 .^    ,-^ ,      .'

 .,..^. :-.
' 

.,.. 
-

| 5) о времени получения пособия по безработице. Эту за-

|пись в трудовую книжку безработного вносит орган государ-

|ственнойсдужбы занятости населения;    ?        -

| б) перед записью об увольнении собственник обязан сде-

|лать в трудовойкнижке лиц трудоспособного возраста запись 

^времени, продолжительности й месте повышения квалифи-

Цкации в период работы на данном предприятии в пределах 

|двух лет перед увольнением.                        :

?   18. Внесение в трудовую книжку иных введений не-предус-

|мотрено. Не предусмотрено, в частности, внесение в трудовую 

^книжку записи об участии в забастовке, признанной судом 

^незаконной. Само по себе указание в частитретьей ст. 28 Зако- 

нна "б порядке разрешения коллективных трудовых споров 

| (конфликтов)" на невключение времени участия в такой за-

^ бастовке в трудовой стаж,, на наш взгляд, не/является доста-
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точным основанием для внесения соответствующей записи в. 

трудовую книжку. Вместе с тем работник не располагает сред- 

ствами защищать свои интересы, если собственник подобную 

запись в трудовую книжку внесет. Признание записи незакон- 

ной в судебном порядке не лишит ее информационного значе- 

ния. Получив информацию, заинтересованный орган может 

попытаться сделать запрос на предприятие, где работник уча- 

ствовал в свое время в забастовке. Направление в ответ сооб- 

щения, основанного на документах, оудет затруднено, по- 

скольку первичные документы, фиксирующие подобные фак- 

ты, хранятся только в течение трех лет (ст. 315 Перечня типо- 

вых документов, создаваемых в деятельности органов государ- 

ственной власти и местного самоуправления, иных учрежде- 

ний, организаций и предприятий с указанием сроков хране- 

ния документов). Да и Закон "Об информации" (ст. 23) пре- 

пятствует сбору информации о лице без его предварительного 

согласия. Таким образом, информация об участии работника в 

забастовке в случае внесения соответствующей записи в тру- 

довую книжку будет, но придать ей доказательственное значе- 

ние вряд ли возможно.

19. Собственник, принявший работника на работу по со- 

вместительству, не вправе требовать от работника представле- 

ния трудовой книжки и не обязан вести на работника трудо- 

вую книжку. Однако по желанию работника запись о его рабо- 

те по совместительству может быть сделана собственником по 

основному месту работы на основании справки, которую ра- 

ботник, требующий внесения записи о работе по совмести- 

тельству, обязан представить с места работы по совместитель- 

ству.

20. Запись об увольнении с работы делается с указанием 

порядкового номера записи ( в графе 1), даты (в графе 2). За- 

пись "уволен" (в графе 3) делается с приведением формули- 

ровки (например "уволен в связи с истечением срока трудово- 

го договора", "уволен за прогул") и со ссьшкой на номер ста- 

тьи, пункта, части статьи Кодекса законов о труде или другого 

законодательного акта, на основании которого произведено 

увольнение. В графе 4 указывается дата и номер приказа об 

увольнении.

21. С каждой записью о приеме, переводе, увольнении ра- 

ботник (владелец трудовой книжки) должен быть ознакомлен 
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под расписку в личной карточке. Типовая ведомственная фор- 

ма № Є?-2 (это и есть форма личной карточки) -утверждена 

приказом Министерства статистики Украины от 27 октября 

1995года№277.

В личной карточке повторяются соответствующие записи, 

внесенные в трудовую книжку.

22.'Как исключение, министерства и ведомства с согласия 

соответствующих отраслевых профсоюзов могут разрешить 

предприятиям, имеющим территориально разобщенные струк- 

турные подразделения (расположенные на большом расстоя- 

нии), знакомить работников с записями в трудовой книжке 

путем направления им соответствующих письменных сообще- 

ний с последующей отметкой об этом вличной карточке. Рос- 

пись работника в личной карточке в таком случае будет заме- 

няться их росписью на письменном сообщении, которое дол-

| жйо храниться вместе6:личной карточкой, Инструкция,праа-

| да, не 
фе^уёт, чтобы сообщение работнику о записи в трудо-

| вой книжке было письменным, чтобы он расписывался в по-

I лучении сообщения, чтобы такое письменное сообщение хра- 

нилось вместе с личной карточкой. Однако вывод о необходи- 

мости соблюдения таких. правил следует сделать из общего 

^правила о необходимости ознакомления работника с запися- 

ми">, трудовой книжке йод расписку.         .       ,

23. Бели работник работает на предприятии, в учреждении, 

организации в порядке отбывание наказания в -виде исправи-

Гтельных работ, назначенного за совершенное преступление, 

I собственник обязан сделать в графе. 3 запись о том, что время 

|этой работы не засчитывается в общий и непрерывный стаж. 

Щели же суд в установленном порядке включил время .отбыва-

|дия исправительных работ в Общий трудовой стаж работника, 

|то делается запись об этом. Записи о включении времени отбы-

?з?ания исправительных работ в общий трудовой стаж, или 6 не-

'включении этого времени в общий и непрерывный стаж делают- 

ся со ссылкой на приказ руководителя предприятия, учреждения, 

|оргакизации, издаваемый в соответствии с приговором (опреде- 

лением) суда.

^ 24. В трудовой книжке имеется специальный раздел "Сведения 

^0 награждениях", куда заносятся сведения о награждениях госу- 

дарственными наградами Украины и отличиями Украины. В раздел 

I" Сведения о поощрениях" заносятся сведения о поощрениях
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за успехи в труде. Сведения о премиях, предусмотренных сис- 

темой оплаты труда, в трудовую книжку не заносятся.

Перед записями о награждениях и поощрениях в графе 3 

соответствующих разделов трудовой книжки в виде заглавия 

пишется название предприятия, учреждения, организации, в 

период работы в котором имело место награждение или поощ- 

рение. Каждой записи о награждении (поощрении) присваи- 

вается порядковый номер. Нумерация записей в период после- 

дующей работы на других предприятиях должна продолжать 

прежнюю нумерацию. В графе 2 указывается дата награждения 

(поощрения)'. В графе 3 указывается, кто наградил (поощрил) 

работника, за какие достижения, какой наградой (каким по- 

ощрением). В графе 4 делается ссылка на дату, номер и название 

документа, на основании которого внесена запись в трудовую 

книжку.                              ,        .

Записи о применении к работнику вз?Е.?скан^й в трудову>?книяс-

ку не вносятся. Исключение составляют записи об увольнений в 

порядке применения дисциплинарного взыскания, но они вно- 

сятся в трудовую книжку не как запись овзыскании, а для под- 

тверждения прекращения трудового договора, что является совер- 

шенно необходимым для выполнения трудовой книжкой того 

назначения, для которого предусматривается ведение трудо- 

вых книжек (основной документ о трудовой деятельности и 

трудовом стаже).

25. В случае смерти работника трудовая книжка выдается его 

близким родственникам под расписку или по их требованию 

высылается по почте. В трудовой книжке умершего работника 

(в разделе "Сведения о работе") делается запись : "Работа пре- 

кращена в связи со смертью". Как и другие сведения о работе, 

эта запись сопровождается указаниями на ее порядковый, но- 

мер, дату прекращения трудового договора и ссылкой на дату 

и номер приказа о прекращении трудового договора. Ссылка 

на закон, в соответствии с которым в этом случае прекраща- 

ется трудовой договор, не делается, поскольку законодатель- 

ство о труде не предусматривает такого основания прекраще- 

ния трудового договора как смерть работника. Прекращение 

трудового договора в случае смерти работника, законодатель- 

ство о труде считает само собой разумеющимся. -

26. Книгу учета движения трудовых книжек и вкладышей в
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них ведет отдел кадров или иное структурное подразделение 

предприятия, учреждения, организаций, ^которое оформляет 

при^м и увольнение работников. В этой Книге регистрируются 

все трудовые книжки, принятые от работников при приеме 

на работу, а также трудовые книжки и вкладыши в них, вы- 

данные работникам вновь, с указанием серии и номера. Стра- 

ницы Книги учета движения трудОвых книжек должны быть 

пронумерованы, прошнурованы и скреплены (в конце) под- 

писью руководителя предприятия, учреждения, организации 

и печатью.

27. Инструкция (п.2.6, 2.8-2.10) определяет порядок исправ- 

ления неправильных или неточных записей, внесенных в тру- 

довую книжку. Исправления делает собственник или уполно- 

моченный им орган, который сделал неправильную запись. 

Если предприятие, учреждение, организация , сделавшее не- 

правильную запись, ликвидировано, исправление делает пра- 

вопреемник'или вышестоящая организация, которой было 

подчинено предприятие. При отсутствии вышестоящей орга-

[ низации исправление делает соответствующее архивное учреж- 

дение.

|'; Исправленные сведения о приеме на работу, переводах, 

^увольнении, награждениях и поощрениях должны соответство-

1 вать приказу, на основе которого производятся исправления. В 

У случае утраты приказа или несоответствия содержания прика-

| за фактически вьшолнявнц?йся работе исправления сведений о 

| работе производятся на основе других документов, подтверж-

[ дающих выполнение работы. Однако показания свидетелей не 

| могут быть основанием для исправления сведений, внесенных 

в трудовую книжку.

Внесение исправлений путем зачеркивания неправильных 

сведений не допускается. При необходимости внесения исправ- 

ления делается новая запись в трудовой книжке. Исправитель-

" ной записи присваивается очередной порядковый номер, в 

графе 2 указывается дата внесения исправительной записи. В 

графе 3 указывается: "Запись за № ._-недействительна. При- 

нят на должность ...."; "Запись за № __ -недействительна. 

Восстановлен на прежней работе"; "Запись за №  ' - недей- 

ствительна, уволен по собственному желанию, ст.38 КЗоТ 

Украины"; "Запись за № __ - недействительна, уволен 20.05.96 

г."-           ' !  ' 
     
 -
    .   " :
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28. Дубликат трудовой книжки выдается при утрате трудо- 

вой книжки предприятием> работником, а также & случаях, 

если трудовая книжка (вкладыш в нее^'етала непригодной (об- 

горелой, рваной, загрязненной и т.п.).

Если трудовая книжка стала непригодной, собственник или 

уполномоченный им орн?й по месту последней работы выдает 

работнику дубликат трудовой книжки {вкладыша- в нее). -При 

этом на первой странице трудовой книжки, ставшей непри- 

годной, делается запись "Выдан дубликат", а трудовая книжка 

возвращается работнику. В дальнейшем при поступлении на работу 

работник предъявляет дубликат.

Приутрате трудовой книжки предприятием, учреждением, 

Организацией собственник обязан выдать дубликат трудовой 

книжйи. Естественно, работник при этом должен оказать по- 

мощь' в получении ^сведений о его предыдущей работе. 


 ' Если работник после увольнения потерял трудовую. книж- 

ку, он^обязан^задвнггь обзтє^поместуд?ослед?^ 

собственника илиуполномоченныйим орган возлагается обя-

занзность-выдать дубликат трудовой книжки в 15-дневный срок 

(правда, п.5Л Инструкции допускает возможность- несоблю- 

дения этого срока в случае осложнений, которые весьма веро- 

ятны с учетом необходимости сбора сведений о предшествую- 

щей трудовой деятельности работника). 

. Из содержания Инструкций вытекает, что косвенно обя- 

занность получения документов, подтверждающих работу на 

предыдущих, предприятиях,; учреждениях, организациях, ле- 

жит- на работнике. Собственник предприятия, учреждений, 

организации по последнему месту работы несет в этой связи 

лишь такие Обязанности:                   ^-

1) внести в дубликат трудовой книжки или вкладыш вєнее 

сведения о работе, награждениях и поощрениях по последне- 

му месту работы на основании ранее изданных приказов;

2) содействовать работнику в получении документов, под- 

тверждающих стаж работы, предшествоваяший поступлению 

на работу на данной предприятие;       '

3) внести & трудовую книжку запись об общем стаже работ- 

ника до поступления -на работу на данное предприятие на ос- 

новании имеющихся документов, а также записей о приеме, 

переводе, увольнении, если они подтверждены документами.

29. При заполнении дубликата трудовой книжки (вкладыша в 

нее) должны соблюдаться следующие правила:
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1) сначала в разделе "Сведения о работе" делается запись о 

суммарном общем трудовом стаже работника до поступления 

на работу на данное предприятие '(количество лет, месяцев, 

дней) без указания на предприятия, время и должности, на 

"которых работник работал. Не указываются в суммированном 

общем трудовом стаже работы, а записываются отдельной 

строчкой со ссылкой на название, дату и номер докуйедаоа 

сведения, указанные в п.2.18 Инструкции (о периодах службы 

|в Вооруженных силах, обучения, работы в колхозах, ухода за 

^инвалидом и другими лицами, получения пособия по безра-

|ботице), а также о времени, пребывания в народном ополче- 

нии и партизанских отрядах, работы в -качестве члена артели 

Цлромысловой кооперации;                        .- 

, 2) после этого общий стаж работы, подтвержденный над- 

лежаще оформленными документами, записывается по пери- 

одам работа на разных предприятиях, в учреждениях, органи-

йциях, должностях. Эти записи, как и запись об общем сум- 

марном стаже работы, не нумеруются. Делается лишь запись о 

ате (приема, перевода, увольнения), о предприятии, учреж-

ении, организации, должности. В графе 4 делается указание на 

эвание, дату и номер документа; на основании которого 

осится запись в трудовую книжку. Документы, на оенова-

и которых внесены записи в трудовую книжку, возвраща-

ся работнику;   .             -

3) после этого с указанием порядковых номеров делаются 

єси о приеме, переводах и увольнении работника с пред-

ятия, учреждения, организации, выдающих дубликат7 тру-

ой книжки.

Статья 49. Выдача справки о работе и заработной плате

Собственник или уполномоченный им орган обязан выдать ра-

Г по его требованию справку о его работе на данном Пред-

1, в учреждении, организации с указанием специальности, 

икации, должности, времени работы и размера заработной

Р7---~

|є 1. Комментируемая статья .касается справки, содержащей 

раниченный круг сведений (о работе с указанием специаль-

сти, квалификации, должности; о времени работы и разме-
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ре заработной плати). Тем не менее указанйшй перечень явлй-

ется закрытым, то есть Комментируемая статья не предусмат- 

ривает выдачи справок, содержащих другие сведения. Э>то, в 

принципе, понятно, поскольку комментируемая статья озаг- 

лавлена "выдача справки о работе и заработной плате". Однако 

другой статьи, где формулировалось право работника на полу-

.чеяие от собственника справок й иных документов, касаю- 

щихся его лично, в КЗоТ нет.

2. Не установлен в КЗоТ и Срок выдачи указанных справок 

работникам. При решений вопроса о сроке выдачи указанных 

справок работникам, очевидно, следует руководствоваться ст. 

,20, Закона "Об обращениях 'граждан"; которая обязывает Не 

требующие дополнительного изучения обращения рассматри- 

вать и вопросы по ним решать безотлагательно, а во всяком 

случае не позднее 15 дней со дня их получения. С просьбой о 

выдаче справки работник может обратитьея к руководителю 

или иному должностному лицу, на которого <а предприятии 

воздожена обязанность рассматривать подобные обращения и 

готовить справки.

3. Однако вопросом о выдаче работникам справок о работе 

на данном предприятии и размере заработной платы не исчер- 

пывается вся совокупность документов, в получении которых 

от собственника заинтересован работник. Однако и упомяну- 

тый Закон "Об обращениях граждан" и Закон "Об информа- 

ции" не содержат на этот счет подробных положений. В этой 

связи следует признать ;, что в Украине сохранил юридичес- 

кую силу/Указ Президиума ^рховного Совета СССР "О по- 

рядке выдачи и свидетельствования предприятиями, учрежде- 

ниями и организациями копий документов, касающихся прав 

граждан" от 4 августа 1983г. (далее в пределах комментария к 

настоящей статье - Указ).      ,

4. Указом на государственные и общественные предприя- 

тия, учреждения, организации (с учетом исторического фак- 

тора, следует полагать, что это касается всех юридических лиц) 

возложена обязанность выдавать гражданам по их заявлениям 

копии документов, исходящих от этих предприятий, если та- 

кие копии необходимы для решения вопросов, касающихся 

законных прав и интересов граждан. Хотя трудовая книжка, 

содержащая многолетние записи, и не может считаться исхо- 

дящей только от данного предприятия, все же предприятие 
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следует признать обязанными выдавать и выписки из трудовых 

книжек или их копии.

5. Указ обязывает предприятия, выдавать и копии имеющихся у 

них документов, исходящих от других Предприятий, учреждений, 

организаций, если копии таких документов затруднительно или 

невозможно получить от этих предприятий. Если документы были 

1 написаны на бланках, то при изготовлении копий должны быть 

I воспроизведены реквизиты этих бланков. Предприятия при необ-

1 ходимости должны также высылать по запросам других предприя-

| тий копии имеющихся у них документов, если без таких копий 

|не могут быть решены вопросы, касающиеся прав и законных 

^интересов граждан. Важно при этом учитывать, что Закон "Об 

^информации" (ст. 23) запрещает сборсведений о лице без предва- 

рительного его согласия за исключением случаев, предусмотрен-

ых законом. Поэтому при высылке одним предприятием другому 

редприятию копий документов, содержащих сведения о лице, 

??едует иметь в виду, что копии документов могут обычно йс-

ользоваться как в интересах лица, так и вопреки его интересам. 

ысылать их без согласия самого лица, как правило> не следует 

громе случаев, когда соответствующая организация в силу 

пециального закона имеет право собирать сведения о лицах 

з их предварительного согласия).

6. Достоверность копий документов, выдаваемых предприя-

єми, свидетельствуется подписью руководителя или упол- ' 

моченного на то должностного лица и печатью. На копии 

Сзывается дата ее выдачи и делается отметка о-том> что под-

кник документа находится на данном предприятии. 

На предприятия возлагается обязанность свидетельствовать 

эность копий документов, которые представляются на эти 

едприятия, если действующее, законодательство не предус-

гривает обязательного нотариального удостоверения таких 

?ий. Н.е допускается засвидетельствование копий паспорта 

д заменяющего его-документа^ депутатского или служебно-

| удостоверения, а также с других документов, в отношении 

эторых установлено запрещение на засвидетельствование 

редприятиями их копий.

,7. В период социализма получило широкое распространение 

редставление характеристик. Они были нужны при поступле-

|ии на учебу, поездки за границу, при проведении конкурсов
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на замещение вакантных должностей и т.д. К настоящему вре- 

мени случаи обязательного представления характеристик све- 

дены до предела. Даже при проведении конкурса на замещение 

вакантных должностей педагогических работников представ- 

ление характеристик не признано обязательным (п. 5.11 Поло- 

жения о порядке найма и увольнения педагогических работ- 

ников заведений образования, находящихся в общегосудар- 

ственной собственности).

Тем не менее в отдельных случаях предусмотрено представле- 

ние работниками характеристик. Направление характеристик ра- 

ботников одним предприятием другому без предварительного со- 

гласия работника противоречило бы части четвертой ст. 23 Закона 

"Об информации". Но собственники должны выдавать характери- 

стики работников по их просьбе, даже в случаях когда их пред- 

ставление на является в силу законодательства обязательным. 

Соответствующая обязанность собственника вытекает из За- 

кона "Об обращениях граждан".

8. Хотя законодательство о труде допускает лишь два случая 

возмещения собственником морального вреда, причиненного 

работнику (если это предусмотрено контрактом, и на основа- 

нии ст. 1731 КЗоТ), не исключена постановка вопроса о возло- 

жении на предприятие обязанности опровергнуть распростра- 

няемые не соответствующее действительности сведения о ра- 

ботнике и возмещении морального вреда на основании ст. 7 

Гражданского кодекса Украины. Признака распространения нет, 

когда характеристика выдается работнику по его просьбе.

Однако при направлении предприятием характеристики на 

работника, запрашиваемой органами следствия, дознания и 

суда для установления обстоятельств, характеризующих лич- 

ность обвиняемого, в соответствии со ст.. 64 Уголовно-процес-

суального кодекса Украины, признак распространения сведе- 

ний о работнике имеет место. И в случае предъявления лицом 

иска к собственнику об опровержении сведений, содержащихся 

в характеристике, собственник должен быть готов к тому что- 

бы опровергнуть презумпцию неправдивости распростране- 

ния сведений.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАНЯТОСТИ 

ВЫСВОБОЖДАЕМЫХ РАБОТНИКОВ

Статья 4 9 г. Гарантии обеспечения права на труд высво- 

бождаемым работникам

(Исключена Законом Украины" от 5 июля 1995 г.) 

Статья 492. Порядок высвобождения работников

О предстоящем высвобождении работники персонально предуп- 

реждаются не позднее чем за два месяца.

При высвобождении работников в случаях изменений в органи- 

зации производства и труда учитывается преимущественное право 

на оставление на работе, предусмотренное законодательством.

Одновременно с предупреждением об увольнении в связи с изме- 

нениями в организации производства и труда собственник или упол- 

номоченный им орган предлагает работнику другую работу на том 

же предприятии, в учреждении, организации. При отсутствии рабо- 

ты по соответствующей профессии или специальности, а также в 

случае отказа работника от перевода на другую работу на том же 

предприятии, в учреждении, организации работник, по своему ус- 

мотрению, обращается за содействием в государственную службу 

занятости либо трудоустраивается самостоятельно. Одновременно 

собственник или. уполномоченный им орган доводит до сведения 

государственной службы занятости о предстоящем высвобождении 

работника с указанием его профессии, специальности, квалифика- 

ции и размера оплаты труда.

Государственная служба занятости предлагает работнику работу 

в той же или другой местности по его профессии, специальности, 

квалификации, а при ее отсутствии - осуществляет подбор другой 

работы с учетом индивидуальных пожеланий и общественных по- 

требностей. При необходимости работник может быть направлен, с 

его согласия, на обучение новой профессии (специальности) с пос- 

ледующим предоставлением ему работы.

1. По общему правилу, когда речь идет о прекращении трудо- 

вого правоотношения, законодательство оперирует понятиями 

"прекращение трудового договора", "расторжение трудового до-
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говора", "увольнение"; Указом Президиума Верховного Сове-

- та Украинской ССР от 27 мая 1988 г. КЗоТ был дополнен ком- 

ментируемой главой, в которой появился новый термин "выс- 

вобождение работников". Из содержания главы ???-А КЗоТ яв- 

ствует, что высвобождение работников - это категория, кото- 

рая может применяться только в отношении прекращения 

трудового договора по основанию, указанному в п.1 ст. 40 КЗоТ. 

Определение высврбождения работников, вытекающее из гла- 

вы ???-А КЗоТ, следует признать имеющим нормативное зна- 

чение. Поэтому, когда в п. 22 Положения о порядке регистра- 

ции, перерегистрации и ведения учета граждан, ищущих ра- 

боту, и безработных, выплаты пособия по безработице, а так- 

же условиях предоставления материальной помощи в период 

подготовки и переподготовки предпринимается попытка рас- 

пространить понятие высвобождения, употребляемое в под- 

пункте "а" п. 2 ст. 30 Закона "О занятости населения" на случаи 

/ увольнения по другим основаниям, то это нельзя признать 

^основанным на законе.

|   2. Поскольку порядок высвобождения работников достаточно 

^подробно урегулирован .комментируемой статьей, следует при-

| знать, что в Украине не действует Положение о порядке выс-

|вобождения, трудоустройства рабочих и служащих и прелое-

|єавления им льгот и компенсаций, утвержденное постановле-

рдием Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 2 марта 

р988г.№ 113/6-64.

3. О предстоящем высвобождении работники персонально 

редупреждаются не позднее чем за два месяца. Хотя коммен-

аруемая статья и не требует письменного предупреждения об 

увольнении, целесообразно об увольнении предупреждать 

Цписьменно под расписку работника. Это исключит споры о 

сом, предупреждался ли работник об увольнении. Исключит и 

рнэзможные ссылки на то, что он неправильно понял то, о чем 

его предупреждали. Предупредить работника об увольнении 

??южет не только руководитель предприятия, но и руководи- 

тель структурного подразделения, работник отдела кадров, если 

Им такое полномочие предоставлено руководителем (лицом, 

|имеющим право найма и увольнения работников). В любом 

случае предупреждение должно быть сделано в такой форме, 

атобы у работника не возникало сомнения в том, что предуп-

еждение исходит именно от лиЦа, имеющего право приема и 
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увольнения работников. Лучше всего, когда.работнику под .рас- 

писку будет вручено предупреждение за подписью руководи- 

теля или начальника отдела кадров.

4. Закон требует предупредить работника о предстоящем выс- 

вобождении не позднее, чем за два месяца. Следовательно, пре- 

дупредить работника можно и ранее. Но при более раннем пре- 

дупреждении работника целесообразно указать точную дату 

предстоящего увольнения. В таком случае при возникновении 

спора работник не сможет ссылаться на то, что он предпола- 

гал, что собственник отменил свое решение об увольнении 

работника, перестал подыскивать себе работу, и просит суд 

изменить дату увольнения на болеепоздний срок. -:

5. Изустановленного двухмесячного срока не исключаются 

время нахождения работника в отпуске, период временной 

нетрудоспособности, иноевремя, в течение которого работ- 

ник не работал по "уважительной или'неуважительной йричи-

не. В принципе предупредить работника о т?редстоящем высво- 

бождении возможно и в период, когда он на работе отсутству- 

ет. Но это возможно только при условии, что работник придет 

на предприятие или ему лично сообщат об этом под расписку 

в ином месте. Высылать Письменное предупреждение о пред- 

стоящем высвобожцении по почте не рекомендуется. Даже если 

предупреждение выслано заказным письмом с уведомлением о 

вручении, работник может ссылаться на то, что уведомление 

он не получал, что его получил, возможно, кто-то из членов 

семьи, а ему самому такое уведомление не передал. 

: -6. В случае восстановления на работе работника, уволенного 

по п. 1 ст. 40 КзбТ, в связис нарушением правил высвобожде- 

ния работников, повторное увольнение по тому же основа- 

нию может^ производиться без предупреждения о предстоящем. 

увольнении. Таково мнение Верховного Суда Украины (п. 54 

Правовых позиций относительно расс?вютрения судами отдель- 

ных категорий гражданских дел. Раздел XIV. Трудовое право). 

Следует, однако, предупредить, что законом непосредственно 

такое правило не установлено. И собственнику непросто будет 

защищаться, если служба занятости применит к нему санкции 

за несообщение о предстоящем высвобождении работника.

7. Закон не устанавливает какой-либо строгой санкции за 

нарушение установленного срока предупреждения работника 

о предстоящем высвобождении. Исходя из этого. Пленум Вер-
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ховного Суда Украины не допускает возможности восстанов- 

ления работника на работе только потому, что он не был сво-, 

евременно предупрежден о предстоящем высвобождении, и. 

разъясняет, что "несоблюдение срока предупреждения работ- 

ника при увольнении, если он не подлежит восстановлению 

на работе по другим основаниям, влечет лишь изменениесу- 

дом даты увольнения с зачетом срока предупреждения, в тече- 

ние которого он работал" (абзац шестой п. 19 постановления 

? "О практике рассмотрения судами трудовых споров").

8. П. 5 ст. 20 Закона "О занятости населения" возлагает на 

з предприятия обязанность предупреждать государственную служ-

|бу занятости о предстоящем высвобождении работников не 

I позднее чем за два месяца. В таком предупреждении,' которое 

^направляется письменно, указываются основания (имеется в 

?ВИДУ одно из конкретных оснований, указанных в п. 1 ст. 40 

|КЗоТ), сроки высвобождения, наименование профессий (спе- 

циальностей), квалификация высвобождаемых работников, 

1'размер оплаты их труда.

Если предприятие не выполнило обязанность предупреж-

єать государственную службу занятости о предстоящем высво-

Эождении работников, нарушило срок предупреждения или 

де сообщило всех перечисленных выше сведений, с предпри-

гия взыскивается штраф в размере годовой заработной платы 

? каждого высвобождаемого работника.

9. При высвобождении работнику должна быть предложена 

|меющаяся работа по соответствующей профессии (специаль- 

ности) и только при отсутствии такой работы - другая имею- 

щаяся работа. Что касается требований работника о лредостав-

|янии ему работы более высокого уровня, чем он выполнял, 

Ь этот вопрос должен решаться работодателем в соответствии 

|общим положением о комплектовании кадров и продвиже-

йм по службе (п. 58 Правових позиций относительно рас-

йютрения судами отдельных категорий гражданских дел. Раз-

гл XIV. Трудовое право).

10. На предприятия возлагается также обязанность представ- 

ать в государственную службу занятости списки фактически 

Освобожденных работников не позднее 10 дней после уволь-

ения. Подчеркнем, что это касается только увольнения в по-

дке высвобождения работников. На случаи увольнения ра-

гников по другим основаниям такое правило не распрост-
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роняется. Но санкция за непредставление таких списков или 

просрочку их представления весьма строга - все тот же ~ штраф 

;в'размере годовой заработной платы за каждого вь?своббєкдае-

мого работника (п. 5 ст. 20 Закона "О занятости населения"). 

Очевидно, имеется в виду заработная плата каждого уволенно- 

го работника за12 месяцев, предшествовавших месяцу, в ко- 

тором этот работник уволен. При исчислений суммы указан- 

ной заработной платы, очевидно, не могут учитываться вып- 

латы, которые в соответствии со ст. 2 Закона^'06 оплате труда" 

не включаются в состав заработной платы. Не могут учитывать- 

ся и выплаты за счет средств социального страхования.

11. О преимущественном праве на оставление на работе при 

высвобождении работников см. комментарий к ст. 42 КЗоТ.

12. Об обязанности собственника принять меры к'переводу 

на другую работу работника, подлежащего высвобождению, 

см. комментарий к ст. 40 КЗоТ.           ^     ^      ,,

-.13. Об обязанностях государственной службы занятости п6 

содействию в трудоустройстве работников и их переподготов- 

ке см. комментарий к ст; 494 КЗоТ.

С т атья 4 9 3. Льготы и компенсации высвобождаемым 

,   работникам           _     -

Работникам, высвобождаемым с предприятий, из учреждений, 

организаций, при расторжении трудового договора в связи с изме- 

нениями в организации производства и труда (пункт 1 статья 40) 

сохраняется средняя заработная плата на период трудоустрой- 

ства, но не более чем на три месяца со дня увольнения с учетом 

выплаты выходного пособия.              -

Выплата месячного выходного пособия и сохраняемого средне- 

го заработка производится по прежнему месту работы. За указан- 

ными работниками сохраняется непрерывный трудовой стаж, если 

перерыв в работе после увольнения не превысил трех месяцев.

1. Анализ комментируемой статьи дает основание для выво- 

да о том, что под льготами в ней понимается сохранение не- 

прерывного трудового стажа, если перерыв в работе не превы- 

сил трех месяцев. Однако непрерывный стаж работы утратил 

юридическое значение в связи с тем, что постановлением Ка- 

бинета Министров Украины "Об исчислении размера пособия 

по временной нетрудоспособности" от 27 апреля 1998 г. № 571
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предусмотрено, что размер пособия по государственному со- 

циальному страхованию, если оно не выплачивается в размере 

| 100 процентов средней заработной платы по другим основа-

|ниям,: определяется в зависимости от продолжительности об- 

щего трудового стажа работника.        у:,;-. 

|  2. Компенсациями в комментируемой статье именуются 

квьшлаты средней заработной платы за период трудоустрой -

Цсгва, но не более трех месяцев (с учетом: выходного пособия). 

|Хотя в ст. 493 КЗоТ и; не были. внесены изменения в связи с 

Цдринятием Закона "О внесении изменений в Закон Украины 

Ц'0 занятости населения" от 21 ноября 1997 г., действие ст. 493 

|КЗоТ в части сохранения среднего заработка с 1 января 1999г. 

Цолжно прекратиться, поскольку с этого дня вводится в дей-

ягвие подпункт "б" п. 1 ст. 26 Закона "О занятости населения", 

Предусматривающий выплату высвобождаемым работникам 

юобия по безработице в размере 100 процентов среднейза-

?ботной платы по .последнему месту работы в течение первых 

(дней после увольнения с откладыванием его выплаты на 

1ИН месяц, за который, по логике законодателя, работнику 

оплачено выходное пособие в размере среднего заработка за 

?ин месяц (подпункт "а" п. 2 ст. 30 Закона "О занятости насе-

|НИЯ"). ., ;   .., , ; .,.    '    , ' . -
. ! . 
   ..-

."'    
Статья. 4 94. Занятость населения

"Занятость общественно полезным трудом лиц, прекративших 

вдовые отношения до основаниям, предусмотренным настоящим 

апексом, при невозможности их самостоятельного трудоустрои- 

ла, обеспечивается в соответствии с Законом Украины "О заня-

^сти, населения".,, \ ': ,,,,...
,   -

;

,.- .^
^' ^.' .




-\: .^ 

|-1. Содержание ст. 2, 5 д494 КЗоТ дает основание утверждать, 

Щ^ бтнрвдения занятости, регулируемые Законом "О занято-

Цк населения", в отдельных случаях одновременно относятся 

рєредмету регулирования Кодексазаконов о труде и трудово-

^є права. Однако соотношение КЗоТ и Закона "О занятости 

?ееления" не сводится к тому, которое предусмотрено ст. 4 

Зоє. Эта статья предусматривает регулирование трудовых от-

мнеиий Кодексом законов о труде и другими ^актами законо-

ргельства, принятыми в соответствии с ним; ^Втилуст. 6 Зако-

? "О занятости йаселения" отношения занятости регулиру-
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ются этим Законом и другими актами законодательства, при- 

нятыми в соответствии с ним. Поэтому к отношениям занято- 

сти применяются преимущественно нормы Закона "О занято- 

сти населения". В то же время возможны и преимущественное 

применение правил КЗоТ, если они по сравнению с конкури- 

рующими Кюрмами Закона "О занятости населения" могут быть 

квалифицированы как специальные.

2. Комментируемая статья предполагает, что граждане обыч- 

но самостоятельно подыскивают себе работу, В случае, если это 

невозможно, трудоустройство обеспечивается в соответствии 

с правилами Закона "О занятости населения".

3. В государственную службу занятости за содействием в тру- 

доустройстве могут обращаться незанятые граждане, а также 

занятые граждане, желающие сменить место работы, трудоус-

троиться в порядке совместительства или с целью работы в 

свободное от учебы время (п. 1 Положения о порядке регистра- 

ции, перерегистрации и ведения учета граждан, которые ищут 

работу, и безработных, а такжеусловий предоставления мате- 

риальной помощи в период профессиональной подготовки и 

переподготовки, - далее в пределах комментария к ст. 494 КЗоТ 

- Положение о регистрации).

4. Регистрации в государственной службе занятости как 

ищущие работу подлежат все незанятые граждане. Занятые граж- 

дане такой регистрации не подлежат, но учет их ведется. На 

таких граждан в центре занятости оформляется карточка кон- 

сультаций, форма которой утверждается Министерством тру- 

да и социальной политики Украины. При этом под занятыми 

понимаются проживающие на территории Украины на закон- 

ных основаниях: 1) работающие по найму, в том числе и на 

условиях неполного рабочего времени; 2) граждане, самосто- 

ятельно обеспечивающие себя работой (предприниматели, не 

имеющие статуса юридического лица, члены кооперативов, 

фермеры и члены их семей, участвующие в производстве, 

лица, занятые творческой деятельностью); 3) избранные, на- 

значенные или утвержденные на оплачиваемые должности в 

органах власти и объединениях граждан; 4) проходящие служ- 

бу в воинских формированиях и органах внутренних дел; 5) 

проходящие альтернативную (невоенную) службу; 6) прохо- 

дящие профессиональную подготовку, переподготовку и по- 

вышение квалификации, в том числе обучающиеся в общеоб- 
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разовательных школах и учебных заведениях с отрывом от про- 

изводства; 7) работающие граждане других стран, временное 

проживающие в Украине и выполняющие функции, не свя- 

занные с обеспечением деятельности посольств и миссий.

На. граждан, зарегистрированных как ищущих,работу за- 

полняется карточка персонального учета (КПО), форма кото- 

рой утверждается Министерством труда и социальной полити- 

ки Украины.                                 ,.',\

Регистрация граждан как ищущих работу еще не означает, 

что гражданин признан безработным. Есть такие категории 

незанятых граждан, которые регистрируются как ищущие ра-

[ боту, но безработными не могут быть признаны. Это - инвали-

Є ды- и пенсионеры по возрасту^ Граждане в возрасте до 16 лет с 

^согласия одного из родителей или лиц, которые их заменяют, 

|-также могут быть зарегистрированы как ищущие работу, но 

"безработными они несмогут быть признают (кроме рабоєав-

эд:их и уволенных).'        ' 
'^ '
 
^ '':: '-т' ^
'"^''"^ ^

'^1"-"-^' 

|с^-5. Граждане, достигшие возраста ?б^аетуєвправе обращаться 

|в государственную службу занятости за содействием в трудоус-

ойстве на общих основаниях

б. Специально указывается (п. 2 Положения о регистрации), 

є регистрации как ищущие работу подлежат те из незанятых 

?жнан"кто имеет право на включение в стаж работы перио-' 

а,-предусмотренных пунктом "е" части третьей ст. 56 Закона 

1 пенсионном обеспечении" (лица, осуществлявшие уход за 

валидами I группы, ребенком-инвалидом в возрасте до 16 

с, а также за пенсионером, который в соответствий с заклю-

дием медицинского учреждения, нуждается в постоянном 

стороннем уходе):                           ,      :

I' 7. Регистрация граждан, ищущих работу, осуществляется го-

Йарственной службой занятости по месту простоянного про-

Йвания, каковым п. 3 Положения о регистрации признает 

|?ес постоянной или временной прописки. Для регистрации 

?Остранцев и лиц без гражданства обязательна постоянная 

|описка. Условием регистрации является предъявление, пас-

|>рта, трудовой книжки^ а в случае необходимости - военно-

? билета и документов об образовании. Положение о регист-

|ции весьма либерально в-отношении представляемых доку-

ентов, допуская возможность в соответствующих заслужива-

'"" уважения случаях представление надлежаще оформлен-
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Глава 111-А-

ной справки или свидетельства о рождении - для лиц, не дос- 

тигших 16 лет - вместо паспорта.

8. В ряде случаев для регистрации требуются дополнительные 

документы:

- поскольку п. 5 ст. 26 Закона "О занятости населения" рас- 

пространяет льготы, установленные для лиц, уволенных по п. 

1.ст. 40 КЗоТ, на лиц, потерявших работу вследствие несчаст- 

ного случая на производстве или наступления профессиональ- 

ного заболевания, в результате чего они нуждаются в профес- 

сиональной подготовке, переподготовке или повышении ква- 

лификации, эти лица обязаны представить справку МСЭК о 

профессиональной пригодности, то есть о способности вы- 

полнять соответствующие виды работ;

- выпускники высших учебных заведений, подготовка ко- 

торых осуществлялась по государственному заказу, и которым 

отказано в приеме на работу ^то месту назначения^ обязаны 

представить направление на работу й скрепленную печатью 

заказчика справку об отказе в трудоустройстве или справку б 

предоставлении возможности самостоятельного трудоустрой- 

ства. Здесь на гражданина по существу возлагается обязанность 

помогать службе занятости: на заказчика в таком случае возла- 

гается обязанность возместить государственной службе занято- 

сти все расходы, связанные с трудоустройством, переподго- 

товкой, выплатой пособия по безработице и материальной 

помощи в размере стипендии в период прохождения таким 

лицом профессиональной подготовки и переподготовки (п. 15 

Порядка трудоустройства выпускников высших учебных заве- 

дений, подготовка которых осуществлялась по государствен- 

ному заказу);

- граждане, уволенные в связи с отселением с территории 

радиоактивного загрязнения, в случае отсутствия записи об 

этом в трудовой книжке обязаны представить справку об отсе-

лении или самостоятельном переселении, выданную местной 

государственной администрацией или органом местного само- 

управления. Представление такой справки связано с правом 

таких лиц на получение льгот в соответствии со ст. 36 и 45 

Закона "О статусе и социальной защите граждан, пострадав- 

ших в результате Чернобыльской катастрофы";

- лица, получающие пенсию, представляют пенсионное 

удостоверение или удостоверение инвалида;
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статья 49"

|^ - на выпускников профессионально-технических училищ 

Цвозложена обязанность предоставления справки о возможное -

самостоятельного трудоустройства;        :

- что касается подпункта "д" Положения о регистрации, то 

справке о выходе из состава членов коллективного сельско- 

хозяйственного предприятия, сельскохозяйственного коопе-

>атива, сельскохозяйственного акционерного общества вооб-

це'нет необходимости, ибо в названных сельскохозяйствён-

шх предприятиях ведутся трудовые книжки (п. 1.1 Инструк-

ии о порядке ведения трудовых книжек на предприятиях, в 

?реждениях и организациях). Следовательно, Rб увольнении 

аботника свидетельствует запись в трудовой книжке. А отказ 

| регистрации из-за невыхода из состава "членов ... акционер-

|ого общества" - это очевидная дискриминация прав соответ-

'вующей категории граждан, не позволяющая признать юри-

гаескую силу за соответствующими правилами,      .г 

"И. СИ граждан, ^регистрирующихся в ^службе занятости ^ на 

?одйх основаниях, отличаются граждане,' регистрирующееся 

? основании ст. 26 Закона "О занятости населения". Им пред-

авляются дополнительные права, что предполагает и возло-

жие некоторых дополнительных обязанностей. В частности, 

Дя них установлены специальные сроки обращения с просьбой 

регистрации, соблюдение которых дает работнику право на 

ютветствующие льготы.

Семидневный срок .обращения в государственную службу 

бнятости с заявлением о регистрации в качестве ищущих ра-

^'(со дня увольнения) установлен для следующих катего-

раббтников: а) лиц, уволенных по п. 1 ст. 40 КЗоТ; б) 

еннослужащих, уволенных с военной службы в связи, с об- 

ращением численности или штата без права на пенсию; в) 

(ждан, утративших работу вследствие несчастного случая на 

оизводстве или профессионального заболевания, и вслед-

зие этого нуждающихся в профессиональной подготовке, 

переподготовке или повышении квалификации. Этим же кате- 

гориям работников предоставлено право на особые гарантии, 

Предусмотренные ст. 26 Закона "О занятости населения".

Работники, уволенные в связи с отселением или самостоя- 

тельным переселением с территорий радиоактивного загряз-

|нения, регистрируются в государственной службе занятости 

|как ищущие работу в течение одного месяца со дня увольне-
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ния. Приусловии соблюдения этого срока такие граждане имеют 

право на льготы в соответствии со ст. 36 и 45 Закона "Остатусе и 

социальной защите граждан, пострадавших в результате Чер- 

нобыльской катастрофы", а также ст. 26 Закона "О занятости 

населения".

10. Пропуск указанного семидневногосрока регистрации 

названных лиц как ищущих работу лишает права на соответ- 

ствующие льготы (ст. 26 Закона "О занятости населения"). Ус- 

ловия и размер пособия по безработице в этом случае будут 

определяться на общих основаниях. Однако пропуск сетяааднев-

ного срока регистрации по уважительной причине не лишает 

работника права на льготы. Уважительными причинами про- 

пуска названных сроков считаются болезнь, смерти близких 

родственников (мужа, жены, родителей, детей, братьев^ сес- 

тер, внуков, деда, бабки), уход за бальным ребенком в, возра- 

сте до 14 лет в соответствий с медицинским заключением,, пе- 

ревод мужа или ^ны на работу в другую меетйбсть, переезд на 

другое место жительства и т.п. Очевидно, право признавать 

уважительными причины, охватываемые формулировкой "и 


т.п." (в украинском тексте - "тощо"), принадлежит службе 

занятости, действия которой в этой связи работник вправе 

обжаловать в суде. Уважительные причины подтверждаются со- 

ответствующими документами.                     ,   '

Если гражданин в течение установленного срока не зареги- 

стрировался как ищущий работу по уважительной причине, 

он должен обратиться в службу занятости на следующий день 

после выздоровления или окончания действия другой уважи- 

тельной причины. Если гражданин это требование не выпол- 

нил, он утрачивает соответствующие льготы.

11. Пропуск указанного месячного срока без уважительной . 

причины лишает гражданина, уволенного с работы в связи с 

отселениемилисамостоятельным переселением с территории 

радиоактивного загрязнения, права на получение среднего за- 

работка на период трудоустройства за четвертый месяц после 

увольнения, а также права на льготы, установленные ст. 26 

Закона "О занятости населения". Правда, ст. 26 Закона "О заня- 

тости населения" и не предусматривает, что установленные ею 

льготы распространяются-на указанных работников. Однако из 

текста части третьей ст. 45 Закона "О статусе и социальной 

защите граждан, пострадавших в результате Чернобыльской
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катастрофы" явствует, что ^какие-то льготы такого рода для 

этой категории граждан все же существуют. В Положении о 

регистрации (п. 9-, 21) предусмотрено, что льготы, установ- 

ленные ст. 26 Закона "О занятости населения" распространя- 

ются и на лиц, уваленных в связи с отселением или самосто- 

ятельным переселением с территории радиоактивного загряз-

'" нения.

;   12. Срок подбора (поиска) подходящей работы установлен 

| продолжительностью семь дней со дня регистрации граждани-

|.на как ищущего работу. В период подбора подходящей работы 

гражданин обязан содействовать своему трудоустройству, вы-

; поднять все рекомендации службы занятости, посещать центр 

^занятости в. сроки, установленные работниками центра заня- 

тости. Если в течение семидневного срока подбора подходящей 

-аботы гражданин не посещал службу занятости по болезни 

ли вследствие другой уважительной причины, что подтверж-

ается документами, срок поиска подходящей работы продля-

гся на период действия этих причин, а гражданин обязуется 

брататься в службу занятости на следующий день после пре- 

ращения их действия- Если в период поиска подходящей ра-

!&ты работник был трудоустроен службой занятости или тру-

рустроился самостоятельно, он снимается с учета как ищу- 

щи работу (подпункт "а" .п. 44 Положения о регистрации), а 

арточка персонального-учета, заведенная на него, закрывает-

13. Если же в период поиска подходящей работы (до пре- 

ставления статуса безработного) гражданин дважды отка-

яся от предложений подходящей работы, он не может быть 

^восьмого дня после регистрации как ищущий работу при-

Цан безработным. Он снимается с учета как ищущий работу и 

к течение шести месяцев имеет право на получение в центре 

|нятости только консультационных услуг. Только после окон-

ания указанного шестимесячного срока он вновь может заре-

истрироваться как ищущий работу (п. 13 Положения о регис-

рации). Для работников, уволенных по п. 1 ст. 40 КЗоТ и 

cеннослужащих, уволенных с военной службы в связи с со-

ращением численности или штата без права на пенсию, вме-

|то указанного шестимесячного срока установлен трехмесяч- 

ный срок: при повторном отказе от предложения подходящей 

'-^-ты в период поиска работы они снимаются с учета и могут
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через три- месяца вновь зарегистрироваться как ищущие рабо- 

ту, но уже на общих основаниях, то есть без права на льготы, 

установленные ст. 26 Закона "О занятости населения".

14. Снятие граждан е учета как издущих работу производит- 

ся также в следующих случаях:

- отказ граждан,зарегистрированных как ищущих" работу 

впервые, и не имеющих профессии (специальности), в том 

числе выпускников общеобразовательных школ, от прохож- 

дения профессиональной подготовки или выполнения опла- 

чиваемых работ, включая работу временного характера, не 

требующую профессиональной подготовки (подпункт "?" п. 43 

Положения орегистрации);

- неявка гражданина в центр занятости в назначенный день 

для оформления документов о предоставлении статуса безра- 

ботного или непосещение центра занятости без уважительных 

причин пенсионерами и инвалидами больше месяца. Если эти 

граждане не трудоустроились, то они могут Повторно зареги- 

стрироваться как ищущие работу. Если же они и после повтор-

ярй регистрации будут <;няты с регистрации по этому же осно- 

ванию, в случае последующего обращения в центр занятости 


за содействием в трудоустройстве им в течение шести месяцев 

будут предоставлять только консультационные услуги (под- 

пункт "и" п. 43 Положения 6 регистрации).

15. Ст. 7 Закона "О занятости населения" определяет подхо- 

дящую работу как такую, которая соответствует образованию, 

профессии-(специальности), квалификации работника и пре- 

доставляется в той же местности, в которой проживает работ- 

ник. Установлены и дополнительные требования к подходя- 

щей, работе: ?;.-.;,.- / ?-.': -
,,.-
 ^ 

::.'

 :... .   '' '"
1) работа, признается подходящей, если заработная плата 

соответствует уровню, который .лицо имело ?по предыдущей 

работе с учетом ее среднего уровня, который сложился & от- 

расли в соответствующей.-.области за прошлый месяц;

2) при предложении подходящей работы учитывается "тру- 

довой стаж гражданина по специальности., его предыдущая 

деятельность, возраст, опыт; положение на рынке труда, про- 

должительность периода безработицы.   '            ^ ;

16. Для граждан, которые впервые- ищут работу и не имеют 

профессии (специальности), подходящей считается работа, 

требующая предварительной профессиональной подготовки иди
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оплачиваемая работа (включая временную), не требующая про- 

фессиональной подготовки.

17. Для граждан, желающих возобновить трудовую деятель- 

ность после перерыва продолжительностью свыше шести ме- 

сяцев, подходящей считается работа по специальности, требу-

^ ющая предварительной переподготовки или повышения ква- 

лификации, а в случае невозможности ее предоставленияс-

рдругая оплачиваемая работа по родственной специальности 

^(профессии).

18. При невозможности предоставить гражданину работу по про- 

фессии (специальности) в течение шести месяцев безработи- 

цы подходящей считается работа, требующая изменения про- 

фессии (специальности) с учетом способностей, здоровья 

ражданина> прежнего опыта, доступных для него. видов обу-

)?ния и потребностей рынка труда в этой профессии (специ-

-ьности)..,, ,.,;, .-,^ :-
.
--. . , ^'-\-
''' 
19.. При изменении .гражданами профессии (специальное -

по направлению государственной службы занятости под-

ящей считается работа как по этой профессии (специаль-

ти), так и по предыдущей профессии (специальности) по 

яеднему месту работы.

? 20. Если в период поиска подходящей работы гражданину 

| была предложена подходящая работа, с восьмого дня после 

гистрации его как ищущего работу принимается решение о 

едоставлении ему статуса безработного с одновременным 

значением пособия по безработице. Для этого гражданин на 

дующий день после окончания семидневного срока поиска 

[ходящей работы должен подать в службу занятости заявле-

? о предоставлении статуса безработного. В заявлении указы-

ся также на отсутствие заработка и других доходов. О пре-

?авлении гражданину статуса безработного издается при-

в котором определяются также размер и сроки выплаты 

собия по безработице.

Помимо заявления о предоставлении статуса безработного 

вбуется также представление справки о средней заработной 

рате за два последних месяца по предыдущему месту работы 

дя-уволенных по п. 1 ст. 40 КЗоТ), справки из военкомата о 

змерах и сроке выплаты должностного оклада и доплаты за 

инское звание (для военнослужащих, уволенных в связи с 

кращением численности или штата без права на пенсию).
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Если эти справки не представлены, пособие по безработице 

назначается в размере не ниже минимальной заработной пла- 

ты, а при условии последующего представления такой справки 

в течение шести месяцев со дня назначения пособия по безра- 

ботице производится перерасчет размера пособия. '

21. Часть первая ст. 2 Закона "О занятости населения" опре- 

деляет безработных как трудоспособных граждан трудоспособ- 

ного возраста, которые из-за отсутствия работы не имеют-

заработка или других предусмотренных законодательством до- 

ходов и зарегистрированы в государственной службе занятос- 

ти как ищущие работу, готовые и способные приступить к 

подходящей работе.

22. Не могут быть признаны безработными граждане: а) в 

возрасте до 1'6 лет, за исключением уволенных по п. 1 ст. 40 

КЗоТ; б) впервые ищущие работу и не имеющие профессии 

(специальности), в том числе выпускники общеобразователь- 

ных школ, в случае отказа от прохождения профессиональной 

подготовки или от оплачиваемой работы, включал работу вре- 

менного характера, не требующую профессиональной подго- 

товки; в) отказавшиеся от двух предложений подходящей ра- 

боты с момента регистрации их в службе занятости как лиц, 

ищущих работу; г) имеющие право на пенсию в соответствии 

с законодательством Украины. Но как ищущие работу они, по 

общему правилу, могут быть зарегистрированы.

23. Безработный несет следующие обязанности:

- содействовать своему трудоустройству, выполнять реко- 

мендации на этот счет работников службы занятости;

- посещать в установленные работником службы занятости 

сроки центр занятости. Работник службы занятости знакомит 

зарегистрированного в центре занятости гражданина под рас- 

писку с установленными сроками посещения центра занятос- 

ти.

Нарушение безработным этих обязанностей без уважитель- 

ных причин является основанием для отложения на срок до 

трех месяцев выплаты пособия по безработице (п. 4 ст. 28; под- 

пункт "в" п.2 ст. 30 Закона "О занятости населения"; п. 28 

Положения о регистрации). Непосещение центра занятости без 

уважительных причин больше месяца (со дня последнего уста- 

новленного срока посещения) является основанием для сня- 

тия с учета граждан, зарегистрированных как безработные или
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ищущие работу. Естественного, это влечет и прекращение вып- 

латы пособия по безработице. 

' Указанные обязанности безработный несет и в период от-


 кладывания или прекращения выплаты пособия по безработи- 

це, материальной помощи по безработице, В противном случае


со следующего дня после прекращения действия предыдущей 

г санкции выплата пособия по безработице или материальной 

?помощи по безработице повторно откладывается или прекра-

|щается. В подобных случаях возможно также снятие гражданина 

|с учета как ищущего работу или безработного. 

> 24. Дни, свободные от обязанности посещать центр занято- 

сти, безработный имеет право использовать по своему усмот- 

рению. В целях оздоровления и летнего отдыха детей до 14 лет 

езработиьгй может быть освобожден от обязанности посе-

"ать центр занятости на один месяц в течение'календарного 

да. На этот период он может выехать с постоянного места 

ательства вместе с детьми, хотя вряд ли центр занятости бу-

!Т контролировать, куда и с кем выехал безработный. 

^, 25. Пособие по безработице выплачивается в течение следу -

рвдих ограниченных сроков:

|?- гражданам, которые зарегистрированы как ищущие рабо-

| на общих основаниях, пособие по безработице выплачива-

Кся со второго дня после регистрации до дня трудоустрой-

"Ева, но не более 360 календарных дней в течение двух лет;

р- для лиц предпенсионного возраста (мужчин после дости-

|ния 58, женщин - 53 лет. Возраст, на наш взгляд, должен 

^
ределяться на день увольнения) продолжительность выпла-

пособия по безработице установлена в 720 календарных

г^        
 '          '        '   : "'     
      '^ 

Ц^для граждан, которые работали (очевидна, имеется в виду

"Ирледнее место работы) в зарубежных странах (в том числе и 

ранах СНГ) пособие по безработице выплачивается в течё-

|е не более-180 календарных дней;             ? 

?- для граждан, желающих возобновить трудовую деятель-

Йяъ после длительного (свыше 6 месяцев) перерыва в рабо- 

чи граждан, которые впервые ищут работу, пособие по без-

?отице выплачивается не более 180 календарных дней. Впер-

'? ищущими работу считаются лица, которые никогда не 

-тали, а также выпускники профессионально-технических 

-тшх учебных заведений очной формы обучения и воен-
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нослужащие, уволенные с действительной срочной службы;

- для работников, уволенных по п. 1 ст. 40 КЗоТ, и зарегистри- 

ровавшихся в службе занятости в течение семи дней, пособие по 

безработице выплачивается в течение 270 календарных дней (с 

дифференциацией размера в пределах этого срока), считая со дня 

окончания трехмесячного срока после увольнения, в течение ко- 

торого за работником сохраняется право на получение среднего 

заработка по последнему месту работы (с зачетом выходного 

пособия). С 1 января 1999 года для этой категории граждан 

отменяется правило ст. 493 КЗоТ о сохранении заработной пла- 

ты на период трудоустройства, но не более трех месяцев (с 

зачетом выходного пособия) за счет предприятия по после- 

днему месту работы. Пособие по безработице таким яйцам бу- 

дет выплачиваться в течение 360 дней (с дифференциацией 

размера пособия в пределах этого срока), считая с восьмого 

дня после регистрации гражданина как ищущего работу. Одна- 

ко в соответствии с подпунктом "а" п. 2 ст. 30 Закона "О заня- 

тости населения", выплата пособия по безработице отклады- 

вается (насрок до трех месяцев) в случае предоставления граж- 

данину в соответствии с действующим порядком выходного 

пособия и других выплат при высвобождении с предприятий, 

из учреждений, организаций, обеспечивающих компенсацию 

среднего заработка. Следовательно, пособие по безработице 

при увольнении по п. 1 ст. 40 КЗоТ с 1 января 1999г. будет выпа-

чиваться не с восьмого дня после регистрации работника как 

ищущего работу. Его выплата будет отложена на один месяц. А 

затем пособие по безработице будет выплачиваться в течение 360 

дней.

- военнослужащим, уволенным в связи с сокращением чис- 

ленности или штата без права на пенсию, пособие по безрабо- 

тице при условии регистрации в службе занятости на протяже- 

нии семи календарных дней после постановки на учет в воен- 

ном комиссариате выплачивается в течение тех же сроков, что 

и уволенным по п. 1 ст. 40 КЗоТ, однако выплата им пособия 

откладывается. Выплата начинается со дня, следующего за днем 

окончания срока, в течение которого военнослужащему вып- 

лачивается должностной оклад и доплата за воинское звание;

- в течение тех же сроков, что и уволенным по п. 1 ст. 40 

КЗоТ, пособие по безработице выплачивается гражданам, уво- 

ленным в случае расторжения трудового договора в связи с
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отселением или самостоятельным переселением с территории 

радиоактивного загрязнения. Однако выплата пособия им от- 

кладывается на период четырех месяцев, в течение которого за 

работником сохраняется средний заработок, в том числе за 

четвертый месяц при условии регистрации в службе занятости 

не позднее одного месяца посде увольнения. Выплата пособия 

производится -со дня, следующего за днем, в который окон- 

чился указанный четырехмесячный срок.

26. По окончанию указанных сроков выплаты пособия по 

безработице дальнейшая выплата пособия не производится. 

Право на пособие по безработице у граждан при этом может 

возникнуть только после трудоустройства и последующего 

прекращения трудовой деятельности.

Окончание сроков и прекращение выплаты пособия не вле- 

чет снятие гражданина с учета как ищущего работу и безработ- 

ного. Статус безработного после окончания сроков выплаты 

^пособия по безработице дает право на получение в течение 

^установленного срока материальной помощи по безработице. 

?   27. Хотя по общему правилу пособие по безработице выпла-

| чивается со дня признания безработным, то есть с восьмого 

|дня после регистрации гражданина в государственной службе 

|занятости как ищущего работу (часть четвертая ст. 2; п. 3 ст. 28-

^Закона "О занятости населения"), в отдельных случаях начало 

Цвьшлаты пособия по безработице может быть отложено на срок 

до трех месяцев:

- п. 22 Положения о регистрации предусматривает отложе-

де выплаты пособия по безработице на период, за который 

оплачивается выходное пособие в соответствии со ст. 44 КЗоТ. 

?ри этом делается ссылка на подпункт "а" п. 2 ст. 30 Закона "О 

анятости населения". Между тем, названный подпункт, пре- 

дусматривает возможность отложения выплаты пособия по 

йгзработице только при "высвобождении" работников. Выс-

эбождение в соответствии с нормами главы III-А КЗоТ дол-

то пониматься как увольнение по п.1 ст. 40 КЗоТ. Следова-

льно, во всех случаях выплаты выходного пособия, кроме 

юльнения по п. 1 ст. 40 КЗоТ, такая выплата не является осно-

|нием для отложения выплаты пособия по безработице. Вып-

та в таких случаях должна производиться с восьмого дня 

юле регистрации гражданина как ищущего работу;

Є- в соответствии с подпунктами "б" и "г" п. 2 ст. 30 Закона
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"О занятости населения*' и п. 23 Положения о регистрации 

выплата пособия по безработице откладывается также при 

увольнении с последнего места работы по основаниям, ука- 

занным в п. 3, 4, 7, 8 ст. 40, ст. 41 КЗоТ, а также при расторже- 

нии трудового договора по инициативе работника при отсут- 

ствии уважительных причин.

28. Откладывание выплаты пособия во всех перечисленных слу- 

чаях является обязательным.^Это вытекает из формулировки п. 2 

ст. 30 Закона "О занятости населения" - "выплата пособия... 

откладывается". Однако срок откладывания выплаты пособия -

"до трех месяцев" - установлен в виде верхнего предела (мак- 

симального срока). В этих пределах срок откладывания опреде- 

ляется либо сроком, в течение которого гражданин получает 

соответствующие доходы (выходное пособие при увольнении 

по п. 1 ст. 40; должностной оклад и доплату за воинское зва- 

ние) либо усмотрением центра занятости (при увольнении с 

последнего места работы по п. 3, 4, 7,8 ст^40, ст. 41 КЗоТ, а 

также при расторжении трудового договора по инициативе 

работника, если отсутствуют уважительные причины).

29. Откладывание выплаты пособия по безработице возможно 

также как санкция за невыполнение безработным обязанности 

способствовать своему трудоустройству в соответствии с реко- 

мендациями государственной службы занятости (п. 4 ст. 28 За- 

кона "О занятости населения"). Абзац второй п. 28 Положения 

о регистрации каждое нарушение гражданином, в том числе и 

зарегистрированным на основании п. I ст. 26 Закона "О занято- 

сти населения", сроков посещения центра занятости без ува- 

жительных причин квалифицирует как подпадающее под дей- 

ствие п. 4 ст. 28 Закона "О занятости населения" и влекущее 

откладывание выплаты, пособия по-безработице на срок до 

трех месяцев. ~                               ^ .

30. Установлены следующие размеры пособия по безработи- 

це: ' 
 -. 
,       '        . " 
       '       , ^

- граждане, зарегистрированные как ищущие работу на 

общих основаниях, и получившие статус безработных, имеют 

право на получение пособия по безработице в размере не ме- 

нее 50 процентов средней заработной платы по последнему месту 

работы, но не более средней заработной платы, сложившейся в 

народном хозяйстве соответствующей области за прошлый месяц, 

и не ниже установленного законодательством размера минималь-
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ной заработной платы. В таком размере пособие по безработи- 

це выплачивается при условии, если в течение 12 месяцев, 

^предшествовавших началу безработицы, гражданин работал не 

| менее 26 календарных недель (подпункт "а" п. 1 ст. 26 Закона "О 

^занятости населения"). Начало безработицы - это, очевидно, 

|день предоставления статуса безработного, а слова "работал не 

|менее..." следует понимать как "состоял в трудовых отношени- 

ях", что должно подтверждаться записью в трудовой Книжке;

.: - в других случаях, в том числе гражданам, которые впервые 

?вцут работу или ищут работу после продолжительного (более 

?ести месяцев) перерыва в работе, размер пособия должен 

<ть не ниже установленного законодательством размера ми-

шальной заработной платы;

- для лиц, уволенных по п. 1 ст. 40 КЗоТ, лиц, уволенных в 

язи с отселением или самостоятельным переселением с тер-

?тории радиоактивного загрязнения, и военнослужащих, 

.оленных с военной службы в связи с сокращением числен-

єсти или штата без права на пенсию, при условии регистра-

ш в установленные сроки как ищущих работу, пособие по 

зработице назначается с восьмого дня после регистрации в 

змере 100 процентов средней месячной заработной платы. В 

ком размере пособие выплачивается 60 дней. В последующие 

.дней пособие по безработице выплачивается в размере 75 

эцентов той же заработной платы. В последующие 210 дней 

гобие по безработице выплачивается в размере 50 процен-

} средней заработной платы по последнему месту работы. 

?и выплате пособия в указанных размерах (100, 75, 50 про-

гов среднего заработка) должны соблюдаться ограничения:

нее - установленный законодательством размер минималь-

заработной платы; и верхнее - средняя заработная плата, 

єжившаяся в народном хозяйстве соответствующей области 

^прошлый месяц.

I- до 1 января 1999 г. ,за лицами, уволенными с работы по п. 

|ст. 40 КЗоТ, на период трудоустройства, но не более трех 

гяцев, сохраняется средняя заработная плата по последнему 

зту работы (с зачётом выходного пособия), С учетом этого 

еобие по безработице выплачивается со следующего дня после 

^ончания указанного трехмесячного срока в течение 90 дней 

^размере 75 процентов средней заработной платы по после-

?ему месту работы, в течение последующих 180 дней - в раз-
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мере 50 процентов той же заработной платы. При этом дей- 

ствует нижнее ограничение (пособие по безработице не ниже 

установленного законодательством размера минимальной за- 

работной платы) и верхнее (пособие по безработице не мо- 

жет быть выше средней заработной платы, сложившейся в 

народном хозяйстве области за прошедший месяц)

31. Устанавливая льготные условия выплаты пособия по без- 

работице для: граждан, зарегистрированных как ищущих ра- 

боту на основании ст. 26 Закона "О занятости населения", 

законодательство о занятости (п. 24 Положения о регистра- 

ции) установило, что при снятии таких граждан с регистра- 

ции за непосещение свыше месяца центра занятости без ува- 

жительных причин (подпункт "к" п. 43 Положения о регист- 

рации) и отказе от услуг службы занятости после повторной 

регистрации^ "остаток помощи по безработице им не выпла- 

чивается". Очевидно, имеется в виду невозможность выплаты 

пособия по'безработице в установленных для-Этой категории 

граждан размерах в течение оставшегося срока, в течение ко- 

торого предусмотрена выплата пособия по безработице в льгот- 

ных (повышенных) размерах.

32. После окончания установленных (указанных выше) сро- 

ков выплата пособия по безработице прекращается (подпункт 

"и" п. 1 ст. 30 Закона "О занятости населения"). Выплата пособия 

прекращается также в следующих случаях:

- трудоустройство безработного (по направлению службы 

занятости или самостоятельно), в том числе на временную 

или сезонную работу. Выплата пособия прекращается со дня 

приема на работу;

- восстановление безработного на работе по решению суда. 

Если в связи с восстановлением на работе в пользу работника 

взыскивается средняя заработная плата за время вынужденно- 

го прогула, он обязан возвратить средства, полученные в виде 

пособия по безработице и материальной помощи по безра- 

ботице., При отказе возвратить указанные средства центр за- 

нятости может предъявить иск в суде;'-^

- поступление в учебное заведение на учебу с отрывом от 

производства;

- прохождение профессиональной подготовки, перепод- 

готовки или повышения квалификации по, направлению го- 

сударственной службы занятости;
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призыв на срочную военную или альтернативную (невб-

єенную) службу;

к - вступление в законную силу приговора суда о лишении 

^свободы или постановления суда о направлении на лечение в 

|лечебно-трудовой профилакторий;

- получение права на пенсию в соответствии с законода-

?ьством Украины; ,              -            : є

- переезд на постоянное место жительства в другую мест-

сть (район, город). В этом случае гражданин вправе зарегис-

рироваться в службе занятости по новому месту жительства 

ак ищущий работу, получить статус безработного и право на 

cлучение пособия по безработице в пределах установленного 

рока (с учетом срока получения пособия по прежнему месту 

Циэюльства);

- получение пособия по безработице или материальной помо-

я по безработице обманным путем;

- подача письменного заявления о желании осуществлять 

од за ребенком до достижения им трехлетнего (в соответ-

вующих случаях (ст. 179 КЗоТ) - шестилетнего) возраста;

подача в государственную службу занятости письменного 

яения об отказе от услуг государственной службы занято-

смерть безработного.

|!33. Перечисленные фактыявляются основанием не только 

? Прекращения выплаты пособия по безработице, но и для 

?тия с учета граждан, как ищущих работу и безработных 

юме окончания срока выплаты пособия по безработице и 

вхождения профессиональной подготовки, переподготов- 

или повышения квалификации по "направлению государ-

^нной службы занятости, когда выплата пособия прекра-

Цтся, а с учета как безработный гражданин не снимается). 

є34. Поскольку пособие по безработице выплачивается толь-

улицам, имеющим статус, безработных, его выплата прекра-

?тся и тогда, когда в соответствии с подпунктом "к" п. 43 

южения о регистрации гражданин снимается с учета как 

работный в связи с непосещением безработным центра 

ятости больше месяца без уважительных причин (считая с 

яеднего установленного дня посещения центра занятости). 

|35. Законодательство о занятости, помимо прекращения и 

эадывания выплаты пособия по безработице, формулиру-
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ет понятие прекращения выплаты пособия по безработице на 

срок.

Откладывание выплаты пособия возможно на определен- 

ный срок, который не засчитываетсявпредельный срок вып- 

латы пособия^

Прекращение выплаты пособия на срок означает, что посо- 

бие в период откладывания не выплачивается, но этот период 

засчитывается в предельный срок выплаты пособия.

Прекращение выплаты пособия допускается на срок до трех 

месяцев в следующих случаях:

- отказ гражданина от двух предложений подходящей рабо- 

ты;

- утаивание от государственной службы занятости сведений 

о трудоустройстве на временную работу в период получения 

пособия по безработице;

- нарушение гражданином условий исрока его регистрации 

(перерегистрации) как безработного;

- перерегистрация безработного, который был снят с учета 

за непосещение центра занятости более месяца без уважитель- 

ных причин и не способствовал своему трудоустройству;

- отказ от работы по специальности, приобретенной по 

переобучению по направлению службы занятости;

- прекращение обучения в учебных заведениях повышения 

квалификации и переподготовки без уважительных причин.

-36. Помимо пособия по безработице. Закон "О занятости 

населения" предусматривает предоставление материальной 

помощи по безработице (ст. 31). Подробно эти вопросы регу- 

лируются Положением о порядке предоставления материаль- 

ной помощи по безработице (далее в пределах комментария к 

настоящей статье - Положение о материальной, помощи).

37. Предусмотрено предоставление следующих видов мате- 

риальной помощи по безработице:

- материальная помощь по безработице;

- единовременная материальная помощь членам семьи, на- 

ходящимся на иждивении безработного;

- единовременная материальная помощь безработным, у 

которых закончился срок получения материальной помощи 

по безработице;

- пособие на погребение в случае смерти безработного или 

лица, которое находилось на его содержании.
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38. Материальную помощь; по безработице безработные 

; имеют право получать после окончания срока выплаты посо-

; бия по безработице в течение 180 календарных дней. Размер 

^материальной помощи по безработице - не более 75 процен-

| тов установленного законодательством размера минимальной

(заработной платы. Материальная помощь назначается при ус- 

ловии, что среднемесячный доход на члена семьи не превыша- 

ет установленного законодательством необлагаемого миниму- 

ма доходов граждан ( в совокупном доходе не учитывается 

яюсобие по безработице).

Материальная помощь по безработице назначается и вып- 

лачивается в следующем порядке:

^ - безработный по окончании срока выплаты пособия по 

безработице обращается с письменным заявление о назначе- 

нии материальной помощи по безработице;

- безработный представляет справки о составе семьи и до-

одах каждого члена семьи за квартал, который предшествовал 

ню подачи заявления о назначении материальной помощи;

- о назначении материальной помощи по безработице из-

ается приказ (распоряжение) центра занятости;

материальная помощь по безработице выплачивается два 

? в месяц, а с согласия безработного - один раз в месяц. В 

чае болезни безработного, удостоверенной справкой за 

?ПШСЯМИ главного й лечащего врача и скрепленной печатью, 

йтериальная помощь по безработице может быть выдана пред-

Еавителю, представившему доверенность. Доверенность дол-

йа быть оформлена в соответствии со ст. 65 Гражданского 

одекса Украины (удостоверена нотариально, жилищной орга-

взацией или лечебным учреждением по месту стационарного 

?чения). В таком же порядке выплачивается и пособие по без-

?ботг?це.

^Выплата материальной помощи по безработице прекраща-

ся (в том числе и на срок) и откладывается по тем же осно-

ниям, и в том же порядке, что и пособия по безработице. 

,39. Каждый из членов семьи, находящийся на иждивении 

зработного имеет право на получение единовременной ма-

риальной помощи. Такая помощь выплачивается при усло-

яи, что среднемесячный совокупный доход на члена семьи 

зработного не превышает установленного законодательством 

'лагаемого минимума доходов граждан. П. 12 Положения о
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материальной помощи предусматривает, что при исчислении 

среднемесячного совокупного дохода на члена семьи пособие 

(очевидно, и материальная помощь) по безработице не учи- 

тывается; доход исчисляется по кварталу, предшествующему 

подаче заявления о вь?даче единовременной материальной по- 

мощи.

Единовременная материальная помощь на каждого члена се- 

мьи, находящегося на иждивении безработного, может предос- 

тавляться не более двух раз в течение года. Ее размер - 50 процен- 

тов установленного законодательством размера минимальной за- 

работной платы.

Условием выплаты единовременной материальной помощи каж- 

дому члену семьи безработного, находящегося на иждивении 

безработного, является соблюдение безработным обязанности 

содействовать своему трудоустройству в соответствии с реко- 

мендациями работников государственной службы занятости.

40. В порядке, указанном в предыдущем пункте, выплачива- 

ется единовременная материальная помощь по безработице 

самому безработному, у которого закончился срок получения 

пособия по безработице и материальной помощи по безрабо- 

тице.

41. Помощь "на погребение выплачивается безработному в 

случае смерти члена семьи, находившегося на его иждивении. В 

случае смерти безработного пособие по безработице выплачи- 

вается членам его семьи или лицу, которое осуществило по- 

гребение. Размер пособия установлен 150 грн. В случае, если 

среднемесячный доход на члена семьи не превышает за преды- 

дущий квартал 48 грн., выплачивается дополнительное посо- 

бие на погребение в размере 90 грн,

42. Специфический вид материальной помощи - единовре- 

менная материальная помощь в размере назначенного пособия 

по безработице за 60 календарных дней - установлен для -без- 

работных, находящихся на учете в центрах занятости, в случае 

их призыва или поступления на военную службу (п. 34 Поло- 

жения о регистрации).

43. Ст. 27 Закона "О занятости населения" предусматривает 

выплату гражданам, которые зарегистрированы как ищущие 

работу и безработные, материальной помощи на период про- 

фессиональной подготовки и переподготовки. Размер этой по-
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мощи, по общему правилу, равняется размеру пособия по без- 

работице, установленного для соответствующей категории 

граждан. Из этого правила есть два исключения: 1) лица, заре- 

гистрированные в государственной службе занятости как ищу- 

щие работу и безработные на основе п. 1 ст. 26 Закона "О 

занятости населения" имеют право на получение материаль- 

ной помощи в таких случаях в размере 75 процентов средней 

заработной платы по последнему месту работы; 2) хотя лица, 

уволенные в связи с отселением или самостоятельным пересе- 

лением с территорий радиоактивного загрязнения и регистри- 

руются как ищущие работу и безработные на основании п. 1 ст. 

? 26 Закона "О занятости населения", все же изложенное выше 

| правило на них не распространяется. В соответствии с п. 6 части 

|первой ст. 36 Закона "О статусе и социальной защите граждан, 

^пострадавших в результате Чернобыльской катастрофы" для 

Цгаких лиц предусмотрено сохранение средней заработной пла-

гы на весь период переподготовки, но не более одного года.

При направлении лица на профессиональную подготовку 

1щи переподготовку как в период поиска работы, так и в пе-

Ьиод получения пособия по безработице, предусмотрено зак^ 

(рючение договоров на обучение между центром занятости и 

эажданином.

44. Положение о регистрации устанавливает несколько диф-

еренцированные правила для случаев направления на обуче-

ае в период поиска работы и в период, когда гражданин 

йел статус безработного.

В период профессиональной подготовки и переподготовки 

?а, направленного на обучение в период поиска работы, 

ггр занятости подыскивает для работника подходящую ра-

'У как по профессии, которую работник осваивает, так и по 

гледней, профессии (специальности),, то есть той, которую 


имел на момент регистрации. После окончания обучения в 

| к, установленный договором на обучение, гражданин обя-

? обратиться в службу занятости для дальнейшего трудоус-

йства или получения статуса безработного. Такой статус ему 

эредоставляется, если подходящая работа и по новой, и по 

дыдущей профессии (специальности) не была предложе-

с назначением пособия по безработице. Предоставление 

гуса безработного и назначение пособия при этом произ-

ятся со дня обращения гражданина, а не с восьмого числа,
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как это установлено общим правилом (при условии своевре- 

менного обращения в центр занятости).              -

В случае отказа гражданина от работы по вновь освоенной 

профессии (специальности) по направлению службы занято- 

сти, ему предоставляется статус .безработного с .назначением 

пособия по безработице, но выплата пособия ему прекраща- 

ется на срок до трех месяцев (подпункт "д" п. 3 ст. 30 Закона "О 

занятости населения", п. 36 Положения о регистрации).

Если в установленный упомянутым договором день обра- 

щения за содействием в трудоустройстве гражданин отказался 

от двух предложений подходящей работы, в том числе с уче- 

том предыдущих его отказов с момента регистрации в службе 

занятости как ищущего работу, он утрачивает право на полу- 

чение статуса безработного на срок шесть месяцев. Для граж- 

дан, зарегистрированных на основе п. 1 ст. 26 Закона "О заня- 

тости населения", этот срок составляет три месяца. После исте- 

чения указанных сроков граждане могут снова зарегистриро- 

ваться в государственной службе занятости как ищущие рабо- 

ту. При этом граждане, ранее зарегистрированные на основа- 

нии п. 1 ст. 26 Закона "О занятости населения", перерегистри- 

руются как ищущие работу на общих основаниях. ;     '

Нарушение гражданином, проходившим профессиональную 

подготовку или переподготовку по .направлению государствен- 

ной службы занятости, без уважительных причин срока обра- 

щения, установленного в договоре на обучение, влечет снятие 

гражданина с учета как ищущего работу и безработного, и он 

подлежит перерегистрации.

В случае прекращения гражданином обучения по направле- 

нию государственной службы занятости по не зависящим от 

него причинам, он обязан на. следующий /день после прекра- 

щения обучения обратиться в центр занятости. В этот день ему. 

предоставляется статус безработного с назначением пособия 

по безработице. Нарушение этого срока влечет снятие гражда- 

нина с учета как ищущего работу (абзац одиннадцатый п. 36 

Положения о регистрации). Здесь не указывается, что основа- 

нием для снятия с учета является только нарушение без уважи- 

тельной причины.

45. Относительно граждан, направленных на обучение в пе- 

риод получения пособия по безработице, установлены несколь- 

ко иные правила. Следует полагать, что практического значе-
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ния не-имеет то, что в отношении лиц, направленных на обу- 

чение в период поиска работы, употребляется термин "про- 

фессиональная подготовка и переподготовка", а в отношении 

лиц, направляемых на обучение в период получения пособия 

но безработице, говорится о "профессиональной подготовке, 

переподготовке и повышении квалификации"; Эти различия, 

очевидно, обусловлены недостаточной отработкой текста По- 

ложения о регистрации.                    -

Со дня начала профессиональной подготовки, переподго- 

товки и повышения квалификации лиц, направленных служ- 

бой занятости на обучение в период получения пособия по 

безработице его выплата прекращается и безработному выпла-

чивается материальная помощь по этому основанию, 

? Есть и еще одна особенность, имеющая практическое зна-

|чение: санкцией за нарушение сроков обращения в центр за-

|нятости в случае прекращения обучения по не зависящим от 

Цгражданина причинам является не снятие с учета, а прекраще-

ше выплаты пособия по безработнице на срок до трех меся- 

цев (подпункт "в" пункта 3 ст. 30 Закона "О занятости населе- 

ния").

46. Если безработный обучается по вечерней или заочной 

рме обучения Не по направлению государственной службы 

?ятости, пособие по безработице на период проведения 

ановочных занятий, вг?полнения лабораторных работ, еда-

зачетов и экзаменов, защиты дипломной работы в пределах 

гановленных сроков выплачивается на основе заявления о 

посещении центра занятости и справки-вызова учебного 

?ведения.

47. Специальные правила учета как безработных и выплаты 

гобия по безработице установлены для женщин, имеющих 

аво на отпуск по-беременности и родам. Если женщина заре-

гтрирована как безработная не менее 10 месяцев, центр за- 

гости выдает ей справку об этом. На основании этой справ-

и листка нетрудоспособности женщине выплачивается по-

эие по беременности и родам органом социальной защиты

вселения по месту ее жительства. На период выплаты пособия

о беременности и родам женщине прекращается выплата

рсобия по безработице. 

Если женщина состояла на учете в службе занятости как

езработная менее 10 месяцев. За период, на который выдает-
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ся листок нетрудоспособности, не в пределах срока, в течение 

которого она имеет право на пособие, ей выплачивается посо- 

бие по безработице.

Не 'позднее последнего дня срока, на который женщине в 

таких случаях выдан листок нетрудоспособности, она обязана 

сообщить в центр занятости о своем желаний осуществлять 

уход за ребенком до достижения им возраста трех лет или про- 

должить дальнейшее трудоустройство. Если женщина выразила 

желание трудоустроиться, но подходящая работа отсутствует, 

ей продолжается выплата пособия по безработице в размере, 

установленном до отпуска по беременности и родам. Пособие 

при этом выплачивается в пределах установленных сроков с 

зачетом срока выплаты пособия до отпуска по беременности й 

родам и во время этого отпуска, если в течение его женщина 

получала пособие по безработице.          -

Если же женщина подала в центр занятости письменное 

заявление о желании осуществлять уход за ребенком в возрасте 

до трех лет, ей выдается справка для представления: в орган 

социальной защиты населения для получения пособ.ия по ухо- 

ду за ребенком в возрасте до трех лет. Карточка учета в таком 

случае закрывается, что означает снятие женщины с учета <ак 

безработной и ищущей работу. Такие же последствия наступа- 

ют в случае неявки женщины в центр занятости в течение ме- 

сяца после окончания срока, установленного листком нетру- 

доспособности.

Женщина, снятая с учета в центре занятости в связи с заяв- 

лением об уходе за ребенком до достижения им возраста трех 

лет (шести лет - ст. 179 КЗоТ), вправе в период этого срока или 

на следующий день после его окончания обратиться в службу 

.занятости за содействием в трудоустройстве. В этой случае жен- 

щина имеет право на восстановление статуса безработной без 

выплаты пособия по безработице. Если срок выплаты пособия 

по безработице не закончился, остаток пособия по безработи- 

це выплачивается. Если женщина нарушила указанные сроки 

перерегистрации как безработной, выплата ей пособия по без- 

работице прекращается на срок до трех месяцев (подпункт "в" 

и. Зет. 3 Закона "О занятости населения").

48. В зависимости от причины снятия гражданина с учета как 

ищущего работу и безработного установлены разные правила 

и последствия перерегистрации граждан в службе занятости.
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48.1. Право на регистрацию как ищущих работу, право йа 

содействие в поиске работы в течение семи дней после обра- 

щения в центр занятости, право на предоставление статуса 

безработного на восьмой день после указанного обращения и 

право на пособие по безработице с этого дня имеют лица, 

которые ранее были зарегистрйрованьт в службе занятости как 

ищущие работу или безработные, но былисняты с учета по 

следующим основаниям:

трудоустройство;

поступление на обучение с отрывом от производства;

призыв на срочную военную ,или альтернативную (нево-

1Rйную) службу. Это положение п. 46 Положения о регистра-

?дии следует толковать расширительно, включать в него й по-

гупление на военнуюслужбу;

-вступление в законную силу приговора суда 6 лишении 

вободы или постановления суда о направлений в лечебно-

рудовой профилакторий;

48.2. Граждане, снятые с учета как ищущие работу и безра-

отные по основаниям, предусмотренным подпунктом "?" 

йрказ граждан, зарегистрированных как ищущие работу впер-

ме,' и не имеющие профессии (специальности), в том числе 

астускников общеобразовательных школ, от прохождения 

офессиональной подготовки или оплачиваемой работы, 

аючая временную, которая не 'требует профессиональной 

СЕротовки), "?" (отказ гражданина, зарегистрированного как 

?ущего работу от двух предложений подходящей работы в 

|иод поиска работы) п. 44 Положения о регистрации, если 

є не трудоустреились, могут перерегистрироваться на об-

х основаниях как ищущие работу только по истечении ше-

| месяцев со дня снятця их с учета. Для граждан, которые до 

ргия с учета на основании указанных пунктов были зареги-

ированы как ищущие работу и безработные в соответствии 

I, 1 ст. 26 Закона "О занятости населения", этот срок равня-

я трем месяцам. Но после, перерегистрации они считаются 

|егистрированными на общих основаниях, а не на основе п. 

у. 26 Закона "О занятости населения". 

Ц?8.3. При переезде на постоянное место жительства в другую 

Цтность (район, город) граждане снимаются с учета как 

\ще работу и безработные. Центр занятости по прежнему 

? жительства должен выдать им копии документов о реги-
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страции. При условии обращения сзаявлениём.в центр заня- 

тости по новому месту жительства в течение месяца со дня 

снятия их с учета и отсутствия подходящей работы, выплата 

пособия по безработице, материальной помощи по безрабо- 

тице восстанавливается со дня обращения (к заявлению при- 

лагаются копии документов о регистрации в центре занятости 

по прежнему месту жительства). Пособие по безработице, ма- 

териальная помощь по безработице в этом случае выплачива- 

ется на тех же условиях, которые были установлены при пер- 

вой регистрации, до окончания установленных сроков их вып- 

латы.

48.4. Безработные женщины, снятые с учета в службе занятос- 

ти по их заявлению в связи с уходом за ребенком до достижения 

им возраста трех (в соответствующих случаях - шести) лет, впра- 

ве обратиться в службу занятости за содействием в трудоустрой- 

стве в любое время до достижения ребенком трех (шести) лет 

или на следующий день после достижения ребенком этого воз- 

раста. В этом случае восстанавливается статус женщины как без- 

работной без выплаты пособия по безработице. Если срок вып- 

латы пособия по безработице не закончился, остаток пособия 

по безработице выплачивается на протяжении года, который 

исчисляется со дня достижения ребенком трехлетнего возраста. 

Нарушение в указанных случаях условий и срока перерегист- 

рации без уважительных причин влечет прекращение выплаты 

пособия по безработице на срок до трех месяцев. Если же срок 

выплаты пособия но безработице истек, нарушение срока пе- 

ререгистрации никаких санкций не влечет, поскольку в этом 

случае предоставление женщинам статуса безработных осуще- 

ствляется без назначения пособия до безработице.

48.5. В случаях, когда специальные правила и последствия 

перерегистрации граждан, ранее зарегистрированных как без- 

работных, не установлены, действуют правила п. 51 Положе- 

ния о регистрации. Они таковы: 1) граждане, снятые с учета 

как безработные и не трудоустроившиеся имеют право по- 

вторного обращения в службу занятости за содействием в тру- 

доустройстве; 2) если в день обращения гражданину не пред- 

ложена подходящая работа, ему восстанавливается статус 

безработного с выплатой остатка пособия по безработице, если 

со дня первоначального предоставления статуса безработного 

не прошло двух лет.
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4$. Для безработных установлена и такая льгота как включе- 

ние периодов переподготовки и обучения новым професси- 

ям, участия в оплачиваемых общественных работах, получе- 

ния пособия по безработице и материальной помощи по без- 

работице в общий трудовой стаж. Это правило п. 53 Положения 

о регистрации соответствует пунктам "а" и "д" части третьей 

ст. 56 Закона "О пенсионном обеспечении". В связи с этим ус- 

тановлено, что в трудовой книжке безработного делается за- 

пись о днях начала, прекращения, откладывания и окончания 

выплаты пособия по безработице и материальной помощи по 

безработице. Записи в трудовую книжку вносятся работником 

; государственной службы занятости после издания соответству-

I ющего приказа, но не позднее семи дней. Записи вносятся в 

^соответствии с требованиями Инструкции о порядке ведения 

^трудовых книжек на предприятиях, в учреждениях, организа-

|циях, в качестве заглавия к последующим записям пишется 

?полное наименование центра занятости. Порядковый номер 

Цэаписи, дата начала выплаты пособия (материальной помо-

Цци), дата прекращения, откладывания, окончания срока вып-

аты пособия, материальной помощи (последний день выпла-

?) указываются в обычном порядке. В графе 3 трудовой книж-

є указывается на содержание фиксируемого факта со ссылкой 

є соответствующие пункт, статью Закона "О занятости населе-

": "начатовыплату пособия по безработице"; "отложено вып-

' пособия по безработице", "прекращено выплату пособия по 

?аботице", "возобновлено выплату пособия по безработице" и

|г.Все записи в трудовой книжке безработного (не каждая, а 

> -после окончания записей) скрепляются подписью работ-

Вка службы занятости и печатью центра занятости. 

Г 50; Работники, уволенные по п.1 ст. 40 КЗоТ, имеют право 

^досрочный выход на пенсию за полтора года до установлен- 

ого законодательством срока, если они имеют общий стаж, 

еобходимый для назначения пенсии (в том числе на льготных 

?ловиях). Формулировки подпункта "г" п. 1 ст. 26 Закона "О 

мятости населения" и п. 32 Положения о регистрации дают 

єнование утверждать, что слова "в том числе на льготных 

єловиях" относятся только к определению стажа, необходи-

|ого для назначения пенсии. Что касается права на досрочный 

код на пенсию, то оно предоставляется только лицам пред-
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пенсионного возраста. Было бы неправильно под такими ли- 

цами понимать и тех, кто через полтора года достигнет возра- 

ста, дающего права на пенсию на льготных условиях (ст. 13 

Закона "О пенсионном обеспечении"). Лица предпенсионного 

возраста определяются в подпункте "г" ст. 5 Закона "О занято- 

сти населения". Это - женщины, достигшие возраста 53 лет, и 

мужчины, достигшие возраста 58 лет.

Установлены следующие условия досрочного выхода на пен- 

сию:

- регистрация гражданина, в государственной службе заня- 

тости как ищущего работу на протяжении семи дней после 

увольнения;

- отсутствие подходящей работы;

- на день увольнения гражданину осталось не более полуто- 

ра лет до достижения возраста соответственно 55 (для жен- 

щин) и 60 лет (для мужчин).

'При наличии указанных условий служба занятости по жела- 

нию работника выдает ходатайство в местные органы социаль- 

ной защиты населения о досрочном выходе на пенсию. Если 

гражданин не выразил желания получить ходатайство о дос- 

рочном выходе на пенсию, ему предоставляется статус безра- 

ботного в соответствии с п.Г ст. 26 Закона "О занятости насе- 

ления". Ходатайство о досрочном выходе на пенсию может 

быть выдано такому лицу по его желанию в случае отсутствия 

подходящей работы и в период нахождения его на учете как 

безработного. Если подходящей работы нет, гражданину вы- 

годнее получить статус безработного, право на довольно вы- 

сокий размер пособия по безработице по сравнению с пенси- 

ей, а с просьбой о выдаче ходатайства о досрочном выходе на 

пенсию обратиться после истечения срока вьшлаты пособия 

по безработице.
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РАБОЧЕЕВРЕМЯ

Статья 50. Норма продолжительности рабочего времени

Нормальная продолжительность рабочего времени работников 

не может превышать 40 часов в неделю.   -

Предприятия и'организации при заключении коллективного 

договора могуг устанавливать меньшую норму продолжительности 

рабочего времени, чем предусмотрено в части первой настоящей 

статьи.

1. Рабочее время - это время в течение которого работник 

обязан трудиться в соответствии с трудовым договором и за- 

конодательством о труде.,Так данное понятие должно опреде- 

ляться в рамках трудового правоотношения. Из определения 

рабочего времени вытекает право собственника требовать от 

работника в течение рабочего времени исполнения трудовых 

обязанностей и соблюдения правил внутреннего трудового 

распорядка. Нарушение работником этих обязанностей, в том 

числе и в части продолжительности рабочего времени, влечет 

дисциплинарную ответственность работника, а также иные 

меры воздействия, предусмотренные законодательством о тру- 

де, коллективным договором и иными нормативными актами 

(в частности, лишение премии полностью или частично в слу- 

чае применения системы оплаты труда, включающей элемен- 

ты премирования).

Невыполнение обязанности трудиться в течение установ- 

ленного рабочего времени признается правонарушением, даже 

если оно не повлекло каких-либо отрицательных последствий, 

в частности, - невыполнения работником установленного объе- 

ма работы. Например, опоздание работника на работу на пять 

минут не исключает возможности применения к работнику 

мер дисциплинарного взыскания и других мер воздействия, 

хотя бы работник в тот день выполнил норму выработки на 

150 процентов.

. 2. Обязанность работника трудиться в течение установ- 

ленного-рабочего времени включает в себя обязанность со- 

блюдать предусмотренный трудовым договором, локальными
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нормативными актами, законодательством -режим рабочего 

времени. Нарушение режима рабочего времени также не может 

быть восполнено какими-либо достижениями в труде и может 

влечь применение мер дисциплинарной ответственности.

3. Рабочее время как институт трудового права представля- 

ет собой совокупность правовых норм, определяющих про- 

должительность, состав, режим и порядок учета рабочего вре- 

мени. Институт рабочего времени включает в себя нормы Кон- 

ституции Украины, которая в ст.45 предусматривает установ- 

ление сокращенного рабочего дня работников отдельных про- 

фессий и производств, сокращение продолжительности рабо- 

ты в ночное время. Значительный массив правовых норм, регу- 

лирующих рабочее время, содержится в Кодексе законов о 

труде и других законах Украины. Отношения, связанные с ра- 

бочим временем, регулируются также большим количеством 

подзаконных актов. К настоящему времени сохранила юриди- 

ческую силу значительная часть актов законодательства Союза 

ССР по вопросам рабочего времени.

4. Часть первая ст. 50 КЗоТ устанавливает максимальную про- 

должительность рабочего времени. Она составляет 40 часов в 

неделю. Эта норма не может устанавливаться большей продол- 

жительности ни законами, ни подзаконными актами, ни кол- 

лективными, ни трудовыми договорами, в том числе контрак- 

тами. В то же время следует учитывать, что ст. 50 КЗоТ не оп- 

ределяет абсолютное правовое положение работник?, а регу- 

лирует трудовые отношения конкретных субъектов. Будучи об- 

леченным в правовую форму трудовое отношение приобрета- 

ет характер трудового правоотношения, в рамках которого 

? нормальная продолжительность рабочего времени не может пре-

1 вышать 40 часов. Если же работник вступит в трудовые отно-

I щения с несколькими собственниками, то продолжительность 

|его рабочего времени суммарно может превысить 40 часов, не 

| превышая этой нормы ни в одном из правоотношений, в ко-

|торые вступил работник.

5. Установление нормальной продолжительности рабочего 

времени как нормы максимальной'означает, что допускается 

законодательное и договорное установление меньшей продол- 

жительности рабочего времени. О конкретных- правовых фор- 

мах такого рода речь будет идти в последующем изложении.

6. В ст.50КЗоТ речь идет о нормальной продолжительнос-
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ти рабочего времени. Эта норма (нормальная продолжитель- 

ность ) должна быть реализована в соответствующем режиме 

рабочего времени. Хотя обычно применяемые режимы рабо- 

чего времени и предполагают соблюдение нормальной про- 

должительности рабочего времени - 40 часов в неделю, допус- 

кается установление и такого режима, при -котором в течение 

конкретной недели нормальная продолжительность рабочего 

времени превышается. Пр№ этом нормальная продолжитель- 

ность рабочего времени должна быть соблюдена суммарно за 

соответствующий период (см. комментарий к ст.61 КЗоТ).

7^ Комментируемая статья определяет нормальную про- 

должительность рабочего времени в расчете на неделю. Отече- 

ственный опыт правового регулирования трудовых отноше- 

ний знает норму рабочего времени, устанавливаемую на день. 

В связи с применением режимов рабочей недели, состоящей 

из разного количества дней (пятидневной й шестидневной), 

использование Тйормы продолжительности рабочего времени, 

рассчитанной на день, стало неудобным. В то же время рабочий 

день как норма продолжительности рабочего времени полно- 

стью не утратил своего значения^ поскольку сохранили юри- 

дическую силу нормативные, акты, которые вкачестве нормы 

продолжительности рабочего времени используют именно ра- 

бочий день. Кроме того, рабочий день остаётся элементом ре- 

жима рабочего времени, который используется при поденном 

учете рабочего времени и при определении понятия сверху- 

рочных работ.    ;

8. В соответствии с частью второй ст.50 КЗоТ допускается 

устаровление коллективными договорами на предприятиях и 

в организациях меньшей нормы продолжительности рабочего 

времени. Грамотный юрист улавливает, что "меньшая продол- 

жительность рабочего времени" - этоотнюдь не "сокращенная 

продолжительность "рабочего времени". Это - нечто другое. По 

^ существу найти различия между сокрашенной продолжитель- 

ностью рабочего времени и меньшей нормой продолжитель- 

ности рабочего времени, на наш взгляд, невозможно. Пред- 

ставляется, что и в том ив другом случаях продолжительность 

рабочего времени является меньшей, чем это установлено ча- 

стью первой ст.50 КЗоТ. И в том и в другом случае оплата 

должна производиться по полной - тарифной ставке (днев- 

ной), по полному окладу. Но в юриспруденции слово имеет
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большое значение. Поэтому при установлении в коллективном 

договоре меньшей нормы продолжительности рабочего време- 

ни термин "сокращенная продолжительность рабочего време- 

ни" употреблять не следует.

9. Меньшая продолжительность рабочего времени в учреж- 

дениях вообще устанавливаться не может.  
Статья 51. Сокращенная продолжительность рабочего 

времени

Сокращенная продолжительность рабочего времени устанав- 

ливается: " '   ,.       ' " '  , , 

    
 .   ,
|   1) для работников в возрасте от 16 до 18 лет - 36 часов в 

| неделю, для лиц в возрасте от 15 до 16 лет (учащихся в возрасте 

мвт 14 до 15 лет, работающих в период каникул) - 24 <йюа в 

?Уведелю.   " \ ' - . " ' ., '  . '  ' -\ ' " . '/  ., 

| Продолжительность рабочего времени учащихся, работающих 

|в течение учебного года в свободное от учебы время, не может 

| превышать половины максимальной продолжительности рабочего 

| времени, предусмотренной в абзаце первом этого пункта для лиц 

|еоатветству1мцего возраста; ; ,'     .   " 

|] 2) для работников, занятых на работах с вредными условиями 

|труда, - не более 36 часов в неделю.

I: Перечень производств, цехов, профессий и должностей с вред-

1 ными условиями труда, работа в которых дает право на сокращен-

ую продолжительность рабочего времени, утверждается в поряд-

6,установленном законодательством.

Кроме того, законодательством устанавливается сокращенная 

одолжительность рабочего времени для отдельных категорий 

ботников (учителей, врачей и других)." 

Сокращенная продолжительность рабочего времени может ус-

навливаться за счет собственных средств на предприятиях и в 

рганизациях для женщин, имеющих детей в возрасте до четыр- 

надцати лет или ребенка-инвалида.

|  1. Сокращенная продолжительность рабочего времени озна-

гчает, что время, в течение которого работник должен^ выпол-

| нять трудовые, обязанности, сокращается, но работник имеет 

право на оплату труда в размере полной тарифной ставки, 

; полного оклада. Сокращенная продолжительность рабочего
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времени устанавливается, как правило, законодательством. В 

соответствии с частью четвертой ст. 51 КЗоТ она может уста- 

навливаться и на предприятиях и в организациях'(в коллек- 

тивных договорах) для женщин, имеющих детей в возрасте до

14 лет или ребенка-инвалида: Заметим, что употребление в 

первом случае множественного числа ("детей в возрасте до 14 

лет"), а во втором -единственного (ребенка-инвалида) не дает 

основание для вывода о том, что в части четвертой ст.51 КЗоТ 

имеются в виду женщины, имеющие не менее двух детей в 

возрасте до 14 лет или ребенка-инвалида.

Вполне допустимо, в коллективных договорах на основа- 

нии части четвертой ст. 51 КЗоТ устанавливать сокращенный 

рабочий день и для тех женщин, которые имеют хотя бы одно- 

го ребенка в указанном возрасте. Следует также учитывать, что 

установление для указанной категории женщин сокращенной 

продолжительности рабочего времени - это право, а необя- 

занность предприятия> организации. А в соответствии со ст.9' 

предприятия, организации имеют право устанавливать льготы 

(безусловно, в том числе и сокращенную продолжительность 

рабочего времени), для любого круга работников.

Сокращенная продолжительность рабочего времени уста- 

новлена многими нормативными актами. Сохраняет свое дей- 

ствие в Украине и ряд нормативных актов Союза ССР на этот 

счет.

2. Сокращенная: продолжительность рабочего времени для 

работников в возрасте от 16 до 18 лет равняется 36 часам в 

неделю. Для работников возрасте от 14 до 15 лет, а также для 

учащихся в возрасте от 14 до 15 лет, работающих в период 

каникул, рабочее время установлено сокращенной продолжи- 

тельностью 24 часа в неделю.

3. Под учащимися в абзаце втором п. 1 ст. 51 КЗоТ понима- 

ются, с одной стороны, не только учащиеся в возрасте от 14 до

15 лет, указанные в абзаце первом того же пункта. С другой 

стороны, под учащимися нельзя понимать и всех учащихся 

вообще, работающих в свободное от учебы время. С учетом 

части третьей ст. 194 КЗоТ под учащимися следует понимать 

учащихся "общеобразовательных школ, профессионально-тех- 

нических училищ и средних специальных учебных заведений 

(по новой терминологии - высших учебных заведений соот- 

ветствующих уровней аккредитации). 
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4. В абзаце втором п. 1 ст. 51 КЗоТ буквально речь идёт о 

продолжительности рабочего времени учащихся, работающих 

в течение учебного года в свободное от учебы время. Она не 

может превышать половины максимальной продолжительнос- 

ти рабочего времени, установленной для лиц соответствующе- 

го возраста. Поскольку лица, указанные в части третьей ст. 194 

КЗоТ могут иметь разный возраст, то и половина максималь- 

ной продолжительности рабочего времени будет равняться 12 

часам (для лиц в возрасте от 14 до 15 и от 15 до 16 лет), 18 часам 

(для лиц в возрасте от 16 до 18 лет). Указанная продолжитель- 

ность рабочего времени не есть продолжительность сокращен- 

ного рабочего времени, установленная законодательством. Это 

- предусмотренная законодательством максимальная продол- 

жительность не полного рабочего времени этой категории ра- 

ботников. Поэтому работа в течение этого времени оплачива- 

ется пропорционально, то есть при указанной продолжитель- 

ности рабочего времени выплачиваться работнику будет не пол- 

ная тарифная ставка, а только ее половина или соответствую-

, щая меньшая ее часть, если продолжительность рабочего вре- 

мени будет менее установленного предела. 

^   5. Сокращенная продолжительность рабочего времени для 

| работников^ занятых на работах с вредными условиями труда, 

1 не может превышать 36 часов в неделю: В этих пределах сокра-

уденная продолжительность рабочего времени дифференциру-

Цется, как это определено Списком производств, цехов, про-

?фессий и должностей с вредными условиями труда, работа, в 

^Которых дает право на дополнительный отпуск и сокращен- 

ный рабочий день, утвержденным постановлением Госкомт- 

руда СССРи Президиума ВЦСПС от 21 ноября 1975 года. Этим 

рке постановлением утверждена Инструкция о порядке прйме-

Цвения Списка производств, цехов, профессий и должностей с 

|д>редными условиями труда, работа в которых дает право на 

^дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день (далее -

^Список).

Дє Утверждение постановлением Кабинета Министров от 17 

рйоября 1997 г. № 1290 Списка производств, цехов, профессий 

ул. должностей с вредными и тяжелыми условиями труда, заня-

|тость работников на работах в которых дает право на ежегод-

[ный дополнительный отпуск, лишь ограничило сферу дей-

^ствия указанных выше Списка и Инструкции, утвержденных
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Госкомтруда^ СССР и Президиумом ВЦСПС, но не лишило 

их юридической силы полностью: эти союзные акты перестали 

регулировать вопросы отпусков, но сохранили юридическую 

силу в отношении рабочего времени.

5.1. Если в Списке указаны производства и цехи, то допол- 

нительный отпуск и сокращенный рабочий день предоставля- 

ется работникам этих производств независимо от того, в ка- 

кой отрасли находятся эти производства (цехи).Так, подраз- 

дел "Литейное производство" в Списке помещен в разделе 

"Металлообработка". Однако работники литейного производ- 

ства имеют право на дополнительный отпуск и сокращенный 

рабочий день независимо от того, на каком предприятии или 

в какой отрасли создано литейное производство: на металло- 

обрабатывающем предприятии или предприятии легкой, пи- 

щевой промышленности (это вполне реально: создание литей- 

ного производства на предприятии легкой промышленности 

для обслуживания заказов сторонних организаций). Сокра- 

щенный рабочий день в других случаях предоставляется толь- 

ко тем работникам, профессии или должности которых указа- 

ны в соответствующих разделах и подразделах Списка.

5.2. Если в Списке указаны разделы и подразделы в виде 

названий работ ("Малярные работы", "Сварочные работы" и 

др.), работники, выполняющие соответствующие работы, име- 

ют право на сокращенный рабочий день независимо от того, в 

каком производстве или цехе выполняются работы.

5.3. Если работники выполняют работы по профессиям и 

должностям, указанным в разделе "Общие профессии всех 

отраслей народного хозяйства", им предоставляется право на 

сокращенный рабочий день в соответствии с этим разделом, 

если их должности, профессии .не указаны в специальных раз- 

делах Списка.

5.4. Бригадирам, помощникам и подручным рабочим, про- 

фессии которых предусмотрены в Списке, сокращенный ра- 

бочий день предоставляется той же продолжительности, что и 

рабочим соответствующих профессий.

5.5. Обычно право на сокращенный рабочий день работни- 

ки имеют только в те дни, когда они заняты во вредных усло- 

виях труда не менее половины сокращенного рабочего дня, 

установленного для работников данного производства, цеха, 

профессии или должности. И только в тех случаях, когда в
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Списке указано "постоянно занятый", "постоянно работаю- 

щий", сокращенный рабочий день предоставляется работни- 

кам только в те дни, когда они фактически заняты во вредных 

условиях труда в течение всего сокращенного рабочего дня.

5.6. Работникам, профессии которых не включены в Спи- 

сок, но выполняющим в отдельные дни работу в производ- 

ствах, цехах, профессиях и должностях с вредными условиями 

труда, предусмотренных в Списке, сокращенный рабочий день 

устанавливается в дни работы є производствах, цехах, про- 

фессиях и должностях той же продолжительности, что и ра- 

ботникам, постоянно занятым на этой работе.

5.7. Работникам, занятым в течение рабочего дня на разных 

работах с вредными условиями труда, где установлен сокра- 

щенный рабочий день разной продолжительности, и прора- 

ботавшим на таких работах более половины максимальной 

продолжительности сокращенного рабочего дня, устанавлива- 

ется сокращенный рабочий день продолжительностью 6 часов. 

1  5.8. Работникам сторонних организаций (Строительных, стро- 

ительно-монтажных, ремонтно-строительных, пуско-наладоч-

|ных и др.), а также работникам вспомогательных и подсобных 

цехов данного предприятия в дни их работы в действующих 

Производствах, цехах и на участках с вредными условиями труда, 

|рде как и для основных работников, так и для ремонтного и 

бслуживающего персонала установлен сокращенный рабочий 

ень, также устанавливается сокращенный рабочий день в со-

ветствии с изложенными выше правилами ( при условии 

дятости во вредных условиях труда не менее половины или 

его сокращенного рабочего дня). 

| 6. Шестичасовой рабочий день установлен для всех'рабо-

ЕХ, занятых на подземных работах в угольной и в других от- 

елях промышленности, а также на подземных работах по 

роительству шахт (рудников), тоннелей и метрополитенов 

.1 постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР "Об 

гановяении шестичасового рабочего дня для всех рабочих, 

?ять?х на подземных работах в угольной, сланцевой и в дру-

к отраслях горнодобывающей промышленности, а также на 

дземных работах по строительству шахт (рудников), тонне-

|й и метрополитенов от 29 июня 1960 года N 724). 

7. Норма рабочего времени(нормальная или сокращенная) 

тановлена законом в расчете на неделю. Поэтому во всех
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случаях, когда в сохранившем свое действие законодательстве 

устанавливается сокращенное рабочее время в расчете на день 

(сокращенный рабочий, день), недельная продолжительность 

рабочего времени определяется путем умножения сокращен- 

ного рабочего дня на шесть (количество рабочих дней в неде- 

ле).

8. Рабочим, занятым на подземных работах на действую- 

щих и строящихся угольных и сланцевых шахтах, позднее (то 

есть после издания постановления ЦК КПСС и Совета Ми- 

нистров СССР от 29 июня 1960 года) была установлена 30-

часовая рабочая неделя, а для горных мастеров, занятых на 

подземных работах на этих шахтах, - 25-часовая рабочая неде- 

ля (п.1 постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР 

от 6 февраля 1976 года 1^108), Действие этого положения было 

распространено на соответствующих работников (рабочих и 

горных мастеров) шахтостроительных организаций, занятых 

на строительстве новых и расширении ( реконструкции^) дей- 

ствующих угольных шахт с особо вредными и тяжелыми усло- 

виями труда.

9. Правовым основанием установления сокращенного рабо- 

чего времени для медицинских работников является ст. 7 Ос- 

нов законодательства Украины о здравоохранении, и,-про- 

должающее действовать, постановление СНК СССР "О про- 

должительности рабочего дня медицинских работников" от 

11 декабря 1940 года N 2499 ( в него внесены изменения 

постановлением Совета Министров СССР от 7 сентября 1961 

года).           "

9.1. Следующим категориям медицинских работников уста- 

новлен рабочий день продолжительностью шесть с половиной 

.часов:

1) врачи и средний медицинский персонал больниц, ро- 

дильных домов, клиник, лечебниц и других стационарных 

лечебных учреждений; специализированных санаториев, про- 

филакториев, станций санитарной авиации, станций и пунк- 

тов переливания крови; амбулаторно-поликлинических учреж- 

дений (за исключением врачей, занятых исключительно при- 

емом больных); здравпунктов и медицинских пунктов первой 

помощи, станций и пунктов неотложной медицинской помо- 

щи; санитарно-эпидемиологических учреждений (санитарно -

эпидемиологических станций, малярийных станций, сани-
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тарно-бактериологических лабораторий, санитарных пропус- 

кников, дезинфекционных станций и пунктов, домов и пун- 

ктов санитарного просвещения и т.п.);врачебных, фельдшер- 

ских, акушерских и сестринских общин и специализирован- 

ных кабинетов, пунктов и отрядов; женских и детских кон- 

сультаций, домов ребенка, детских домов, детских комнат, 

комнат матери и ребенка; учреждений судебно-медицинской 

экспертизы; научно-исследовательских институтов и лабора- 

торий;

2) врачи - эпидемиологи, санитарные врачи, санитарные 

инспектора и санитарные фельдшеры;

3) врачи яслей и молочных кухонь;

4)диспетчеры и эвакуаторы станций скорой медицинской 

помощи.

При перерасчете продолжительности сокращенного рабо- 

чего времени, установленной для названных категорий меди-

, цинских работников в расчете на рабочий день в количестве 

? рабочих часов в неделю следует учитывать, что в соответствии 

|с частью второй ст. 53 Кодекса законов о труде продолжитель-

ЕНОСТЬ работы накануне выходных дней не может превышать 5 

|часов. Следовательно, сокращенная продолжительность рабо- 

чего времени для перечисленных работников составляет 37,5 

єасов .(пять дней по шесть с половиной часов и один день 

Продолжительностью пять часов). Следует, однако, учитывать 

оговорки, которые будут сделаны ниже при анализе продол-

Йодтельности работы накануне праздничных, нерабочих и вы- 

годных дней.

9.2. Сокращенное рабочее время продолжительность пять с 

половиной часов в день установлено для следующих категорий 

|едицинеких работников:

, 1) врачей амбулаторно-поликлинических учреждений (по-

йклиник, амбулаторий, диспансеров, медицинских пунктов, 

танций, отделений и кабинетов), занятых исключительно 

мбулаторным приемом больных;

2) врачей врачебно-трудовых экспертных комиссий (в со-

тветствии со ст. 69 Основ законодательства Украины о здраво-

хранении вместо понятия "врачебно-трудовые экспертные 

Комиссии" в законодательстве Украины используется понятие 

медико-социальные экспертные комиссии" - МСЭК) и вра-

ебно-консультационных комиссий (ВКК);
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3) враяей-стоматолбгоєв, зубных врачей и врачей-протези-

хтов; ',      ^ 
:" .   
 :    : 
     
;"

--

4) врачей и среднего медицинского персонала, работаю- 

щих в течение всего рабочего дня на медицинских генераторах 

ультракоротковолновой частоты (УВЧ) мощностью свыше 200 

Ватт. '. ' . ' -    : '   
 '
   
-    "   ' 
 
С учетом сокращения продолжительности рабочего времени 

накануне выходных дней до 5 .часов недельная сокращенная * 

продолжительность рабочего времени перечисленных работ- 

никовсоставляет 32,5 часов (пять дней по-пять с половиной 

часов и один день продолжительностью 5 часов).

9.3. Сокращенная продолжительность рабочего времени 36 

часов в неделю установлена для медицинских сестер, занятых 

воспитанием детей в возрасте до 3 лет, и воспитателям ясель- 

ных групп детских дошкольных учреждений и домов ребенка 

(постановление Совета Министров СССР "О дальнейшем улуч- 

шении общественного дошкольного воспитания, и подготовке 

детей к обучению в школе" от 12 апреля 1984 года № 317).

10. Хотя часть третья комментируемой статьи прямо предус- 

матривает установление законодательством сокращенной про- 

должительности рабочего времени только для учителей, такая 

квота предоставляется всем педагогическим работникам.

Только на мастеров производственного обучения, в том 

числе занятых обучением вождению, а также на воспитателей 

профессионально-технических учебных заведений распрост- 

раняется нормальная продолжительность рабочего времени. 

Остальным работникам, содержанием трудовой функции ко- 

торых является непосредственное ведение учебного процесса, 

устанавливается сокращенное рабочее время.

Конкретная продолжительность сокращенного рабочего 

времени работников образования определена Инструкцией о 

порядке исчисления заработной платы работников образова- 

ния.. ,:
'
, '    
 ' .   '    ,  
'       .:. ,   '

10.1. Сокращенное рабочее время продолжительностью 3 часа 

педагогической (преподавательской) работы в день (что со- 

ставляет 18 часов в неделю) установлено для:

, 1) учителей У-Х! (XII) классов школ и школ-интернатов 

всех типов и наименований;

2) учителей трудового обучения II- Ш классов специаль- 

ных школ для детей и подростков, требующих особых условий 

воспитания;
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3) преподавателям Ш-У классов школ эстетического вос- 

питания (общего, музыкального, художественного, хореогра- 

фического образования) с пятилетним сроком обучения;

4) преподавателей У-У???, классов школ эстетического вос- 

питания (детских музыкальных, художественных, хореогра- 

фических школ, школ искусств) с семилетним сроком обуче- 

ния; - . 
 ^.        .   
 ,'  ... .   ' : 
'
-    . '   . 
5) преподавателям специальных дисциплин I-XI классов 

средних музыкальных и художественных школ и школ-интер-

-натов;                               :

6) преподавателей ?-?У классов детских художественных 

^школ и школ общего художественного образования с четьг-

Црехлетним сроком обучения;

|^ 7) преподавателей н старших преподавателей педагогичес-

|ких училищ;                        ,    ^   ,, 

Ь 8) учителей-дефектологов и логопедов учреждений охраны 

рдоровья и социального обеспечения (кроме домов ребенка);

9) руководителей кружков, секций, студий и других форм 

ружковой работы, в том числе организованных в учреждени-

є образования на принципах самоокупаемости;

, 10) учителей групп для занятий по иностранному языку в 

дачальных класса^ общеобразовательных школ и в дошколь-

?х учреждениях, работающих на принципах самоокупаёмос-


>       
         .   .,' .-'    .   '        ..     '     ' . '            .   
          '"   '                           
      ' 
 '

,11) преподавателей постоянно действующих курсов по 

аучению языков, стенографии, машинописи со сроком обу-

ения один год и более;

12) учителей и преподавателей училищ физической культу -

вал.,   .   -    ,     '
 
 -: 
;  
 -. , ^    ,   ::,,.:
10.2. Сокращенное рабочее время продолжительностью в 

еднем за год 3 часа в день, что с учетом одного выходного 

?я в неделю в соответствии с пунктом 64 Инструкции о по-

дке исчисления заработной платы работников образования 

ставляет 720 часов в год < на самом деле рабочее время 

Продолжительностью всреднем 3 часа в день при 52 выходных, 

? праздничных и трех нерабочих днях, отпуске продолжитель- 

ностью 48 рабочие дней составит 759 часов), установлено для 

Преподавателей и-старших преподавателей средних специаль- 

ных и профессионально-технических учебных заведений, по- 

стоянно действующих курсов, курсов по подготовке к поступ-
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лению в средние специальные учебные заведения. Обращает на 

себя внимание то обстоятельство, что в отношении этой кате- 

гории работников дневная сокращенная продолжительность 

рабочего времени установлена "в среднем". В принципе, это 

допустимая форма регулирования продолжительности рабоче- 

го времени, поскольку императивно определенная сокращен- 

ная продолжительность рабочего времени установлена в расче- 

те на учебный год.

10.3. Сокращенное рабочее время продолжительностью 20 

часов преподавательской работы в неделю установлено для 

учителей 1-ГУ классов школ и школ-интернатов, заведующих 

логопедическими пунктами, логопедов домов ребенка, учите- 

лей-логопедов и учителей-дефектологов.

10.4. Сокращенное рабочее время продолжительностью 4 часа 

педагогической (преподавательской) работы в день (24 часа в 

неделю) установлено для преподавателей 1-11 классов школ 

эстетического воспитания ( общего музыкального, художе- 

ственного, хореографического образования ) с пятилетним 

сроком обучения; преподавателей ?-?У классов школ эстети- 

ческого воспитания (детских музыкальных, художественных, 

хореографических школ, школ искусств с семилетним сроком 

образования; музыкальных руководителей, концертмейстеров, 

аккомпаниаторов и кудьторганизаторов.

10.5. Сокращенное рабочее время продолжительностью 4 часа 

педагогической ( преподавательской ) работы в день ( 1016 

часов в год) установлен для преподавателей постоянно дей- 

ствующих курсов по изучению языков, стенографии, маши- 

нописи со сроком обучения меньше одного года.

10.6. Сокращенное рабочее время продолжительностью 25 

часов воспитательской, работы в неделю установлено для вос- 

питателей специальных учебно-воспитательных заведений 

(групп) для детей и подростков с дефектами физического и 

умственного развития.

10.7. Сокращенная продолжительность рабочего времени 

продолжительностью 5 часов воспитательной работы в день 

(30 часов в неделю) установлена для воспитателей, старших 

воспитателей школ-интернатов, детских домов, кроме домов-

интернатов с углубленным 
 изучением русского языка и уси- 

ленной военно-физкультурной подготовкой, интернатов, школ 

(групп) продленного дня, учреждений охраны здоровья, при-
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емников-распределителей для несовершеннолетних, воспита- 

тельно-трудовых колоний, специальных школ и специальных 

профтехучилищ для детей и подростков, которые нуждаются 

в особых условиях воспитания, комнат школьника при клу- 

бах, дворцах культуры, жилищно-эксплуатационных органи- 

зациях, училищ физической культуры; инструкторов физкуль- 

туры; инструкторов слуховых кабинетов.

10.8. Сокращенное рабочее время продолжительностью б 

часов педагогической работы в день (36 часов в неделю) уста- 

новлено для воспитателей, воспитателей-методистов детских 

дошкольных учреждений; домов ребенка, детских площадок, 

детских парков.

10.9. Сокращенная продолжительность рабочего времени, 

установленная для педагогических работников, не включает 

; время на проверку тетрадей,а также время, затрачиваемое на 

| классное руководство и выполнение некоторых других обя-

Цзаннрстей. Выполнение этих работ подлежит (сверх уста-

1-довлённого должностного оклада) оплате. Однако вьшолне-

|Ниё этих работ для работника является обязательным, хотя и 

|выходит за пределы установленного сокращенного рабочего 

|времени. '             
    "   '' ' "   " , .. " . ,,' 

: 10.10. Для профессоров, доцентов, ассистентов и препода- 

вателей высших учебных заведений установлено сокращенное 

?&бочее время продолжительностью в среднем шесть часов в 

Цень (Постановление Совета народных комиссаров СССР "Об 

Изменении Постановления Совнаркома СССР от 11 ноября 

^37 года N 2000 "О введении штатных должностей и должнр-

йных окладов для профессорско-преподавательского состава 

^вузах" от 22 августа 1ЙО года N ?506). Это предполагает 

всчет продолжительностирабочего времени на учебный год 

1&ХОДЯ из продолжительности работы шесть часов вдень.;В, ука-

днную продолжительность рабочего времени входит время не 

олько учебной работы (чтение лекций, проведение других 

ядов занятий, руководство написанием и проверка диплом-

ых, курсовых й контрольных работ), но и методической и 

Єаучно-исследовательской работы.

11. Сокращенное рабочее время продолжительностью 6 ча-

Цеов в день (36 часов в неделю) установлено для инвалидов I и 

И групп, работающих на предприятиях, в цехах и на участках, 

єредназначенньєх для использования труда этих лиц, если они
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не пользуются правом на получение более высоких льгот (по- 

становление Совета Министров СССР " О мерах по дальней- 

шему улучшению использования труда пенсионеров и инва- 

лидов в народном хозяйстве и связанных с этим догюлнитель-

ных^ьготах" от 14 сентября 1973 года N 674).

12. Постановление Кабинета Министров Украины "О доп- 

латах и компенсациях лицам, которые работают в зоне отчуж- 

дения и зоне безусловного (обязательного) отселения после 

полного отселения жителей" от 30 июня 1998 г. N 982 на пери- 

од до 1 января 2000 года в зоне отчуждения (только) введена 

сокращенная продолжительность рабочего времени - не более 

36 часов в неделю.

Статья 52. Пятидневная и шестидневная рабочая неделя 

и продолжительность ежедневной работы

Для работников устанавливается пятидневная рабочая неделя 

с двумя выходными днями. При рабочей неделе продолжитель- 

ность ежедневной работы (смены) определяется правилами внут- 

реннего трудового распорядка или графиками сменности, утверж- 

даемыми собственником или уполномоченным им органом по со- 

гласованию с профсоюзным комитетом предприятия, учрежде- 

ния, организации с соблюдением установленной продолжительно- 

сти рабочей недели (ст. 50 и 51).

На тех предприятиях, в учреждениях, организациях, где по 

характеру производства и условиям работы введение пятидневной 

рабочей недели нецелесообразно, устанавливается шестидневная 

рабочая неделя с одним выходным днем. При шестидневной рабо- 

чей неделе продолжительность ежедневной работы не может пре- 

вышать 7 часов при недельной норме 40 часов, б часов при недель- 

ной норме 36 часов и 4 часа при недельной норме 24 часа.

Пятидневная или шестидневная рабочая неделя устанавлива- 

ется собственником или уполномоченным им органом совместно с 

профсоюзным комитетом с учетом специфики работы, мнения 

трудового коллектива и по согласованию с местным Советом на- 

родных депутатов.

1. Ст. 52 КЗоТ Украины устанавливает, как общее правило, 

режим работы работников по пятидневной рабочей неделе с 

двумя выходными днями. И только на тех предприятиях, в
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учреждениях и организациях, где по характеру производства 

или .условиям работы введение пятидневной рабочей недели 

является нецелесообразным, устанавливается шестидневная 

рабочая неделя с одним выходным днем. К настоящему време- 

ни предприятий, учреждений и организаций, на которых ус- 

танавливается шестидневная рабочая неделя, осталось очень 

мало.

2. Решение вопроса об установлении пятидневной или ше- 

стидневной рабочей недели отнесено к компетенции собствен- 

ника ( уполномоченного им органа), который при этом дол- 

жен действовать (принимать решение) совместно с профсо- 

юзным комитетом, с учетом мнения трудового коллектива и 

по согласованию с сельским, поселковым, городским сове-

том- '      у   ^ "   '

3. Продолжительность ежедневной работы (смены) при

пятидневной рабочей неделе может определяться правилами 

внутреннего распорядка, утвержденными собранием трудово- 

го коллектива (ст. 142 КЗоТ Украины). Другой документ, кото- 

рый может применяться для определения продолжительности 

; ежедневной работы, - это график сменности (график выхода 

|на работу). Графики сменности (графики выхода на работу) 

| утверждаются всегда, когда продолжительность ежедневной 

работы или предоставляемые работникам выходные дни не 

являются стабильными. Графики сменности (графики выхода 

на работу ) утверждает собственник или уполномоченный им 

орган по согласованию с профсоюзным комитетом предприя- 

тия, учреждения, организации.

4.^-Обращает на себя внимание выбор законодателем спо-

обов ограничения продолжительности работы.      ^

Если на предприятии, в учреждении, организации для ра-

отников установлена шестидневная рабочая неделя, то зако- 

нодатель специально не требует соблюдения нормы рабочего 

?ремени. Это не означает, однако, что она не обязательна. Она 

бязательна в силу ст. 50 КЗоТ Украины. Но вдобавок к этому 

йконодатель предписывает, чтобы при шестидневной рабо-

?ей неделе продолжительность ежедневной работы не превы-

Кала 7 часов при недельной норме рабочего времени 40 часов, 

Рчасов - при недельной норме 36 часов и 4 часов - при недель-

эй норме 24 часа.

При пятидневной рабочей неделе часть первая ст. 52 КЗоТ

15 Комментарий к законодательству, т. 1.
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требует лишь одного - соблюдения установленной для работ- 

ников недельной продолжительности рабочего времени.'Воп- 

рос о продолжительности ежедневной работы в этом случае 

Кодексом законов о труде не определяется.- Нельзя, однако, 

думать, что она^ и вообще эдR определена законодательством. В 

Украине нродвнпкавг действовать разъяснение Госкомтруда 

СССР и ВЦСПС Ю некоторых вопросах, є?вязанньєх с:перево-

дом рабочихи служащих предприятий, .убеждениида органи- 

заций на пятидневную рабочую неделю с двумя выходными 

днями> от 8:апреля 1967 г. № 4/П-10. Это разъяснение рекомен- 

дует применение при пятидневной рабочей неделе графиков 

сменности, -при которых продолжительность ежедневной ра- 

боты должна быть, как правило, одинаковой. Кроме того, на- 

званное разъяснение ограничивает продолжительность работы 

при пятидневной рабочей неделе для несоврршеннояетних в 

возрасте.до 16 лет. -пятью,: а в возрасте,до. 18 лет,- семью 

'часами.   ^.:    
_ . ^ 
"
   .- -   
.V., \ /. "
 
   ^

Ста т ь я 5 3. Продолжительность работы накануне празд- 

ничных и нерабочих дней

Накануне праздничных в нерабочих дней (статья 73) продол- 

жительность работы работников, кроме работников, указанных в 

статье 51 настоящего Кодекса> сокращается на один час: как при 

пятидневной, так и при шестидневной рабочей неделе.

Накануне выходных дней продолжительность работы при шес- 

тидневной рабочей неделе не может превышать 5 часов.

1. Употребление в комментируемой "статье термина "про- 

должительность работы" (а не "продолжительность рабочего 

времени") очень затрудняет понимание этой статьи. Из статей 

50 и 51 КЗоТ явствует, что понятие "продолжительность рабо- 

чего времени" (" нормальная", "сокращенная") определяет 

меру труда (меру рабочего времени). В ст. 52 КЗоТ употребляет- 

ся понятие "продолжительность ежедневной работы", с помо- 

щью которого не определяется мера труда ( мера рабочего вре- 

мени), а лишь устанавливается порядок реализации меры ра- 

бочего времени, установленной в соответствии со ст. 50 и 51 

КЗоТ, в условиях того или иного режима рабочего времени 

(при пятидневной и шестидневной рабочей неделе). Таким об-
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разом, из ст. 50-52 КЗоТ можно сделать вывод о том, что 

понятие продолжительности работы касается только режима 

рабочего времени.

2.(В ст.53 КЗоТ речь идет о сокращении продолжительно- 

сти не рабочего времени, а работы. Это, в принципе, дает 

основание для вывода о том, что комментируемая статья сама 

по себе не предусматривает сокращения рабочего времени, а 

требует лишь его перераспределения таким образом, чтобы 

накануне праздничных, нерабочих и выходных дней продол-

.жительность работы сокращалась при условии, что норма ра- 

бочего времени в этой связи не сокращается.

Тем не менее следует признать, что на практике ст.53 КЗоТ 

поняли таким образом, что ею предусмотрено сокращение 

В продолжительности рабочего времени. Обусловлено это исто-

| рическими факторами. До 10 марта 1956 г. в СССР действовала 

норма рабочего времени - 8-часовой рабочий день. Указом 

Президиума Верховного Совета СССР от 8 марта 1956 г. про-

, должитедьность рабочего дня ( то есть норма рабочего време-

'ни> накануне праздничных и выходных дней была сокращена 

?на 2 часа. И это не вызывало никаких вопросов. При переводе 

яа пятидневную рабочую неделю недельная продолжитель-

?яость рабочего времени осталась неизменной (п.1 разъяснения 

^Госкомтруда и ВЦСПС от 8 апреля 1967 7. N 74/П-10), то есть 

айедельная продолжительность рабочего времени рассчитыва- 

лась с учетом сокращения продолжительности рабочего дня 

^накануне праздничных и выходных дней на два часа. В эту всем 

|донятную ситуацию элементы неопределенности были внесе-

яйы разъяснением Госкомтруда и ВЦСПС от 12 июля 1967 г.М 

;6/П-18, в котором речь шла о сокращении продолжительно- 

сти рабочей смены накануне праздничных и выходных дней. 

Продолжительность рабочей смены - это, по науке, - элемент 

єежима рабочего времени. И сокращение рабочей смены не 

юлжно означать сокращения рабочего времени.

После введения в действие Кодекса законов о труде ( 30 

<ая 1972 г.) в стране уже осуществлялась довольно активная 

социальная политика, поэтому несмотря на использование в 

ст.52 КЗоТ понятия продолжительности работы, положение 

?рудящихся по сравнению с ранее действовавшим законода- 

тельством решили не ухудшать. Этому существенно помогли 

"амые авторитетные ученые-юристы - специалисты в области
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трудового т?рава. Они единодушно подтвердили, что в тексте 

ст.53 КЗоТ имеется в виду именно сокращение рабочего вре- 

мени. Так комментируемая статья понимается и сегодня.

3. Таким образом, с учетом сложившегося понимания ст.53 

КЗоТ накануне праздничных и нерабочих дней продолжи- 

тельность рабочего времени сокращается на один час как при 

шестидневной, так и при пятидневной рабочей неделе. В ко- 

нечном счете это приводит к соответствующему сокращению 

продолжительности рабочей недели, которая при этом соста- 

вит не 40, а только 39 часов (при одном праздничном или 

нерабочем дне в неделю). Теоретически рассуждая, если на 

данную неделю будет приходиться два дня, непосредственно 

предшествовавших праздничному Или нерабочему дню, рабо- 

чая неделя будет сокращена до 38 часов. Слово "накануне" в 

правоприменительной й хозяйственной практике, а также в 

науке стали понимать как в день, непосредственно предше- 

ствующий праздничному или нерабочему дню. В связйс зтй?м 

считается недопустимым сокращать рабочее время по прави- 

лам части первой ст.53 КЗоТ, когда праздничному или нера- 

бочему дню предшествует выходной день, поскольку ближай- 

ший рабочий день непосредственно праздничному или нера- 

бочему дню не предшествует. -

4. Для работников, которым установлена сокращенная 

продолжительность рабочего времени в соответствии со ст. 51 

КЗоТ, продолжительность рабочего времени накануне праз- 

дничных и нерабочих дней не сокращается. Это касается в со- 

ответствии с буквой закона и тех работников, которым сокра- 

щенная продолжительность рабочего времени установлена в 

соответствии с частью третьей ст. 51 КЗоТ. Среди них есть и 

такие, продолжительность сокращенного рабочего времени 

которых составляет шесть с половиной часов в день.   '

5. Поскольку ст. 53 КЗоТ стали понимать как устанавлива- 

ющую правило о сокращении продолжительности рабочего 

времени, при невозможности сократить рабочее время нака- 

нуне праздничных и нерабочих дней работнику должна быть 

предоставлена компенсация в виде сокращения времени рабо- 

ты в другой день.

6. Сокращение продолжительности^ работы в соответствии 

с частью второй ст-53 КЗоТ с учетом изложенного выше еди- 

нодушно понимается на практике и в науйе как сокращение 

452

статья 53-54

рабочего времени. На. самом деле это правило является непос- 

редственным/продолжением части второй ст.52 КЗоТ. Совмес-

I, тно эти два правила определяют порядок реализации установ-

I ленной продолжительности рабочего времени (40 часов в 
не-

|делю) при шестидневной рабочей неделе: пять Дней работы 

| по 7 часов (часть-вторая ст.52) плюс пять часов работы в пред- 

выходной день.          
   -

I. Естественно, что при пятидневной рабочей неделе о со-

|кращении продолжительности работы накануне выходных дней 

"*'ечь в законодательстве не идет: установленная законодатель-

гвом нормальная продолжительность рабочего времени (40 

'сов) должна быть реализована в режиме, который в соот-

"ствии с частью первой ст.52 КЗоТ определяется правилами 

"реннего трудового распорядка > или графиком сменности.

.Статья 5 4. Продолжительность работы в ночное время

[При работе в ночное время установленная продолжительность 

^тты (смены) сокращается на один час. Это правило не распро- 

дается на работников, для которых уже предусмотрено сокра-

ие рабочего времени (пункт 2 часта первой и часть третья 

ъй51).    , ' . '':'   , 1: :' , /:^:, .       . \   ' 

?родолжительность ночной работы уравнивается с дневной в 

случаях, когда это необходимо по условиям производства, в 

тности в непрерывных производствах, а также на сменных ра-

ах при шестидневной рабочей неделе с одним выходным днем. 

Ночным считается время с 10 часов вечера до б <асов утра. 

I. В ст. 54 КЗоТ, как ив предыдущей статье, речь идет о 

^[оджйтельности работы. Однако в этой статье появляется и 

Щетвенная деталь: после слов. "продолжительность работы" 

^обках поставлено "смены". Это позволило в одном из ео-

||ейших изданий ("Комментарий к законодательству о тру-

^-М..- Юридическая литература. - 1987) утверждать: "..-.В 

-к>е время сокращается продолжительность смены. Следо-

дьно, недельная, норма часов рабочего времени не умень-

"ся. Поэтому графики сменности должны обеспечить отра- 

жу 41-часовой (на то время действовала такая недельная 

г рабочего времени - Авт.) рабочей недели"(с. 101). Прав-

^оре после распадаСоюза ССР в;иесколвие> 
измененном

453

Глава IV

варианте того же комментария ("Комментарий к Кодексу за- 

конов о труде Российской Федерации. - М. - "Вердикт"-1993) 

при неизменном содержании нормативного материала утвер- 

ждается обратное: "Сокращение ночной смены на один час 

отработке не подлежит"(с.96). 

;   На наш взгляд, текст комментируемой статьи не дает осно- 

ваний для вывода о том, что она предусматривает сокращение 

продолжительности рабочего времени. Об этом свидетельству- 

ет не только употребление термина "сокращение работы (сме- 

ны)", а и перечень исключений из правила части первой ст.54 

КЗоТ.

2. Продолжительность работы ( смены ) не сокращается 

(то есть продолжительность ночной работы уравнивается с 

дневной) в следующих слунаях, предусмотренных частью вто- 

рой ст.54 КЗоТ:

1) когда это необходимо по условиям производства, в час- 

тности, в беспрерывных производствах;

2) на сменных работах при шестидневной рабочей неделе с 

одним выходным днем.

Характер исключений из правила о сокращении продолжи- 

тельности работы в ночное время таков, что он не дает какого-

либо обоснования дифференциации продолжительности ра- 

бочего времени. Но тот же характер исключений дает основа- 

ние утверждать, что по таким критериям можно дифференци- 

ровать только правила о режиме рабочего времени.

3. Только тем обстоятельством, что сокращение продолжи- 

тельности работы в ночное время производится в рамках ре- 

жима рабочего времени й не означает сокращения рабочего 

времени, объясняется тот факт, что продолжительность рабо- 

ты не сокращается тогда, когда работник специально принят 

для выполнения работы только в ночное время. Правового ос- 

нования для такой практики нет. Тем не менее она существует 

столько, сколько действует КЗоТ. И распространилась такая 

практика на всю территорию, на которой действует КЗоТ. Это 

могло произойти только при одном условии, что такая прак- 

тика существенно не ущемляла права работников. Режим рабо- 

ты существенно право работников не затрагивает. Работнику 

нет смысла судиться только ради того,' чтобы ему в одну ночь 

продолжительность работы на один час сократили, а через 

несколько дней - на этот же час удлинили продолжительность
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работы в дневное время. Если- же в ночное время подлежала 

бы сокращению продолжительность рабочего времени, то от- 

каз собственника выполнить это правило давал бы право .ра- 

ботнику требовать оплаты за переработанное'рремя. За это 

право желающие судиться нашлись/бы быстро. Их нет только 

потому, что из ст,54 КЗоТ такое право не вытекает.

4. Продолжительность работы в ночное время не сокраща- 

ется также для лиц, которым сокращенная продолжительность 

рабочего времени установлена частями первой и третьей ст. 51 

КЗоТ. Законодатель не счел возможным распространить это 

исключение на лиц, которым сокращенный рабочий день 

установлен в соответствии с частью четвертой ст. 51 КЗоТ, 

хотя-прямого запрещения, на использование труда таких лиц в 

ночное время нет.                 '.-

Статья 55. Запрещение работы в ночное время

Запрещается привлечение к работе в ночное время:

1) беременных женщин, а также женщин, имеющих детей в

Цяозрастедо трех лет .(ст. 176);                   '

2) лиц, моложе восемнадцати лет (ст. 192);        -

3) других категории работников, предусмотренных законода-

льством. , 
 
..
'._"...., .     '     
   --. .- .- .. 

Работа женщин в ночное время не допускается, кроме случаев, 

<^усмотренных ст. 175 яастоящего Кодекса. 

Работа инвалидов в ночное время допускается только с их со-, 

асия и при условии* что это не противоречит медицинским ре-

мендациям (статья 172).

1. Запрещение привлечения к работе в ночное время, сфор-

улированное в части, первой комментируемой статьи, явля-

?ся прямым и безоговорочным. Его нарушение может влечь не, 

єлько ответственность предприятия и его должностных лиц 

|и наступлении несчастного случая при работе в ночное вре-

|й, но и ответственность должностных лиц на основании ст. 41 

Цєдекса Украины об административных правонарушениях и 

|р. 133 Уголовного кодекса вне зависимости от наступления 

|>едных последствий.   -

Ш2. Что касается запрещения применять труд женщин в ноч-

""
 время, то оно во многом остается декларативным. Ст.135
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Кодекса законов о труде из указанного запрещения делает ис- 

ключение для тех отраслей народного хозяйства, где это вызы- 

вается освбай яеобходимостью и разрешается как временная 

мера. Уже прошло 25 лет, как установлено это йеключение. 

Временная мера превратилась едва ли не в норму. Изменить 

ситуацию, приблизить ее к букве закона попытался Кабинет 

Министров Украины, утвердивший постановлением от 27 марта 

1996 г. N 381 Программу высвобождения женщин с произ- 

водств, связанных с тяжелым трудом и вредными условиями, 

а также ограничения использования их труда в ночное время 

на 1996-1998 годы. Этим постановлением соответствующим 

ведомствам предписано также представлять до 1 ноября 1998 г. 

на утверждение Кабинета Министров Украины мероприятия 

по дальнейшему ограничению труда женщин на период до 2000 

года.

Статья 56. Неполное рабочее время

По соглашению между работником и собственником или упол- 

номоченным им органом может устанавливаться как при приеме 

на работу, так и впоследствии неполный рабочий день или непол- 

ная рабочая неделя. По просьбе беременной женщины, женщины, 

имеющей ребенка в возрасте до четырнадцати лет или ребенка-

инвалида, в том числе находящегося на ее попечении, или осуще- 

ствляющей уход за больным членом семьи в соответствий с меди- 

цинским заключением, собственник или уполномоченный им орган 

обязан установить ей неполный рабочий день или неполную рабо- 

чую неделю.

Оплата труда в этих случаях производится пропорционально 

отработанному времени или в зависимости от выработки.

Работа на условиях неполного рабочего времени не влечет за 

собой каких-либо ограничений объема трудовых прав работни- 

ков.

1. Как явствует из этой статьи, неполное рабочее время 

имеет меньшую, чем установлено нормативными актами, 

продолжительность. Нормальная и сокращенная продолжитель- 

ность рабочего времени устанавливается нормативными акта- 

ми, в том числе и локальными нормативными актами. Непол- 

ное рабочее время устанавливается по соглашению сторон тру-
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дового договора. Даже тогда, когда законодательство устанав- 

ливает обязательное применение неполного рабочего време- 

ни, оно не определяет жестко его продолжительности, а толь- 

ко предусматривает верхний предел его продолжительности. 

Так, в отношении учеников, которые работают на протяже- 

нии учебного года в свободное от учебы время, КЗоТ (ст. 51) 

установил обязательное применение неполного рабочего вре- 

мени продолжительностью не более половины сокращенного 

рабочего времени, установленного для несовершеннолетних 

соответствующего возраста.

2. Обязательное применение неполного рабочего времени 

продолжительностью не более четырех часов в день и полови- 

ны нормы рабочего времени в месяц установлено для совмес- 

тителей - работников государственных предприятий, учреж- 

дений и организаций ( п. 2 постановления Кабинета Мини- 

стров Украины "О работе по совместительству работников 

^государственных предприятий, учреждений и организаций" в 

| редакции от 31 августа 1996 года).

I   3. Неполное рабочее время отличается от сокращенного ра-

|бочего времени по размеру оплаты труда. За отработанное 

?нормальное или сокращенное рабочее время работнику при 

повременной заработной плате выплачивается полная, уста- 

новленная в соответствующем порядке, тарифная ставка (дол- 

жностной оклад). При неполном рабочем времени, если уста- 

новлена повременная форма оплаты труда, работнику выпла-

двается соответствующая часть тарифной ставки (должност- 

ях> оклада). Поэтому в практике чаще говорят не о приеме на 

боту на условиях неполного рабочего времени, а о приеме 

. работу на " полставки", "четверть ставки", хотя правильнее 

єло бы говорить о приеме наработу на условиях работы в 

чение половины или четверти установленной продолжитель-

>сти рабочего времени. Мы указали здесь на неполное рабо-

е время продолжительностью половины или четверти уста-

?євленной продолжительности рабочего времени только по-

Цму, что такая продолжительность неполного рабочего вре-

|ни встречается в практике наиболее часто. Нет законодатель-

Нх препятствий для приема на работу с условием о работе 

|ролное рабочее время любой иной продолжительности ( если 

"дько не нарушаются указанные выше верхние пределы). Не-
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йодноерабочее? время может равняться одному, пяти, шести, 

десяти или иному другому количеству ча<ов в неделю. Оно может 

устанавливаться путем уменьшения продолжительности ежед- 

невной работы, количества дней работы в течение недели или 

одновременно путем уменьшения и количества часов работы 

в течение дня, и количества рабочих дней в неделю.

В связи с изложенным, на наш взгляд, следует признать 

утратившим силу, в части противоречащей законодательству 

Украины, Положение о порядке й условиях применения тру- 

да женщин, имеющих детей и работающих неполное рабочее 

время, утвержденное постановлением Госкбйтруда СССР и 

Секретариата ВЦСПСот 29 апреля. 1980 года. Названным по- 

становлением предусмотрено, что продолжительность рабо- 

чего времени, как правило, не должна быть менее 4 часов в 

деньє и 20-24 часов в неделю; Ст.56 Кодекса .Законов о труде 

Украины' не ограничивает права сторон трудового договбра^яа 

Определение продолжительности неполного рабочего времени 

как вообще, так и применительно к женщинам, имеющим 

детей. 
    
 
 ~..      
    - "'"' 
 ' ' '    1 ; '1

4. В исключение из общего правила части первой ст.56 КЗоТ, 

предусматривающей установление неполного рабочего време- 

ни по соглашению сторон трудового договора, некоторым 

категориям работников предоставлено субъективное право на 

установление неполного рабочего времени. Это - беременные 

женщины, женщины, имеющие ребенка в возрасте до 14 лет 

или ребенка-инвалида (в том числе, находящегося под, опекой 

женщины), а также женщины, осуществляющие уход за боль- 

ным членом семьи в соответствии с медицинским заключени- 

ем. Собственник обязан по просьбе таких работников устано- 

вить
неполное рабочее время (ст.56 КЗоТ). Ст.?вб1 К36Т рас- 

пространяет эту льготу на отцов, воспитывающих детей без 

матери (в том числе и в случае длительного пребывания матери 

в лечебном учреждении), а также на опекунов (попечителей).

Собственник обязан по просьбе работника, имеющего право 

на неполное рабочее время, установить рабочее время той про- 

должительности, о которой просит работник. По желанию 

работника ему должен быть установлен либо неполный рабо- 

чий день, либо неполная рабочая неделя, либо одновременно 

неполный рабочий день- и неполная рабочая неделя.

5. В свою очередь и собственник имеет право на установле-

458

статьи 56-57

ниу неполного рабочего времени без согласия работника; Прав- 

да, при этом должна соблюдаться процедура изменения суще- 

ственных условий труда, как она предусмотрена частью тре- 

тьей ст.32 КЗоТ Украины. Следует, однако, напомнить, что 

изменять существенные условия труда собственник вправе толь- 

ко при наличии изменений в организаций производства и 

труда.                                          


6. Неполное рабочее время может (а при наличии у работ- 

ника субъективного права на неполное рабочее время - долж- 

но) устанавливаться при приеме работника на работу или 

впоследствии (при этом в трудовой договор должны вносить- 

ся изменения путем подачи работником соответствующего 

заявления и издания приказа об установлении неполного ра- 

бочего времени). Однако работнику, имеющему субъективное 

право на неполное рабочее время, при приеме на работу 

будет подчас трудно реализовать это правог поскольку. ;ему 

попросту может быть отказано в приеме на работу. Оспаривать 

же отказ в приеме на работу и вообще непросто, а в данном 

случае - не исключено, что и вообще невозможно (суд может 

признать, что при потребности собственника в приеме на ра- 

боту на полное рабочее время отказ в приеме на имеющуюся 

вакантную должность (рабочее' место) па-неполное рабочее 

время является обоснованным.

7. Неполное рабочее время может устанавливаться на опре- 

деленный период (на неопределенный срок) или без ограни- 

чения сроком. В последнем случае собственник не лишается права 

^изменить продолжительность неполного рабочего времени или 

заменить его на полное при условии, что на предприятии, в 

учреждении, организации производятся изменения в органи- 

зации производства и труда, и с соблюдением процедуры, 

предусмотренной частью третьей ст.32 Кодекса законов о Тру- 

де. Это касается и работников, имевших право на неполное 

рабочее время в момент его установления, но утративших его 

на момент замены неполного рабочего времени полным.

Статья 57. Начало и окончание работы

Время начала и окончания ежедневной работы (смены) предус- 

матривается правилами внутреннего трудового распорядка и гра- 

фиками сменности в соответствии с законодательством.

1. В соответствии с комментируемой статьей определение
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времени начала и окончания ежедневной работы (смены) от- 

носится К компетенции трудового коллектива, утверждающе- 

го правила внутреннего трудового распорядка (ст. 442 КЗоТ), 

сторон коллективного договора (абзац седьмой части второй 

ст. 7 Закона "О коллективных договорах и соглашениях" ),с0б-

хтвенника и профсоюзного органа ( п.13 Типовых правил 

внутреннего трудового распорядка для рабочих и служащих 

предприятий, учреждений, организации - далее для краткости 

-'Типовые правила внутреннего трудового распорядка).

2. Время начала и окончания работы (смены) определяется 

на предприятиях, в учреждениях и организациях в соответ- 

ствии с законодательством. Законодательство определяет прежде 

всего правила установления режима работы предприятий, уч- 

реждений, организаций. Режим работы предприятий, учреж- 

дений , организаций предопределяет режим рабочего времени 

работников.'   


-^
''
"  
 .'. 
<   ^  ',-".,   ., ..,.....,, ^".:.-

Законодательство следующим образом Определяет 'порядок 

установления режима работы предприятий, учреждений, орга- 

низаций:                              -

1) полномочие устанавливать удобный для населения ре- 

жим работы расположенных на соответствующей территории 

предприятий, учреждений, организаций сферы обслуживания 

населения независимо от форм собственности принадлежит 

исполнительным органам' сельских, поселковых, городских 

советов, которые должны решать соответствующие вопросы 

псГеорласованию с собственником (подпункт 4 п. "б" ст.30 

Закона '" О местном самоуправлении в Украине");.

2) полномочие устанавливать удобный для населения ре- 

жим работы предприятий коммунального хозяйства, торговли 

и общественного питания, бытового обслуживания, относя- 

щихся к коммунальной собственности соответствующих тер- 

риториальных громад, принадлежит исполнительным органам 

сельских, поселковых, городских советов (подпункт 9 п'. "а" 

ст.30 Закона "О местном самоуправлении в Украине").

3) в министерствах, иных Центральных органах исполни- 

тельной власти, исполкомах областных, Киевского и Севасто-, 

польского городских советов (сегодня это касается областных,-

Киевской и Севастопольской городских государственных ад- 

министраций) работа начинается в дейять часЬв по киевскому 

вреййни, 
тоесть лО второму международному'временному поясу'

статья "57

(ст.3 УказаПрезидента Украины "О внедрении на территории 

Украины региональных графиков начала рабочего дня").    -

В остальных случаях собственники -самостоятельно опреде- 

ляют время начала и окончания работы предприятий и другие 

вопросы режима -их работы. >    ..:
3. Очевидно, только установленное для органов исполни- 

тельной власти время начала работы этих органов является 

одновременно и временем начала работы большинства работ- 

ников этих органов. В других случаях расхождения между режи- 

мом работы предприятия и режимом работы работников мо-

гут быть. Они могут быть существенными, а могут достигать 

максимума. Есть непрерывно действующие производства, ра- 

ботающие круглосуточно и без выходных дней. Работники в 

таком режиме работать, естественно, не могут. 
4. Если режим работы работников является стабильным, 

он может устанавливаться непосредственно в правилах внут- 

реннего трудового распорядка. Использование для: .этого ;> схе- 

мы, которая дается в п. 13 Типовых правил внутреннего трудо- 

вого распорядка является неудобным, поскольку эта схема 

предусматривает дифференциацию времени начала и оконча-

. ния работы, времени перерывов только по сменам. Совершен-

. но очевидно, что режим работы следует дифференцировать по 

; категориям работников: руководитель предприятия не должен 

^.начинать работу одновременно с работником, который уби-

Г'рает его кабинет.

у.. 5. Установление времени начала и окончания работы в кол-

| лективном договоре непосредственно не вполне соответство-

|вало бы ст.57 КЗоТ. Однако возможно, чтобы стороны коллек-

|тивного договора приняли на себя обязательство подготовить 

^изменения и соответствующим /образом усовершенствовать 

^правила внутреннего трудового распорядка. 

IV 6. Графики смейности утверждаются при работе сменами в 

стечении дня (суток). Из"п.13 Правил внутреннего трудового 

^распорядка следует сделать вывод о том, что графики сменно-

|сти утверждаются именно в таких случаях. 

'.  Графики сменности доводятся до сведения работников, как 

^правило, не позднее чем за один месяц до введения их вдей-

[ствие.      '   /.        
      '   -, ., ,.:.        ',.. ,

7. В других случаях, когда работа не производится сменами, 

предусмотрено утверждение графиков работь?. Они состааля-
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ются на определенный промежуток времени, на ^определен- 

ный учетный период, в рамках которого (в среднем) должна 

быть соблюдена установленная продолжительность рабочей 

недели, во всяком случае должно быть обеспечено соблюде- 

ние годового баланса рабочего времени, рассчитанного по 

шестидневной рабочей неделе. Такие графики доводятся до 

сведения работников также не позднее чем за месяц до введе- 

ния их в действие (п. 13 Типовых правил внутреннего трудово- 

го распорядка). П. 1 разъяснения Госкомтруда СССР и ВЦСПС 

<О некоторых вопросах, связанных с переводом рабочих и 

служащих предприятий, учреждений и организаций на пяти- 

дневную рабочую неделю с двумя выходными днями> от 8 апреля 

1967 г. устанавливает, что графики работы доводятся до сведе- 

ния работников не позднее, чем за две недели до введения их 

в действие. Противоречие между названными нормативными 

актаии должно разрешаться в пользу акта, принятого позднее> 

то есть руководствоватье& следует п. 13 Типовых правил внут- 

реннего трудового распорядка.

8., До начала работы каждый работник обязан отметить свой 

приход на работу, а по окончании рабочего дня (смены) -

уходе работы в порядке, установленном на предприятии. На 

непрерывно действующих производствах работникам запре- 

щается уходить с работы до явки сменщика (п.1б Типовых 

правил внутреннего трудового распорядка).

- Приложение 1 

к комментарию к ст. 57 КЗоТ

Состав рабочего времени.

1. О составе рабочего времени говорить очень трудно. Дело 

в том, что Кодекс законов о труде не только не дает для этого 

нормативного основания, но и,неопределяет, чья же это ком- 

петенция - регулировать состав рабочего времени. Правильное 

определение состава рабочего времени затруднено также от- 

сутствием легального (нормативного) определения рабочего 

времени.

В таких условиях состав рабочего времени следует подробно 

и четко определять в коллективных договорах.

2. По сложившейся практике в состав рабочего времени вклю-
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чается время у затрачиваемое на выполнение производствен- 

ных операций^ в том числе время для внутрисменного отдыха 

и личных надобностей. Последнее -эта отнюдь не время пере-' 

рыва для отдыха и приема пищи, как обычно выражаются -

обеденною перерыва: время обед<екйого"перерцаа'"<еостав 

рабочего времени <е включается: Время для в?-єутриеменио?^ 

отдыха и личныхнадебиостейобычно в нор><а>ивиюг актах, 

посвященных рабочему времемя> не-упеминается.Чаа&еанем 

гов<?ритуя-в документах, касающихся-нормирования труда. Это 

время закладывается в нормы выработки (нормы труда), кото- 

рые снижаются с учетом того, что. в течение рабочего дня (сме- 

ны) работник не работает непрерывно, а имеет-право на вы- 

деление ему времени для внутрисменного отдыха и личных 

надобностей.

Для уяснения сущноети времени для внутрисменного отды- 

ха-и личных надобностей приведем выдержку из нормативно- 

го акта Союза ССР, сохранившего юридическую силу в Укра- 

ине и предоставляющега интерес: "Кроме обеденного переры- 

ва грузчикам должны предоставляться специальные перерывы 

^ для отдыха, входящие в счет рабочего времени ("залоги"). Про-

|должительноеть и распределение этих перерывов устанавли-

рйется правилами внутреннего трудового распорядка ( п.23 

? Правил о& условиях труда Грузчиков при погрузочно-разгру-

зочных работах, утвержденных НКТ СССР от 20 сентября 1931 

євда). Действие этого акта подтверждается ст. 168 КЗоТ, кото- 

рая предусматривает предоставление перерывов для внутри-

|меннбго отдыха грузчикам.

| 3. В соответствии Со ст. 168 КЗеТ в состав рабочего времени 

включается также время перерывов для обогревания. Такие 

'ерерывы, в соответствии с этой статьей, предоставляются 

яботникам, работающим в холодное время года на открытом 

оздухе или. в закрытых неотапливаемых помещениях (грузчи-

ам, а также иным категориям работников) в случаях, лре-

усмотренных законодательством. Конкретным нормативным 

ктом на этот счет являются Правила о работе на открытом 

оздухе в холодное время года, утвержденные НКТ СССР 11 

екабря 1929 года. В соответствии с этими Правилами темпера-

ура и сила ветра, при которых применяются перерывы для 

Ьбогревания применительно к кажцому климатическому рай- 

ону определяют исполкомы местных советов. На практике ис-
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полкомь?, там где они остались, уже давно забыли об этих 

своих обязанностях. Поэтому вопросы применения перерывов 

для обогревания, их количестве в течение рабочего дня (сме- 

ны) и продолжительности приходится решать в местных пра- 

вилах внутреннего трудового распорядка или коллективных до- 

говорах.

4. Подготовительно - заключительное время и время об- 

служивания рабочего места (время на получение наряда, мате- 

риалов, инструментов, товара, ознакомления с документаци- 

ей, подготовки и уборки рабочего места, сдачи готовой про- 

дукции и т.п.) также входит в счет рабочего времени. В то же 

время не входит в состав рабочего времени время проезда от 

места жительства к месту работы и обратно (хотя бы и на 

транспорте предприятия), время на дорогу от проходной к 

рабочему месту, на переодевание перед началом и после окон- 

чания рабочего дня. (смены), на регистрацию прихода и ухода 

с "работм.    
                         ,

При определении в коллективных договорах состава рабо- 

чего времени следует учитывать сохраняющие свое действие в 

Украине нормативные акты Союза ССР по этому вопросу. 

Речь идет об учете их содержания не только на тех предприяти- 

ях и в организациях, на которые эти акты распространяются, 

но и об учете их как опыта правового регулирования.

5. Следует учитывать, что отраслевые нормативные акты о 

рабочем времени вопрос о составе рабочего времени решают 

Не всегда одинаково. Так, Положение о рабочем времени и 

времени отдыха работников железнодорожного транспорта и 

метрополитенов (утверждено постановлением Госкомтруда 

СССР и Секретариата ВЦСПС от 3 ноября 1960 года) началом 

работы признает момент явки к постоянному месту работы 

(п.12). Иначе решается вопрос о моменте начала рабочего вре- 

мени в Положении о рабочем времени й времени отдыха во- 

дителей автомобилей (утвержден Госкомтруда СССР и Секре- 

тариатом ВЦСПС 16 августа 1977 года). Здесь в рабочее время 

включается только установленное нормативами подготовитель- 

но-заключительное время "для выполнения работ" перед вы- 

ездом на линию. Приведем элементы рабочего времени води- 

телей автомобилей, как они названые упомянутом Положе- 

нии:    ^    .'
   
. 
 
      ' '    

   
 ': '        ' 
 " ;

1) время предрейсового медицинского осмотра продол- 

жительностью до 5 минут в смену;
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2) время движения на линии;

3) время стоянки в пунктах погрузки и разгрузки, в местах 

посадки и высадки пассажиров, в местах использования спе- 

циальных автомобилей;

4) время простоев не по вине водителей;

5) время остановок, предусмотренное графиком для крат- 

ковременного отдыха от вождения в пути и на конечных пун- 

ктах, а также время осмотра транспортного средства и его об- 

служивания. На междугородных перевозках после трех часов 

непрерывного вождения автомобиля предусматривается оста- 

новка для отдыха водителя продолжительностью 10 минут, а в 

дальнейшем стоянка такой продолжительности предусматри- 

вается через каждые 2 часа;

6) время стоянки при междугородных перевозках в проме- 

жуточном и конечном пунктах, предусмотренное графиком, 

для охраны груза й автомобиля. Это время засчитывается в ра- 

бочее только в размере одной третьей части. Если на автомоби- 

ле два водителя, то время на охрану груза и автомобиля в ука- 

занной части засчитывается только одному водителю.

6. Есть опыт включения в состав рабочего времени и време- 

ни дежурства на дому. В частности, постановлением Госкомт- 

руда СССР и Секретариата ВЦСПС "О порядке учета рабочего 

времени операторов автоматизированных газораспределитель- 

ных станции на магистральных газопроводах с дежурством на 

дому" от 30 марта 1964 года установлено, что в состав рабочего 

времени указанной категории работников входит время де- 

журства на дому без права отлучаться (на случай вызовов на 

I работу). Однако время дежурства на дому включается в состав 

5 рабочего времени не полностью, а только в одной четвертой 

части.

7. В рабочее время безработных, занятых на оплачиваемых 

; общественных работах, включаются два часа в неделю, пред-

^ назначенные для поиска работы и посещения центра занято- 

сти (п.15 Положения о порядке организации и проведения 

^общественных работ).

?   8. В рабочее время педагогических работников засчитыва-

?_ются краткие перерывы между уроками, занятиями, лекция- 

ми (п.64 Инструкции о порядке исчисления заработной платы

работников образования).

*"4б5

Глава '{V'

Приложение 2 

"    к комментарию к ст. 57 КЗоТ

Скользящий (гиб?^ий) график работы.

1. В последние годы существования СССР& законодатель 

стае о труде появились нврмазвдвныеакты, регулирующие по- 

рядок применения скользящего (гибкого) графика работы 

(менее удачный термин - <юбкое рабочее время>). 6 июня1984 

года Госкомтруд СССР и Секретариат ВЦСПС утвердили По- 

ложение о порядке и условиях применения скользящего 

(гибкого) графика работы для женщин, имеющих детей (да- 

лее'-Положение). Впоследствии было признано возможным 

разрешить применять скользящий ( гибкий ) график работы и 

в отношении других работников, в связи с чем 30 мая 1985 

года Госкомтруд СССР и Секретариат ВЦСПС .утвердили Ре- 

комендации по применений режимов гибкого рабочей) вре- 

мени на предприятиях, в учреждениях и организациях отрас- 

лей народногохозяйства (далее-Рекомендации)

Названное Положение сохранило юридическую силу в Ук- 

раине. Что касается указанных Рекомендаций, то они не явля- 

ются нормативным а^^н> но содержат методические мате- 

риалы, использование которых является целесообразным. Само 

по себе использование скользящего (гибкого) графика рабо- 

ты прямо Кодексом законов о труде Украины не предусмот- 

рено, но в принципе не противоречит нормам, регулирую- 

щим режим рабочего времени. Следует заметить, что именно -

в принципе, поскольку названные и Положение и Рекомен- 

дации предусматривают совмещение скользящего (гибкого) 

режима работы с режимом суммированного учета рабочего 

времени. А режим суммированного учета рабочего времени ст.б I-

КЗоТ Украины позволяет применять не всегда. Поэтому при- 

менение скользящего (гибкого) режима работы с элементами 

суммированного учета рабочего времени возможно только в 

случаях, подпадающих под формулировку ст.61 КЗоТ. В ос- 

тальных случаях скользящий (гибкий) график работы может 

применяться только без элементов режима суммированного 

учета рабочего времени.

2. Скользящий (гибкий) график работы может применяться 

по согласованию между собственником и профсоюзным ко-

466

статья 57

митетом (что касается женщин, имеющих детей - это предус- 

мотрено Положением). Для остальных работников это предус- 

матривается или правилами внутреннего трудового распоряд- 

ка, принимаемыми в соответствии со ст. 142 КЗоТ трудовыми 

коллективами, или коллективными договорами ( ст.7 Закона 

" О коллективных договорах и соглашениях").

Работникам субъективное право требовать установления 

режима скользящего (гибкого) графика работы законодатель- 

ством не предоставляется ( это касается и женщин, имеющих 

детей). Иными словами, без согласия собственника скользя- 

щий (гибкий) график работы не может быть введен. Вводится 

скользящий (гибкий) график работы приказом собственника 

по просьбе одного или группы работников. Приказ должен 

быть согласован с профкомом. Инициатива во введении режи- 

ма скользящего (гибкого) графика работы может исходить и 

от профкома, трудового коллектива. Если работник не согла- 

сен работать на условиях скользящего (гибкого) графика ра- 

боты, он попросту будет соблюдать ранее действовавший же- 

сткий график работы. С учетом этого следует признать не име- 

ющим правового основания содержащееся в Рекомендациях 

требование о том, чтобы работники были предупреждены о 

переводе на, режим скользящего (гибкого) графика работы не 

позднее чем за месяц.

3. В Положении и Рекомендациях содержится требование 

учитывать мнение трудового коллектива структурного подраз- 

деления, для работников (работника) которого устанавлива-

кется режим скользящего (гибкого) графика работы. Очевидно, 

|это целесообразно. Однако юридической основы для призна-

|чния этого требования нормой права не дает ни Кодекс зако-

|нов о труде Украины, ни Закон СССР " О трудовых коллекти-

|йвах и повышении их роли в управлении предприятиями, уч-

|реждениями, организациями".

|   4. Основную часть рабочего времени при режиме скользя-

| щего( гибкого) рабочего времени составляет фиксированное 

| время - время обязательного присутствия на работе всех ра-

| ботников, работающих по режиму скользящего (гибкого) гра-

?^фика работы. Фиксированное рабочее время по своей продол-

^жительности, в принципе, должно составлять основную часть 

рабочего времени. Это не есть требование закона, а обуслов- 

лено необходимостью осуществления необходимых произ-
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водственных контактов и контроля за работниками, работаю- 

щими по такому графику.

5.; Вторая часть рабочего времени при применении режима 

скользящего (гибкого) графика работы - это переменное ^гиб- 

кое) время, определяемое работником по своему усмотрению. 

Поскольку режим скользящего (гибкого) графика может при- 

меняться в двух вариантах (с использованием элементов режи- 

ма суммированного учета рабочего времени или без такового 

использования) переменное рабочее время должно быть от- 

работано работником таким, образом, чтобы в целом была 

соблюдена продолжительность работы, установленная прави- 

лами внутреннего трудового распорядка или графиком смен- 

ности в расчете на день ( если не используются элементы сум- 

мированного учета рабочего времени) или продолжительность 

работы, установленная на учетный период (при применении 

одновременно с режимом скользящей? графика работы эле- 

ментов суммированного учета рабочего времени);        .

6.' Режим скользящего (гибкого) графика работы может 

вводиться на определенный период или без ограничения сро- 

ком. Последний вариант представляется менее предпочтитель- 

ным, поскольку обратный переход к обычному режиму рабо- 

ты с режима скользящего (гибкого) графика работы при от- 

сутствии согласия работника блокируется частью третьей ст.32 

КЗоТ, допускающей изменение режима работы, как и всяких 

других существенных условий труда, только при изменениях в 

организации производства и труда с соблюдением установ- 

ленного порядка; Однако ст. 32 не запрещает изменить эти 

условия по согласию сторон й^бёз изменений в организации 

производства и труда.

7; Отмена режима скользящего (гибкого) графика (полно- 

стью или на определенный период) как санкция за нарушение 

условий работы по такому графику установлена только Поло- 

жением в отношении женщин, имеющих детей. Для других 

категорий работников основания отмены режима скользяще- 

го (гибкого) графика работы должны устанавливаться локаль- 

ными нормативными актами (правилами внутреннего трудо- 

вого распорядка, коллективным договором).: Если же основа- 

ний для отмены такого режима не установлены, нарушение 

условий работы'т?о скользящему (гибкому) графику работы 

не позволит перевести работника на ббычнйй режим работы,
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кроме какс. соблюдением правил части третьей ст. 32 КЗоТ.

Сверхурочные работы при режиме скользящего (гибкого) 

графика работы применяются на общих основаниях и в общем 

порядке.

Статья 5 8. Работа сменами

При сменных работах работники чередуются в сменах равно- 

мерно в порядке, установленном правилами внутреннего трудового 

распорядка,                          ч

Переход из одной смены в друєую, как правило, должен проис- 

ходить через каждую рабочую неделю в часы, определенные гра- 

фиками сменности.           ;  ;

1. 1. Предусматривая равномерное чередование'работников в 

|<;менах, комментируемая статья отсылает к правилам, внут-

дреннего трудовое .распорядка, в; которых должен определять-

|ся порядок чередования. Требование равномерного ?чередова-

|ния работников в сменах не исключает соответствующих кор-

Цректировок в соответствии с правилами о запрещении при-

рлечения к работе в ночное время некоторых категорий работ-

Цпиков (ст.55 КЗоТ).

. 2. Правилоо переводе из одной смены в другую через каж-

<ую рабочую неделю не является императивным. В необходи- 

мых случаях из него могут быть сделаны исключения. Часть вто-

|ая ст.58 КЗоТ предусматривает определение графиками смен-

аоста часов перехода с одной смены в другую. Сравнение этой 

вЮрмы с правилами части первой той же статьи показывает, 

гр законодатель строго не разграничивает сферы, где рёгули-

^вание осуществляется соответственно правилами внутрен-

|го трудового распорядка и графиками сменности, что дает 

Е?нование для вывода о взаимозаменяемости этих локальных 

?рмативньгх актов.                     .   -

Т   . 
    ^ 
                    
       " 
 
*   
            '    
   -         1

Статья 59. Перерывы между сменами

| Продолжительность перерыва в работе, между ..сменами должна 

1ыть не менее двойной продолжительности работы в предыдущей 

|йс1^(моиочая.и.в^^дерерыватао^).,^.<,^^   ^ ^ 
.,. 
,,;
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Назначение работника на работу в течение двух смен подряд 

запрещается.

1. Поскольку при переходе работников из одной смены в 

другую возможно нарушение права работников на отдых, ком- 

ментируемая статья устанавливает, что продолжительность 

перерыва между сменами не может быть меньше двойной про- 

должительности времени работы в предыдущей смене. Взятые 

ув скобки слова "включая и время перерыва на обед" в части 

первой ст.59 ,КЗоТ, на наш взгляд, относятся к словам "про- 

должительность времени работы". Авторы книги "Кодекс за- 

конов о труде Украинской ССР. Научно-практический ком- 

ментарий" (Киев, Политиздат, 1976) считали, что слова "вклю- 

чая и время перерыва на обед" относятся к словам "Продолжи- 

тельность перерыва в работе между сменами".

2. С учетом части первой ст.59 КЗоТ часть вторая этой статьи 

специально запрещает самое грубое возможное нарушение 

требования части первой - назначение работника на работу на 

протяжении двух смен подряд.                     "

Статья б 0. Разделение рабочего дня на части

На работах с особыми условиями и характером труда в поряд- 

ке и случаях, предусмотренных законодательством, рабочий день 

может быть разделен на части с тем условием, чтобы общая про- 

должительность работы не превышала установленной продолжи- 

тельности рабочего дня.

1. Особым видом режима рабочего времени является режим 

работы с разделением рабочего дня на части. Разделение рабо- 

чего дня на части предусмотрено ст. 60 КЗоТ,однако эта статья 

имеет отсылочный характер. Она лишь предусматривает адре- 

сованное правотворческому органу указание на то, что разде- 

ление рабочего дня на части допускается только "на работах с 

особыми условиями труда". Если такое основание для решения 

правотворческйм органом вопроса об установлении возмож- 

ности разделения рабочего дня на части имеется, этот орган 

уполномочен определить случаи, когда допускается разделе- 

ние рабочего дня на части, и порядок разделения.

2. Ст.60 КЗоТ не предусматривает согласования с профсо- 

юзным органом введения режима разделения рабочего дня на

части. Однако ст.3 Закона-''c коллективных договорах и согла- 

шениях" предусматривает определение режима работы в кол- 

лективном договоре. Очевидно> решая в коллективном дого- 

воре вопросы режима работы, стороны должны определить 

основания д порядок применения режима работы,- предпола- 

гающего разделение рабочего дня на части. Согласование разде- 

ления рабочего дня иа части с профсоюзным органом может 

быть предусмотрено законодательными актами, регулирующи- 

ми порядок применения такого режима работы.

. 3. Разделение рабочего дня на части означает возможность 

установления перерыва в работе более двух часов. Два часа - это 

такая продолжительность перерыва, которая позволяет квали- 

фицировать его как перерыв для питания и отдыха, разумеет- 

ся, при условии соответствия его статье 66 КЗоТ. Перерывов, 

|д рассуждая на основе статьи 60 КЗоТ, может быть й несколько. 

|^0днако>-> поскольку- ;ет40КЗоТ-? предусматривает ретулйрова-

|&ние порядка разделения ^рабочего дни на части 'законодатйяь-

|Цством, соответствующие правотворческие органы получили 

вправо определять и количество, и их продолжительность. Вре-

Цмя перерывов, естественно, в рабочее время не включается. 

;:
 4. Возможность разделения рабочего времени на части пре-

?дусмотрена постановлением Совета Министров СССР "Оре-

|| жиме работы водителей и кондукторов городского пассажир-

|<жого транспорта" от 24 января 1969 года N 73. Это постанов- 

ление сохранило 
юридическую силу в Украине. Оно распрост-

ЦЦаняётся на водителей й кондукторов городского пассажире -

УКОГО транспорта. Постановление предусматривает возможность 

|азделения рабочего дня на две части.,Первоначально предус-

Йатривалбсь ограничить количество смен, разделенных на час-

Ц?є, двадцатью в течение месяца. Впоследствии < п.16 поетанор-

!^ния Совета Министров СССР "О мерах по улучшениюра-

|бты городского-пассажирского транспорта" от 25 декабря 1972 

Кода N 884) это ограничение было отменено. В качестве ком- 

пенсации за разделение рабочего дня (смены) на части пре- 

дусмотрена доплата- до 30 процентов тарифной ставки (окла-

|йа>.  .      ,  ,                
 . ' ;_.
, ' . 

р Постановлением Совета Министров СССР от 17 января 

|?983 года № 52 было рекомендовано расширить практику при-

|;менения режима работы, предусматривающего разделение ра-

|бочего дня на части на предприятиях, в организациях и учреж-
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дёниях, занятых обслуживанием населения. Это была не норма 

прямого действия, а лишь предложение адресованное мест- 

ным органам власти. Тем не менее, представляется, что назван- 

ное постановление, не определяя порядка разделения рабоче- 

го дня (смены) на части> все же случаи его применения кос- 

венно устанавливает.

Установление режима работы, предусматривающего разде- 

ление рабочего дня на части, для водителей и кондукторов 

допускается в соответствии с постановлением Совета Мини- 

стров СССР от 24 января 1969 года с согласия работников. В 

других случаях решение вопроса о необходимости такого со- 

гласия относится, на наш взгляд, к компетенции сторон кол- 

лективного договора.

5. Возможность разделения рабочего дня на части предус- 

мотрена целым рядом нормативных актов, регулирующих воп- 

росы рабочего; времени; и времени отдыха в отдельных отрас- 

лях народного хозяйства.                            -

Статья 61. Суммированный учет рабочего времени

На непрерывно действующих предприятиях, в учреждениях, 

организациях, а также в отдельных производствах, цехах, участ- 

ках, отделениях и на некоторых вицах работ, где по условиям 

производства (работы) не может быть соблюдена установленная 

для данной категории работников ежедневная или еженедельная 

продолжительность рабочего времени, допускается по согласова- 

нию с профсоюзным комитетом предприятия, учреждения, орга- 

низации введение суммированного учета рабочего времени с тем, 

чтобы продолжительность рабочего времени за учетный период не 

превышала нормального числа рабочих часов (статьи 50 и 51).

1. Особой разновидностью режима рабочего времени явля- 

ется режим, при котором вводится суммированный учет рабо- 

чего времени. Режим суммированного учета рабочего времени 

может вводиться на непрерывно действующих предприятиях, 

в учреждениях и организациях, а также в отдельных производ- 

ствах, цехах, участках, отделениях и на некоторых видах ра- 

бот, где по условиям производства (труда) не может быть со- 

блюдена установленная законодательством для данной катего- 

рии работников ежедневная или недельная продолжительность 

рабочего времени.
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статья дбд;

2. К настоящему времени в Украине продолжает действо- 

вать большое количество нормативных актов Союза ССР, 

которыми ра^№?ией0ьз?баєОЛБдRає^>е- режима суммированного 

учета рабочего времени я определены условия такого исполь- 

зования. Назовем некоторме из этих актов:

1) Положение о рабочем времени и времени отдыха работ- 

ников железнодорожного транспорта и метрополитенов, ут- 

вержденное постановлением Госкомтруда СССР и Секретари- 

ата ВЦСПС 3 ноября 1960 года, предусматривает ^возможность 

применения суммированного учета рабочего времени за ме- 

сячный учетный период. Предусматривается также потурный 

учет рабочего времени ( при этом учетным периодом (турой) 

считается время с момента явки на работу для поездки до мо- 

мента явки на работу для следующей поездки после отдыха в 

пункте постоянной работы);                          ;

2) Положение о рабочем времени и времени 'отдыха води- 

телей автомббилей, утвержденное постановлением Госкомт- 

руда СССР и Секретариата ВЦСПС 16 августа 1977 года, пре- 

дусматривает возможность применения суммированного учета 

рабочего времени за месячный учетный период. В отдельных 

случаях и в особом порядке допускается удлинение учетного 

периода до 6 месяцев;

3) Положение о рабочем времени и времени отдыха плава- 

ющего состава судов речного флота, утвержденное постанов- 

лением Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС 12 ноября 

1960 -года, допускает возможность введения суммированного

| учета рабочего времени за месячный учетный период -только в

^отдельных случаях;

4) Положение о рабочем времени и времени отдыха работ-

гников вагонов-ресторанов-и работников судовых ресторанов 

морского и речного транспорта, работников вагонов-лавок и 

других аналогичных предприятии торговли и общественного 

питания, утвержденное постановлением Госкомтруда СССР и 

Секретариата ВЦСПС 12 сентября 1964 года, допускает воз- 

можность применения суммированного учета рабочего време- 

ни, специально предусматривая использование потурного уче- 

та, а также использования в качестве учетного периода време- 

ни навигации;

5) Положение о рабочем времени и времени отдыха ра- 

ботников эксплуатационных предприятий и организаций 
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Министерства связи СССР й министерств связи союзных рес- 

публик;утвержденное постановлением Госкомтруда СССР .и 


Секретариата-ВЦСПС 12 июля 1963 года, предусматривает воз- 

можность применения для отдельных категорий работников 

суммированного учета рабочего времени-за учетный период от 

одного до трех месяцев;

6); постановлением Совета Министров "О режиме рабочего 

времени рабочих совхозов и других государственных пред- 

приятий сельского хозяйства" от 24 мая 1962 гада N 475 пре- 

дусмотрено применение суммированного учета рабочего вре- 

мени для рабочих> занятых в растениеводстве. Учётным пери-

адом в соответствии с этим постановлением является кален- 

дарный год. Увеличение продолжительности работы этой кате- 

гории работников до 10 часов в день в период напряженных 

полевых работ компенсируется уменьшением продолжитель-

' ноети работк-а;ярурйейериоаы; -         ?'        .

7) Положение'0 режиме рабочего времениєє времени отды- 

ха рабочих и служащих, занятых на работах в лесной промыш- 

ленности и лесном хозяйстве, и порядком оплаты труда при 

удлиненных и сокращенных рабочих сменах от 29 октября 1980 

года предусмотрено применение суммированного учета рабо- 

чего времени за учетный период, который не должен превы- 

шать 3 месяцев. Продолжительность рабочей смены может уве- 

личиваться до 
1т часов, а_ в другие дни учетного периода рабо- 

чее время должно уменьшаться или должны предоставляться 

дополнительные дни отдыха из расчета один день отдыха за 7 

часов переработки.

3. Применение суммированного учета рабочего времени 

предусмотрено и некоторыми другими нормативными актами 

Союза ССР, сохраняющими свою силу в Украине. Появляются 

и отечественные нормативные акты, предусматривающие воз- 

можность применения суммированного учета рабочего време- 

ни (п. 15 Положения о порядке организации и проведения 

оплачиваемых общественных работ).Однако следует учесть, что 

при наличии оснований, указанных в ст.61 КЗоТ, собствен- 

ник по согласованию с профсоюзным комитетом вправе вво- 

дить режим суммированного учета рабочего времени и при 

отсутствии прямого указания на допустимость этого в законах 

или подзаконных актах.

4. При суммированном учете рабочего времени норма
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рабочего времени за учетный период определяется по кален- 

дарю из расчета шестидневной рабочей недели, .семичасового 

рабочего дня (или соответствующего сокращенного рабочего 

дня) с учетом сокращения рабочего времени накануне выход- 

ных дней до 5, часов и накануне праздничных дней - на 1 час. 

Рассчитанная таким образом норма рабочего времени должна 

быть реализована путем'выхода на работу по графику. При 

этом подзаконными актами бывшего Союза ССР установлена 

предельная продолжительность работы в течение дня (10-12 

часов). Если подзаконными, актами предельная продолжитель- 

ность работы в течение дня не урегулирована, она должна 

определяться по соглашению между собственником и профсо- 

юзным комитетом. Не будет противоречить закону решение 

вопроса о продолжительности работы в течение дня в коллек- 

тивном договоре. Если продолжительность работы в течение 

дня при суммированном учете .рабочего времени определена 

нормативными актами бывшего Союза ССР, следует руковод- 

ствоваться этими актами. Изложенное касается и порядка чере- 

дования рабочих дней и .дней отдыха.

5. Сверхурочной работой при суммированном учете рабо- 

чего времени является работа сверх установленной продолжи- 

тельности рабочего времени за учетный период.

6. Суммированный учет рабочего времени при наличии 

оснований его применения может Вводиться только по согла- 

сованию с профсоюзным комитетом (ст.61 КЗоТ). При отсут- 

ствии профсоюзной организации вопрос о введении и усло- 

виях применения суммированного учета рабочего времени 

целесообразно было бы решать в коллективном договоре или 

по согласованию с органом, уполномоченным представлять 

интересы трудового коллектива.

Приложение 1 

к комментарию к ст. 61 КЗоТ

Вахтовый метод организации работ.

1. Особым видом режима рабочего времени является ре- 

жим работы при вахтовом методе ее организации. Кодексом 

законов о труде прямо применение вахтового метода органи- 

зации работ не предусмотрено. Не установлено в КЗоТ и об-
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шее разрешение на применение режимов работы, не предус- 

мотренных этим Кодексом: Тем не-менее нет оснований счи- 

тать, что применение вахтового метода организации работ 

противоречит законодательству о труде Украины.

Правовой основой применения вахтового метода организа- 

ции работ является ст.61 КЗоТ, а сам вахтовый метод следует 

рассматривать как разновидность режима суммированного учета 

рабочего времени. Кроме того, в Украине сохраняет юриди- 

ческую силу Типовое положение о вахтовом методе организа- 

ции работ, утвержденное постановление Госкомтруда СССР 

и ВЦСПС от 3 декабря 1981 г.

2.С учетом изложенного вахтовый метод организации ра- 

бот может вводиться собственником по согласованию с проф- 

союзным комитетом, как "это предусмотрено ст.61 КЗоТ-По- 

скольку введение'вахтового метода организации работ пред- 

ставляет собой изменения в организации производства и тру- 

да," это допускается с соблюдением правила дасти третьей 

ст.32 КЗоТ.                           
.

3. Вахтовый метод организации работ применяется при зна- 

чительном удалении производственных объектов от места на- 

хождения предприятия, организации. Работа на этих объектах 

осуществляется вахтовым (сменным) персоналом, который в 

период работы на объекте проживает в создаваемых при объек- 

тах вахтовых поселках и систематически черед определенное 

время возвращается к месту нахождения предприятия.

4. Работники, привлекаемые к работе по вахтовому методу, 

подлежат предварительному и периодическим медицинским 

осмотрам. Не могут привлекаться к работам, выполняемым по 

вахтовому методу, несовершеннолетние, а также женщины, 

имеющие ребенка в возрасте до трех лет. Женщины, имеющие 

ребенка в возрасте до 14 лет или ребенка-инвалида, не могут 

привлекаться к работам, выполняемым по вахтовому методу, 

без их согласия.

5. Доставка работников от места постоянного жительства 

или места нахождения предприятия до места нахождения вах- 

тового поселка (места работы) и обратно производится за счет-

предприятия.   
                                         .

6; Продолжительность учетного периода при вахтовом мето- 

де организации работ, как правило, должна составлять один;, 

месяц. Однако в'^авйсимости от отрасли народного хозяйства,
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вида производства и дрироднр-климатических "условий соб- 

ственник по согласованию с профсоюзным комитетом может 

установить и другой учетный период,   .;              ^ ;

7. Графики сменности при вахтовом методе организации 

работ утверждаются собственником по согласованию с проф- 

союзным комитетом на весь учетный период и доводятся до 

сведения работников не позднее, чем за один месяц до введе- 

ния их в действие. Графиками сменности предусматривается 

время начала и окончания ежедневной работы (смены), время 

перерыва для отдыха и питания, а также время для ежедневно-

^го, (междусменного) и еженедельного отдыха. Дни еженедель-

|ного отдыха могут приходиться на любые дни недели. 

|   8. Продолжительность ежедневной работы, как правило, не 

| должна превышать 10 часов, но может устанавливаться и до 12 

| часов. Согласования продолжительности ежедневной работы 

| свыше 10 часов (но во всяком случае - до-12 часов) с мини-

встерствами и соответствующими органами профсоюзных объе- 

динений не требуется. Хотя это и предусмотрено п. 5.3 Типово-

|то положения о вахтовом методе организации работ, действу-

'ющее законодательство Украины не наделяет министерства, 

^другие центральные органы исполнительной власти и органы 

^профсоюзных объединений полномочиями давать согласие на 

^удлинение продолжительности ежедневной работы до 12 ча-

|сов.         ,   .     
 ,   ,,  , .
   
 ..;' 

,,'.       


-' '; , 

є На работах 
с вредными условиями труда удлинение про-

^должительности рабочей смены до 10-12 часов не допускается. 

^Максимальная продолжительность ежедневной работы на та-

|ких работах не может превышать той продолжительности, ко- 

торая обычно устанавливается при пятидневной рабочей неде-

Цяе. 
 
 
 . ,. :' 
:     ^ ^ ^ ' ' '
 - , . . . 
- ,      ".
|^ 9. В связи с удлинением продолжительности ежедневной 

^работы и непредоставлением работникам дней еженедельного 

Лртдыха при вахтовом методе организации работ образуются 

^неиспользованные часы отдыха. Они суммируются и предос-

Щгавляются работникам в виде дополнительных свободных от 

фаботы дней в течение учетного периода. Число дней отдыха, 

предоставляемых работникам в течение каждого месяца, долж- 

на быть не менее четырех (в-п. 5.4 Типового положения о вах- 

товом методе организации работ указано <не менее числа пол- 

ных недель этого месяца>. Но в каждом месяце число пояиь?х

" ''   '             '"   ' '   '            4г7-
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недель составляет четыре. Число полных календарных недель 

может составлять три или четыре. Однако в тексте нормативно- 

го акта речь о календарных неделях не идет).

10. При вахтовом методе организации работ, помимо табеля 

учета рабочего времени, ведется специальный учет рабочего 

времени и времени отдыха на каждого работника с указанием 

сведений по месяцам и нарастающим итогом с начала года.

11. Время нахождения в пути не включается в счет рабочего 

времени, но оплачивается в размере тарифной ставки из рас- 

чета продолжительности рабочего дня при пятидневной рабо- 

чей неделе за каждый рабочий день нахождения в пути. Уста- 

новление п. 7.6 Типового положения о вахтовом методе орга- 

низации работ предельной продолжительности согласовывае- 

мого времени нахождения в пути в днях не позволяет исчис- 

лять это время в часах. Дни нахождения в пути следует исчис- 

лять применительно к правилам определения количества дней 

нахождения работников в командировках: '

12. Кроме заработной платы и указанных выше выплат за 

время нахождения в пути, работникам, выполняющим рабо- 

ты по вахтовому методу, за время нахождения в пути и за 

каждый день пребывания в местах производства работы вып- 

лачивается надбавка к тарифным ставкам и должностным ок- 

ладам в размере не выше предельной нормы суточных, уста- 

новленных для командировок в пределах Украины (постанов- 

ление Кабинета Министров Украины <О надбавках (полевом 

обеспечении) к тарифным ставкам и должностным окладам 

работников, направленных для выполнения монтажных, на- 

ладочных, ремонтных и строительных работ, и работников, 

работа которых выполняется вахтовым методом, постоянно 

проводится-в пути или имеет разъездной (передвижной) ха- 

рактер>).                 -

Статья 62. Ограничение сверхурочных работ

Сверхурочные работы, как правило, не допускаются. Сверху- 

рочными считаются работы сверх установленной продолжитель- 

ности рабочего дня (статьи 52, 53 и 61).

Собственник или уполномоченный им орган может применять 

сверхурочные работы только в исключительных случаях, опреде-

^

статья ё$

? ляемых законодательством и в части третьей настоящей статьи. 

є  Собственник идя уполномоченный им орган может применять 

сверхурочные работы только в следующих исключительных слу- 

чаях:         ,    ,       . , - , ., . ,
1) при производстве работ, необходимых для обороны страны, 

а таюке предотвращения общественного ил> стнхинйого бедствие 

? производственной авар?в жнемеджнногоустранв?в?я <х- иослед-

Цсгвий;. 
    ...';,, , . \-У.:- ^'\... .^ 
;.,,.,."
 .^.,.;1; --.^-',.-. 

| 2) при производстве общественно необходимых работ по водо" 

1 снабжению, газоснабжению, отоплению, освещению, канализа-

?пии, транспорту, связи - для устранения случайных или иеожи-

нных обстоятельств, нарушающих правильное их функциони-

вание; ': 
 '   /   ' '   ' -' '.,; ' ^           
  .,. 
 '

3) при необходимости закончить начатую работу, которая вслед-

вие непредвиденных обстоятельств или случайной, задержки. по 

шческим условиям производства не могла быть. закончена в 

иалыюе рабочее время, если прекращение ее может повлечь за 

)й порчу или гибель государственного или общественного иму-

тва, а также в случае необходимости неотложного ремонта 

єй>, станков и другого оборудования, если неисправность их 

зывает прекращение работ для значительного числа трудящих-

4) яри необходимости выполнения погрузочно-разгрузочных 

.бот в целях недопущения или устранения простоя подвижного 

става или скопления грузов в пунктах отправления к назначе- 

н?;      ..   .' 
 . 
,       
 . 

"   '.   ^' 
5) для продолжения работы при неявке сменяющего работни-

> если работа не допускает перерыва; в этих случаях собствен-

к или уполномоченный км орган обязан немедленно принять 

ры к замене сменщика другим работником. 

1. Сверхурочной .признается работа сверх установленной 

одолжительности рабочего дня. В этом определении сверху-

эчной работы не указывается на то, что таковой признается 

эота, выполняемая с ведома собственника. Возникает воп-

с о возможности квалифицировать как сверхурочную рабо-

, которая выполняется работником по своему усмотрению 

гз указания собственника (с его ведома или без такого ведо- 

ма). Традиционно признавалось, что сверхурочной является 

?абота, выполняемая с ведома собственника. Производимая 

Уез ведома собственника (ранее говорили,-администрации) 

забота сверхурочной не считалась. -Такое мнение основано на
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еще и сегодня распространенном подходе, при котором на 

место закона ставят логику'лравоприменителя, и вопрос раз- 

решают уже по логике, а не по закону.

В силу трудового договора выполняется работа, предусмот- 

ренная этим договором с подчинением работника внутренне- 

му трудовому распорядку. Если же работник без указания соб- 

ственника хотя бы и с его ведома, выполняет работу, выходя- 

щую за пределы обязанностей, определенных трудовым дого- 

вором и правилами внутреннего трудового распорядка, такая 

работа выходит за пределы данного трудового правоотноше- 

ния, так как она не может считаться выполненной "сверх ус- 

тановленной продолжительности рабочего дня" (она выпол- 

нена за пределами данного трудового правоотношения). И воп- 

рос о юридической квалификации работы, выполненной ра- 

ботником без указания собственника после окончания рабо- 

чего времени, должен решаться без учета существующею меж- 

ду сторонами трудового правоотношения.

2. Ссь?лка при определении сверхурочных работ в ст.62 

КЗоТ- на ст.52, 53, 61 этого же Кодекса дает основание для 

следующих выводов:

1) под рабочим днем в ст.62 КЗоТ имеется в виду установ- 

ленная правилами внутреннего трудового распорядка или гра- 

фиком сменности продолжительность ежедневной работы. Если 

графиком установлена продолжительность ежедневной работы 

8 часов, то от работника можно потребовать исполнения 

трудовых обязанностей боле& продолжительное время только 

в порядке, установленном для привлечения к сверхурочным 

работам. Следовательно, сверхурочная работа - это превыше- 

ние не только установленной нормальной или сокращенной 

продолжительности рабочего времени (она устанавливается, 

как правило, только в расчете на неделю), но и установленной 

продолжительности ежедневной работы;

2) понятие сверхурочной работы, распространяется на 

работников с нормальной и сокращенной продолжительнос- 

тью рабочего времени;

3) сверхурочной является и работа сверх установленной в 

соответствии с законодательством сокращенной продолжитель- 

ности рабочего времени накануне праздничных, нерабочих и 

выходных дней (ст.53 КЗоТ);

4) в исключение из общего правила, согласно которому

480

статья 62

сверхурочной признается работа сверх установленной продол- 

жительности ежедневной работы, при суммированном учете 

рабочего времени сверхурочной считается работа сверх нормы 

рабочего времени за учетный период;

5) поскольку при определении сверхурочных работ в ст.62 

КЗоТ дается ссылка на ет.52, 53, 81 КЗоТ, но не упоминается 

ст. 56 КЗоТ, понятие сверхурочной работы не может приме- 

няться в отношении неполного рабочего времени. Следователь- 

но, работники заключившие трудовой договор с условием о 

неполном рабочем времени, не могут вообще привлекаться к 

сверхурочным работам. Они могут привлекаться к работе сверх 

установленной соглашением сторон продолжительности ра- 

бочего времени только на основе взаимной договоренности с 

оплатой дополнительной работы исходя из обычной (одинар- 

ной) тарифной ставки (оклада) или обычных (одинарных) 

расценок.

|   3. Не считается сверхурочной работа, выполняемая єє сле-

| дующих случаях:

- работа, выполняемая педагогическими работниками сверх 

нормы времени без занятия штатной должности за дополни- 

тельную плату в одинарном размере (за часы педагогической 

работы сверх установленной нормы, за руководство предмет- 

ными, цикловыми и методическими комиссиями, отделения- 

ми, за заведование учебными кабинетами, учебно-исследова- 

тельскими участками, выполнение обязанностей мастера учеб- 

ных мастерских, проведение внеклассной работы по физичес- 

кому воспитанию, за классное руководство, проверку тетра-

^дей и письменных работ, за руководство школами, филиала- 

ми, учебно-консультационными пунктами, если должность 

ь директора, иного руководителя не устанавливается - п.36-51, 

|я.64 Инструкции о порядке исчисления заработной платы ра- 

ботников образования);

?>, - работа, выполняемая научно-педагогическими работни- 

чками в порядке исполнения обязанностей декана, заместителя 

^декана или руководителей иных подразделений высших учеб-

^ных заведений без освобождения от основной преподаватель- 

ской нагрузки;

- работа, выполняемая на основе трудового договора в 

порядке совместительства;

- работа, выполняемая в связи с режимом ненормирован-

|ного рабочего дня;

16 Комментарий к законодательству, т.
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- работа, 
выполняемая в порядке отработки дней отдыха, 

предоставляемыхв соответствии с частью третьей ст. 73 КЗоТ.

4. Применение сверхурочных работ возможно только в 

исключительных случаях, предусмотренных законодательством. 

Ряд исключительных случаев, когда допускается применение 

сверхурочных работ, предусмотрен комментируемой статьей. 

Само по себе наличие оснований для проведения сверхуроч- 

ных работ, указанных в л. 1-5 части третьей ст. 62 КЗоТ, на наш 

взгляд, не может быть признано достаточным для применения 

сверхурочных работ, если только-отсутствует признак исклю- 

чительности.

5. П.? части третьей ст.62 КЗоТ объединяет разнородные 

исключительные случаи, при которых допускается примене- 

ние сверхурочных работ. Проведение работ, необходимых для 

обороны" страны - это широчайший спектр работ. Привлече- 

ние работников к сверхурочным работам будет законным, 

однако, если этим работам в конкретном случае присущ при- 

знак исключительности.

Проведение работ с целью предотвращения общественного 

или; стихийного бедствия - бесспорное основание для привле- 

чения работников к сверхурочным работам, сформулирован- 

ное вполнеопределенно, и не вызывающее сомнения в его 

исключительности. Однако, немедленное устранение послед- 

ствий таких бедствий как основание сверхурочных работ не 

всегда будет обладать признаком исключительности, ибо есть 

и такие последствия, которые вполне допустимо устранить в 

плановом поредке.

Не вызывает еомнедия возможность привлечения работ- 

ников к сверхурочным работам в целях предотвращения про- 

изводственной аварии. К, авариям может быть отнесен широ- 

кий круг событий. Немедленное устранение последствий та- 

ких событий, хотя официально и признается, основанием для 

проведения сверхурочных работ, все же не всегда обладает 

признаком исключительности, что не позволяет привлекать 

работников к сверхурочной работе.

6. Нарушение правильного функционирования систем во- 

доснабжения, газоснабжения, отопления,-освещения7 кана- 

лизации, транспорта и связи является основанием для приме- 

нения сверхурочных работ только тогда, когда это нарушение 

вызвано случайными и неожиданными обстоятельствами; При
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отсутствии таких обстоятельств законодатель не считает воз- 

можным проведение сверхурочных работ, хотя бы и наруша- 

лось нормальное функционирование названных систем.

7. Необходимость закончить начатую работу, когда ее пре- 

кращение- может привести к порче или гибели государствен- 

ного или общественного имущества, является основанием для 

проведения сверхурочных работ только в случаях, если работа 

не могла быть выполнена в нормальное рабочее время вслед- 

ствие непредвиденных обстоятельств или случайной задержки 

по техническим условиям производства.

8. П.3 части третьей ст.62 КЗоТ формулирует еще одно ос- 

нование для проведения сверхурочных работ - необходимость 

неотложного ремонта машин, станков или иного оборудова- 

ния, если их неисправность вызывает остановку работ для 

значительного количества работников. "Значительное количе- 

ство" - это понятие,'которое должно определяться с учетом 

конкретных обстоятельств. Во всяком случае, значительное 

количество как оценочное понятие непосредственно не грани- 

чит с понятием "несколько работников".

9. В п.4 части третьей ст.62 КЗоТ необходимость выполне- 

ния погрузочно - разгрузочных работ с целью недопущения 

1.или устранения простоя подвижного состава или скопления 

^грузов пунктах отправления и назначения сформулировано без 

?каких-либо оговорок как основание для проведения сверху-

?рочньєх работ. Однако и в этом случае следует иметь в виду, что 

^повседневное применение сверхурочных работ в подобных 

?случаях недопустимо. Для привлечения работников ксверху-

?рочньєм работам по рассматриваемому основанию собствен-

|ник должен представить доказательство наличия признака ис- 

ключительности в каждом конкретном случае. 

I 10. Продолжение работы при неявке сменщика является ос-

|нованием для применения сверхурочных работ только в слу-

Цчаях, когда работа не допускает перерыва. "Не допускает пере- 

рыва" - эти слова подлежат несколько расширительному тол- 

кованию. Так, п.64 Инструкции о порядке исчисления зара- 

ботной платы работников образования признает, что сверху-

)чная работа по рассматриваемому основанию может приме-

эться, если родители несвоевременно забирают детей из дош-

сольного учреждения, и работа выполняется за пределами ра- 

бочего времени. Допуская применение в подобных случаях

16'         " '''
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сверхурочных работ, п. 5 части третьей ст.62 КЗоТ обязывает 

собственника немедленно, принять меры к замене работника.

11. Поскольку основания применения сверхурочных работ 

могут устанавливаться не только КЗоТ, а и законодатель- 

ством вообще, в Украине сохранили юридическую силу акты 

законодательства Союза ССР, устанавливающие основания для 

применения сверхурочных работ;

1) пЛ? Положения о рабочем времени и времени отдыха 

плавающего состава судов речного флота допускает возмож- 

ность привлечения к сверхурочным работам для выполнения 

работ за недостающих членов экипажа;

2) аналогичное правило предусмотрено п.8 Положения о 

рабочем времени и времени отдыха плавающего состава судов 

морского флота;

3) п.9 Положения о рабочем времени и времени отдыха 

работников эксплуатационных предприятий и организаций 

Министерства связи СССР и министерств связи союзных рес- 

публик предусмотрены следующие дополнительные основа- 

ния для привлечения работников к сверхурочным работам:

а) на работах по перевозке и доставке почты и периодичес- 

кой печати в случаях опоздания поездов, судов, самолетов и 

другого транспорта или несвоевременной доставки периоди- 

ческой печати издательствами;

б) обработка повышенного телеграфного и почтового об- 

мена накануне праздничных дней;

в) для обработки заказов на периодическую печать в пери- 

од подписной кампании.

12. П.15 Положения о порядке и условиях прохождения 

службы в таможенных органах Украины устанавливает такое 

основание для проведения сверхурочных работ как служебная 

~ необходимость.

Статья 6 3. Запрещение привлечения к сверхурочным 

работам

К сверхурочным работам (статья 62) запрещается привлекать:

1) беременных женщин, а также женщин, имеющих детей в 

возрасте до трех лет (статья 176);              -

2) лиц, моложе восемнадцати лет (ст. 192);

3) работников, обучающихся в общеобразовательных школах и
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профессионально-технических училищах без отрыва от производ- 

ства, в дни занятий (статья 220).

Законодательством могут быть предусмотрены и другие катего- 

рии работников, которых запрещается привлекать к сверхуроч- 

ным работам.                   "

Женщины, имеющие детей в возрасте от трех до четырнадцати 

лет или ребенка-инвалида, могут привлекаться к сверхурочным 

работам только с их согласия (статья 177).

Привлечение инвалидов к сверхурочным работам возможно 

только с их согласия и при условии, что это не противоречит 

медицинским рекомендациям (статья 172).

1. Лица, перечисленные в п. 1-3 части первой ст. 63 КЗоТ, 

не могут привлекаться к сверхурочной работе даже при нали- 

чии их согласия. В силу частивторой ст. 63 КЗоТ не могут при- 

влекаться к сверхурочной работе даже при наличии согласия 

работника также отцы, опекуны, воспитывающие детей в воз- 

расте до трех лет без матери (родителей), в том числе в случае 

длительного пребывания 
 матери в лечебном учреждении (ст. 

?З^КЗоТ).

2. Следующие категории работников могут быть привлече-

; ны к сверхурочным работам только с их согласия:

<   1) женщины, имеющие детей в возрасте от трех до четыр-

Йадцати лет или ребенка-инвалида. Эту формулировку части 

?третьей ст. 63 КЗоТ трудно толковать, поскольку словосочета-

|ние "дети в возрасте от трех до четырнадцати лет" употреблено 

|,Ьо множественном числе, а словосочетание "ребенка-инвали--

||да" - в единственном. Но в конце этой формулировки дается 

|ссылка на ст. 177 КЗоТ, в которой оба названных словоеочета-

Цйия употребляются во множественном числе. Таким> образом, 

рєасть третья ст. 63 КЗоТ с учетом ст. 177 КЗоТ должна толко-

Цваться как допускающая привлечение к сверхурочным работам 

ролько с согласия женщины, имеющей хотя бы одного ребен-

|ка в возрасте от трех до четырнадцати дет или ребенка-инва-

|яида; '      
'
 .   /   ' . ' .  .: V,-.    \ . .' . .

р 2) изложенное выше правило распространяется на отцов, 

воспитывающих ребенка в указанном возрасте без матери или 

Цимеющих ребенка-инвалида, а также на опекунов (попечите- 

лей); 

 -   ,    
 
 
    
  -
. ' '
"
. ' 
 
 :   ::   ;. 

||  3) инвалиды. Дополнительным условием для привлечения 

^инвалидов является непротиворечие сверхурочной работы меди- 

цинской рекомендации;
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4) граждане преклонного возраста (таковыми в соответствии 

со ст. 10 Закона <Об основных принципах социальной защиты 

ветеранов труда и других граждан преклонного возраста в Ук- 

раине> признаются мужчины в возрасте 60 и женщины в 

возрасте 55 лет и старше, а также лица, которым до достиже- 

ния общего пенсионного возраста осталось не более полутора 

лет). При наличии согласия такие работники могут привле- 

каться к сверхурочным работам, если нет протйвопоказан-ий 

по состоянию здоровья (часть третья ст. 13 того же Закона).

Статья 64. Необходимость получения разрешения профсо- 

юзного комитета предприятия, учреждения, 

организации для проведения сверхурочных ра- 

бот

Сверхурочные работы могут проводиться лишь с разрешения 

профсоюзного комитета предприятия, учреждения, организации.

1. В комментируемой статье сформулировано императив- 

ное правило о запрещении сверхурочной работы без согласия 

профкома. Не установлено и каких-либо исключений из этого 

правила. Содержание статьи дает основание утверждать, что 

разрешение профсоюзного комитета на производство сверху- 

рочных работ должно быть только предварительным.

2. Тем не менее практика считала допустимым получение 

разрешения профсоюзного комитета после проведения сверху- 

рочных работ в случаях аварии, стихийного бедствия, невыхо- 

да сменщика и в других экстренных случаях. Выход из указан- 

ной ситуации дает само содержание комментируемой статьи :

из нее не рытекает запрет на заблаговременное  получение 

согласия профкома на производство сверхурочных работ в 

экстренных случаях. Следовательно, такое согласие целесооб- 

разно было бы получать заблаговременно, разумеется, огра- 

ничив возможность привлечения работников к сверхурочным 

работам только действительно экстренными случаями.

3. Обращение собственника в профком с просьбой дать 

согласие на проведение сверхурочных работ должно быть пись- 

менным. Это законом не предусмотрено, но вытекает из суще- 

ства складывающихся отношений. В таком обращении должно 

быть указано на фактические обстоятельства, подпадающие под
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ст.62 КЗоТ и являющиеся основанием для производства 

сверхурочных работ.

Поскольку профком не может давать разрешение на произ- 

водство сверхурочных работ вообще, <а должен решать этот 

вопрос на основе оценки законности и целесообразности 

привлечения работников к сверхурочным работам, собствен- 

ник в обращении в профком должен описать также виды ра- 

бот, которые предполагается выполнять в сверхурочное вре- 

мя, категории и количество работников, которых предпола- 

гается .привлечь к сверхурочным работам, продолжительность 

этих работ. Недостаток этой информации может затруднить 

принятие профкомом решения о даче разрешения на произ- 

водство сверхурочньєх работ. Собственник как лицо, заинте- 

ресованное в проведении сверхурочных работ должен убедить 

профком в законности и целесообразности их проведения.

В-то же время законодательство не обязывает собственника 

перечислять персонально всех работников, которых предпо- 

лагается привлечь к сверхурочным работам.

4. Профком может отказать в даче разрешения на проведе- 

ние сверхурочной работы даже при наличии основания для ее 

проведения.

5. Если на предприятии действует несколько профсоюзных 

организаций, и к сверхурочной работе привлекаются члены 

каждой из этих организаций, разрешение на производство 

сверхурочных работ, на наш взгляд, следует получить от всех 

соответствующих профкомов или иных выборных органов. Но 

если на предприятии действует одна профсоюзная организа- 

ция, то разрешение профкома необходимо запрашивать, хотя 

|| 'бы к сверхурочным работам и не привлекались члены профсо- 

юзной организации.

6. При отсутствии на предприятии профсоюзной органи- 

зации собственник не может и не должен запрашивать у кого-

либо согласия на проведение сверхурочных работ, но должен 

соблюдать правила об ограничении проведения сверхурочных 

|й работ по их основаниям и продолжительности.

7. Привлечение работников к сверхурочным работам оп- 

ределяется приказом с поименным перечислением работни- 

ков, привлекаемых к сверхурочным работам. Издание приказа 

необходимо и для надлежащего урегулирования обязанности 

работников выполнять сверхурочную работу, и как основание 

для оплаты труда в повышенном размере.
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cгказ работника от выполнения сверхурочных работ при 

наличии основания на их проведение, разрешения профкома 

и отсутствии нарушения законодательства о порядке прове- 

дения сверхурочных работ влечет дисциплинарную ответствен- 

ность работника. Если же собственник при привлечении ра- 

ботника к сверхурочным работам допустил нарушение зако- 

нодательства, работник вправе отказаться от выполнения 

сверхурочных работ.

Статья 65. Предельные нормы применения сверхурочных 

работ

Сверхурочные работы не должны превышать для каждого ра- 

ботника четырех часов в течение двух дней подряд и 120 часов в 

год.

Собственник или уполномоченный им орган обязан вести учет 

сверхурочных работ каждого работника.

1. Часть первая комментируемой статьи устанавливает пре- 

дельное количество сверхурочньєх работ для одного работника. 

В течение любых двух календарных дней подряд сверхурочные 

работы не должны превышать четырех часов. В расчете на год 

предельная продолжительность сверхурочных работ не может 

превышать 120 часов.

2. Ограничение количества сверхурочных работ примени- 

тельно к каждому работнику в отдельности предполагает не- 

обходимость учета сверхурочных работ каждого работника. 

Типовая форма первичного учета П-15 "Список лиц, которые 

работали в сверхурочное время" утверждена приказом Мини- 

стерства статистики Украины от 9 октября 1995 г. N 253. Она 

должна использоваться для учета сверхурочных работ.

3. Поскольку ст.65 КЗоТ является нормой прямого действия, 

не .предусматривающей исключений, следует признать не име- 

ющими юридической силы те нормы подзаконных актов Со- 

юза ССР, которые в большей мере, чем комментируемая ста- 

тья, ограничивали возможность проведения сверхурочных ра- 

бот (имеется в виду п.18 Положения о рабочем времени и 

времени отдыха работников железнодорожного транспорта и 

метрополитенов; п. 11 Положения о рабочем времени и вре- 

мени отдыха плавающего состава судов речного флота; п.8
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Положения о рабочем времени и времени отдыха судов морс- 

кого флота и др.).

Приложение 1 

к комментарию к ст.65 КЗоТ

Ненормированный рабочий день.

1. В главе IV Кодекса законов о труде, посвященной рабо- 

чему времени, понятие "ненормированный рабочий день" 

вообще не употребляется. Однако в главе V КЗоТ "Время отды- 

ха" речь о дополнительном отпуске работникам с ненормиро- 

ванным рабочим днем идет. Закон " Об отпусках" также пре- 

дусматривает предоставление дополнительного отпуска работ- 

никам с ненормированным рабочим днем. Следовательно, не- 

нормированный рабочий день - это правовая конструкция, 

которая сегодня законодательством признается.

2. В период социализма сложилась определенная, в прин- 

ципе, оправданная трактовка ненормированного рабочего дня, 

хотя и в то время достаточно четкого определения этой кате- 

гории законодательство не давало. Основой для понимания 

ненормированного рабочего дня служило указание, содержав- 

шееся в п.2 постановления Совета Министров СССР от 29 

августа 1953 года: администрация предприятий, учреждений, 

организаций вправе привлекать работников с ненормирован- 

ным рабочим днем к работе во внеурочное время лишь в 

исключительных случаях и не вправе заранее обязывать их 

работать по особому распорядку сверх рабочего дня (смены). 

Подобное правило содержится ив Рекомендациях о порядке 

предоставления работникам с ненормированным рабочим 

днем ежегодного дополнительного отпуска за особый характер 

труда: "На работников с ненормированным рабочим днем 

распространяется установленный на предприятии, в органи- 

зации, учреждении режим рабочего времени. В связи с этим 

собственник или уполномоченный им орган не имеет права 

систематически привлекать работников, которые работают по 

такому режиму к работе сверх установленной продолжитель- 

ности рабочего времени" (п.4). В то же время допускается в 

случае необходимости привлечение этой категории работни- 

ков к работе сверх нормальной продолжительности рабочего 

времени ( п.1 названных Рекомендаций). Это обусловлено тем,
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чтю мера труда при ненормированном рабочем дне определя- 

ется не только-* продолжительностью рабочего времени, но и 

кругом обязанностей и объемом выполняемых работ, нагруз- 

ки (там же).

В то же время вупомянутых Рекомендациях содержится и 

гораздо более широкое понимание ненормированного рабо- 

чего дня. В п.3 Рекомендаций указывается, что дополнитель- 

ный отпуск работникам с ненормированный рабочим днем 

предоставляется как компенсация за выполненный объем ра- 

бот, степень напряженности, сложность й самостоятельность в 

работе, необходимость периодического выполнения служеб- 

ных заданий сверх установленного рабочего времени. Следует 

признать, что такой вывод вполне соответствует ст.8 Закона 

"Об отпусках", которая устанавливает работникам с ненор- 

мированным рабочим днем дополнительный отпуск именно 

за характер труда, а не только за переработку сверх установ- 

ленной нормы рабочего времени. Таким образом, при опреде- 

лении продолжительности отпуска работникам с ненорми- 

рованным рабочим днем за особый характер труда необходи- 

мо учитывать все перечисленные факторы. Чисто арифметичес- 

кий подход - количество дней дополнительного отпуска долж- 

но соответствовать количеству часов переработки сверх нормы 

рабочего времени в течение года - бьцгбы неправильным.

3. Правовая конструкция ненормированного рабочего дня 

ка-еается рабочего дня. Следовательно, в Украине не действует 

как противоречащий законам Украины п. 5 постановления НКТ 

СССР " О работниках с ненормированным рабочим днем " 

который допускает установление в трудовых, коллективных 

договорах, правилах внутреннего трудового распорядка случа- 

ев когда работники с ненормированным рабочим днем могут 

привлекаться к работе в";выходные и праздничные дни без 

предоставления установленных законодательством компенса- 

ций.

Исходя из такого понимания ненормированного" рабочего 

дня п.2 Рекомендаций не допускает применение этой право- 

вой конструкции в отношении работников, занятых непол- 

ный рабочий день. В то же время Рекомендации допускают 

применение ненормированного рабочего дня в отношении 

работников, работающих на условиях неполной рабочей неде- 

ли, но полного рабочего дня.
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4. Установление специальной компенсации работникам за 

ненормированный рабочий день (дополнительный отпуск) 

означает, что какими-либо льготами при ненормированном 

рабочем дне (право приходить на работу позднее установлен- 

ного времени начала работы или уходить ранее) работник не 

пользуется,

5. На наш взгляд, утратило правовое значение перечисле- 

ние работников, для которых может устанавливаться ненор- 

мированный рабочий день, данное в постановлении НКТ 

СССР "О работниках с ненормированным рабочим днем". 

Однако взамен этого постановления категории работников, 

для которых может устанавливаться режим ненормированного 

рабочего дня, были определены в Рекомендациях о порядке 

предоставления работникам с ненормированным рабочим днем 

ежегодного дополнительного отпуска за особый характер тру- 

да. Рекомендации утверждены приказом Министерства труда 

от 10 октября 1997 г. N 7, но в Министерстве юстиции не 

регистрировались. Следовательно, силы нормативно-правово- 

го акта они не имеют.

П.5 Рекомендаций допускает возможность применения ре- 

жима ненормированного рабочего дня для всех категорий ра- 

ботников (руководителей, специалистов и рабочих). Здесь не 

названы служащие, не относящиеся к категории специалистов. 

Однако и эта категория работников может работать с условием 

ненормированного рабочего дня. Более конкретно категории 

работников, для которых может устанавливаться ненормиро- 

ванный рабочий день, определяются так:

- лица, труд которых не поддается точному учету по време- 

ни;

- лица, рабочее время которых по характеру работы делит- 

ся на работы неопределенной продолжительности;

- лица, которые распределяют время для работы по своему 

усмотрению.

Можно согласиться с тем, что де-факто действительно та- 

кие работы существуют, но законодательство о внутреннем 

. трудовом распорядке, о рабочем времени не предусматривает 

таких случаев, чтобы рабочее время точно не учитывалось.

6. Утверждение списков должностей, работ и профессий 

работников с ненормированным рабочим днем производится 

при принятии коллективного договора, соглашения. Списки 
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должны непосредственно включаться в содержание соглаше- 

ний, коллективных договоров или прилагаться к ним в них в 

качестве .приложений, .

Если список работников с ненормированным рабочим днем 

включен в отраслевое или региональное соглашение, на пред- 

приятии (в коллективном договоре) такой список может быть 

только расширен. Его сужение означало бы ухудшение поло- 

жения работников по сравнению с соглашением й противоре- 

чило бы ст. 16 КЗоТ и ст.5 Закона "О коллективных договорах 

и соглашениях". Включение списка работников с ненормиро- 

ванным рабочим днем в соглашения, предусмотренное ст.8 

Закона "Об отпусках", отнюдь не тождественно утверждению 

министерствами и другими центральными органами исполни- 

тельной власти по согласованию с соответствующими отрасле- 

выми профсоюзами ориентировочных перечней работ, про- 

фессий и должностей с ненормированным рабочим днем. 

Утверждение таких перечней Законом "Об отпусках", не пре- 

дусмотрено. Предоставление названным органам такого права 

Рекомендациями о порядке предоставления работникам с не- 

нормированным рабочим днем ежегодного дополнительного 

отпуска за ненормированный рабочий день означает, что упо- 

мянутые перечни могут иметь только методическое значение.

7. Список профессий и должностей работников с ненор- 

мированным рабочим днем с указанием конкретной продол- 

жительности отпуска утверждается на предприятии в качестве 

приложения к коллективному договору. В пределах установлен- 

ной семидневной продолжительности рассматриваемого до- 

полнительного отпуска и с учетом ст.5 Закона "О коллектив- 

ных договорах и соглашениях", запрещающей трудовыми до- 

говорами ухудшать положение работников по сравнению с 

" коллективным договором, продолжительность этого отпуска 

может определяться трудовым договором.

8. Работник с ненормированным рабочим днем может быть 

привлечен к работе по окончанию рабочего дня установлен- 

ной продолжительности собственником. Такое распоряжение 

собственника работник обязан выполнять. Его невыполнение 

квалифицируется как нарушение трудовой дисциплины.

Закон не требует, чтобы работники с ненормированным 

рабочим днем привлекались к работе после окончания рабоче- 

го дня только по тем основаниям, которые установлены для 

применения сверхурочных работ (ст.62 КЗоТ). Работа работ-
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ника с ненормированным рабочим днем после окончания ра- 

бочего: дня не есть сверхурочная работа. В То же время для 

привлечения работников с ненормированным рабочим днем 

к работе сверх нормы рабочего времени нужны основания 

(производственная необходимость, другие исключительные 

обстоятельства).

9. Обязанность работника с ненормированным рабочим 

днем выполнять работу после окончания рабочего дня может 

вытекать не только из распоряжения собственника об этом, 

но и быть обусловленной необходимостью своевременного 

выполнения работы, обусловленной трудовым договором. В 

последнем случае работник обязан по своей инициативе рабо- 

тать после окончания рабочего дня; В оправдание несвоевре- 

менного выполнения работы он не может ссылаться на то, что 

в течение установленной продолжительности рабочего време- 

ни он объективно не мог выполнить несоразмерно большой 

объем работы. В необходимых случаях работник с ненормиро- 

ванным рабочим днем должен по своей инициативе продол- 

жать работу и тогда, когда закончился рабочий день в соответ- 

ствии с правилами внутреннего трудового распорядка или гра- 

фиком сменности.

;   10. Разумеется, если работник включен в перечень работай -

| ков с ненормированным рабочим днем и пользуется на этом 

| основании правом на дополнительный отпуск, он должен 

| время от времени привлекаться к работе после окончания 

^установленной продолжительности рабочего времени. Поэто-

|,му при решении вопроса о включении конкретных должнос-

Цтёй, работ и профессий в Список должностей, работ и про-

??фессий, где работники имеют право на дополнительный от-

Ц?дуск в связи с ненормированным рабочим днем, должна учи- 

тываться реальная потребность в привлечении соответствую-

Дуєих работников к работе после окончания установленной 

Цлродолжительности рабочего дня. Дополнительный отпуск 

работникам с ненормированным рабочим днем - это не бе- 

зосновательная льгота для работников, а способ компенсации 

эпизодической переработки сверх нормы рабочего времени и 

других условий, касающихся характера труда.

При решении вопроса о включении соответствующих дол-

Цжностей, работ и профессий в упомянутый Список, при оп- 

ределении продолжительности дополнительного отпуска за

493

Глава IV

ненормированный рабочий день следует учитывать, что при 

наличии оснований и с соблюдением установленного порядка 

работники с ненормированным рабочим днем также могут 

привлекаться к выполнению сверхурочных работ.

Приложение 2 

к комментарию к ст.65 КЗоТ

Дежурства.

1. В период социализма вплоть до момента его развала в 

трудовом законодательстве использовалась правовая конструк- 

ция дежурства. Дежурством считалось нахождение работника 

на предприятии, в учреждении, организации по распоряже- 

нию администрации до начала или после окончания рабочего 

дня, в выходные и праздничные дни в качестве ответственного 

, за порядок и для оперативного решения неотложных вопро- 

сов, не относящихся к производственной деятельности.

Теперь ситуация изменилась.Там, где есть необходимость в 

ответственных дежурных, там есть и соответствующие долж- 

ности, соответствующие работники, в обязанности которых 

входит дежурство. Очевидно, с их согласия к дежурствам при 

необходимости могут быть привлечены и другие работники.

Следовательно, общие правила нормативных актов Союза 

ССР о дежурствах, на наш взгляд, утратили силу.

2. В то же время отдельные специальные правила о дежур- 

ствах, установленные актами Союза ССР, сохранили свою 

юридическую силу. Так, пунктом 11 Положения о рабочем 

времени и времени отдыха плавающего состава судов морского 

флота при стоянках в портах в зависимости от конкретных 

условий и в случаях вывода судна из эксплуатации (ремонт, 

отстой и т.п.) для командного состава может устанавливаться 

дежурство с предоставлением на <следующий день отгула про- 

должительностью одни сутки. Представляется, что юридичес- 

кая сила этого правила не может быть поколеблена ссылками 

на недопустимость применения принудительного труда, по- 

скольку выполнение подобного рода работ (дежурство) в пре- 

дусмотренных случаях заранее установлено нормативными ак- 

тами. Соглашаясь поступить на работу, работник соглашается в 

соответствующих случаях и яа привлечение его к дежурству.
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Вместе с тем названное Положение решает только вопрос ре- 

жима работы при привлечений к дежурствам (продолжитель- 

ность дежурства, предоставление ^времени отдыха в течение 

последующих суток). Вопрос об отнесении времени дежур--

ства к рабочему, времени (полностьюили частично) Положе- 

ние не решает. Он должен решаться локальными нормативны- 

ми актами. При этом часть времени дежурства должна быть 

зачтена в счет рабочего времени полностью, а другая (когда 

дежурный имел возможность отдыха) 'может быть зачтена 

частично или не зачтена вообще.        .:

Глава V

 Глава V 

 ВРЕМЯ ОТДЫХА

Статья 66. Перерыв для отдыха и питания

Работникам предоставляется перерыв для отдыха и питания 

продолжительностью не более двух часов. Перерыв не включается 

в рабочее время. Перерыв для отдыха и питания должен предос- 

тавляться, как правило, через четыре часа после начала работы.

Время начала и окончания перерыва устанавливается правила- 

ми внутреннего трудового распорядка.

Работники используют время перерыва по своему усмотрению. 

На это время они моєуг отлучаться с места работы.

На тех работах,-где по условиям производства перерыв устано- 

вить нельзя, работнику должна быть предоставлена возможность 

приема пищи в течение рабочего времени. Перечень таких работ, 

порядок и место приема пищи устанавливается собственником или 

уполномоченным им органом по согласованию с профсоюзным 

комитетом предприятия, учреждения, организации.

1. Перерывы для отдыха и приема пищи не включаются в 

рабочее время. Их продолжительность не должна быть более 

двух часов. Если продолжительность перерыва превышает два 

часа, значит рабочий день (смена) разделен на части. А разде- 

ление рабочего дня (смены) на части допускается в соответ- 

ствии со ст.60 КЗоТ только в случаях, предусмотренных зако- 

нодательством.

Минимальная продолжительность перерыва для отдыха и 

приема пищи законодательством не установлена. Ее определе- 

ние относится к компетенции трудового коллектива, уполно- 

моченного решать этот вопрос при утверждении правил внут- 

реннего трудового распорядка. Однако нельзя считать, что тру- 

довой коллектив полностью свободен при определении ми- 

нимальной продолжительности перерыва для отдыха и при- 

ема пищи. Очевидно, его продолжительность должна быть 

такой, чтобы перерыв выполнял свое назначение: за время 

перерыва работники должны успеть отдохнуть и принять пищу. 

Распространенная практика предоставления работникам пере- 

рыва для отдыха и приема пищи продолжительностью один 

час, на наш взгляд, не оправдывает себя ввиду отсутствия на 
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большинстве предприятий, в большинстве учреждений, орга- 

низаций условий для эффективного использования времени 

перерыва с целью отдыха.

2. Правило части первой ст.66 КЗоТ о том, что перерыв для 

отдыха и приема пищи должен предоставляться через четыре 

часа после начала работы не является императивным. При уста- 

новлении конкретного времени начала и окончания перерыва 

в местных правилах внутреннего трудового распорядка от этой 

нормы могут допускаться обоснованные отклонения.

3. В комментируемой статье специально указывается на право 

работников использовать время перерыва для отдыха и при- 

ема пищи по своему усмотрению, в том числе и отлучаться с 

места работы. Покидать территорию предприятия во время 

перерыва работник также имеет право, разумеется, при усло- 

вии, что он сможет вернуться к месту исполнения трудовых 

обязанностей к моменту окончания перерыва.

4. Часть четвертая ст.66 КЗоТ обязывает собственника пре- 

доставить работнику возможность приема-пищи на протяже- 

нии рабочего времени на тех работах, где по условиям произ- 

водства установить перерыв невозможно. Перечень таких ра- 

бот, порядок и место приема пищи определяется собственни- 

ком по согласованию с профсоюзным комитетом предприя- 

тия, учреждения, организации. В силу ст.7 Закона " О коллек- 

тивных договорах и соглашениях" этот вопрос может быть 

разрешен и в коллективном договоре.

;  Статья 67. Выходные дни

При пятидневной рабочей неделе работникам .предоставляются 

два выходных дня в неделю, а при шестидневной рабочей неделе 

- один выходной день.

Общим выходным днем является воскресенье. Второй выход- 

ной день при пятидневной рабочей неделе, если он не определен 

законодательством, определяется графиком работы предприятия, 

учреждения, организации, согласованным с профсоюзным коми- 

тетом предприятия, учреждения, организации, и, как правило, 

должен предоставляться подряд с общим выходным днем.

1. Когда в законодательстве о труде речь идет о выходных 

днях, то имеются в виду прежде всего выходные дни работни-
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ков. Выходные дни по календарю (воскресенья) далеко не все- 

гда, являются выходными днями работников, хотя часть вторая 

ст. 67 КЗоТ и называет воскресенье общим выходным днем. 

Такое наименование воскресенья означает, что оно является 

выходным днем .работника} как правило(если иное не опреде- 

лено в установленном законодателветвом порядке).

2. Выходные дни предприятия также могут не совпадать с 

выходными: днями работника. Достаточно обратить .внимание 

на то обстоятельство/что в период, когда предприятие не 

работает, есть работники, которые осуществляют охрану пред- 

приятия и выполнение других необходимых работ.

- 3. По общему правилу, один или два выходных дня уста- 

навливаются в расчете на календарную неделю. Лишь при ре- 

жиме суммированного учета/рабочего времени засчет удлине- 

ния продолжительности работы в течение дня (смены) выход- 

ные дни могут чередоваться -с рабочими днями (через один, 

два, три или иное число дней).

4. Общие правила о выходных днях устанавливаются на 

предприятиях, в учреждениях, в организациях в соответствии 

с законодательством правилами внутреннего распорядка, ут- 

верждаемыми трудовыми коллективами. Ими определяется, 

прежде всего, продолжительность рабочей недели. Она может 

составлять пять или шесть рабочих дней. Соответственно работ- 

никам предоставляется один или два выходных дня. Общим. 

выходным днем, если в соответствии с законодательством не 

допускается работа в этот день, является воскресенье. Другой 

выходной день (при пятидневной рабочей неделе) должен 

предоставляться, как правило,. Подряд с общим выходным 

днем, он определяется графиком сменности (выхода на рабо- 

ту); утверждаемым собственником по согласовании> с проф- 

союзным комитетом предприятия, учреждения.    !

Статья 68. Выходные дни на предприятиях, в учреждени- 

ях, организациях, сказанных е обслуживани- 

ем населения

На предприятиях, в учреждениях, организациях, где работа не 

может прерываться в общий выходной день в связи с необходимо- 

стью обслуживания населения (магазины, предприятия бытового
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обслуживания, театры, музеи и другие), выходные дни устанавли- 

ваются местными Советами народных депутатов.

1. Правило об установлении местными советами выход- 

ных дней на предприятиях, в учреждениях и организациях, 

где работа не может быть прервана в общий выходной день в 

связи с необходимостью обслуживания населения, действует 

в части, не противоречащей ст.30 Закона "О местном самоуп- 

равлении". Участие сельских, поселковых, городских советов в 

определении выходных дней в театрах, музеях и других подоб- 

ных заведениях этим законом не предусмотрено. Выходные дни 

предприятий сферы обслуживания независимо от форм соб- 

ственности устанавливаются исполкомами сельских, поселко- 

вых, городских советов по согласованию с собственниками 

(подпункт 4 п. "б" ст.30 названного Закона). Выходные дни 

предприятий коммунального хозяйства, торговли и обществен- 

ного питания, находящихся в коммунальной собственности 

территориальных громад исполкомы устанавливают самостоя- 

тельно.

2. В комментируемой статье речь идет об установлении 

выходных дней для предприятий. Выходные дни для работни- 

ков устанавливаются в соответствии с частью третьей ст.52, 

ст.67 и 69 КЗоТ.

Статья 69. Выходные дни на непрерывно действующих 

предприятиях, в учреждениях, организациях

На предприятиях, в учреждениях, организациях, приостановка 

аботы которых невозможна по производственно-техническим ус-

овиям или вследствие необходимости непрерывного обслужива-

мя населения, а также на погрузочно-разгрузочных работах, свя-

аиных с работой транспорта, выходные дни предоставляются в 

азличные дни недели поочередно каждой группе работников со- 

гласно графику сменности, утверждаемому собственником или 

уполномоченным им органом по согласованию с профсоюзным 

комитетом предприятия, учреждения, организации. 

; 1. Статья 69 КЗоТ предусматривает порядок предоставле- 

ния работникам выходных дней на предприятиях, которые 

?работают без выходных дней. Такой порядок распространяется 

Гна следующие категории предприятий:
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1) предприятия, яа которых приостановление работы ^не-

возможно по производственно-техническим условиям (пред- 

приятия с непрерывным процессом производстаа);

2) предприятия коммунального обслуживания населений 

(водоснабжения, газоснабжения,-теплоснабжения и т.п.);

3) предприятия, указанные в ст. 68 КЗоТ, если в установ- 

ленном порядке принято решение об их работе без выходных;

4) предприятия (участки), выполняющие потрузочно-раз-

грузочные работы, связанные с работой-транспорта.

2. На перечисленных выше предприятиях выходные дни 

работникам предоставляются в соответствии с графиками ра- 

боты (сменности) таким образом, чтобы работники могли 

еженедельно использовать, как правило, два выходных дня. 

При этом не обязательно, чтобы один из них приходился на 

общий выходной день (воскресенье).

3. Собственник обязан согласовать с сельским, поселко- 

вым, городским советом (его исполкомом) вопрос об уста- 

новлении-для работников пяти - или шестидневной рабочей 

недели (часть третья ст.52 КЗоТ). Выполнив эту обязанность, 

он вправе по согласованию с профкомом устанавливать для 

работников выходные дни в графике сменности (графике вы- 

хода на работу).

Статья70. Продолжительность еженедельного непрерыв- 

ного отдыха

Продолжительность еженедельного непрерывного отдыха дол- 

жна быть не менее сорока двух часов.

1. Хотя комментируемая статья и сформулирована как нор- 

ма прямого действия, не знающая исключений, она не может 

распространяться на случаи работы по режиму суммированно- 

го учета рабочего времени.

Статья 71. Запрещение работы в выходные дни.

Исключительный порядок применения такой -

работы

Работа в выходные дни запрещается. Привлечение отдельных 

работников к работе в эти дни допускается только с разрешения
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профсоюзного комитета предприятия, учреждения, организации и 

лишь в исключительных случаях, определяемых законодательством 

и в части второй настоящей статьи.

Привлечение отдельных работников к работе в выходные дни 

допускается в следующих исключительных случаях:

1) для предотвращения общественного или стихийного бед- 

ствия, производственной аварии и немедленного устранения их 

последствии;        <

2) для предотвращения несчастных случаев, гибели или порчи 

государственного или общественного имущества;

,   3) для выполнения неотложных, заранее непредвиденных ра-

[ бот, от срочного выполнения которых зависит в дальнейшем нор- 

мальная работа предприятия, учреждения, организации в целом 

| или их отдельных подразделений;

|   4) для выполнения неотложных погрузочно-разгрузочных работ 

| в целях предупреждения или устранения простоя подвижного со-

^става или скоплении грузов в пунктах отправлений и назначений. 

|  Привлечение работников к работе в выходные дни производит- 

ся по письменному приказу (распоряжению) собственника или 

щолиомоченного им органа.

?. Привлекать работников к работе в выходной день, уста- 

новленный в соответствии с местными правилами внутренне- 

го трудового распорядка, графиком работы предприятия, уч- 

реждения, организации (часть вторая ст. 67 КЗоТ) или графи- 

ком сменности (выхода на работу), как правило, запрещено. 

Следует подчеркнуть, что запрещение привлекать к работе в 

выходной день касается не общего выходного дня - воскресе-

рья (ст.67 КЗоТ), а выходного дня работника, как он опреде-

|ен выше. Правило о запрещении привлекать работников к 

|аботе в выходные -дни распространяется и на выходные дни, 
Предоставляемые работникам по графику при режиме сумми-

|юванного учета рабочего времени. 

| 2. Лишь в исключительных случаях, установленных в части 

второй ст.71 КЗоТ, допускается привлечение работников к 

работе в установленные для них выходные дни.

3. При применении п.2 части второй ст.71 КЗоТ необходи- 

мо учитывать следующее. В современных условиях более целе-

Кеообразно было бы говорить об имуществе предприятия, уч-

?режцения, организации. Представляется, однако, что отойти 

|от буквы закона при применении этой нормы, ссылаясь на
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изменение социально-экономической ситуации, вряд ли до- 

пустимо. Законодатель многократно обращался к Кодексу за- 

конов о труде, вносил в него изменения. Если бы он считал 

необходимым изменить ст.7є КЗоТ, он это сделал бы :

4. Привлечение работников к работев выходные дни до- 

пускается только с разрешения профсоюзного комитета Пред- 

приятия, учреждения, организации. Следует обратить внима- 

ние на такую деталь. Если ст.64 КЗоТ предусматривает необхо- 

димость получения разрешения профкома на проведение 

сверхурочных работ, то ст.71 КЗоТ допускает привлечение к 

работе в выходной день с разрешения профкома отдельных 

работников. Следовательно, .в запросе собственника на полу- 

чение разрешения на привлечение работников к работе в вы- 

ходной день работники должны быть перечислены. Ограни- 

читься указанием на их количество нельзя. Тем более необхо- 

димо перечисление работников, привлекаемых к работе в вы- 

ходной день, в приказе, который издается на этот счет.

5. При соблюдении собственником правил, определяю- 

щих порядок привлечения работников к работе в выходной 

день, работник обязан выполнить соответствующий приказ 

собственника. Его невыполнение является нарушением трудо- 

вой дисциплины. В то же время работник, очевидно, не может 

быть привлечен в выходной день к работе, не соответствую- 

щей трудовому договору, независимо от наличия оснований 

для привлечения работников к работе в выходной день и со- 

блюдения установленного порядка.

6. Важно также учитывать, что привлечение работников к 

работе в выходные дни регулируется императивными норма- 

ми, что исключает возможность такого привлечения при от- 

сутствии оснований или с нарушением установленного по- 

рядка, хотя бы и было согласие работника на выполнение ра- 

боты в выходной день.

7. Правило ст.71 КЗоТ не распространяется на случаи вы- 

полнения работ в порядке отработки времени отпуска без со- 

хранения заработной платы по соглашению сторон (ст.84 

КЗоТ) и отработки дней отдыха, предоставляемых в соответ- 

ствии с частью третьей ст.73 КЗоТ.
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Статья 72. Компенсация за работу в выходной день

Работа в выходной день может компенсироваться, по соглаше- 

нию сторон, предоставлением другого дня отдыха или в денежной 

форме в двойном размере.      ^ :

Оплата за работу в выходной день исчисляется по правилам 

статьи107 настоящего Ходекса.

1. Способ компенсации за работу в выходной день опреде- 

ляется по соглашению сторон. Если такого соглашения достиг- 

нуть не удается, способ компенсаций должен быть определен 

органом, разрешающим трудовой спор. Для этого органа при- 

нятие решения также не будет простым ввиду отсутствия оп- 

ределенного нормативного положения; Но он не может оста- 

вить спор неразрешенным. '     ^

2. При определении соглашением сторон или органом по 

разрешению трудовых споров конкретного дня Отдыха, кото- 

рый должен быть предоставлен в порядке компенсаций за ра- 

боту в выходной день, следует учитывать, что законодательно 

этот вопрос не решен. Яа логике вещей, поскольку речь идет 

об отступлении от правила о минимальной продолжительно- 

сти еженедельного непрерывного отдыха (ет.70 КЗоТ), день 

отдыха в порядке компенсации за работу в выходной день дол- 

жен быть предоставлен по возможности через наименее ко-

,роткий промежуток времени посли работы' в выходной День. 

; Но стороны не лишены права договориться о предоставлении 

другого дня отдыха и в иное время, приурочив его, например, 


к началу иди окончанию отпуска.

?  3. Другой день отдыха для каждого работника целесообраз-

Ьно было бы определять ужу в приказе о привлечении отдёль-

|ных работников к работе в выходной день. Однако, если это 

Йне сделано, работник не вправе самовольно определять другой 

^яень отдыха. Пленум Верховного Суда Украины разъясняет, 

Цчто самовольное использование отгула дает право собственни-

Цку для увольнения работников за совершение прогула (п.24 

Цпостановления "О практике рассмотрения судами трудовых 

вспоров").

Г 4. Правило о компенсации работы в выходной день в 

; денежной форме в двойном размере, предусмотренное частью 

'первой ст.72 КЗоТ, сформулировано недостаточно о?єреде-

? ленно. Поэтому в части второй этой же статьи дается отсылка 

к более конкретной ст. 107 КЗоТ.
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Статья 73. Праздничные и нерабочие дни

Установить следующие праздничные дни:

1 января - Новый год;

7 января - Рождество Христово;

8 марта - Международный женский день;

1 и 2 мая - День международной солидарности трудящихся;

9 мая - День Победы;

28 июня - День Конституции Украины;

24 августа - День независимости Украины;

7 и 8 ноября - годовщина Великой Октябрьской социалисти- 

ческой революции.

Работа также не производится в дни религиозных праздников:

7 января - Рождество Христово; ..

один день (воскресенье) - Пасха;

один день (воскресенье) - Троица.

По представлению религиозных общин других (неправослав- 

ных) конфессий, зарегистрированных в Украине, руководство 

предприятий, учреждений, организаций предоставляет лицам, 

исповедующим соответствующие религии, да трех дней отдыха в 

течение года для празднования их больших праздников с отработ- 

кой за эти дни.

8 дни, указанные в частях первой и второй настоящей статьи, 

допускаются работы, прекращение которых невозможно по произ- 

водственно-техническим условиям (непрерывно действующие пред- 

приятия, учреждения, организации), работы, вызванные необхо- 

димостью обслуживания населения, а также неотложные ремонт- 

ные и погрузочно-разгрузочные работы.

Работа в указанные дни компенсируется в соответствии со ста- 

тьей 107 настоящего Кодекса.

1. Часть первая комментируемой статьи перечисляет празд- 

ничные дни. Законодатель не поясняет, что в праздничный день 

работники освобождаются от исполнения трудовых обязанно- 

стей, полагая, очевидно, что это следует из самого определе- 

ния соответствующих дней как праздничных.

2. Обращает на себя внимание то обстоятельство, что Рож- 

дество Христово - 7 января названо в числе праздничных дней. 

Следовательно, лица, исповедующие не православную, а дру- 

гие религии, могут быть привлечены в этот день к работе 

только по основаниям, указанным в части четвертой комменти- 

руемой статьи.
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3. Дни , работа в которые не производится на основании 

части второй ст.73 КЗоТ, называются нерабочими. Признание 

дня Рождества Христова - 7 января нерабочим даем отнюдь не 

лишает этот день также и статуса праздничней?, как это уста- 

новлено частью первой той же статьи.

4. В связи с исключением из ст.67 КЗоТ части третьей (За- 

коном от 26 декабря 1997 г.), предусматривающей перенос 

выходного дня в случае его совпадения с праздничным или 

нерабочим днем на следующий после праздничного или нера- 

бочего день, существенно снизилось практическое значение 

признания нерабочими днями дней Пасхи (Великодня) и 

Троицы, поскольку эти праздники всегда выпадают на вос- 

кресенье. Но все же это - нерабочие, а не только выходные дни 

со всеми вытекающими отсюда последствиями, касающимися 

оснований и порядка привлечения к работе, способа компен- 

сации.

5. Часть третья ст.73 КЗоТ определяет условия предостав- 

ления возможности верующим, исповедующим не православ- 

ную, а другие религии, праздновать их великие праздники:

- таким верующим в течение года руководство предприятий 

обязано предоставлять до трех дней отдыха для этих целей;

- указанные дни отдыха подлежат отработке;

- руководство предприятий предоставляет дни отдыха по 

представлению религиозных общий неправославных конфес-

' ^й; ' 
   '            ' 
      
 " ,,'..... .,,""^А^..

- религиозные общины, обращающиеся с такими пред- 

ставлениями, должны быть легализованы в Украине путем ре- 

гистрации. -

?   6. В праздничные и нерабочие дни работа может произво-

?диться только по основаниям, указанным в части четвертой 

? ст.73 КЗоТ. В праздничные и нерабочие дни осуществляется 

^обычная работа в соответствии с графиком работы предприя- 

тия, учреждения, организации или графиком сменности (вы-

| хода на работу), если приостановление работы невозможно по 

^причине производствеюто^техшєческих условий (непрерывно 

1 действующие предприятия, учреждения, организации), спе-

|ц<фики работы (например, охрана предприятия, учреждения, 

К организации), необходимости обслуживания населения.

Кроме того, возможно привлечение- к работе в празднич- 

ные и нерабочие дни для выполнения неотложных ремонтных 

и погрузочно-разгрузочных работ. Закон не устанавливает ка-
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ких-либо требований относительно порядка привлечения к 

работе в праздничные и нерабочие дни. Применять в этом слу- 

чае по аналогии правила, установленные ст. 71 КЗоТ для при- 

влечения работников к работе в выходные дни (это касается 

и разрешения профсоюзного органа на проведение работ) 

оснований нет.

7. Привлечение к работе в праздничные и нерабочие дни 

должно оформляться приказом только в том случае, если вы- 

ход работников на работу не предусмотрен графиком сменно- 

сти (графиком выхода на работу).

8. Не следует думать, что в праздничные и выходные дни 

вообще невозможно выполнение работ, связанных, напри- 

мер, со стихийными бедствиями, производственными авари- 

ями и т.п. Это невозможно в силу субъективного права, при- 

надлежащего собственнику. Но собственник может договориться 

с работниками о заключении начата дни для выполнения ука- 

занных срочных работ гражданско-правового договора.

Статья 74. Ежегодные Отпуска

Гражданам, состоящим в трудовых отношениях с предприяти- 

ями, учреждениями, организациями независимо от формсобствен- 

ности, вида деятельности и отраслевой принадлежности, а также 

работающим по трудовому договору у физического лица, предос- 

тавляются ежегодные (основной и дополнительные) отпуска с со- 

хранением на их период места работы (должности) и заработной 

платы. 
 .     '
 -  '   
   , 
      . _. ^     .    
1. Право на отпуск имеют все работники, то есть все лица, 

выполняющие работу на. основании трудового договора на 

предприятиях, в учреждениях, организациях независимо от 

форм собственности, вида деятельности и отраслевой принад- 

лежности. Закон "Об отпусках" (ст. 2) специально подчеркива- 

ет, что право на отпуск имеют иностранные граждане и лица 

без гражданства, работающие в Украине. Устранены всякие со- 

мнения относительно, того, имеется ли право на отпуск у се- 

зонных и временных работников. Это право не только выте- 

кает из ст.2 Закона "Об отпусках", закрепляющей право на 

отпуск. Оно прямо применительно к этой категории работни- 

ков предусмотрено частью девятой ст.6 Закона "Об отпусках".
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Право на отпуск имеют работники, заключившие трудовые 

договоры не только с предприятиями, учреждениями, орга- 

низациями, но и с гражданами, занимающимися предприни- 

мательской деятельностью без создания юридического лица 

или использующими труд граждан в- потребительских целях. 

Из текста Закона "Об отпусках" совершенно определенно яв- 

ствует, что право на отпуск или денежную компенсацию вза- 

мен неиспользованных дней отпуска имеют работники-совме- 

стители.

Право на отпуск не дифференцируется по критерию фор- 

мы собственности. Что касается указания в ст.2 Закона "Об 

отпусках" на независимость права на отпуск от отраслевой 

принадлежности предприятия, то это правильно, если право 

на отпуск рассматривается узко (как само право). Дифферен- 

циация продолжительности отпуска в зависимости от вида 

деятельности и отраслевой принадлежности, которая предоп- 

ределяет содержание деятельности, законодательству не про- 

тиворечит.

2. В период отпуска работник не несет обязанности вы- 

полнять работу, обусловленную трудовым договором и под- 

чиняться внутреннему трудовому распорядку. Период отпуска. 

работник может использовать по своему усмотрению. Он толь- 

ко должен так все рассчитать, чтобы к моменту окончания 

отпуска вернуться на предприятие, в учреждение, организа- 

цию и продолжить выполнение работы в соответствии с тру- 

довым договором. Невыход на работу после окончания отпус- 

ка в связи с трудностями выезда к месту постоянного житель- 

ства и работы, по общему правилу, должен признаваться про- 

гулом без уважительной причины. Хотя работник в период 

отпуска и не работает, время отпуска засчитывается ему в об- 

щий трудовой стаж, важный для будущего пенсионного пра- 

воотношения, и в специальный стаж.

Трудовой договор и трудовое правоотношение на период 

отпуска сохраняют свою силу.

На собственнике лежит обязанность оплатить время от- 

пуска из расчета среднего заработка. Если же работник уволил- 

ся, не использовав право на отпуск, а также в некоторых 

иных случаях, работнику выплачивается средний заработок за 

время отпуска. Это дает основание утверждать, что отпуск 

уменьшает объем обязанности работника выполнять работу 
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(освобождает от исполнения трудовых обязанностей на Соот- 

ветствующий период). И если работник правом на уменьше- 

ние объема работы не воспользовался, ему выплачивается де- 

нежная компенсация.

3. Ст.4 Закона "Об отпусках" устанавливает следующие виды 

отпусков:              -\

1) ежегодные отпуска? основной отпуск и дополнительные 

отпуска (за работу во вредных и тяжелых условиях труда; за 

особый характер труда; другие дополнительные отпуска);

2) дополнительные отпуска в связи с обучением;

3) творческие отпуска;

4) социальные отпуска, (в связи с беременностью и родами;

для ухода за ребенком до достижения им трехлетнего возраста;

дополнительный отпуск работникам^ имеющим детей);

5) отпуска без сохранения заработной платы;

6) иные виды отпусков, устанавливаемые законодатель- 

ством, соглащениями (имеются в виду генеральное, отрасле- 

вые и региональные), коллективным и трудовым договорами.

Статья 75. Продолжительность ежегодного основного 

отпуска

Ежегодный основной отпуск предоставляется работникам про- 

должительностью не менее 24 календарных дней за отработанный 

рабочий год, который отсчитывается" со дня заключения трудово- 

го договора.

Лицам в возрасте до восемнадцати лет предоставляется еже- 

годный основной отпуск продолжительностью 31 календарный день.

Для некоторых категорий работников законодательством Ук- 

раины может быть предусмотрена другая продолжительность еже- 

годного основного отпуска. При этом продолжительность их от- 

пуска не может быть меньше предусмотренной частью первой на- 

стоящей статьи.

1. Основной отпуск - это такой отпуск, право на который 

имеют все работники. Это главное отличие основного отпуска 

от всех других: Для получения других видов отпусков необхо-

димы-специальные юридические факты - основания их полу- 

чения. Для получения основного отпуска нужен один юриди- 

ческий факт - работа на основе трудового договора в течение 

предусмотренного времени.
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Есть только одно исключение из этого правила. Работники, 

выполняющие педагогическую работу на-условиях почасовой 

оплаты, не имеют права на отпуск по той причине, что в 

ставках почасовой оплаты труда учтена оплата времени отпус- 

ка.. . ,            , . . .   " :
 
 ;\ 




 ' ^: / / - ' 
   ' 
Закон "Об отпусках" перешел от исчисления продолжи- 

тельности отпуска, как правило, в рабочих к исчислению про- 

должительности отпуска в календарных днях. Если в соответ- 

ствии с актами, принятыми до введения в действие этого за- 

кона, продолжительность отпуска определена в рабочих днях, 

она должна быть пересчитана в календарные дни путем умно- 

жения продолжительности отпуска в рабочих днях на дробь 

,7^.' .;    -  . 
        ;    ^     
       
  
     .

Только праздничные и нерабочие дни не учитываются при 

^определении продолжительности отпуска. 

й   Продолжительность ежегодного основного отпуска состав-

?.ляет 24 календарных дня за отработанный рабочий год, если 

^-йная (большая) продолжительность отпуска не установлена 

Законодательством.

|; 2. Некоторые категории работников пользуются правом 

| на отпуск большей продолжительности, К ним относится, преж-

|де всего, промышленно-производственный персонал уголь-

||йой, сланцевой, металлургической, электроэнергетической 

^промышленности, а также занятый на открытых горных рабо-

г.тах, на работах ,на поверхности шахт, разрезов, карьеров и 

?рудников, на строительно-монтажных работах в шахтном стро-

етельстве, на транспортировке и обогащении полезных иско-

даемых (часть вторая ст.6Закона "Об отпусках"). Термин "про-

??шшленно-производственньєй персонал" в ст.6 Закона "Об 

Отпусках" .используется не вполне корректно. В соответствии с 

|а.4.2 Инструкции по статистике численности работников/за-

^ятых в народном хозяйстве Украины (утверждено приказом 

ЦРЛинистерства статистики Украины,^ 171 от 17 июля 1995 года 

Цйо согласованию с министерствами экономики труда и стати-

рстики), деление на промышленно-производственный персо-

|нал (персонал основной деятельности) и персонал непро-

Цмышленных организаций, находящихся на балансе промыш- 

ленного предприятия (персонал неосновной деятельности), 

применяется только в отношении промышленных предприя- 

тий. Занятые на строительно-монтажных работах в шахтном
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строительстве - это, по общему правилу, работники строи- 

тельных предприятий, персонал которых в соответствии с п.4.4 

названной Инструкции делится на несколько другие катего- 

рии. Персонал неосновной деятельности этих предприятий 

.определен в п.4.10 названной Инструкции.

Рассматриваемой категории работников ежегодный основ- 

ной отпуск предоставляется продолжительностью 24 календар- 

ных дня (как и всем другим работникам), но за каждые два 

отработанных года продолжительность отпуска им увеличива- 

ется на два дня. Формулировка части второй ст. 7 Закона "Об 

отпусках" "за каждые два отработанных года" может означать 

только одно: время выполнения указанных работ должно сум- 

мироваться независимо от наличия перерывов в работе и неза- 

висимо от того, в одном или нескольких предприятиях вы- 

полнялись эти работы. Поскольку такого основания для удли- 

нения основного отпуска ранее в законодательстве не было, 

стаж работы, дающий право на удлинение ежегодного основ- 

ного отпуска должен исчисляться со дня введения в действие 

Закона "Об отпусках" - с 1 января 1997 года. Однако общая 

продолжительность удлиненного отпуска этой категории ра- 

ботников не должна превышать 28 календарных дней.

3. Работники, занятые на подземных горных работах и в 

разрезах, карьерах и рудниках глубиной 150 метров и ниже 

имеют право на ежегодный основной отпуск продолжитель- 

ностью 28 календарных дней независимо от стажа работы.

4. Работники, занятые на. подземных горных работах и в 

разрезах и рудниках глубиной до 150 метров имеют право на 

ежегодный основной отпуск продолжительностью 24 кален- 

дарных дня. Но при стаже работы на данном предприятии два 

и более года их ежегодный основной отпуск удлиняется на 4 

дня. Обратим внимание на то обстоятельство, что Закон не 

говорит о непрерывном стаже, значит время работы в указан- 

ных условиях может суммироваться, однако только тогда, когда 

работник состоял при этом в трудовых отношениях с одним 

и тем же предприятием.

5. Работники лесной промышленности и лесного хозяй- 

ства, государственных заповедников, национальных парков, 

имеющих лесные площади, лесоохотничьих хозяйств, посто- 

янных лесозаготовительных и лесохозяйственных подразделе- 

ний иных хозяйств, а также лесничеств по Списку работ, про- 

фессий и должностей, утверждаемому Кабинетом Министров
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Украины, имеют право на ежегодный осйовной-отпуск про- 

должительностью 28 календарных дней.

Список работ, профессий и должностей работников лес- 

ной промышленности и лесноге. хозяйства, государственных 

заповедников> национальных парков, имеющих лесные пло- 

щади, лесоохотничьих хозяйств, постоянных лесозаготовитель- 

ных и лесохозяйственных подразделений других предприя- 

тий, а также лесничеств, которым предоставляется ежегодный 

отпуск продолжительностью 28 календарных дней и Порядок 

применения этого Списка утверждены постановлением Каби- 

нета Министров от 9 июня 1997 г.N 570.       - .

6. Работники, относящиеся к военизированному личному 

составу горноспасательных частей, имеют право на ежегодный 

основной удлиненный отпуск продолжительностью 30 кален- 

дарных дней.

7. Работники горноспасательных частей, не Относящихся к 

военизированному личному составу, имеют право на ежегод- 

ный основной отпуск продолжительностью 24 календарных дня 

с увеличением его на 2 календарных дня за каждые два отрабо- 

танные года> но не более 28 календарньєх дней (часть 5 ст. 6 

Закона "Об отпусках"). Очевидно, имеется в виду 2" года рабо-

|.:ты в горноспасательных частях после введения в действие За-

?^хона "Об отпусках", а не только работа в одной и той же 

"горноспасательной части, а тем более - не непрерывная рабо-

^та.;.;' - , '


 
   . 
  ' '   ^ '' !      . ' ' ' .. ' ' ..

8. Руководящие, педагогические и научно-педагогические 

работники образования и научные работники имеют право на 

ежегодный основной отпуск продолжительностью до 56 ка- 

лендарных дней. Порядок предоставления ежегодного основ- 

ного отпуска, продолжительностью до 56 календарных дней 

руководящим, педагогическим, научно-педагогическим работ- 

никам образования и научным работникам утвержден, поста- 

новлением Кабинета Министров Украины от 14 апреля 1997 г. 

№ 346 (изменения внесены постановлением от 21 августа 

1-? 997 г. № 907)". Приложением к этому Порядку определена про- 

должительность ежегодного основного отпуска для отдельных 

категорий названных работников.

Руководящим, педагогическим, научным и научно-педа-

| гогическим работникам учреждений образования отпуск за 

первый и последующие, годы предоставляется в период летних
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каникул независимо от времени принятия на работу. При этом 

предусмотрено (п.2 названного Порядка), что отпуск предос- 

тавляется полной продолжительности. Право на отпуск пол- 

ной продолжительности возникает у названных работников, 

естественно, до истечения шести месяцев работы. Это право не 

колеблется абзацем первым п.2 названного Порядка, который 

распространяется на руководящих, педагогических и научно-

педагогических работников, состоящих в трудовых отношени- 

ях не с заведениями образования, а с другими предприятия- 

ми.

9. Инвалиды I и II групп имеют право на ежегодный основ- 

ной отпуск продолжительностью 30 календарных дней, а ин- 

валиды III группы - 26 календарных дней (часть седьмая ст.б 

Закона "Об отпусках"). В связи с установлением этого правила 

утратили юридическую силу нормы, которыми были предус- 

мотрены отпуска для отдельных категорий инвалидов большей 

продолжительности, чем это определялось ранее действовав- 

шими общими правилами, но меньшей продолжительности, 

чем это установлено Законом "Об отпусках".

10. Работники в возрасте до 18 лет имеют право на ежегод- 

ный основной отпуск продолжительностью 31 календарный 

день. Отпуск такой продолжительности предоставляется за тот 

период работы работника, когда ему еще не исполнилось 18 

лет. Например, работник поступил на, работу 25 августа 1996 

года. Отпуск за первый рабочий год ему предоставляется с 1 

июня 1997 года. Возникает вопрос о том, какова должна быть 

продолжительность отпуска, если работнику 30 апреля 1997 

года исполнилось 18 лет.

За период с 25 августа 1996 года по 30 апреля 1997 года 

ежегодный основной отпуск исчисляется из расчета 31 кален-

'парного дня, ас? мая по 25 августа 1997 гоДа - 24 календарных 

дня.

11. В соответствии с частью десятой ст.6 Закона "Об отпус- 

ках" сохраняют юридическую силу акты законодательства, 

устанавливающие для отдельных категорий работников иную 

продолжительность отпуска. Правда, эти акты законодатель- 

ства не действуют, если устанавливаемая ими продолжитель- 

ность ежегодного основного отпуска меньше той, которая ус- 

тановлена Законом "Об отпусках" как общее правило (часть 

первая ст.б названного Закона).'

В силу этого сохраняют юридическую силу положения
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законодательства, устанавливающие продолжительность еже- 

годного основного отпуска:

1) для государственныхслужащих - продолжительностью 30 

календарных дней (ст.35 Закона "О государственной службе");

2) для судей - продолжительностью 30 рабочих дней (п.5 

ст.44 Закона " О статусе судей "). Перерасчет рабочих дней в 

календарные производится путем умножения продолжитель- 

ности отпуска в рабочих днях (30) на дробь 7/6. В результате 

такого действия продолжительность отпуска определяется в 35 

дней;

3) для прокуроров - продолжительностью 30 календарных 

дней (ст. 49 "Закона "О прокуратуре");

4) для работников, работающих на территории радиоак- 

тивного загрязнения: а) в зонах отчуждения и безусловного 

отселения продолжительностью 44 календарных дня; б) в зоне 

гарантированного добровольного, отселения - 37 дней; в^ в 

зоне усиленного р?диозкологического контроля - 30 дней;

5) для должностных лиц таможенных органов - в зависи- 

мости от выслуги лет: до 10 лет - 30 суток; от 15 до 20 лет - 40 

суток; свыше 20 лет - 45 суток. Хотя сутки не предусмотрены и 

вообще в КЗоТ как единица исчисления'сроков и в законода- 

тельстве об отпусках как единица измерения продолжительно- 

сти отпуска, все же нетрудно сделать вывод о том, что сутки 

и календарный день в этих случаях не отличаются.

12.В соответствии с частью десятой ст.б Закона "Об Отпус- 

ках" иная (большая) продолжительность отпуска может уста- 

навливаться актами законодательства, принятыми после вступ- 

ления в силу названного Закона. С учетом этого ст.27 Закона "О 

предстрпащении заболеваний СПИДом и социальной, защите 

населения" (в редакции от 3 марта 1998 г.) устанавливает еже- 

годный основной отпуск общей продолжительностью 56 ка- 

лендарных дней медицинским работникам, которые зараже- 

ны вирусом иммунодефицита человека или заболели СПЙДом 

вследствие выполнения профессиональных обязанностей.

17 Комментарий к законодательству, т.
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Статья 76. Ежегодные дополнительные отпуска и их 

продолжительность

Ежегодные дополнительные отпуска предоставляются работ- 

никам:                                    "

1) за работу с вредными и тяжелыми условиями труда;

2) м особый характер труда;

3) в других случаях, предусмотренных законодательством. 

Продолжительность ежегодных дополнительных отпусков, ус- 

ловия и порядок их предоставления устанавливаются норматив- 

но-правовыми актами Украины.

1. Дополнительные отпуска в Законе "Об отпусках" называ- 

ются ежегодными, как и основной. Не вполне, однако, ясно, 

о каком годе идет речь, когда говорят - "ежегодный". Приме- 

нительно к основному отпуску слово "ежегодный" означает, 

что отпуск предоставляется за рабочий год, исчисляемый со 

дня начала работы до истечения 365 (366) дней. При этом день 

окончания рабочего года соответственно отодвигается на то 

количество дней, которое в соответствии с законодательством 

не включается в стаж работы, дающий право "на отпуск (вре- 

мя, в течение которого работник находился под арестом всвя-

зи с отбыванием меры административного взыскания, в от- 

пуске без сохранения , заработной платы на основании части 

первой ст.26 Закона "Об отпусках" и т.д.).

Правила исчисления стажа, дающего право на дополни- 

тельный отпуск, гораздо более жестки. Законом "Об отпусках" 

они еще более ужесточены. Периоды, засчитываемые в стаж 

работы, дающий право на отпуск в связи с вредными услови- 

ями труда, не совпадают с периодами, засчитываемыми в счет 

ежегодного основного отпуска. Поэтому рабочий год, дающий 

- право на дополнительный отпуск далеко не всегда будет со- 

впадать с рабочим годом, дающим право на основной отпуск.

2. Ст. 7 и 8 Закона " Об отпусках " предусматривают воз- 

можность предоставления работникам двух видов ежегодных 

дополнительных отпусков:

1) ежегодного ' дополнительного отпуска за работу с вред- 

ными и тяжелыми условиями труда;

2) ежегодного дополнительного отпуска за особый харак- 

тер труда. В этой Категории дополнительных отпусков выделя- 

ется два подвида: а) дополнительный отпуск отдельным кате-
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гориям работников, работа которых связана с повышенной 

нервно-эмоциональной нагрузкой или выполняется в' особых 

природных географических и геологических условиях и усло- 

виях повышенного риска для здоровья; б) дополнительный 

отпуск работникам с ненормированным рабочим днем.

Кроме того, в ст.4 Закона "Об отпусках" выделяются дру- 

гие дополнительные отпуска, предусмотренные законодатель- 

ством.

3. За работу с вредными и тяжелыми условиями труда до- 

полнительный отпуск продолжительностью до 35 календарных 

дней предоставляется работникам, занятым на работах, свя- 

занных с негативным влиянием на здоровье вредных произ- 

водственных факторов, по Списку производств, цехов, про- 

фессий и должностей с вредными и тяжелыми условиями 

труда, занятость работников на работах в которых дает право 

на ежегодный дополнительный отпуск, утвержденному Каби- 

нетом Министров Украины от .17 ноября 1997 года N 1290.

В пределах до 35 календарных .дней конкретная продолжи- 

тельность такого дополнительного отпуска должна устанавли- 

ваться коллективным или трудовым договором. Употребление 

в части второй ст.7 Закона "Об отпусках" именно союза 

"или" означает, что коллективно-договорное и индивидуаль- 

но-договорное регулирование продолжительности рассмат- 

риваемого дополнительного отпуска соотносятся в соответ- 

ствии с общим правилом ст. 5 Закона "О коллективных догово- 

рах и соглашениях", согласно которому запрещается включать 

в трудовые договоры условия,-ухудшающие положение работ- 

ников по сравнению с коллективными договорами.

Критериями, на основе которых должна определяться 
кон- 

кретная продолжительность допвлнительноку отпуска, предо- 

ставляемого за работу с вредным>- :и тяжелыми условиями тру- 

да, в коллективном или трудовом договоре, являются резуль- 

таты аттестации рабочихместпо условиям Труда и время заня- 

тости работника в таких условиях. К настоящему времени дей- 

ствует Порядок проведения аттестации рабочих мест по усло- 

виям труда, утвержденный постановлением Кабинета Мини- 

стров Украины от 1 августа 1992 г. N 442. В соответствии с этим 

Порядком Минтруда и Минздрав разработал> Методические 

рекомендации по проведению аттестации рабочих мест по ус- 

ловиям труда (утверждены постановлением Министерства труда
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от 1 сентября 1992 г. N 41). Хотя эти акты утверждены в соот- 

ветствии с Законом " О пенсионном обеспечении" и не были 

первоначально сориентированы на определение продолжитель- 

ности ежегодного дополнительного отпуска в связи с вред-

ными и тяжелыми условиями труда, все же применяются именно 

они (за отсутствием^ других). Непосредственным правовым ос- 

нованием для определения продолжительности дополнитель- 

ного отпуска по рассматриваемому основанию являются По- 

казатели и критерии условий труда, по которым будут предо- 

ставляться ежегодные дополнительные отпуска работникам, 

занятым на работах, связанных с негативным воздействием на 

здоровье вредных производственных факторов (далее для крат- 

кости - Показатели и критерии). Показатели и критерии ут- 

верждены приказом Минздрава и Минтруда от 31 декабря 

1.997 г. № 383/55. Этот нормативный акт определяет продолжи- 

тельность додолнительного отпуска в зависимости ет вида вред- 

ных производственных факторов; класса условий и характера 

труда. Продолжительность дополнительного отпуска в Показа- 

телях и критериях'определена на основе Гигиенической клас- 

сификации труда (по показателям вредности и опасности 

факторов производственной сферы, тяжести й напряженнос- 

ти трудового процесса), которая утверждена приказом Минз- 

драва от 12 августа 1996 г. N 4137-^6. "

Содержание Показателей и критериев свидетельствует о 

том, что они' не допускают учета иных факторов при опреде- 

лении продолжительности дополнительного отпуска. Тем са- 

мым в них пока не учтено указание части второй ст.7 Закона 

"Об отпусках", которая предписывает при определении кон- 

кретной продолжительности ежегодного дополнительного 

отпуска учитывать не только результаты аттестации рабочих 

мест по условиям труда, но и время занятости работников в 

этих условиях. Исправить эту ситуацию на предприятии прак- 

тически довольно трудно, ибо учет времени-занятости работ- 

ников в условиях, дающих основания для дополнительного 

отпуска, нарушил бы всю систему показателей и критериев. 

Лишь в отдельных случаях в связи с постоянной занятостью на 

работах с вредными и тяжелыми условиями труда можно было 

устанавливать несколько дополнительных дней отпуска с уче- 

том времени занятости в этих условиях. 
Указанные нормативные акты создают достаточную юри-
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дическую основу для проведения аттестации рабочих мест и 

определения на ее основе продолжительности дополнительно- 

го отпуска в связи с вредными и тяжелыми условиями труда. 

Тем на менее. Кабинет Министров при утверждении упомя- 

нутого Списка в разделах 1-Ю установил максимальную, а в 

разделах 11-33 - фиксированную продолжительность допол- 

нительного отпуска.

Поскольку это правило не вполне соответствует закону, 

предприятия при условии соблюдения правил, регулирующих 

порядок проведения аттестации, определения продолжитель- 

ности дополнительного отпуска и юридического определения 

этого в трудовом или коллективном договоре, вполне могут 

отойти от продолжительности .дополнительного отпуска> ус- 

тановленной Кабинетом Министров.

Тем не менее. Порядок применения Списка производств, 

цехов,,.профессий и должностей е вредными и тяжелыми ус- 

ловиями труда, ванятость работников на работах в которых 

дает право на ежегодный дополнительный отпуск предписы- 

вает: "
 В случаях, когда продолжительность дополнительного 

отпуска до результатам аетестации рабочих ме^т превышает 

максимальную продолжительность; указанную в Списке, от- 

пуск может быть продлен, на количества дней разницы зєсчет 

собственных средств предприятия". Это положение, на наш 

взгляд, не должно применяться по двум причинам: 1) оно не 

^соответствует части второй йт.7 Закона "Об отпусках", кото-

I1 рая дает сторонам коллективного (трудового) договора безо- 

тговорочное право определять продолжительность отпуска в 

| соответствии -с результатами аттестации рабочих мест; 2)в6п-

р-рос об источнике расходов предприятия - плательщика налога 

^?На прибыль на оплату дополнительного отпуска решается ис-

?ключитеєєьне: Законом "О налогообложении прибыли прёд-

Йвриятии " (п, 5.10 ст. 5). Он не может регулироваться даже нор- 

мами КЗоТ, не говоря уже о рассматриваемом подзаконном 

Какте. Поэтому указание в названном Порядке на источник 

^финансирования расходов по оплате дополнительного отпус- 

ка юридической Силы не имеет. Да и как указание методичес-

рфго характера оно не основано на законе. 

|$ 4. При утверждении упомянутого Списка Кабинет Мини-

|стров в ряде случаев включил в него работы и должности с 

[Оговоркой " постоянно занятый", "постоянно работающий". 
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При таких условиях Министерство труда и социальной поли- 

тики при утверждении " Порядка применения Списка произ- 

водств, цехов, профессий и должностей с вредными и тяже- 

лыми условиями труда, занятость работников на работах в 

которых дает право на ежегодный дополнительный отпуск, 

'* вынуждено было установить: "Если в Списке указано "посто- 

янно занятый" или " постоянно работающий", в расчет вре- 

мени, отработанного во вредных и тяжелых условиях труда, 

засчитываются только те дни, когда работник фактически был 

занят в этих условиях полный рабочий день, установленный 

для работников этих производств, цехов, профессий и долж- 

ностей". Это правило, как и указание в Списке на постоянно 

занятых, постоянно работающих, не соответствует, на наш 

взгляд, п.1 части второй ст.9 Закона "Об отпусках", в соответ- 

ствии с которой в стаж работы, дающий право на ежегодные 

дополнительные отпуска, засчитывается "время фактической 

работы с вредными, тяжелыми условиями труда, если работ- 

ник занят в таких условиях не менее половины продолжитель- 

ности рабочего дня^ установленной для работников данного 

производства, цеха, .профессии идя должности. Естественно, 

применению подлежит Закон, а не названные подзаконные 

акты. . 
 , ...   . 
,. -
 : .      ; . /
: - :
     ..-..' ;

. 5. П.1 ст. 8 Закона " Об отпусках" предусматривает предос- 

тавление ежегодного дополнительного отпуска за особый 

характер труда продолжительностью; .до 35 календарных дней/ 

отдельным категориям работников, работа которым-связана с 

повышенной нервно-эмоциональной и интеллектуальной на- 

грузкой или выполняется, в особых природных географических 

и геологических условиях и условиях повышенного риска для 

здоровья. Список ПРОИЗВОДСТВ) ^абот, профессий и должнос- 

тей работников, работа которых связана с повышейной не- 

рвно-эмоциональной и интеллектуальной нагрузкой или вы- 

полняется в особых природных географических и геологичес- 

ких условиях повышенного риска для здоровья, что дает право 

на ежегодный дополнительный отпуск за особый характер 

труда, утвержден, постановлением Кабинета Министров Укра- 

ины от 17 ноября 1997 г. N 1290. В этом Списке также в ряде 

случаев предусмотрено предоставление ежегодного дополни- 

тельного отпуска-:по рассматриваемому -основанию только 

постоянно работающим (занятым), в то время как п.1 части 
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второй ст.9 Закона "Об отпусках" устанавливает, что в стаж 

работы, дающий право на ежегодные дополнительные отпуска 

засчитывается время фактической работы с вредными, тяже- 

лыми условиями труда или с особым характером труда, если 

работник занят в этих условиях не менее половины продолжи- 

тельности рабочего времени, установленной для работников 

данного производства, цеха, профессии или должности. Такое 

же, как и в названном Списке, правило повторяется в Поряд- 

ке применения Списка производств, работ, профессий и дол- 

жностей работников, работа которых связана с повышенной 

нервно-эмоциональной и интеллектуальной нагрузкой или вы- 

полняются в особых природных географических и геологичес- 

ких условиях и условиях повышенного риска для здоровья, 

что дает право на ежегодный дополнительный отпуск за осо- 

бый характер труда. При наличии противоречия между Зако- 

ном и'.подзаконными актами применяться должна норма За- 

кона. 

 \ ; . '?      , . ., 
 
   : 

- ' :-  '.

6. Конкретная продолжительность ежегодного дополнитель- 

ного отпуска за особый характер труда (п.1 ст.8 Закона "Об 

отпусках") устанавливается коллективным или трудовым до- 

говорами в ' зависимости от времени занятости работника в 

таких условиях. Критерий дифференциации продолжительно-

? сти ежегодного дополнительного отпуска за особый характер 

?, труда законом установлен такой, что-не позволяет в доетаточ-

є ной мере обоснованно дифференцировать его продолжитель-

; ностьдля отдельных категорий работников. В самом деле, абсо-

^ лютное большинство работников постоянно занято в услови-

|хи, дающих -право на дополнительный отпуск в связи с осо-

1 бым характером труда. Поскольку, .другие критерии для диф-

Пференциации отсутствуют, .всем этим работникам, имеющим 

? максимальный показатель по критерию дифференциации 

^продолжительности дополнительного отпуска (стопроцентная 

| занятость в соответствующих условиях), пришлось бы уста-

|навливать продолжительность дополнительного отпуска в 35 

^календарных дней.

у   В таких условиях Кабинет Министров в' упомянутом выше 

^Списке установил ^конкретную продолжительность ежегодно- 

го дополнительного отпуска за особый характер труда приме- 

нительно к соответствующим производствам, работам, про- 

фессиям и должностям. Логически Кабинет Министров полно-
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стью прав. Но установив конкретную продолжительность еже- 

годных дополнительных отпусков за особый характер труда 

применительно к каждому производству, каждой работе, про- 

фессии, должности, Кабинет Министров-є?се-таки, по наше- 

му мнению, нарушил правило части второй ст.8 Закона "Об 

отпусках", в соответствии с которым конкретная продолжи- 

тельность этого дополнительного отпуска устанавливается 

коллективным или трудовым договором.

Определять продолжительность ежегодных дополнительных 

отпусков за особый характер трудав коллективных дег&верах 

все же совершенна необходимо. Продолжительность, установ- 

ленная названным выше Списком, следует использовать как 

весьма солидный методический материал. Отступления при этом 

от продолжительности времени такого отпуска, указанной в 

Списке в одну и другу>1 стороны, представляется вгйэлне до-



ПуеТИМЫМ. ^'>-- :-.-1"^ /
^чТ,; ,^^:.^.-..:^Ь. ^>.'/Ь ;^??Ьє> .'
..< ^

7; Другой разновидностью ежегодного дополнительного 

отпуска за особый характер труда является отпуск, предостав- 

ляемый работникам с ненормированным рабочим днем.

О ненормированном рабочем дне см. Приложение 1 к ком- 

ментарию к ст.65 КЗоТ.

Списки должностей, работ и профессий, работа в которых 

дает право на ежегодный дополнительный отпуск за ненор- 

мированный рабочий день, определяются соглашениями и 

коллективными договорами (п. 2 части первой ст.8 Закона "Об 

отпусках"). При этом соотношение между соглашениями раз- 

ных уровней, между соглашениями и коллективными догово-

рами онредеяяется ст.16 КЗоТ, ст.5 и 8 Закона "О коллектив- 

ных договорах и соглашейиях": списки, включенные в коллек-

тивиае договора^ могут дополнять с?таски, включенные в от- 

раслевые и региональные соглашения, но не могут их су- 

жать.

Соглашениями не может определяться продолжительность 

ежегодного дополнительного отпуска за особый характер тру- 

да работникам с ненормированным рабочим днем. Этот воп- 

рос должен решаться коллективными и трудовыми договора- 

ми. При этом соотношение между коллективными и трудовы- 

ми договорами определяется частью третьей ст.5 Закона "О 

коллективных договорах и соглашениях": в трудовой договор 

запрещается включать условия, ухудшающие положение ра-
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ботников по сравнению с коллективным договором. В силу 

права сторон трудового договора определять в нем продолжи- 

тельность отпуска за особый характер труда (ненормирован- 

ный рабочий день) в трудовой договор можно включить усло- 

вие о более продолжительном дополнительном отпуске, чем 

это установлено коллективным договором.

8. П.1 части первой ст.4 Закона "Об отпусках" предусмат- 

ривает возможность предоставления работникам других еже- 

годных дополнительных отпусков, предусмотренных законо- 

дательством. Это означает, что с вступлением в силу Закона 

"Об отпусках" сохранили юридическую силу правила, кото- 

рыми установлены ежегодные дополнительные отпуска для 

следующих категорий работников:

1) государственным служащим, которые имеют стаж рабо- 

ты в государственных органах свыше. ДО лет, предоставляется 

ежегодный дополнительный отпуск продолжительностью до 

15 календарных дней. Постановлением Кабинета Министров 

Украины "6 порядке и условиях предоставления государствен- 

ным служащим дополнительных оплачиваемых отпусков " от 

27- апреля 1994 г. N 250 предусмотрено, что государственным 

служащим, имеющим стаж государственной службы свыше 10 

лет, предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск 

продолжительностью 5 календарных дней, а, начиная с один- 

надцатого года, этот отпуск увеличивается на два календарных 

дня за каждый последующий год;

2) судьям предоставляется ежегодный дополнительный от- 

пуск, продолжительность которого дифференцируется в за- 

висимости от стажа работы в должности судьи: а) при стаже от 

10 до 15 лет - продолжительность ежегодного дополнительного 

отпуска составляет 5 календарных дней;, б) при стаже от 15 до 

20 лет - 10 календарных дней; в) при стаже 20 лет и более - 15 

календарных дней;

3) аттестованным работникам прокуратуры предоставляет- 

ся ежегодный дополнительный отпуск, продолжительность 

которого дифференцируется в зависимости от стажа работы в 

прокуратуре и составляет: а) при стаже свыше 10 лет - 5 кален- 

дарных дней; б) при стаже свыше 15 лет - 10 календарных 

дней; в) при стаже свыше 20 лет - 15 календарных дней.

9. Ежегодный дополнительный отпуск может быть предо- 

ставлен работнику по одному из оснований по выбору работ-
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Ника. Но Кабинету Министров дано право (часть первая ст. 10 

Закона "Об отпусках") определения порядка предоставления 

ежегодных дополнительных отпусков по нескольким основа- 

ниям. Пользуясь этим правом. Кабинет Министров в раде слу- 

чаев применительно к конкретным производствам, цехам, 

работам, профессиям и должностям в утвержденных им Спис- 

ках предусмотрел право работников на получение ежегодного 

дополнительного отпуска по двум основаниям (за вредные и 

тяжелые условия и за особый характер труда).

Однако ограничение возможности предоставления работ- 

никам дополнительных отпусков по нескольким основаниям 

касается только отпусков, установленных ст. 7 и 8 й абзацем 

пятым (последним) п. 1 части первой ст. 4 Закона "Об отпус- 

ках". Это ограничение не распространяется на другие виды 

отпусков> предусмотренные, п. '2-5 и частью второй ст. 4 Закона 

"Об отпусках", хйтя бы они и назывались дополнительными.

10: К числу других видов отпусков, которые могут устанав- 

ливаться законодательством в соответствии с частью второй 

ст.4 Закона "Об отпусках" следует отнести дополнительные 

отпуска, предусмотренные Законом "О статусе и социальной 

зйщите граждан, пострадавших в результате Чернобыльской 

катастрофы".

П.22 ст.20 и ст.21 Закона "Остатусе и социальной защите 

граждан, пострадавших в результате Чернобыльской катастро- 

фы" предусматривают предоставление дополнительного от-

пуска продолжительностью 14 рабочих дней в год лицам, от- 

несенным к категории 1 и 2 пострадавших "в результате катас- 

трофы. По заявяейию рабогНйка, статус которого как постра- 

давшего соответствующей -категории надлежаще подтвержден, 

собственник обязан предоставить ему дополнительный отпуск.

Один из родителей ребейса' из числа указанных в ст.27 За- 

кона . "О статусе лиц, пострадавших в результате Чернобыльс- 

кой катастрофы " имеет право на дополнительный отпуск 

продолжительностью 14 рабочих дней в году (ст.ЭО названного 

Закона).

11.0 социальных отпусках см. комментарий к ст. 179 КЗоТ.

12. Сохраняется, ранее установленная продолжительность 

отпусков на весь период дальнейшей работы работника на том 

же предприятии, в учреждении, организации в этой же' долж- 

ности, если работник пользовался отпуском большей продол- 

жительности, лем это предусмотрено Законом " Об отпусках". 
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Статья 7 7. Творческий ятиуск

Творческий отпуск предоставляется работникам для окончания 

диссертационных работ, написания-учебников ив других случаях, 

предусмотренных законодательством.

Продолжительность, порядок, условия предоставления и опла- 

ты творческих отпусков устанавливаются Кабинетом Министров 

Украины,                                               ?

1.. Комментируемая статься ист. 16 Закона "Об отпусках" 

предусматривает предоставление работникам творческих от- 

пусков. Формулировка "отпуск предоставляется" должна по- 

ниматься как предоставление работникам субъективного пра- 

ва на творческий отпуск при наличии условий, установленных 

законодательством. Постановлением Кабинета Министров Ук- 

раины от 19 января 1998 г. № 45 утверждены Условия, продол- 

жительность и порядок предоставления и оплаты творческих 

отпусков.    .                                   ;

2. Право на творческий отпуск имеют работники предпри- 

ятий, учреждений, организаций> независимо от форм соб- 

ственности по основному месту работы. Творческий отпуск 

предоставляется для завершения диссертации на соискание 

ученой степени доктора или кандидата наук, а также для напй-

: сания учебников, монографии, справочника или иного науч-

ного^труда.                  ,                       
Творческий отпуск для завершения кандидатской диссерта- 

ции предоставляется продолжительностью до трех месяцев, 

^докторской - до шести.          ^

?. ". 3. .Основанием для предоставления творческого отпуска для 

^завершения диссертации является заявление работника и рё-

1-комендация о целесообразности предоставления творческого 

|'отпуска научного (научно-технического) совета центрального 

1^ органа исполнительной власти или ученого совета высшего 

Ц, учебного заведения III - IV уровней аккредитации или науч-


но-исследовательского института соответствующего профиля.

Для получения творческого отпуска с целью завершения' 

? работы над диссертацией соискатель ученой степени должен 

с сделать научный доклад на заседании кафедры, отдела или ла- 

боратории, где соискатель проводит научную работу. По ре- 

зультатам доклада дается мотивированное заключение с обо- 

снованием продолжительности отпуска.
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' ппг^466110111 "^У^ для написания учебника или научного

основана должительностью д0трех месяцев предоставляется на 

>1 Заявления работника и справки издательства о вклю-

шйй год ^>ника или научного труда в план издания на теку-

* ^скольку в наше время получить такую справку толь-

чначени^11'1^0 ч'РУ''1"66' чем написать заявление, существенное 

приобретает правило о том, что творческий отпуск

паботник^^1111R80"6" целеи может быть предоставлен только 

ятепьнос- ^' ^^Р^й успешно сочетает основную трудовую де-

р    ть с научной работой. 

,.,."",""/,. ^^Ник или научный труд создается авторским кол-

лск?ивим 
>,_"  -

' '"орческии отпуск предоставляется одному из авто-

'<иа>>м ^^ве письменного заявления, подписанного всеми 

членлми аст^

с и>   
ЇРского коллектива.

мг-сто ож^01113 творческого отпуска за работников сохраняется 

Їть? и средняя заработная плата.

*я 78. Невключение дней временной нетрудосиособно-

сти в ежегодные отпуска                 :

нов в уст^*16*^101" и^УД00"0600"06T работника, удостоверен-

_."_... ^^"^ленном порядке, а также отпуска в'Связи е беремен-

иост?ь?и ц ??л?тт. -                                      ^ 

. V ""РЯШЯ, в ежегодные отпуска не включаются. /'

.-уд^Ятируемая статья содержит правило, которое не 

_"-.,.   ^аничения права работников наежегодныеоег-

^"Однитедьный отпуска в связи, с тем, что работ-

^" Пгх?п ^^ся отпусками по временной.'нетрудоспособнос- 

ти. 11Р<лВО '\У-йг>      "

. 
"..поп   -"Щин на отпуск не, ограничивается также в связи 

Кплрр то зованием права на отпуск по беременности-и родам, 

ка по бе0' ^Р110^ временной нетрудоспособности и отпус-

яаюший ременности и Родам засчитываются в стаж работы, 

Чає/пня "11рав0 на .получение отпуска (п.3 части первой ст,.3


 Т^з0607"^^-

втооой с т  ' а также п-1 част^^ первой ст. 80 КЗоТ и п.1 части 

^Закона "Об отпусках" следует сделать вывод о

впемя пп11^11 наступлении временной нетрудоспособности во 

все дни   ывания в ежегодном отпуске пособие выдается за 

' ^ которые выдан больничный листок.

524

статья 79

Статья 79. Порядок,> условия предоставления ежегодных 

отпусков. Отзыв, из отпуска

Ежегодаые основной и дополнительные отпуска полной про-

должительности в первый год работы предоставляются работни- 

кам по истечении шести месяцев непрерывной работы на данном 

предприятии, в учреждении, организации.

В случае предоставления указанных отпусков до истечения 

шестимесячного срока непрерывной работы их продолжительность 

определяется пропорционально отработанному времени, кроме 

определенных законом случаев, когда эти отпуска по желанию 

работника предоставляются полной продолжительности.

Ежегодные отпуска за второй и последующие годы работы могут 

быть предоставлены работнику в любое время .соответствующего 

рабочего годах                                    -

Очередность предоставления отпусков определяется графика- 

ми, которые утверждаются собственником или уполномоченным 

им органом по согласованию с профсоюзным или другим уполно- 

моченным на представительство трудовым коллективом органом, 

и доводится до сведения всех работников. При составлении гра- 

фиков учитываются интересы производства,  личиые интересы 

работников и возможности их отдыха.

Конкретный период предоставления ежегодных отпусков в пре- 

делах, установленных графиком, согласовывается между работ- 

ником и собственником либо уполномоченным им органом, кото- 

рый обязан сообщить работнику о дате начала отпуска не позднее,

-чем за две недели до установленного графиком срока.

Деление ежегодного отпуска, на части любой продолжительно- 

сти допускается но просьбе работника при условии, что основная 

непрерывная его часть, будет составлять не менее 14 календарных

^дней.. _, ._.  . 
    
        ,,.  ., ,     .
 .

Є--  Неиспользованная часть ежегодного отпуска должна быть пре- 

доставлена работнику, как правило, до конца рабочего года, но не

[позднее 12 месяцев по истечении рабочего года, за который нре-

1 доставляется отпуск.

Отзыв из ежегодного отпуска допускается с согласия работни- 

ка только для предотвращения стихийного бедствия, производ- 

ственной аварии или немедленного устранения их последствий,

I для предотвращения несчастных случаев, простоя, гибели или 

порчи имущества предприятия, учреждения, организации с со-
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блюдением требований части шестой настоящей статьи и в дру- 

гих случаях, предусмотренных законодательством.

1. Предоставление отпуска является обязанностью собствен- 

ников. И они научились эту обязанность удовлетворительно 

выполнять. Нельзя, однако, не согласиться с тем, что, выпол- 

няя свою обязанность по предоставлению работникам отпус- 

ков, собственник оказывается постоянно обремененным за- 

ботой о том, как перераспределить обязанности работников, 

уходящих в отпуск. С учетом этого законодатель согласился с 

тем, что работники не вправе использовать отпуск во время, 

определяемое ими по своему усмотрению.

Очередность предоставления отпусков определяется графи- 

ками, которые утверждаются собственником по согласова- 

нию с профсоюзным комитетом или иным органом, уполно- 

моченным трудовым коллективом на представительство. Закон 

"Об отпусках" не устанавливает срока утверждения графиков 

предоставления отпусков; Однако в Украине продолжают дей- 

ствовать Типовые правила внутреннего трудового распорядка 


 для рабочих и служащих предприятий, учреждений, организа- 

ций, утвержденных Госкомтрудом СССР по" согласованию с 

ВЦСПС 20 июля 1984 года. Пункт 20 Типовых правил предус- 

матривает, что графики отпусков составляются на каждый ра- 

бочий год не позднее 5 января.

При составлении графика учитываются интересы производ- 

ства, личные интересы работников и наличие возможностей 

для их отдыха.

Графики отпусков должны доводиться до сведения всех ра- 

ботников.

Наиболее удобная форма доведения их до сведения - это 

вывешивание их для всеобщего .ознакомления в помещениях 

предприятий, учреждений, организаций и их структурных 

подразделений.

2. Конкретный период предоставления ежегодных отпус- 

ков работнику в пределах, установленных графиком, согласо- 

вывается между работником и собственником. При этом на 

собственника возлагается обязанность сообщить работнику о" 

дате начала отпуска не полнее, чем за две недели "до установ- 

ленного графиком срока". Взятое в кавычки - цитата из части 

десятой ст. 10 Закона "Об отпусках". По логике вещей следова- 

ло указать "до начала отпуска ".поскольку графиками отпус-

526

ков дата начала отпуска, как правило, не устанавливается. Гра- 

фиками определяется месяц начала использования отпуска. 

Иногда в графике указывается на два месяца: месяц начада от- 

пуска и месяц его окончания. Но дату начала отпуска согласо- 

вывает работник и собственник. По-результатам такого Согла- 

сования окончжгельную дату начала втпуека определяет соб- 

ственник> в связи с.чем: не него и возлагается обязайность 

уведомить работник> о времени начала отпуска.

3. При составлении графика предоставления отпусков дол- 

жно учитываться то, что часть двенадцатая ст. 10 Закона "Об 

отпусках" целому ряду категорий работников дает право на 

получение отпуска по их желанию в удобное для них время. 

Это следующие категории работников:

1) работники, не достигшие 18 лет;

2) инвалиды;                         - !

3)?женщины, имеющие двух я более детей в возрасте до 15 

лет или ребенка-инвалида;

4) одинокие матери (отцы)> воспитывающие ребенка без 

отца (матери). Приравнивание отцов к одиноким матерям, 

безусловно, свидетельствует о том, что'здесь (пункт 5 части 

двенадцатой ст. 10 Закона "Об отпусках") имеются в виду не 

только те матери, в свидетельстве о рождении детей которых 

отсутствует запись об отце или эта запись сделана поуказанию 

матери (ст.55 Кодекса о браке и семье Украины). К категории 

Одиноких в соответствии со ст. 10 Закона "Об отпусках" будет 

относиться даже женщина, получающая алименты, а тем бо- 

лее - вдова;

5) опекуны, попечители или иные одинокие лица, кото- 

рые фактически воспитывают одного или более детей в возра- 

сте до 15 лет в связи с отсутствием родителей;

6) жены (мужья) военнослужащих;

7) ветераны труда и лица, имеющие особые трудовые зас- 

луги перед Родиной;

8) ветераны войны,, лица, имеющие особые заслуги перед 

'-:' Родиной, а также лица, на которых распространяется действие 

Закона "О статусе ветеранов войны, гарантиях их социальной 

защиты";

9 ) родители-воспитатели детских домов семейного типа;

10) другие работники, которым такое право предоставлено 

законодательством.
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Закон " О статусе и социальной защите лиц, пострадавших 

в результате Чернобыльской катастрофы " дает право на ис- 

пользование очередного (надо полагать * ежегодных основного и 

Дополнительных) отпуска в удобное для работников время ли-

Цам, относящимся к категории 1 и 2 пострадавших в результате 

Чернобыльской катастрофы (п. 22 ст.20,ст.21), и одному^ из 

Родителей детей из числа, указанных в ст. 27 этого Закона (ст.30).

Закон "О статусе ветеранов военной службы и их социальной 

защите" (ст. 6) дает право на использование очередного отпуска в 

Удобное время работникам, на которых распространяется этот За- 

кон.

Ст.22 и 27 Закона "О предотвращений заболевания СПИ-

Дом и социальной защите населения" (в редакции от 3 марта 

1998 г.) предоставляют право на использование ежегодного 

отпуска в летнее или в другое удобное для них время матерям, 

которые имеют детей в возрасте до 16 лет, зараженных виру- 

сом иммунодефицита человека или больных СПИДом, а так- 

же медицинским работникам, которые были заражены виру- 

сом иммунодефицита или заболели СПИДом вследствие вы- 

полнения профессиональных обязанностей.

4. Кроме того, необходимо учитывать право женщин, по- 

лучающих отпуск по беременности и родам, на получение 

ежегодных основного и дополнительного отпусков непосред- 

ственно перед отпуском по беременности и родам или после 

него. Приведем пример. Женщина поступила на работу 5 сен- 

тября 1995 года. Свой отпуск за первый и второй рабочие годы 

она использовала полностью. 20 мая 1997 года она уходит в 

отпуск по беременности и родам, который заканчивается 9 

сентября 1997 года. 10 сентября 1997 года женщина приходит 

на работу и, вместо того, чтобы приступить х работе, обраща- 

ется с заявлением предоставить ей ежегодный основной от- 

пуск за рабочий год с 5 сентября 1997 года по 4 сентября 1998 

Года. Это ее требование должно быть удовлетворено, хотя в 

счет рабочего года, за который ей предоставляется отпуск, у 

нее имеется стаж продолжительностью пять дней. Часть вторая 

ст.20 Закона "Об отпусках" прямо указывает на право женщи- 

ны присоединить ежегодный отпуск (точнее было бы сказать -

ежегодные отпуска, поскольку, вне всякого сомнения, здесь 

имеются в виду ежегодные основной и дополнительные отпус- 

ка) к отпуску по беременности и родам независимо от про-
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должительности ее работы в текущем рабочем году. Важно, 

чтобы этот рабочий год начался (стал "текущим").

5. Работники, обучающиеся в заведениях образования без 

отрыва от производства, имеют право по их желанию присо- 

единить ежегодные основной и дополнительный отпуска ко 

времени проведения установочных занятий* выполнения ла- 

бораторных работ, сдачи зачетов и экзаменов, ко времени 

подготовки и защиты дипломного проекта и других работ, 

предусмотренных учебным планом.

Работники, обучающиеся в средних общеобразовательных 

вечерних (сменных) школах, классах, группах с очной, заоч- 

ной формами обучения при общеобразовательных школах, 

имеют право по их желанию на получение ежегодных ос- 

новного и дополнительных отпусков с таким расчетом, чтобы 

они могли быть использованы до началаобучения в этих заве- 

дениях, .-


^^ -.,.,
,. .   . '.
-



;   
-'. :! ^-    ^,---^

6. Руководящие, педагогические, научные, научно-педаго- 

гические работники, специалисты учреждений образования 

имеют право на получение ежегодного отпуска полной про- 

должительности в первый и последующие рабочие годы в пе- 

риод летних каникул независимо от времени приема на рабо- 

ту.

7. Работники художественно-постановочных частей и твор- 

ческие работники театров имеют право на получение ежегод- 

ного отпуска полной продолжительности независимо от вре- 

мени приема на работу в летний период в конце театрального 

.сезона.

>Ь 8. Ежегодные основной и дополнительный отпуска долж-

Иш. предоставляться по графику с таким расчетом, чтобы они 

[были использованы, как правило, до истечения рабочего года. 

|   Работнику предоставлено право решать вопрос о том, ис-

?.пользовать дополнительные отпуска вместе с основным или 

^отдельно. С учетом более жестких требований к исчислению 

?^тажа работы, дающего право на дополнительный отпуск, по 

> сравнению с правилами исчисления стажа работы, дающего 

| Право на основной отпуск, дополнительный отпуск, в боль-

щей мере, чем основной, будет даваться авансом. Однако в 

силу права работника присоединить дополнительный отпуск 

к основному собственник не вправе отказать работнику в пре- 

доставлении дополнительного отпуска вместе с основным,
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хотя бы рабочий год, дающий право на дополнительный от- 

пуск, только начался. При этом дополнительный отпуска по- 

скольку он является ежегодным, должен предоставляться той 

продолжительности, которая установлена за год работы, да- 

ющей право на дополнитеяьный отпуск. И лишь при переводах 

с работы, дающей право на допестнительный отпуск, на рабо- 

ту, не дающую такого права; при временных переводах про- 

должительность дополнительного отпуска должна определять- 

ся пропорционально имеющемусястажуработы, дающего Право 

на дополнительный отпуск.

9. "Право работника на ежегодные основной и дополни- 

тельный отпуска полной продолжительности в первый год 

работы наступает по истечении шести месяцев беспрерывной 

работы на данном предприятии" - здесь процитирована часть 

пятая ст. 10 Закона "Об отпусках". Более корректным было бы 

говорить о праве работников на использование отпусков. Пра- 

во на отпуск - это понятие, которое не касается'времени пре- 

доставления (использования) отпуска.

Однако Закон не строг в отношении собственника и ра- 

ботника, договорившихся о предоставлении работнику еже- 

годных основного и дополнительных отпусков до истечения 

шести месяцев беспрерывной работы на данном предприятии. 

Косвенно это разрешается, поскольку законодатель урегули- 

ровал вопрос о продолжительности основного и дополнитель- 

ных отпусков, предоставляемых до истечения шести месяцев 

беспрерывной работы на данном предприятии. Она определя- 

ется пропорционально отработанному времени (то есть стажу 

работы, дающему право на ежегодные основной и дополни- 

тельные отпуска), за исключением случаев, когда законом раз- 

решено предоставлять отпуска за первый рабочий год до ис- 

течения шести месяцев .непрерывной работы на данном'пред- 

приятии.

10. Право на использование отпуска за первый рабочий год 

до наступления шестимесячного срока непрерывной работы 

на данном предприятии имеют:

- женщины - перед отпуском по беременности и родам или 

после него. Эта норма повторяет правило о возможности ис- 

пользования женщиной основного и дополнительного отпус- 

ков по своему усмотрению до или после отпуска по беремен- 

ности и родам. Но смысл в этом правиле все-таки есть, по-
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скольку здесь вопрос решается о первом рабочем годе, приме- 

нительно к которому установлены специальные нормы о вре- 

мени использования отпусков;

- инвалиды (без каких-либо исключений);

- лица в возрасте до 18 лет, то есть не достигшие этого 

возраста на день начала отпуска;

- мужчины, жены которых находятся в отпуске по бере- 

менности и родам (в этом случае работник обязан представить 

справку, подтверждающую наличие этого обстоятельства);

- лица, уволенные со срочной военной или альтернатив- 

ной (невоенной) службы, если после увольнения со службы 

они были приняты на работу в течение трех месяцев, не считая 

времени проезда к месту постоянного жительства;

-совместители. Им ежегодные основной и дополнительный 

отпуска предоставляются одновременно с отпуском по основ- 

ному месту работы,                         
        ^

- работники, успешно обучающиеся в заведениях образова- 

ния и желающие присоединить отпуск ко времени сдачи экза- 

менов, зачетов, написания дипломных, курсовых, лаборатор- 

ных и других, работ, предусмотренных учебной программой;

- работники, не использовавшие по предыдущему месту 

работы полностью или частично ежегодный основной (только 

основной!) отпуск и не получившие за него денежную ком- 

пенсацию. Конечно же, речь идет о работниках, уволенных по 

п.5 ет.36 КЗоТ, поскольку иные работники не могут не полу- 

чить при увольнении денежную компенсацию за неиспользо-

,-ванный полностью или частично отпуск;

--работники, имеющие путевку (курсовку) для санаторно-

курортного (амбулаторно-курортного) лечения;

- родители-воспитатели детских домов семейного типа.


  -11. Ст, 38 Закона "О профессионально-техническом образо- 

вании" императивным правилом устанавливает обязательность


предоставления "оплачиваемого отпуска" (под этими слова-

;эди, очевидно, понимаются ежегодные основной, и дополни- 

тельные отпуска) выпускникам профессионально-техєшчес-

;ких учебных заведений дневной формы обучения, которые 

(Обучались 10 и больше месяцев, в течение первых трех месяцев 

^работы на данном предприятии. Выпускники, которые обуча-

I.лись по дневной форме обучения меньше № месяцев, такого

права не имеют. Зато для них установлена льгота - включение
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времени обучения в стаж работы, дающий право на основной 

отлуск, что влечет -соответствующее изменение и времени пре- 

доставления отпуска.

12. Право на использование отпуска до истечения, шести 

месяцев непрерывной работы на данном предприятии, возни- 

кает и в других случаях, предусмотренных законодательством 

Украины. Закон "О статусе ветеранов военной службы и их 

социальной защите" (ст.6) предоставляет такое право лицам, 

на которых распространяется действие этого Закона.

Такое право может быть предусмотрена коллективным или 

трудовым договором (п. И части седьмой ст. Ю Закона "Об от- 

пусках"). На возможность установления такого права трудовым 

договором необходимо обратить особое внимание: Законода- 

тель по существу разрешил сторонам трудового договора ре- 

шать вопрос о - предоставлении ежегодных основного и допол- 

нительного отпусков (до истечения шестимесячного срока не- 

прерывной работы на данном предприятии) по своему усмот- 

рению, поскольку соответствующим образом дополнить тру- 

довой договор никогда не поздно. Причем, в случаях предос- 

тавления ежегодных основного и дополнительного отпусков 

до истечения установленного шестимесячного срока на осно- 

вании коллективного или трудового договора должны предо- 

ставляться отпуска полной продолжительности. Это лишает вся:

кого смысла правило части шестой ст. 10 Закона "Об отпус- 

ках", согласно которой при предоставлении в соответствую- 

щих случаях отпуска за первый год работы продолжительность 

отпусков должна быть пропорциональна отработанному вре- 

мени. ^ - .   
 
 -!. 
' / .   ' - - ^  .   - 
 ^ 
 /-/

Для получения отпуска за первый год работы до истечения 

установленного шестимесячного срока непрерывной работы 

на данном предприятии, если работнику такое право дано в 

соответствии с частью седьмой ст. 10 Закона "Об отпусках", не 

установлены какие-либо требования в части продолжительно- 

сти работы. Отсюда, однако, не. следует вывод о том, что ра- 

ботник, имеющий право использовать отпуск до истечения 

установленного шестимесячного срока непрерывной работы 

на данном предприятии, имеет право в первый день работы 

подать заявление о предоставлении ежегодных основного и 

дополнительного отпусков со второго дня работы. На соб- 

ственника закон возлагает лишь одну обязанность такого рода 
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перед работником - предоставить ежегодные основной и до- 

полнительные отпуска до истечения шести месяцев непрерыв- 

ной работы на данном предприятии. Более раннее предостав- 

ление отпуска за первый год работы возможно, если это пре- 

дусмотрено законодательством или графиком отпусков.

Ежегодные основной и дополнительный отпуска за второй 

и последующий рабочие годы предоставляются в соответствии 

с графиком отпусков в любое время рабочего года.

13. Отзыв из ежегодного отпуска допускается только в слу- 

чаях, если это необходимо для следующих целей:

1) предотвращения стихийного бедствия, произйодствен-

ной аварии и немедленного устранения их. последствий;

2) предотвращение несчастных случаев, простоя, гибели или 

порчи имущества предприятия, учреждения, организации. 

?4, Отзыв допускается только при следующих условиях: г'

1) согласие работника;     -?<-: -         ?         т

2). .основная беспрерывная часть отпуска (до отзыва или 

после него) должна составить не менее 14 календарных дней;

^
-неиспользованнаячасть ежегодного отпуска должна быть 

предоставлена работнику после окончания действия причин, 

по которым работник отозван из отпуска. Это жесткое прави- 

ло части четвертой ст. Ц Закона "Оботпусках" смягчается при- 
Зданием ему диспозитивного значения, предоставлением сто-

?ронам трудового договора возможности иным образом согла- 

совать период, на который переносится отпуск, ссоблюдени-

гюложений ст. 12 Закона "Об отпусках".

.

'                                                 --.   
            -                
      
 -   .    
              .  '

Статья 80. Перенесение ежегодного отпуска

Ежегодный отпуск по требованию работника должен быть пе-

рренесен на другой период в случае:

|' 1) нарушения собственником или уполномоченным им органом 

?срока сообщения работнику о времени предоставления отпуска 

?Кчасть пятая ст. 79 настоящего Кодекса);

| 2) 'несвоевременной выплаты собственником или уполномо- 

ченным им органом заработной платы работнику за время ежегод-

Циого отпуска (часть третья статьи 115 настоящего Кодекса). -

I  Ежегодный отпуск должен быть перенесен на другой период 

^ или продлен в случае:
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1) временной нетрудоспособности работника, удостоверенной 

в установленном порядке; .

2) выполнения работником государственных или обществен- 

ных обязанностей, если согласно законодательству он подлежит 

освобождению .да это время от основной работы с сохранением 

заработной платы;

3) наступления срока отпуска по беременности и родам;

4) совпадения ежегодного отпуска с отпуском по учебе;

Ежегодный отпуск по инициативе собственника или уполномо- 

ченного им органа в качестве исключения, может быть перенесен 

на другой период только с письменного согласия работника и по 

согласованию с профсоюзным либо другим уполномоченным им 

на представительство трудовым коллективом органом в случае, 

если предоставление ежегодного отпуска в ранее обусловленный 

Период может неблагоприятно сказаться на нормальном ходе ра- 

боты предприятия, учреждения, организации, и при условии, что 

часть отпуска продолжительность не менее 24 календарных дней 

будет использована в текущем рабочем году.

В случае перенесения ежегодного отпуска новый срок его пре- 

доставления устанавливается с согласия между работником и соб- 

ственником или уполномоченным им органом. ]Если причины, обус- 

ловившие перенесение отпуска на другой период, наступили во 

время его использования, то неиспользованная часть ежегодного 

отпуска предоставляется по истечении действия причин, которые 

его прервали, либо с согласия сторон переносится на другой пери- 

од с соблюдением требований статьи 12 Закона Украины "Об 

отпусках".

Запрещается непредоставление ежегодных отпусков полной 

продолжительности в течение двух лет подряд, а также непредос- 

тавление их в течение рабочего года лицам в возрасте до 18 лет и 

работникам, имеющим право на ежегодные дополнительные от- 

пуска за работу с вредными и тяжелыми условиями или с особым 

характером труда.

1. Комментируемая статья устанавливает случаи перенесе- 

ния ежегодного отпуска по требованию работника в его инте- 

ресах, а также по инициативе собственника. Ст. 79 КЗоТ, часть 

десятая ст. 10 Закона "Об отпусках" обязывают собственника 

сообщить работнику о дате начала отпуска не позднее, чем за 

две недели до начала отпуска. Нарушение этого срока является 

основанием для предъявления требования о переносе срока
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?сесодного отпуска. Включение атого-правйла в законы пред-

п?олагает, что собственник должен поручить соответствующим 

работникам отдела кадров обязанность информироватє> работ- 

ников о дате начала отпуска. Лучше всего, еслиработникбудет 

уведомлен об этом под расписку. В свою очередь и работнику 

ды бы рекомендовали свое требование о переносе-времени 

Предоставления отпуска оформлять путем додачи соответству- 

ющего заявления на^И?ия собственника.            :    '

2. Право требовать перенесения отпуска на другое время 

возникает у работника также в случае нарушения собственник 

?ом обязанности выплатить заработную плату за время еже-

здного отпуска не позднее, чем за три дня до начала отпуска 

?т, 115 КЗоТ? часть первая ст. 21 Закона "Об отпусках"). В этом 

0?чае также целесообразно, чтобы работник требование оле-

^несении отпуска оформил путем подачи заявлениям 

^ -3.|Ё<й^ к мо>еитудаяада отпускаработнику тв?адан* листок 

й-рудосвосрбности, начало отпуска должно бить перенесене 

а другой срок. Если нетрудоспособность наступила в период 

гоуска, отпуск подлежит продлению на количество кален-

эрных дней, когда работник в соответствии с больничным 

истком был нетрудоспособным. В соответствии с,п. 8 Положе-

ия о порядке обеспечения пособиями по государственному 

мшальному страхованию под временной нетрудоспособнос-

применительно к рассматриваемому вопросу следует по-

?ать заболевание (травму), связанное с утратой трудоспо-

ности, болезнь члена семьи в случае ухода за ним, каран-

и протезирование с помещением в стационар протезно--

йпедического предприятия.    .        
В'4. Наступление срока отпуска по беременности и родам так- 

?є влечет перенесение или продление ежегодного отпуска.-

5. Основанием для перенесения отпуска на другое время яв-

ется также выполнение работником к моменту начала отпус-

или во время отпуска государственных или'"общественных 

5язанностей, если согласно законодательству работник под-

ЗЕтЖИТ освобождению на это время от основной работы с со-

>анением заработной платы.

О случаях освобождения работников от исполнения трудо-

>?х обязанностей на период выполнения государственных и 

зщественных обязанностей см. комментарий к ст. 119 КЗоТ.

6. Отпуска в связи с обучением должны предоставляться 
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работникам в период, определяемый графиком учебного про- 

цесса. Поэтому часть вторая комментируемой статьи предос- 

тавляет работнику право на перенесение отпуска или его про- 

дление в случае совпадения ежегодного отпуска с отпуском,

предоставляемым в связи с обучением без отрыва от произ- 

водства.

7- Наступление обстоятельств, указанных в п. 1 - 4 части 

второй ст. 80 КЗоТ (п: 1-4 части второй ст. 11 Закона "Об 

отпусках") отнюдь не означает, что работник может по свое- 

му усмотрению решать вопрос о переносе отпуска на период, 

непосредственно следующий за днем прекращения действия 

этих обстоятельств. При перенесении ежегодного отпуска но- 

вый срок его пред оставления .устанавливается по соглашению 

между работником и собственником. Даже и при продлении 

отпуска (если обстоятельства, указанные в части второй ст. 80 

"!*№' ^^УДИДИ вр_ вре.м^_испрльзовавия ежегодного, отпус- 

ка) Неиспользованная часть^ ежегодного отпуска по истечении 

указанных обстоятельств не используется работником по сво- 

ему усмотрению, а должна быть предоставлена работнику. Эта 

часть отпуска "предоставляется" (часть четвертая ст. 80 КЗоТ) 

путем издания собственником приказа об этом. Стороны вправе 

согласовать и вопрос о перенесении отпуска в подобных слу- 

чаях на другой период.

8. Ежегодный отпуск может быть перенесен на другой пери- 

од и по инициативе собственника. Это допускается в случаях, 

когда предоставление отпуска в ранее предусмотренный пери- 

од может неблагоприятно отразиться на нормальном ходе ра- 

боты предприятия. Установлены следующие условия, которые 

должны соблюдаться при перенесении ежегодного отпуска Л?й 

другой период:

1) наличие письменного согласия работника;  
2) согласование переноса отпуска с профсоюзным или иным 

уполномоченным трудовым коллективом на представительство 

органом;

3) часть отпуска продолжительностью не менее 24 кален- 

дарных дней должна быть использована в текущем рабочем 

году.

В случае переноса ежегодного отпуска новый срок его пре- 

доставления устанавливается по согласованию между работни- 

ком и собственником (часть третья ст. 11? Закона "Об отпус- 

ках").                     -'         . !
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9. Допускается разделение ежегодного отпуска на части. 

Это возможно по просьбе работника при наличии согласия 

собственника-приусловяи^чт> оскавкая непрерывная часть 

отпуска составит не менее 14 календарных дней (часть первая 

ст. 12 Закона "Об отпусках").

10. Часть пятая ст.11 Закона "Об отпусках" запрещает не 

предоставлять ежегодные оэяуска полной йродйижйтельности 

в течение двух лет (рабочих) подряд. Запрещено также не пре- 

доставлять отпуск в течение рабочего года следующим катего- 

риям работников:     '

-работникам в возраспге до 18 лет;

- работникам, имеющим право на ежегодные дополнитель- 

ные отпуска за работу с вредными и тяжелыми условиями тру- 

да или за особый характер работы.

11. Даже при самом строгом и придирчивом анализе Закона 

"Обчугпусках" нельзя-не .йрйзнатьУчто он прбнйзанст^ёйле-

нием законодателя создать максимально благоприятные усло- 

вия для реализации работниками права на отдых. Одним из 

путей реализации этого права и является отпуск с последую- 

щим увольнением. Это - новая для украинского законодатель- 

ства о труде правовая конструкция. Она бь?ла известна советс- 

кому законодательству, но право на получение отпуска с пос- 

ледующим увольнением имели только лица, работавшие в рай- 

онах Крайнего Севера СССР и приравненных к ним районах.

Только в случаях увольнения за нарушениедрудовой дис-

"циплины работник не имеет права на использование отпуска 

>.перед увольнением. Однако реализация работниками права на 

лодучение отпуска с последующимувольнением может быть 

| затруднена вследствие того, что в соответствии со ст.3 Закона 

"Об cтпусках" пожеяаииюзработйика ему яваэжей-быть предо- 

ставлен именно " неиспаявзованный "отпуск". Вопрос о неис- 

пользованной части отпуска законпрямо не решает. Тем не 

менее, на наш взгляд, законодательству о труде не будет про- 

тиворечить предоставление с последующим увольнением не 

всего отпуска, а его части, соответствующей времени, прора- 

ботанному в счет рабочего года, за который отпуск предостав- 

ляется.          :                      :,
.

При предоставлении отпуска с последующим увольнени- 

ем датой увольнения является последний день отпуска. Есте- 

ственно, именно этот день и указывается в трудовой книжке. 
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В соответствии с абзацем 5 пункта 4.1 инструкции о порядке 

ведения трудовых книжек на предприятиях, в учреждениях, 

организациях трудовая книжка выдается работнику в после- 

дний день работы. Получается, что при предоставлении отпус- 

ка с последующим увольнением трудовая книжка должна быть 

выдана в последний день отпуска или в соответствии с П-.4.2 

упомянутой Инструкции. На наш взгляд, .однако, такой фор- 

мально-юридический подход не соответствует самому смыслу 

конструкции предоставления отпуска с последующим уволь- 

нением. Одна из целей предоставления отпуска с последую- 

щим увольнением заключается именно в выдаче трудовой книж- 

ки работнику в последний день работы перед отпуском. Цель 

работника^не приступать к. работе после окончания отпуска 

реализуется подачей заявления об увольнении по собственно- 

му желанию за две недели до окончания отпуска.

Это-отнюдь неозйачает, что работник, получив отпуск с 

последующим у80Ябнёнйём,.]н^,,следуюйдай день^'м 

вить трудовую книжку и поступить на работу на другое пред- 

приятие. Законодательство о труде сегодня не позволяет иметь 

одновременно два основных места работы. И это - не формаль- 

ность. Связано это и с уплатой подоходного налога. Но все-

таки с трудовой книжкой на руках искать работу легче. Хотя до 

наступления указанного в трудовой книжке дня увольнения 

работник вправе поступить на работу только по совместитель- 

ству. 
 ,,, 
1    -   
   . 
.   ..    .   
 
    

   - . 
 ^

Предоставление отпуска с последующим увольнением 

возможно и тогда, когда время отпуска полностью или час- 

тично выходит, за пределы установленного срока трудового 

договора. В этом случае время трудового договора продляется 

до окончания отпуска.

12. Предоставление отпуска (или его части) с последую-. 

щим увольнением выгодно работникам по той причине, что в 

этом случае время отпуска засчитывается в общий и специаль- 

ный стаж, а также в стаж работы, дающий право на получение 

ежегодных основного и дополнительных отпусков. Так, если с 

20 мая работнику предоставлен отпуск продолжительностью 

28 календарных дней с последующим увольнением, то днем 

увольнения будет указано 16 июня, а продолжительность от- 

пуска должна быть определена с учетом стажа работа по 16 

июня включительно. В период отпуска, предоставленного с 

последующим увольнением, работник подлежит социальному
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страхованию на общих основаниях (как работник, состоящий 

в трудовом правоотношении).

Статья 81. Право на-ежегодный, отпуск при переводе на 

другое место работы

По желанию работников, переведенных на работу с одного 

предприятия, учреждения, организации на другое предприятие, в 

учреждение, организацию, которые не использовали по предыду- 

щему месту работы полностью или частично ежегодный основной 

отпуск и не получили за него денежной компенсации, ежегодный 

отпуск полной продолжительности предоставляется до наступле- 

ния шестимесячного срока непрерывной работы после перевода.

Если работник, переведенный на работу на другое предприя- 

тие, в учреждение, организацию, полностью или частично не ис- 

пользовал ежегодные основной и дополнительные отпуска, то в 

стаж работы, дающий право на ежегодные основной и дополни- 

тельные отпуска, засчитывается время, за которое он не использо- 

вал эти отпуска по предыдущему месту работы.

1. Право работника. Принятого на работу а порядке перево- 

да с другого предприятия, н^ получение отпуска до истечения 

шести месяцев работы ня новом месте не является безогово- 

рочным. Оно возникает только при условии, что работник не


 использовал по предыдущему месту работы полностью или 

частично ежегодный основной отпуск и не получил за него 

денежной компенсации (п,8 части седьмой ст. 10 Закона "Об 

отпусках"). Неполученная денежная компенсация в таких слу-

* чаях подлежит перечислению на счет предприятия, на которое 

работник принят на работу в порядке перевода (часть третья 

ст.24 Закона "Об отпусках").

2. В стаж работы, дающий право на ежегодные^основной и 

дополнительный отпуска, при приеме на работу в порядке 

перевода засчитывается время, за которое работник не ис- 

пользовал эти отпуска по предыдущему месту работы (часть 

третья ст.9 Закона "Об отпусках"). Сравнение этого правила с 

нормой п. 8 части седьмой ст. 10 Закона "Об отпусках" дает 

основание утверждать, что получение работником денежной 

компенсации за неиспользованные дни отпуска по предыду- 

щему месту работы также исключает включение в стаж рабо- 

ты, дающий право-на ежегодные основной,и дополнительные
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отпуска, времени работы по предыдущему месту работы, за 

которое работнику отпуск не был предоставлен, но была 

выплачена денежная компенсация.

3. Частья вторая комментируемой статьи устанавливает лишь 

общее правило о включении времени, за который не исполь- 

зованы ежегодные основной и дополнительный отпуска по 

предыдущему месту работы, в стаж работы, дающий право на 

ежегодное основной и дополнительный отпуска. Какие имен- 

но периоды подлежат включению в указанный стаж, - это 

определяется ст. 82 КЗоТ и ст. 9 Закона "Об отпусках".

4. Из п.8 части седьмой стЛО Закона "Об отпусках" нельзя 

делать вывод о том, что право на отпуск до истечения шести 

месяцев работы на новом месте имеют все работники, не ис- 

пользовавшие полностью или частично основной отпуск по 

предьвдущему месту работы и не получившие денежной ком- 

пенсации независимо от^основания увольнения. Только при 

прекращений 
трудового'договора в порядке перевода допуска- 

ется невыдавать работнику денежную компенсацию за неис- 

пользованные дни отпуска, а перечислять ее на счет предпри- 

ятия ЙО новому месту работы. При увольнении работников по 

другим основаниям выплата денежной компенсации за неис- 

пользованные дни отпуска является' Обязательной.

Статья 82. Исчисление стажа работы, дающего право на 

-           ежегодный отпуск   .

В стаж работы, дающий право на ежегодный основной отпуск 

(ст. 75 настоящего Кодекса), засчитываются:

1) время фактической работы (в том числе на условиях непол- 

ного рабочего дня) в течение рабочего года, за который предос- 

тавляется отпуск;

2)время, когда работник фактически не работал, но за ним 

согласно законодательству сохранялись место работы (должность) 

и заработная плата полностью или частично (в том числе время 

оплаченного вынужденного прогула, вызванного незаконным уволь- 

нением или переводом на другую работу);

3) время, когда работник фактически не работал, но за ним 

сохранялось место работы (должность) и ему выплачивалось по- 

собие по государственному социальному страхованию, за исклю-
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чениём отпуска по уходу за ребенком до достижения им трехлет- 

него возраста;

4) время, когда работник фактически де работал, но за ним 

сохранялось место работы (должность) и ему не выплачивалась 

заработная плата в порядке, определенном статьей 25 и частью 

второй статьи 26 Закона Украины "Об отпусках", за исключени- 

ем отпуска без сохранения заработной платы по уходу за, ребенком 

до достижения им шестилетнего возраста;

5) время учебы с отрывом от производства продолжительнос- 

тью менее 10 месяцев на дневных отделениях профессионально-

технических учреждений образования;

6) время обучения новым профессиям (специальностям) лиц, 

уволенных'? связи с изменениями в организации производства и 

труда, в том числе с ликвидацией, реорганизацией или перепро- 

филированием предприятия, учреждения, организации, сокраще- 

нием численности ида пггата работника         ^

7) другие-периоды работы, предусмотрениые законодатель- 

ством.

В стаж работы, дающий право на ежегодные дополнительные

отпуска (ст. 76 настоящего Кодекса), засчитываются;

^ ,. 1) время фактической работы с вредными, тяжелыми услови-


 ями или с особым характером труда, если работник занят в этих 

| условиях не менее половины продолжительности рабочего дня,

установленной для работников данного производства, цеха, про-

[ фессии или должности;

1  2) время ежегодных основного и дополнительных отпусков за 

^работу с вредными, тяжелыми условиями-я за особый характер

?ТРУД>?       ; -  
 . 
 -   "    ;   '  
     -;ч :        -  '

|  3) время работы беременных женщин, переведенных на осао-

| вании медицинского заключения на более легкую работу, на кото-

| рой они не подвергаются влиянию неблагоприятных производствен-

| ных факторов.    ,

Ц 1. Комментируемая статья и ст. 9 Закона "Об отпусках" 

|-подробно регулируют порядок исчисления стажа, работы, да-

||ющего право на ежегодный отпуск. Специально регулируется 

Цпорядок исчисления стажа работы, дающего право на ежегод-

|Гные дополнительные отпуска. '                    у 

Ц 2. Ежегодный основной отпуск предоставляется за рабочий 

Цтод, исчисляемый со дня заключения трудового договора (часть 

|'первая ст.6 Закона "Об отпусках"). Это, однако, лишь общее 

правило, практическое применение которого весьма пробле-
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матично, уже хотя бы вследствие затруднений в определении 

дня, с которого трудовой договор следует считать заключен- 

ным. Поэтому при исчислении стажа работы, дающего право 

на ежегодный основной отпуск, следует непосредственно ру- 

ководствоваться более конкретными нормами комментируе- 

мой статьи и ст.9 Закона "Об отпусках".

3. ,В стаж работы, дающий работнику право на ежегодный 

основной отпуск, засчитываются следующие периоды:

1) время фактической работы на основании трудового до- 

говора на данном предприятии, в учреждении, организации в 

течение рабочего года, за который предоставляется отпуск. 

, Специально указывается в Законе на то, что в стаж засчитыва- 

ется и время работы на условиях неполного рабочего дня. Не 

засчитывается лишь время педагогической работы, на услови- 

ях почасовой оплаты труда, ^поскольку в ставках почасовой 

оплаты учтена компенсация за неиспользованный отпуск. Под- 

черкнем, что под фактической работы в п. 1 части первой ст. 82 

КЗоТ и п. 1 части первой ст. 9 Законы "Об отпусках" имеется в 

виду именно реальное выполнение работником своих трудо- 

вых обязанностей. Время, когда работник состоял в трудовом 

правоотношении, но фактически не работал, не подпадает под 

действие этой нормы.

2) время, когда работник не работал, но за ним в соответ- 

ствии с законодательством сохранялось место работы (долж- 

ность) и заработная плата полностью или частично, в том 

числе время вынужденного прогула, вызванного незаконным 

увольнением или незаконным переводом. Это - время выпол- 

нения государственных и общественных обязанностей (время 

нахождения военнообязанных на военных сборах; время вы- 

полнения депутатом местного совета обязанностей депутата, 


в том числе участия в работе сессий совета;-время выполнения 

обязанностей народного заседателя и т.д.), время отстранения 

от работы с сохранением заработной платы; время ежегодных 

и дополнительных отпусков; время учебного отпуска с пол- 

ной или частичной оплатой и др.;

3) время, когда работник фактически не работал, но за ним 

сохранялось место работы (должность) и ему выплачивалось 

пособие по государственному социальному страхованию, кроме 

частично оплачиваемого отпуска по уходу за ребенком до 

достижения им трехлетнего возраста. Время этого отпуска в 

стаж работы, дающий право на отпуск не засчитывается;
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4) время, когда работник фактически не работал, ему не 

выплачивалась заработная плата; но за ним сохранялось место 

работы (должность). Здесь имеется в виду предоставление ра- 

ботникам отпусков без сохранения заработной платы в поряд- 

ке, предусмотренном ст.25 и частью второй ст.26 Закона "Об 

отпусках". Однако время нахождениеженщины В?<угпуске без 

сохранения заработной йяздсм' для ухода за ребенком, нуждаю-

дшимся в соответетвий с медицинским заключением в домаш-

; нем уходе, до достижения ребенком шестилетнего возраста в 

?стаж работы для предоставления отпуска не засчитывается. 

[Ссылкавп. 4 части первой ст. 82 КЗоТи п. 1 части первой ст. 9 

? Закона "Об отпусках" означает, что время отпуска без еохра-

є нения заработной платы по семейным обстоятельствам и по 

^ иным причинам (часть первая ст. 26 Закона "Об отпусках") не 

засчитывается стаж работы, дающий право на ежегодный ос- 

новной отпуск. Не засчитывается в Этот стаж и время участия в 

^забастовке, хотя бы она й не была признана незаконной;, ука-

?^зание в части третьей ст. 28, Закона "О порядке разрешения 

йколлективных трудовых споров .(конфликтов)" на не включе- 

ние в общий и непрерывный стаж только времени участия. в 

^забастовке, признанных незаконной Судом, отнюдь не может 

'быть истолковано как возможность включения в стаж, даю-

;;Тций право на ежегодный основной отпуск, времени участия 

I работника в забастовке, не признанной судом незаконной.,

Дни прогула, хотя бы работник и доказал наличие уважи- 

тельных причин, не могут засчитываться в стаж работы, даю- 

щий право на ежегодный основной отпуск. 

^Отпуск без сохранения заработной платы, предоставляяе-

рхшй работнику в соответствии с частью второй ст. 126 КЗоТ, 

|Яне может включаться в стаж, дающий право на ежегодный ос-

йювной отпуск по основному месту работы, поскольку за этот 

Црйериод работник получает право "на отпуск (денежную ком-

;"йенсацию взамен неиспользованных дней отпуска) по месту 

^внедрения соответствующего объекта интеллектуальной соб-

I ственности.         -

^ В такой стаж не могут засчитываться и другие периоды, когда 

за работником сохранялось место работы, но заработная плата 

ему выплачивалась из другого источника (ст. 27 Закона "О вы- 

борах народных депутатов Украины"; ст. 33 Закона "О выборах 

депутатов местных советов и сельских, поселковых, городских 

голов" и т.д.).
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5) время обучения с отрывом от производства продолжи- 

тельностью менее 10 месяцев на дневных отделениях профес- 

сионально-технических заведений образования. Здесь речь идет 

не только о случаях направления на обучение работника пред- 

приятия, учреждения, организации по соглашению сторон и 

возвращения работника на прежнее место работы, но й обо 

всех других случаях обучения, которое непосредственно пред- 

шествовало поступлению на работу на предприятие. Аналогич- 

ное правило содержится в части третьей ст. 38 Закона "О про- 

фессионально-техническом образовании". Время профессио- 

нальной подготовки непосредственно на производстве зако- 

нодательство о труде косвенно квалифицирует как время ра- 

боты (ет. 201, 204 КЗоТ; п. 1, 2 Положения об оплате труда за 

время производственного обучения, переквалификации яли 

обучения другим профессиям). Естественно, что оно также зас- 

читывается в стаж, дающий право на ежегодный основной и 

дополнительные отпуска;

6) время обучения новым профессиям (специальностям) лиц, 

уволенных в связи с изменениями в организации производства, в 

том числе в?связи с ликвидацией, реорганизацией, перепрофили- 

рованием предприятия, сокращением численности или штата ра- 

ботников. По букве Закона(п.6 ст.9 Закона "Об отпусках") речь 

идет только об "уволенных". Следовательно, этот пункт н& каса- 

ется лиц, которые не увольнялись, а были направлены на обуче- 

ние новым профессиям (специальностям) с целью продолжения 

работы натомжепредприятии.Если же направление на обучение 

новой профессии (специальности) лица, подлежащего высвобож- 

дению, производится предприятием, с которого работник подле- 

жит высвобождению, то в этом случае трудовые отношения со- 

храняются. И время обучения следует засчитывать в стаж работы, 

дающий право на ежегодный основной отпуск, применяя при 

этом по аналогии п. 6 ст. 9 Закона "Об отпусках" и п. 1 ст. 26 

Закона "О занятости населения". В подобных случаях возможно 

также использование правила пункта 5 ст.9 Закона "Об отпус- 

ках', но его сфера действия ограничивается дневными отделени- 

ями профессионально-технических заведений образования;

7) в стаж работы, дающий право на отпуск, засчитываются и 

другие периоды, предусмотренные законодательством.

4. Проявив последовательный либерализм при определе- 

нии порядка исчисления стажа работы, дающего право на
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ежегодный основной отпуск, законодатель занял жесткую 

позицию при установлении правил исчисления стажа работы, 

дающего право на дополнительный отпуск. В стаж работы, да- 

ющий право на получение дополнительного, отпуска, засчи- 

тывается только следующее время:

1) время фактической: работа с вредными или тяжелыми 

условиями или с особым характером труда, если работник занят 

в этих условиях не менее половины продолжительности рабо- 

чего времени, установленной для работников данного произ-

- водства, цеха или должности. Это правило пункта 1 части вто-

Е рой ст.9 Закона "Об отпусках" расширило возможности ра-

I. ботников получить право на дополнительный отпуск. Дело в 

: том, что п.11 ранее действовавшей Инструкции о порядке 

':применения Списка производств, цехов, профессий и долж-

^ностей с вредными условиями труда, работа -в которых дает 

право на дополнительныйчотпуск и сокращенный рабочий день, 

^предусматривал в случае указания в Списке "постоянно заня-

й-ый",. "постоянно работающий" включение; > стаж работы, 

|аающйй право на дополнитедьный отпуск, только тех дней, 

|когда работник был занят в соответствующих условиях пол-

;ный рабочий день. Это правило нормативного акта Союза ССР 

^утратило силу как противоречащее Закону "Об отпусках". Ми-

|нйстерство труда и социальной политики Украины приказом 

1'от 30 января 1998 г. N 57/2497 утвердило Порядок применения 

^Списка производств, цехов, профессий и должностей с вред- 

|эййми и тяжелыми условиями труда, занятость работников на 

ютах в которых дает право на ежегодный дополнительный 

?уск, и Порядок применения Списка производств, работ, 

>фессий и должностей работников, работа в которых саяза-

с повышенной нервно-эмоциональной и интеллектуаль-

?й нагрузкой или выполняется в особых природных геогра-

?ических и геологических условиях и условиях повышенного 

иска для здоровья, что дает право на дополнительный от-

є?уск за особый характер труда. Эти нормативные акты предус- 

матривают, что в случае указания в соответствующих списках 

"постоянно занятый", "постоянно работающий" во время, 

отработанное во вредных и тяжелых условиях труда, засчиты- 

ваются только те дни, когда работник в таких условиях труда 

был занят полный рабочий день. На наш взгляд, это правило 

ке вполне соответствует п. 1 части второй ст. 9 Закона "Об

18 Комментарий к законодательству, т. Є.
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отпусках". И предприятия, не получающие дотаций из бюдже-

тов, безусловно, вправе предоставлять дополнительные отпуска 

работникам, которые заняты на работах с вредными и тяже- 

лыми условиями труда или с особым характером труда не ме-

нее половины продолжительности рабочего времени, установ- 

ленной для работников данного производства, цеха или долж- 

ности. Соответствующие расходы вполне допустимо отнести 

на валовые затраты;

2) время ежегодных основного и дополнительного отпус- 

ков за работу с вредными, тяжелыми условиями и за особый 

характер труда. Если работник переведен на работу, дающую 

право на дополнительный отпуск, а затем- ему предоставляется 

ежегодный основной отпуск, то в стаж работы, дающий ему 

право на дополнительный отпуск, будет зачтена только та часть 

основного отпуска, которая была предоставлена за период 

работы, дающий право на дополнительный отпуск. Приведем 

пример. Работник принят на работу 15 января 1997 года. 15 

октября того же года по его заявлению он переводится из цеха 

с нормальными условиями труда в цех с вредными условиями 

труда. 15 декабря 1997 года работник уходит в ежегодный от- 

пуск продолжительностью 24 календарных дней (основной от- 

пуск за период работы с 15января 1997 года по 15 января 1998 

года продолжительностью 24 календарных дня и дополнитель- 

ный отпуск продолжительностью 2 календарных дня за пери- 

од работы в цехе с вредными условиями труда с 15 октября 

1997 года по 15 октября 1998 года). Предоставленный отпуск 

будет засчитан в стаж работы, дающий право на ежегодный 

основной отпуск, полностью. А в стаж работы, дающий право 

на дополнительный отпуск, предоставленный отпуск будет зас- 

читан только в части: 24 календарных дня-дополнительного 

отпуска будут зачтены в стаж, дающий право на дополнитель- 

ный отпуск, полностью. А из 24 календарных дней основного 

отпуска в стаж работы, дающий право на дополнительный 

отпуск, будет зачтено только 4 дня - часть основного отпуска 

за период работы во вредных условиях труда;

3) время работы беременных женщин, переведенных на 

основании медицинского заключения на более легкую работу, 

на которой они не подвергаются воздействию неблагоприят- 

ных производственных факторов.   '

546

статья 82-83

Другие периоды в стаж работы, дающий право на дополни- 

тельный отпуск, засчитываться не могут.

Статья 83. Денежная компенсация за неиспользованные 

ежегодные отпуска

В случае увольнения работника ему выплачивается денежная 

компенсация за все не использованные им дни ежегодного отпус- 

ка, а также дополнительного отпуска работникам, имеющим де- 

тей. ,       
      .                    "     
  ..
.'
*В случае увольнения руководящих, педагогических, научных, 

научно-педагогических работников, специалистов учреждений 

образования, которые до увольнения проработали не менее 10 

месяцев, денежная компенсация выплачивается за не использо- 

ванные ими дни ежегодных отпусков из расчета полной их про- 

должительности.

В случае перевода работника на работу на другое предприя- 

тие, в учреждение, организацию денежная компенсация за не ис- 

пользованные им дни ежегодных отпусков по его желанию должна 

быть перечислена на счет предприятия, учреждения, организа-

I, ции, куда перешел работник.

По желанию работника часть ежегодного отпуска заменяется. 

денежной компенсацией. При этом продолжительность предос- 

тавленного работнику ежегодного и дополнительных отпусков не 

должна быть менее 24 календарных дней.

Лицам в возрасте до восемнадцати лет замена всех видов от- 

пусков денежной компенсацией не допускается.

В случае смерти работника денежная компенсация за не ис-

" пользованные им дни отпусков, а также дополнительного отпуска 

| работникам, имеющим детей, выплачивается наследникам. 

Ц   1. Комментируемая статья предусматривает возможность 

;. выплаты денежной компенсации при увольнении за все не 

''использованные работников дни ежегодных отпусков, как они 

| определены в п. 1 части первой ст. 4 Закона "Об отпусках". 

^Денежная компенсация за неиспользованные дни остальных 

^отпусков не допускается. Исключение из этого правила уста- 

новлено частью первой комментируемой статьи и частью пер- 

вой ст. 24 Закона "Об отпусках", в соответствии с которыми 

при увольнении допускается возможность денежной компен- 

сации одного из видов социальных отпусков - дополнитель-
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ног> отпуска работникам, имеющим детей (ст. 19 Закона "Об 

отпусках"). Следует иметь в виду, что выплата денежной ком- 

пенсации взамен неиспользованных дней указанного допол- 

нительного отпуска возможна только при увольнении. Выпла- 

та денежной компенсации взамен неиспользованных дней еже- 

годного основного и других дополнительных отпусков (кроме 

дополнительного отпуска работникам, имеющим детей) при 

соответствующих условиях возможна й при продолжении тру- 

довых отношений.

2. Частью второй комментируемой статьи и частью второй ст. 

24 Закона "Об отпусках" устанавливаются особенности выплаты 

денежной компенсаций за неиспользованные дни ежегодных от--

пусков руководящим, педагогическим, научным, научно-педаго- 

гическим работникам и специалистам заведений образования. В п.6 

Порядка предоставления ежегодного основного отпуска продол- 

жительностью до 56 календарных дней руководящих, педагоги- 

ческим, научно-педагогическим работникам образования и науч- 

ным работникам более конкретно определяются условия выпла- 

ты компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении 

названных работников, однако не указывается на то, что эти 

условия распространяются и на специалистов заведений образова- 

ния. Это противоречие между законами (часть вторая ст. 83 КЗоТ и 

часть вторая ст. 24 Закона "Об отпусках") и подзаконным актом 

следует разрешать в пользу законов, распространяя правила части 

второй ст. 83 КЗоТ и на специалистов заведений образования.

3. Круг работников, на которых распространяется действие 

части второй- ст, 83 КЗоТ и части второй ст. 24 Закона "Об 

отпусках", не совпадает с кругом лиц, указанных в части ше- 

стой ст. 6 Закона "Об отпусках". Часть вторая ст. 83 КЗоТ и часть 

вторая ст. 24 Закона "Об отпусках" распространяются не толь- 

ко на руководящих, педагогических, научных и научно-педа- 

гогических работников, но и на специалистов заведения обра- 

зования. Ст. 6 Закона "Об отпусках" на специалистов заведений 

образования не распространяется. Но она действует не только 

в отношении работников образования, но и научных работ- 

ников независимо от вида деятельности предприятия, учреж- 

дения, организации.

4. Руководящие, педагогические, научные, научно-педаго- 

гические работники и специалисты заведений образования 

могут расторгнуть трудовой договор по своей инициативе в
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любое время. Такое же право в'отношении этих работников 

-при наличии оснований имеет и собственник. При условии, 

что такие работники проработали на данном предприятии не 

менее 10 месяцев, компенсация за неиспользованные ими дни 

ежегодных,отпусков-выплачивается" из расчета полной их про-

, должительности. Если же работник проработал менее 10 меся- 

цев, компенсация выплачивается пропорционально отрабо-

єтанному времени - 5,6; 4,2 или 2,8 календарного дня за каж- 

дый отработанный месяц при продолжительности отпуска со-

; ответственно 56, 42 или 28 дней. 

|   5. С целью предоставления работнику возможности реали-

гзовать право на отдых, часть третья ст. 83 КЗоТ дает ему право 

|при увольнении в порядке перевода потребовать перечисле-

|ния компенсации за неиспользованные им дни ежегодных от-

| пусков на счет предприятия,, на которое работник переводит- 

ься. Эти суммы будут использоваться на этом последнем пред-

| приятии при оплате работникам ежегодных отпусков с учетом 

1 времени, отработанного в счет соответствующего рабочего года 

| на предыдущем предприятии. Эти же правила должны приме-

|няться и в случаях Увольнения работника в связи с переходом 

| на выборную должность.

|? 6. В то же время перечисление компенсации за неиспользо- 

ванный отпуск при увольнении в порядке перевода вызывает 

Пряд вопросов, в связи с чем необходимо учитывать следующее. 

Ц- В соответствии с законодательством расчеты в связи с пере- 

числением указанной компенсации производяться между ра-

|вотодателями. Поэтому предприятие, с которого работник 

^увольняется в порядке перевода, не несет обязанностей по 

Цуллате обязательных сборов, удержанию из перечисляемых сумм 

рюдоходного налога,! сбора на обязательное государственное 

^пенсионное страхование в размере полпроцента. Это предпри-

Цй-ие не обязано также перечислять предприятия!>, на которое 

^переводится работник, суммы указанных обязательных сбо-

Иров, поскольку это не предусмотрено законодательство>}. 

Ц. Изложенное, однако, не освобождает предприятие, при-

||нявшее работника на работу в порядке перевода, от обязанно-

рсТи начислить на сумму заработной платы, выплачиваемую за 

| период отпуска, который предоставляется с учетом -стажа ра-

Цботь? по предыдущему месту работы, сборы на обязательное 

|, государственное пенсионное страхование, обязательное соци- 

альное страхование и в Фонд Чернобыля. Отрицая такую обя-
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занноеть в части выплаты заработной платы за дни отпуска, 

предоставленное с учетом стажа работы по предыдущему мес- 

ту работы, предприятие не может ссылаться на п. 2 Перечня 

видов оплаты труда и других выплат, на которые не начисля- 

ются сбор на обязательное государственное пенсионное стра- 

хование и которые не учитываются при исчислении средне- 

месячной заработной платы для назначений пенсий. Этог пункт 

предусматривает исключение из объекта обложения этим сбо- 

ром компенсации за неиспользованный отпуск. Предприятие, 

предоставляющее работнику в рассматриваемом случае отпуск, 

выплачивает работнику заработную плату за время отпуска, а 

не компенсацию за неиспользованный отпуск. Поэтому на сум- 

му указанной заработной платы оно обязано начислить все 

установленные обязательные сборы. Естественно, с начислен- 

ной суммы заработной платы за время отпуска должны быть 

удержаны подоходный налог, сборы на обязательные государ- 

ственные пенсионные страхования в размере одного процента 

и на обязательное социальное страхование в размере полпро- 

цента.

Средняя заработная плата для оплаты времени отпуска, 

предоставлемого работнику, принятому на работу в порядке 

перевода, с учетом стажа работы, дающего право на ежегод- 

ные отпуска, по предыдущему месту работы, исчисляется в 

соответствии с Порядком исчисления средней заработной платы. 

Порядок не предусматривает для таких случаев каких-либо 

исключений. Поэтому средняя заработная плата за время от- 

пуска в рассматриваемых случаях исчисляется исходя из фак- 

тического времени работы на предприятии, на которое работ- 

ник принят в порядке перевода. Время работы на предприя- 

тии, из которого работник уволен в порядке перевода, не может 

учитываться при исчислении средней заработной платы. Сум- 

ма перечисленной компенсации за неиспользованный отпуск 

(неиспользованные дни отпуска) так же не может учитывать- 

ся при исчислении средней заработной платы для оплаты вре- 

мени отпуска.

Изложенное делает невыгодным получение предприятием, 

которое приняло работника в порядке перевода, компенса^-

ции за отпуск, не использованный таким работником.

7. При. условии использования ежегодного отпуска продол- 

жительностью не менее 24 календарных дней в натуре работ- 

ник получает субъективное право на денежную компенсацию
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за остальные неиспользованные дни ежегодных отпусков. Од- 

нако реализовать это право просто только в том случае, если 

работник; готов реально использовать ежегодный основной 

отпуск, а за ежегодные дополнительные отпуска желает полу- 

чить денежную компенсацию. Поукольку ежегодные дополни- 

тельные отпуска по желанию работника могут предоставляться 

одновременно с ежегодным основным отпуском или отдельно 

єот него (часть вторая ст. 10 Закона "Об отпусках"), работник

может использовать основной отпуск, а за ежегодные допол-

; нительные отпуска потребовать денежную компенсацию. 

|  Если же работник пожелает получить лишь часть ежегодно-

| то основного отпуска продолжительностью 24 календарных дня, 

I а за оставшуюся часть ежегодного основного отпуска получить 

^денежную компенсацию, он должен вести с собственником 

^переговоры на предмет предоставления не всего ежегодного 

| отпуска, а только части. А ст. 12 Закона "Об отпусках" допуска- 

ет деление ежегодного отпуска на части по просьбе работни-

| ка, но не возлагает на собственника соответствующей обязан- 

ности. При предоставлении, ежегодного основного отпуска 

.полной продолжительности работник использует его в нату-

|ре, что исключает реализацию права на получение денежной 

Компенсации взамен использованных дней отпуска.

8. Кабинет Министров также понимает часть четвертую ком- 

ментируемой статьи (часть четвертую ст. 24 Закона "Об отпус-

еах") не как такую, которая устанавливает совершенно опре-

?еленное субъективное право работника на получение денеж- 

ной компенсации за дни ежегодных отпусков сверх 24 дней. С 

р?етом этого в п. 5 Порядка предоставления ежегодного основ-

ЕЄОГО отпуска продолжительностью до 56 календарных дней 

укеводящим, педагогическим и научно-педагогичееким ра- 

дникам образования и научмым работникам 'Кабинет Мй-

гстров предусмотрел возможность выплаты денежной ком-

жсации за часть не использованного работником отпуска при 

?ловии реального использования ежегодного отпуска продоя-

ительностью 24 календарных дня и при наличии возможно- 

сти обеспечения работников в соответствующий период рабо-


ой. При отсутствии такой возможности собственник-тге обя-

?ан выплачивать работнику компенсацию за неиспользован-

?ь?е дни отпуска, поскольку работник должен в таком-случае 

Использовать отпуск в натуре.

9. Лицам в возрасте до восемнадцати лет замена всех видов
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отпусков денежнойкомпенсацией не допускается (кроме слу- 

чаев увольнения).

10. В случае смерти работника ст.24 Закона "Об отпусках" 

предписывает выплачивать денежную компенсацию за все не- 

использованные им дни ежегодных отпусков, а также допол- 

нительного отпуска, работникам, имеющим детей, наследни- 

кам. Это правило не является нормой прямого действия, обя- 

зывающей собственника производить соответствующие плате- 

жи в пользу наследников. До принятия наследства причитав- 

шаяся умершему денежная компенсация за неиспользованные 

дни отпуска может быть выдана наследникам по распоряже- 

нию нотариуса на цели, предусмотренные п.106 Инструкции 

о порядке совершения нотариальных действий нотариусами 

Украины.

С т а т ь я 8 4. Отпуска оез сохранения заработной платы

В случаях, предусмотренных ст. 25 Закона Украины "Об от- 

пусках", работнику тю его желанию предоставляется в обязатель- 

ном порядке отпуск без сохранения заработной платы.

По семейным обстоятельствам и по другим причинам работни- 

ку может предоставляться отпуск без сохранения заработной пла- 

ты на срок, обусловленный соглашением между работником и соб- 

ственником или уполномоченным им органом, но не более 15 ка- 

лендарных дней в год.

В порядке, определенном коллективным договором, собствен- 

ник или уполномоченный им орган в случае простоя предприятия, 

учреждения, организации по независящим от работников причи- 

нам может предоставлять отпуск без сохранения заработной пла- 

ты или с частичным ее сохранением.

1. Закон "Об отпусках" значительно более подробно, чем 

комментируемая статья, урегулировал вопросы предоставле- 

ния отпусков без сохранения заработной платы. Им предус- 

мотрено предоставление двух видов отпусков такого рода:

1) отпусков без сохранения заработной платы, предостав- 

ляемых работникам по субъективному праву;

2) отпусков без сохранения заработной платы, предостав- 

ляемых по согласию сторон. В свою очередь эта категория от- 

пусков включает в себя отпуска, предоставляемые работникам
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посемейным обстоятельствам и другим причинам (предостав- 

ляется по соглашению между собственником и работником), 

и отпуска, предоставляемые в связи с простоем предприятия 

по не зависящим от работников причинам (предоставляется 

по решению собственника на основании коллективного дого- 

вора, в котором его стороны согласовали условия предостав- 

ления отпусков).

2. Собственник обязан предоставить работнику отпуск без со- 

хранения заработной платы в следующих случаях (ст.25 Закона 

" Об отпусках"):

1) матери или отцу, воспитывающему детей без матери (в 

том числе и в случае продолжительного пребывания матери в 

лечебном учреждении), имеющим двух и более детей в возра- 

сте до 15 лет или ребенка-инвалида, продолжительностью До 

14 календарных дней ежегодно;

2) мужу, жена которого находится в послеродовом отпус- 

ке, - продолжительностью до 14 календарных дней;

3) матери - в случае, если ребенок нуждается в домашнем 

уходе, - продолжительностью, определенной в медицинском 

заключении, но не более чем до достижения ребенком шести- 

летнего возраста. В соответствии с п. 4 части первой ст. 25 и ст. 

18, 19 Закона "Об отпусках" такое право имеют также отец 

ребенка, бабушка, дедушка, другие родственники, фактичес-

; ки осуществляющие уход за ребенком, лица, усыновившие 

' либо взявшие ребенка под опеку. Отец ребенка имеет право на 

; получение отпуска по указанному основанию также и тогда, 

? когда он воспитывает ребенка без матери, в том числе и в 

^ случае длительного нахождения ее в лечебном учреждении (не-

? зависимо от фактического осуществления им ухода за ребен-

| ком). Перечисленные лица имеют право на-получение отпуска 

| без сохранения заработной платы также в соответствии с час-

|тьюседьмойст.179ист.186'КЗоТ. 

|: 4) ветеранам войны, лицам, имеющим особые заслуги пе-

|.ред Родиной, и лицам, на которых распространяется действие 

Закона Украины " О статусе ветеранов войны, гарантиях их 

социальной защиты", - продолжительностью до 14 календар- 

ных дней ежегодно. Лицами, имеющими особые заслуги перед 

Родиной, считаются Герои Советского Союза, полные кавале- 

ры ордена Славы, лица, награжденные четырьмя и более меда- 

лями "За отвагу", а также Герои Социалистического Труда, 
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удостоенные этого звания за труд в -годы Великой Отечествен- 

ной,войны 1941-1945 годов (ст.11 Закона "О статусе ветеранов 

войны, гарантиях их социальной защиты"). Ветераны войны 

определены в ст.4-9 названного Закона. Лица, на которых рас- 

пространено действие этого Закона, определены в его ст. 10.

В соответствии с Законом "О статусе ветеранов войны, га- 

рантиях их социальной защиты" (п.22 ст. 16) лицам, имею- 

щим особые заслуги перед Родиной, отпуск без сохранения 

заработной платы предоставляется продолжительностью до трех 

недель. Такое же правило содержится и в сохранившем юриди- 

ческую силу Декрете "О льготах Героям Советского Союза и 

полным кавалерам ордена Славы" (ст.9). Эти последние нормы 

можно признать специальными и применять их преимуще- 

ственно перед нормой п.4 ст.25 Закона " Об отпусках ". Тогда 

продолжительность отпуска этой категории работников долж- 

на составлять три недели;

5) лицам, имеющим особые трудовые заслуги перед Роди- 

ной, - продолжительностью до 21 календарного дня ежегодно. 

Таковыми считаются Герои Социалистического Труда и пол- 

ные кавалеры ^ордены Трудовой Славы (ст.8 Закона "Об ос- 

новных принципах социальной защиты ветеранов труда и 

других граждан преклонного возраста в Украине");    '

6) пенсионерам по возрасту и инвалидам III группы - про- 

должительностью до 30 календарных дней ежегодно. Это право 

имеют также и пенсионеры по возрасту, получающие пенсию 

на льготных условиях;

7) инвалидам I и II групп - продолжительностью до 60 ка- 

лендарных дней ежегодно;

8) лицам, вступающим в брак, - продолжительностью до 

10 календарных дней;      .

9) работникам в случае смерти родных по крови или по 

браку: супруга (супруги), родителей (отчима, мачехи), ребен- 

ка (пасынка, падчерицы), братьев, сестер - продолжительно- 

стью до 7 календарных дней без учета времени, необходимого 

для проезда к месту погребения и обратно; других родных -

продолжительностью до 3 календарных дней без учета време- 

ни, необходимого для проезда к месту погребения и обратно;

10) работникам для ухода за больным родным покрови 

или по браку, который по заключению медицинского учреж- 

дения нуждается в постоянном постороннем уходе, - продол-
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жительностью, определенной в медицинском заключении, но 

не больше 30 календарных дней;      .

11) работникам для завершениям санаторно-курортного 

лечения -продолжительностью, определенной в медицине-

ком-заключении;                < ;

- 12) работникам, допущенным к вступительным экзаменам 

в высшие учреждения образования, - продолжительностью 15 

календарных дней без учета времени, необходимого для про- 

езда к местонахождению учебного заведения и обратно (ст. 214 

КЭоТ);

13) работникам, допущенным к сдаче вступительных экза- 

менов в аспирантурус отрывом или без отрыва от производ- 

ства, а также работникам, которые обучаются без отрыва от 

производства в аспирантуре и успешно выполняют индивиду- 

альный план подготовки, - продолжительностью, необходи- 

мой для проезда к местонахождению высшего учреждения об- 

разования или учреждения науки и обратно. К категории лиц, 

имеющих право на отпуск без сохранения заработной платы 

по рассматриваемому основанию, не относятся работники, обу- 

чающиеся без отрыва от производства в высших учреждениях 

образования. Они могут получить отпуск без сохранения зара-

; ботной платы на период проезда к месту нахождения учрежде- 

ния образования и обратно только с согласия собственника.


Если такое согласие не будет получено, работник вынужден 

будет для проезда использовать время дополнительного отпус- 

ка в связи с обучением;

14) совместителям - на срок до истечения отпуска по ос- 

новному месту работы;

15) ветеранам труда - продолжительностью до 14 календар- 

ных дней ежегодно; Лица, относящиеся к категории ветеранов 

труда определены в ст.6 Закона "Об основных принципах 

социальной защиты ветеранов труда и других граждан пре- 

клонного возраста"; .

.:  16) работникам, использовавшим по предыдущему месту 

работы ежегодный основной и дополнительный отпуска, про- 

должительность которых была меньше 24 календарных дней, и 

^получившим за них денежную компенсацию, - продолжитель- 

ностью до 24 календарных дней в первый год работы на дан- 

ном предприятии, до наступления шестимесячного срока не- 

прерывной работы. Здесь изложен п.16 ст.25 Закона "Об отпус- 

ках".
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При применении этого последнего правила возможнй та- 

кие варианты:-                                   '

а) признать его не действующим ввиду отсутствия обще- 

ственного отношения, которое им регулируется. В самом деле, 

использовать отпуск (очевидно часть отпуска) продолжитель- 

ностью 24 календарных дня и получить за них же (за эти дни) 

денежную компенсацию - такого в жизни не бывает. Бывает 

либо одно ( использовать отпуск или его часть) либо другое 

(взамен неиспользованных дней отпуска получить денежную 

компенсацию);

б) методом систематического толкования норм Закона "Об 

отпусках" сделать вывод о том, что на самом деле здесь речь 

идет о работниках "не использовавших по предыдущему месту 

работы основной и дополнительный отпуска, продолжитель- 

ность которых была меньше 24 календарных дней" (с учетом 

времени, проработанного в счет данного рабочего года).

3. К числу отпусков без сохранения заработной платы ст.25 

Закона "Об отпусках" относит и предоставление работникам, 

обучающимся без отрывает производства в аспирантуре, в 

течение четвертого года учебы по их желанию одного свобод- 

ного от работы дня в неделю без сохранения заработной пла- 

ты. " '"' , ! -  '    " '

4. Ст. 26 Закона "Об отпусках" не указывает прямо на воз- 

можность предоставления работникам по их требованию от- 

пуска без сохранения заработной платы в обязательном по- 

рядке и в других установленных законодательством случаях. Это, 

однако, не может быть основанием для отрицания юридичес- 

кой силы тех норм законов, которые такую возможность пре- 

дусматривают. Так, ст. 27 Закона "О выборах народных депута- 

тов Украины" предусматривает предоставление кандидатам в 

народные депутаты Украины "неоплачиваемых отпусков" на 

период избирательной кампании. Предоставление "неоплачи- 

ваемых" отпусков предусмотрено также Законом "О выборах 

депутатов местных советов и сельских, поселковых, .городских 

годов" (ст. 33). Необходимость предоставления отпусков без 

сохранения заработной платы вытекает также из некоторых 

других-законов, в частности, из части второй ст. 126 КЗоТ:

5. ^Возможность предоставления работникам по их требова- 

нию в обязательном порядке отпусков без сохранения зара- 

ботной платы может быть предусмотрена и подзаконными 
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актами,, если только соответствующий правотворческий орган 

^наделен полномочием издавать такие акты. С учетом этого сле-

| дует признать не противоречащим закону правило о предос-

ЦРтавлении должностным лицам тамояренных органов времени, 

Ц необходимого для проезда к меступроведения отпуска и об-

Ц-ратно, но не более 15суток(п> 36Положения опорядке й 

|| условиях прохождения службы в таможенных органах Украи- 

ны).  
            '. \'  .       -    ^      .   '

' 


6. Если работник имеет право на получение отпуска без 

сохранения- заработной платы по нескольким основаниям, 

| использование отпуска по-од ному из оснований не препят- 

ствует использованию отпуска по другим основаниям. 

у  7. Время предоставления отпуска без сохранения заработ-

Кной платы в одних случаях определяется самим работником в 

-'пределах действия обстоятельств, указанных в ст.25 Закона "Об 

^отпусках", а в других случаях - подлежит согласованию с соб-

Цственником. Время отпуска без сохранения заработной платы 

к предоставляется со дня> о котором просит работник по своему 

?усмотрению в следующих случаях:

|;: - лицам, имеющим особые трудовые заслуги перед Роди-

|ной (єє. 22 ст.9 Закона "Об основных принципах социальной 

ришиты ветеранов труда и других граждан преклонного возра-

|ста вУкраине" предусматривает предоставление отпуска в удоб- 

ное для работников время);       -

^ - лицам, имеющим особые заслуги перед Родиной (п.22 

ЦгтЛб Закона " О статусе ветеранов войны, гарантиях их соци- 

альной защиты" предусматривает предоставление отпуска в 

Щдобиое для работника время);

? Є. В следующих случаях отпуск без сохранения заработной 

йлаты предоставляется со дня, о котором просит работник в 

Пределах периода, в котором существовали обстоятельства, 

Йающие право на отпуск:                        . 

| -. мужу, жена которого, находится в послеродовом отпуске 

|п.1). Хотя законодательство и не указывает прямо на право 

|>аботника получить отпуск в удобное для него время, согласо-

ание этого вопроса с-еобственником привело бы к утрате для 

аботника смысла отпуска;

- матери (другим лицам), если ребенок в возрасте до 6 лет 

уждается в домашнем уходе (п.3). Время отпуска определяется 

?едицинским заключением;     ' 

лицам, вступающим в брак;
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- работникам в случае смерти родных;

- работникам по уходу за больными родными;

- работникам для завершения санаторно-курортного лече- 

ния;

- работникам, допущенным к вступительным экзаменам в 

высшие учреждения образования;        /

- работникам, допущенным к вступительным экзаменам в 

аспирантуру, и обучающимся в аспирантуре, на время проез- 

да;

- совместителям.

9. В остальных случаях время отпуска без сохранения зара- 

ботной платы должно быть согласовано с собственником.

10. По согласию сторон трудового договора работнику мо- 

жет быть предоставлен отпуск без сохранения заработной пла- 

ты продолжительностью до 15 календарных дней. Для предос- 

тавления такого отпуска работник в заявлении на имя руко- 

водителя предприятия должен указать семейные обстоятель- 

ства или иные причины, которые вызвали потребность в от- 

пуске. Однако следует учитывать, что в этой статье идет речь об 

отпусках в связи с обстоятельствами, не учтенными в ст. 25 

Закона "Об отпусках".

Законодатель императивно ограничивает продолжительность 

отпуска в этом случае 15 календарными днями.

11. Часть вторая ст.26 Закона "Об отпусках", хотя и включе- 

на в статью, озаглавленную "Отпуск без сохранения заработ- 

ной платы с согласия сторон", все же согласия работника на 

предоставление ему отпуска не предусматривает. Текст статьи, 

естественно, должен рассматриваться как имеющий преиму- 

щество перед ее заглавием.

Отпуска работникам на основании части второй ст.26 За- 

кона " Об отпусках" могут предоставляться собственником в 

порядке .осуществления субъективного права в случае простоя 

предприятия по не зависящим от работников причинам. Ос- 

нованием является именно "простой предприятия". Буква за- 

кона не позволяет утверждать, что простой одного или не- 

скольких цехов, других подразделений также может быть ос- 

нованием для предоставления работникам отпусков. Более точно 

определить понятие простоя предприятия можно в коллектив- 

ном договоре.

Предоставление работникам ' отпусков без сохранения за- 

работной платы в связи с простоем предприятия не по вине
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работников допускается только в порядке, определенном кол- 

лективным договором. Если коллективным договором этот 

порядок не определен, предоставление отпусков по рассмат- 

риваемому основанию невозможно.

Отпуск по этому основанию может предоставляться как 

без сохранения заработной платы, так и с частичным ее сохра- 

нением. Закону не будет противоречить сохранение за работ- 

никами на период такого отпуска среднего заработка, если это 

предусмотрено коллективным договором.

Если на период простоя предприятия работникам отпуск 

не предоставлялся, на практике встречаются два варианта по- 

ведения работников:

1) работники ежедневно в рабочие дни выходят на работу, 

отмечают свой приход на работу и уход с работы. Простой 

оформляется по форме П-16 "Листок учета простоев". В этом 

случае работники получают право на оплату времени; простоя 

(см.'комментарий к ст.113 КЗоТ);

2) работники, узнав о простое предприятия, не выходят на 

работу без надлежащего юридического оформления невыхода 

на работу. В таком случае работники не имеют права на оплату 

времени простоя. Однако они и не могут быть обвинены в 

нарушении трудовой дисциплины. К ним не могут быть при-

Гменены меры дисциплинарного взыскания, кроме случаев, 

ь когда собственник требовал выхода на работу, 

|^А 12. Ст. 84 КЗоТ в редакции от 18 сентября 1998 года и Закон 

|""0б отпусках" не предусматривают возможности отработки 

^работником отпуска без сохранения заработной платы. Пред-

Йяавляется, что такая отработка, не может предусматриваться 

|вогдашением сторон или коллективным договором, посколь-

рху таким образом нарушались бы требования тех норм трудо-

Цдого права, которыми жестко ограничивается продолжитель-

||ность рабочего времени.

^  13. Принятие Закона "Об отпусках" не повлияло на юриди-

Цческую силу правила, изложенного во втором предложении 

^комментируемой статьи: по соглашению сторон отпуск может 

Цбыть отработан в последующий период, исходя из условий и 

Ц возможностей производства. Законодательство не определяет 

| механизма реализации этого правила. Он может быть опреде- 

лен в коллективном договоре. По логике вещей, время предо-

?^ставления отпуска без сохранения заработной платы оплачи-
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ваться не должно. А время отработки времени отпуска должно 

учитываться и оплачиваться сверх установленного должност- 

ного оклада (тарифной ставки) или в соответствии с выра- 

боткой (при сдельной форме заработной платы). Такая отра- 

ботка может производиться и в рабочие дни (после окончания 

рабочего дня, смены) ив выходные дни. Оплата времени от- 

работки производите> в одинарном размере

Институт юридических исследований высылает после пред- 

варительной оплаты книгу "Научно-практический коммента- 

рий к законодательству Украины о труде" в двух томах. Общий 

объем двух томов превышает 1-500 стр.

Авторы книги;

Б. С. Стычинскии

- Первый заместитель Министра юсти- 

ции Украины, Заслуженный юрист Ук- 

раины, кандидат юридических наук, 

доцент;

И. В. Зуб - заведующий отделом Научно-экспертного уп- 

равления Верховной Рады Украины, кандидат 

юридических наук;

В. Г. Ротань - директор Института юридических исследова- 

ний (г. Севастополь), доктор юридических 

наук, профессор,

руководитель авторского коллектива и ответ- 

ственный редактор.

Научный редактор

А. Р. Мацюкь- руководитель Научно-экспертного управле- 

ния Секретариата Верховной Рады Украины, 

доктор юридических наук, профессор.

Рецензенты:

А. Н. Стояв - народный депутат Украины, Председатель
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НОРМИРОВАНИЕ ТРУДА

Статья 85> Нормы труда

Нормы труда - нормы выработки, времени, обслуживания, 

численности - устанавливаются для работников в соответствии с 

достигнутым уровнем техники, технологии, организации произ- 

водства и труда.

В условиях коллективных форм организации и оплаты труда 

могут применяться также укрупненные и комплексные нормы.

Нормы труда подлежат обязательной замене новыми по мере 

проведения аттестаций и рационализации рабочих мест, внедре- 

ния новой техники, технологии и организационно-технических ме- 

роприятий, обеспечивающих рост производительности труда.

Достижение высокого уровня выработки продукции отдельным 

работником, бригадой за счет применения по собственной иници- 

ативе новых приемов труда и передового опыта, совершенствова- 

ния своими силами рабочих мест не является основанием для пе- 

ресмотра норм.

1. Институт нормирования труда еще при социализме, ког- 

да осуществлялся удовлетворительно контроль за законностью 

в трудовых отношениях, характеризовался наиболее существен- 

ным отрывом правовых норм от жизни. Нормы права, касаю- 

щиеся нормирования" труда, существовали во многом сами по 

себе, а общественные .отношения, которые те нормы призва- 

ны были регулировать, - сами по.себе. Да и сами правовые 

положения, регулировавшие нормирование труда, были про- 

тиворечивы. С одной стороны, они устанавливали публично-

правовые императивные нормы. С другой стороны, основной' 

нормативный акт, посвященный нормированию труда, в обо- 

зримой ретроспективе всегда назывался рекомендациями. Ук- 

раина унаследовала практику социалистического правового ре- 

гулирования нормирования труда. Основные, правовые нормы 

по вопросам нормирования труда сосредоточены в комменти- 

руемой главе Кодекса законов о труде. За период независимо- 

сти Украины в эту главу вносились изменения два раза. В част- 

ности, законом от 5 июля 1995 года из КЗоТ исключена статья 

93, определявшая порядок разрешения разногласий, возника-
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ющих при установлении и пересмотре некоторых норм труда. В 

связи с этим коллективные трудовые споры по поводу уста- 

новления, изменения, пересмотра и отмены норм труда стали 

рассматриваться в порядке установленном для этой категории 

споров, а индивидуальные трудовые споры по указанным воп- 

росам - в соответствии с законодательством, регулирующим 

порядок рассмотрения этих споров (к этому времени в Украи- 

не уже не действовало союзное Положение о порядке рассмот- 

рения трудовых споров, которое допускало рассмотрение в 

порядке, установленном для индивидуальных трудовых спо- 

ров, только споров о применении условий труда, но не об их 

установлении).

2. К 1995 году в экономике Украины стали констатировать 

наличие разрушительных процессов в системе нормирования 

труда. Признавалось, что на обследованных Министерством 

труда предприятиях нормирование труда было оставлено на 

усмотрение руководитлей предприятий. На большинстве ука- 

занных предприятий нормы труда не пересматривались свыше 

10 лет и более, а на отдельные работы они и вовсе отсутству- 

ют'.

В таких условиях 20 марта 1995 г. Кабинет Министров Укра- 

ины принял постановление "О мерах по улучшению нормиро- 

вания труда в народном хозяйстве". Вскоре, 19 апреля 1995 г. 

Коллегия Министерства труда Украины одобрила Рекоменда- 

ции по нормированию труда в отраслях народного хозяйства 

(далее в пределах комментария к настоящей главе Кодекса за- 

конов о труде - Рекомендации). 7 июля 1995 г. приказом Ми-

?нистерства статистики Украины № 172 утверждена Инструк- 

ция о составлении предприятиями отчета о выполнении норм 

выработки и состоянии нормирования труда по форме № 4 - 

ПВ. Так была сформирована действующая в настоящее время в 

Украине система правового регулирования нормирования труда. 

3. Органом функционального управления в сфере нормиро- 

вания труда является Министерство труда и социальной поли- 

тики Украины. В принятом Президентом Украины 25 июля 1997 

г. Указе "Об образовании Министерства труда и социальной 

политики Украины" (ст.3) за этим Министерством признано 

право участвовать в реализации государственной политики в

1См. Андрюшенко Е. О состоянии нормирования труда в народном хозяйстве. 

- Праця и зарплата. - 1995. - № 20. - С. 19.
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сфере нормирования труда. С учетом этого п.3 Положения о 

Министерстве труда и социальной политики Украины среди 

основных задач Минтруда называет разработкуй осуществле*-

ние мер, имеющих целью совершенствование нормирования 

труда, разработку и утверждение межотраслевых и отраслевых 

норм и нормативов труда. Право участвовать в реализации го- 

сударственной политики в сфере нормирования труда, вы- 

полнения задачи осуществления мере целью совершенствова- 

ния нормирования труда, очевидно, означает и право издания 

нормативных актов по названным вопросам. В составе Мини- 

стерства труда и социальной политики Украины создан Наци- 

ональный центр производительности, в задачи которого вхо- 

дит совершенствование системы нормирования труда, упоря- 

дочение всей совокупности материалов по нормированию труда.

4. Комментируемая статья содержит императивные право- 

вые нормы прямого действия. Правда, в силу отсутствия адек- 

ватной системы контроля исполнения этих норм и ответствен- 

ности за их неисполнение или ненадлежащее исполнение их 

юридическая сила на практике подчас ставится под сомнение. 

Еще один фактор, усиливающей сомнения в императивном 

значении норм комментируемой статьи, - это их воспроизве- 

дение (в буквальном или переработанном виде) в Рекоменда- 

циях. Тем не менее юридически не подлежит сомнению харак- 

тер норм комментируемой статьи как обязательных, а не ре- 

комендательных.

5. Нормы труда -- это родовое понятие, охватывающее та- 

кие нормы, которые призваны в конечном счете (хотя бы кос- 

венно) воздействовать на интенсивность труда работников. В 

законодательстве делаются попытки распространить понятие 

норм труда на рабочее время. Так, в части первой ст. 3 Закона 

"Об оплате труда" понятие нормы труда употребляется в са- 

мом широком смысле, охватывает и продолжительность рабо- 

ты и интенсивность труда. ^ этом есть определенная логика. В 

самом деле, разве правило о сорокачасовой рабочей неделе не 

есть норма труда (норма рабочего времени)? Утвердительный 

ответ на этот вопрос представляется очевидным. Однако упот- 

ребление понятия норм труда за пределами института норми- 

рования труда является, на наш взгляд, неоправданным, по- 

скольку запутывает сложившуюся в законодательстве терми- 

нологию.

6. Для нормирования труда работников применяются нор-
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мм выработки, нормы времени, нормы обслуживания и нор- 

мы численности.

Нормы выработки - это установленный объем работы (ко- 

личество единиц продукции, измеряемое в каких-либо иных 

единицах количество продукции), который работник или груп- 

па работников соответствующей квалификации должны вы- 

полнить (изготовить) за единицу рабочего времени .при соот-

*-ветствующих организационно-технических условиях.       > 

^  Норма времени - это выраженные в соответствующих еди-

[ ницах времени затраты рабочего времени, установленные для 

^изготовления единицы продукции (выполнения объема рабо-

Цжы, измеряемого иной применяемой для этого единицей) ра- 

ботником или группой работников соответствующей квали-

Цфикации при^-олределенных организационно-технических ус-

Иловиях.

Ц: Нормы облсуживания - это количество или размер произ-

Цардственных объектов (единиц оборудования, рабочих мест, 

Циных объектов), которое работник или группа работников 

Црпределенной квалификации должны обслужить на протяже-

||нии единицы рабочего времени при определеннйх организа-

|нион;но-технических условиях. Разновидностью норм обслу- 

живания признаются нормы управления, определяющие ко-

?ичество работников, подчиненных одному руководителю.

Нормы численности - это установленная численность ра- 

зиков определенного профессионально-квалификационно-

> состава, необходимая для выполнения производственных 

}И управленческих функций или объемов работ. Нормами 

Єсленности определяются затраты труда по профессиям, спе-

Цйальностям, группам Или видам работ, по отдельным функ-

|мям, в целом по цеху, иному структурному подразделению, 

Йредприятию. Норма численности работников по"предприя-

'?йю утверждается в виде штатного расписания. Однако руково-

Йп-ель предприятия, по общему правилу, не лишается права 

Єринимать на работу нештатных работников, оформляя воз- 

никающие при этом отношения не только тражданско-право-

мми, но и трудовыми договорами. Если устав предприятия не 

ает такого права руководителю, то его не может быть лишен 

вбственник. Естественно, прием нештатных работников 66-

ее затруднен в учреждениях, содержащихся за счет бюджета, 

собенно при сметном финансировании их содержания.
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7. Часть первая комментируемой статьи требует, чтобы нор- 

мы труда соответствовали достигнутому (существующему) на 

предприятии уровню техники, технологии, организаций про- 

изводства и труда. Если такого соответствия нет, работник мо- 

жет в порядке, установленном для расмотрения трудовых спо- 

ров, в том числе и путем непосредственного обращения с ис- 

ком в суд, оспорить установленные нормы или потребовать 

^произвести доплату за сдельно выполненную работу посред- 

ством перерасчета размера оплаты труда на основе норм, соот- 

ветствующих существующим условиям труда. Однако перерас- 

чет размера оплаты по заявлению работника при повременной 

оплате труда невозможен, хотя бы выполненную работником 

сверх установленных норм труда работу можно было измерить 

и на этой основе определить соответствующую, ее объему и 

качеству оплату, поскольку повременная оплата не предпола- 

гает определения размера основной заработной платы в зави- 

симости от показателей, характеризующих интенсивность труда. 

Что касается собственника, то он при обнаружении несоот- 

ветствия норм труда его условиям вправе решать вопрос об их 

замене и пересмотре в соответствии со ст. 86 КЗоТ.

8. Нормы труда могут устанавливаться на отдельную опера- 

цию, взаимосвязанную группу операций или на конечный ком- 

плекс работ. В последнем случае речь идет об укрупненных и 

комплексных нормах, возможность применения которых пре- 

дусмотрена частью второй ст. 85 КЗоТ. Укрупненные и ком- 

плексные нормы в соответствии с этим правилом применяют- 

ся при коллективных формах организации и оплаты труда. 

Однако Рекомендации в противоречие с буквой КЗоТ, но в 

соответствии с его духом допускают возможность применения 

укрупненных и комплексных норм также и при индивидуаль- 

ной форме организации и оплаты труда (п. 1.^.). Укрупненные 

нормы устанавливаются на планово-учетную единицу продук- 

ции (узел, бригадокомплект, объем сельскохозяйственных 

работ, этап или объект строительства и т.п.).

9. Часть первая ст. 85 КЗоТ требует, чтобы нормы груда уста- 

навливались-для работников в соответствии с достигнутым 

уровнем техники, технологии, организации производства и 

труда. Это означает, конечно, необходимость учета существу- 

ющих на соответствующем рабочем месте организационно-тех- 

нических условий труда. С другой стороны, изложенное прави-
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єло предполагает определение норм труда на основе норматив-

^ных материалов для нормирования труда, утвержденных в цен-

I трализованном порядке (п. 1.5 Рекомендаций). Правда, несколько 

|ниже (п.1.6) Рекомендации допускают возможность разработ-

|ки норм труда на основе .местных нормативных материалов. 

| Однако они разрабатываются на отдельные виды работ только 

|при отсутствии соответствующих межотраслевых или отрасле- 

вых нормативных материалов, а также при создании на пред-

^приятии более прогрессивных организационно-технических 

^условий в сравнении с теми, которые учтены при разработке 

| действующих межотраслевых и отраслевых нормативных мате- 

риалов насоответствующие виды работ. Местные нррматив-

Иныё материалы утверждаются собственником. Согласованию с 

^профсоюзным органом они не подлежат. Такой порядок обус-

Цлговлен тем, что нормативные материалы, хотя_и обязательны 

Цдля применения, однако они непосредственно трудовые отно-

йцения не регулируют. Они лишь служат основой для разработ-

|ки норм труда, которые являются одним из регуляторов тру-

?.йовьк отношений.

1  10. К нормативным материалам, которые обязательно долж- 

ны применяться при разработке на предприятий норм труда, 

Относятся нормативы времени, включая микроэлементные 


юрмативы, нормативы численности, нормативы времени об-

єлуживания, нормативы режимов работы оборудования. Реко- 

мендации (п.1.5) к нормативным материалам по нормирова- 

нию труда относят также единые и типовые нормы труда, хотя 

а соответствии со ст. 85 и 89 КЗоТ они должны рассматриваться 

как правовые нормы, регулирующие трудовые отношения не- 

посредственно ("нормы труда... устанавливаются для рабтни-

ков..."-ст.85КЗоТ).

.11. Нормативные материалы по сфере их применения делят--

бя на межотраслевые, отраслевые и местные. Межотраслевые 

нормативы утверждаются Министерством труда и социальной 

рояитики. Отраслевые нормативы разрабатываются при отсут-

?твии межотраслевых материалов по нормированию труда, й 

утверждаются соответствующим министерством (ведомством). 

Оказанные органы определяют также сроки действия утверж- 

даемых ими нормативных материалов по нормированию труда. 

?1о результатам проверки прогрессивности действующих мате-

эиалов по нормированию труда срок их действия может быть 

?родлен.
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12. Комментируемая статья лишь косвенно устанавливает не- 

обходимость руководствоваться при разработке и утвержде- 

нии норм труда межотраслевыми и отраслевыми нормативны- 

ми материалами по нормированию труда. Поэтому она не ре- 

шает вопроса о сфере действия названных нормативных мате- 

риалов. Не дается ответ на этот вопрос и в Рекомендациях. 

Следует полагать, что отраслевые нормативные материалы яв- 

ляются обязательными для предприятий, учреждений и орга- 

низаций соответствующих отраслей народного хозяйства. Рас- 

пространять их на предприятия, не входящие в систему отрас- 

ли, руководимой соответствующим органом исполнительной 

власти, можно было бы только при условии, что полномочие 

утверждать акты по вопросам нормирования труда, обязатель- 

ные для предприятий, не входящих в систему данной отрасли, 

такому органу было предоставлено законом (ст. 19 Конститу- 

ции Украины).

Межотраслевые нормативные материалы по нормированию 

труда являются обязательными для предприятий всех форм 

собственности и всех отраслей народного хозяйства. Однако 

следует учитывать, что государство не осуществляет надлежа- 

щего контроля за соблюдением правила о соответствии норм 

труда уровню техники, технологии, организации производ- 

ства и труда. Если бы Министерство труда и социальной поли- 

тики и осуществляло такой контроль, оно не располагает сред- 

ствами воздействия на тех собственников, которые не выпол- 

няют требование части первой ст. 85 КЗоТ. Средствами для это- 

го располагают лишь органы Государственной налоговой ад- 

министрации в отношении юридических лиц - плательщиков 

налога, на прибыль. Они могли бы проводить проверки каче- 

ства применяемых норм труда, выявлять суммы неоснователь- 

но начисленной и выплаченной в этой связи заработной пла- 

ты, рассчитывать размер завышения валовых затрат и умень- 

шения, налогооблагаемой прибыли и применять финансовые 

санкции.

13. Отраслевые и местные нормативные материалы могут ис- 

пользоваться только при отсутствии на соответствующие виды 

работы межотраслевых нормативов или в тех случаях, когда 

отраслевые и местные нормативные материалы являются более 

прогрессивными, чем межотраслевые.

14. Часть третья ст. 85 КЗоТ предусматривает обязательную
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замену норм труда новыми по мере проведения аттестации и 

рационализации рабочих мест, внедрения новой техники, тех- 

нологии и организационно-технических меровриятий, обес- 

печивающих повышение производитеяьивститруда. Контроль 

за исполнением собственниками этой обязанности не уста- 

новлен, мер ответственности за ее неисполнение или ненадле- 

жащее исполнение практически нет, поэтому собственники 

нередко уклоняются от надлежащего исполнения этой обязан- 

ности. Создается впечатление, что и сам законодатель не при- 

нял окончательного решения - регулировать отношения по 

замене норм труда императивными нормами или оставить этот 

вопрос на усмотрение собственников, оказывая им лишь на- 

учно-методическую помощь путем разработки и публикации 

не обязательных для применения нормативных материалов но 

нормированию труда. Не приняв определенного решения, за- 

конодатель оставляет действующими правила, которые многие 

считают возможным надлежаще не исполнять.

Порядок проведения аттестации определяется соответству- 

ющими отраслевыми положениями (п.3.11 Рекомендаций). Если 

аттестация рабочих мест не предусматривается, каждая дей- 

ствующая на предприятии норма труда проверяется не реже, 

чем два раза в пять лет (там же). Проведение проверки норм 

труда Кодексом законов о труде прямо не предусмотрено, од- 

нако же и не запрещено. Можно даже утверждать, что косвен-

|^но КЗоТ признает возможным проведение проверки норм 

труда, поскольку допускает не только замену норм труда по 

мере проведения организационно-технических мероприятий, 

повышающих производительность труда, но и пересмотр норм, 

который производится без проведения указанных мероприя- 

тий в связи с обнаружением ошибочно установленных и уста-

| ревших норм труда.

Проверка норм должна производиться комиссией, состав 

которой утверждается руководителем предприятия. По резуль-

: татам проверки комиссия выносит решение об аттестации норм 

труда или о признании их неаттестованными. Аттестованными

^признаются технически-обоснованные нормы, соответствую- 

щие условиям труда на соответствующих рабочих местах. 

15. Важнейшим основанием замены норм труда является

(6 внедрение новой техники и технологии, проведение органи-

к, зационно-технических мероприятий, повышающих произво,-
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дительность труда. К таким мероприятиям относятся: 1) улуч- 

шение-технологического и организационного оснащения, ин- 

струмента; 2-) усовершенствование конструкций изделий; 3) 

механизация 
 и автоматизация производственных процессов;

4) совершенствование организации рабочих мест, их рацио- 

нализация; 5) использование новых видов материалов, сы- 

рья, топлива; 6) внедрение рационализаторских предложений 

(п.3.10 Рекомендаций). К организационно-техническим мероп- 

риятиям, повышающим производительность труда, Рекомен- 

дации относят также внедрение межотраслевых, отраслевых 

(ведомственных) норм и нормативов по вопросам труда, вклю- 

ченных министерствами (ведомствами) в перечень рекомен- 

дованных к применению. На наш взгляд, такие меры вряд ли 

могут быть отнесены к организационно-техническим мероп- 

риятиям, повышающим производительность труда.

Хотя часть третья ст. 85 КЗеТ и предусматривает замену норм 

труда в связи с проведением мероприятий, повышающих про- 

изводительность труда, в силу части первой той же статьи, 

требующей соответствия норм труда достигнутому уровню тех- 

ники, технологии, организации производства и труда, замена 

норм может производиться и при появлении обстоятельств, 

снижающих производительность труда.

С другой стороны, Рекомендации (п.3.10) уменьшение или 

увеличение партии обрабатываемых (изготовляемых) работ- 

ником (бригадой) деталей (изделий) или такта производствен- 

ного процесса не считают организационно-техническими ме- 

роприятиями, влекущими замену норм труда, но возможность 

замены норм труда-в связи с этим допускают. Рекомендации 

были бы ближе к букве части третьей ст. 85 КЗоТ, если бы не 

устанавливали не предусмотренное законом основание для за- 

мены норм труда, а признали названные меры организацион- 

но-техническими мероприятиями, являющиеся основанием 

замены норм труда.

16. Часть четвертая комментируемой статьи содержит гаран- 

тию для работника, бригады, которые за счет применения по 

собственной инициативе новых приемов труда и передового 

опыта; усовершенствования своими силами рабочих мест до- 

бились высокого уровня выработки продукции. Такие обстоя- 

тельства не являются основанием для пересмотра (увеличения) 

норм труда и соответствующего снижения расценок. Изложен -
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ное правило не предусматриваеткакого-либо срока примене- 

ния работником, бригадой по собственной инициативе .новых 

приемов труда и передового опыта или работы в условиях усо- 

вершенствования своими силами рабочих мест, <по истечению 

которого возможен пересмотр норм труда в сторому их ужес- 

точения. Лишь изменение техники и технологии, совершен- 

ствование организации производства и труда не по инициати- 

ве работника бригады или выявление ошибочно установлен- 

ных норм труда является основанием для их пересмотра или 

замены. Такой вывод следует из части четвертой ст. 85 КЗоТ. 

Однако п. 3.13 Рекомендаций исключает возможность лересмотра 

норм труда при названных условиях только в период между 

аттестациями рабочих мест или проверками норм труда.

Между тем, часть четвертая ст.85 КЗоТ не ограничивает сро- 

ка применения ранее действовавших норм труда, если более 

высокий уровень выработки достигнут за счет факторов, ука- 

занных в этой статье. И нормы труда, которые вследствии при- 

менения работниками по своей инициативе новых приемов 

труда и т.п. оказались не соответствующими существующим 

условиям производства, не могут быть пересмотрены по ре- 

зультатам аттестации рабочих мест.

Статья 86. Введение, замена и пересмотр норм труда

Введение, замена и пересмотр норм труда производится соб- 

ственником или уполномоченным им органом по согласованию с 

профсоюзным комитетом.

Собственник или уполномоченный им орган должен разъяснить 

работникам причины пересмотра норм труда, а также условия, 

при наличии которых должны применяться новые нормы.

О введении новых и изменении действующих норм труда соб- 

ственник или уполномоченный им орган извещает работников не 

позднее чем за одни месяц до введения.

1. Понятия "введение", "замена" и "пересмотр" не опреде- 

ляются ни в Кодексе законово труде, ни в Рекомендациях. Из 

содержания Рекомендаций (напр., п.3.6) можно сделать вывод 

о том, что введение рассматривается как родовое понятие, по 

отношению к которому замена и пересмотр являются видовы- 

ми понятиями. Однако понятие введения не полностью охва- 

тывается понятиями замена и пересмотр. Введение - это не
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только замена и пересмотр, но и установление новых норм 

труда, не связанное с заменой или пересмотром.(Без замены 

или пересмотра устанавливаются нормы труда на новые виды 

работ).    ^:;1

Кроме того, введение - это понятие, касающееся предпри- 

ятия. А замена и пересмотр норм могут производиться и соот- 

ветствующими органами исполнительной власти (если речь идет 

о замене или пересмотре единых или типовых нор?я).

Понятие "пересмотр" используется в отношении так назы- 

ваемыхошибочно установленных и устаревших норм. Устарев- 

шими признаются нормы, действующие на работах, трудоем-

костб которых снизилась вследствие общего улучшения орга- 

низации производства и труда, роста профессионального ма- 

стерства и совершенствования производственных навыков ра- 

ботников. Ошибочно установленными признаются нормы, при 

установлении которых были неправильно учтены организаци- 

онно-технические условия, допущены ошибки при примене- 

нии нормативных материалов и при проведении расчетов. Пе- 

ресмотр - это введение новых норм без проведения каких-

либо организационно-технических мероприятий, повышаю- 

щих производительность труда.  "

Замена - это введение новых норм труда в связи с проведе- 

нием .организационно-технических мероприятий, повышаю- 

щих производительность труда.

Следует, однако, признать, что Кодекс законов о труде не 

всегда дифференцирует понятия "замена" и "пересмотр" норм 

труда. Так, в части третьей ст. 85 КЗоТ речь идет о замене норм, 

которая производится не только в связи с проведением орга- 

низационно-технических мероприятий, повышающих произ- 

водительность труда, но и в связи с проведением аттестации 

рабочих мест, которая изменить организационно-технические 

условия труда не может, а лишь позволяет выявить ошибочно 

установленные и устаревшие нормы. А в части второй ет. 86 

КЗоТ уже понятие "пересмотр" (норм) употребляется-в отно- 

шении не только устаревших и ошибочно установленных норм 

труда, но и в отношении всех случаев, когда вместо одних 

норм .труда начинаютприменяться другие.

2. П. 3.14 Рекомендаций предусматривает ежегодную разра- 

ботку и утверждение до начала года плана замены и пересмот- 

ра норм труда с целью проведения планомерной работы по

572

статья 86

снижению трудовых затрат. Основой для разработки такого 

плана, являются предусмотренные меря по повышению про- 

изводительности труда. До трудовых коллективов, структурных 

подразделений и бригад доводятся соответствующие заплани- 

рованные меры.

Обязательства, касающиеся замены и пересмотра норм тру- 

да, включаются в коллективный договор. Однако значение код-

лективного договора как регулятора этих отношений снижает- 

ся в связи с тем, что законодательство не предусматривает его 

обязательного ежегодного заключения.

3. Комментируемая статья обязывает собственника введе- 

ние, замену и пересмотр норм труда согласовывать с профсо- 

юзным комитетом. В то же время в части первой ст. 15 Закона 

"Об оплате труда" предусмотрено установление норм труда в 

коллективном договоре. И только для случаев, когда на пред- 

приятии коллективный договор не заключен, предусмотрено 

установление условий оплаты труда, в том числе и норм тру- 

да, собственником по согласованию с профсоюзным органом. 

Следует признать, что ст. 15 Закона "Об оплате труда" в этой 

части оказалась оторванной от реальности. Кроме того, по срав- 

нению со ст.86 КЗоТ она носитобщий характер. Поэтому про- 

тиворечие между ст.86 КЗоТ и ст. 15 Закона "Об оплате труда" 

при правоприменении должно разрешаться в пользу первого 

из названных правовых предписаний.

В связи с~йсключением из КЗоТ статьи 93 в настоящее время 

отсутствует специальный механизм разрешения разногласий меж- 

ду собственником и профсоюзным комитетом, возникающих в 

процессе получения согласия на внедрение, замену и пересмотр 

; норм труда. Законодатель исходит из того, что собственник и проф- 

союзный комитет в равной мере заинтересованы в нормальной 

^ работе предприятия, поэтому должны достигнуть компромисса. 

^   Обращает на себя внимание необоснованная жесткость закона:

: согласования с профсоюзным органом требует введение,.замеНгГ и 

| пересмотр всех норм труда. Но ведь есть Нормы Труда разовые, есть 

1; нормы труда на работы, производимые в связи с авариями и т.п. 

"По букве ст. 86 КЗоТ они также должны быть предварительно 

согласованы с профсоюзьш органом. Законопослушному собствен- 

нику можно порекомендовать в случае невозможности по объек- 

тивным причинам получения предварительного сбгласия профсо- 

юзного органа на введение норм труда запросить его последующее
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согласие.

4. Пересмотр действующих норм труда существенно затра- 

гивает интересы работников, он может повлечь возникнове- 

ние острого конфликта. Поэтому часть вторая ст. 86 КЗоТ обя- 

зывает собственника разъяснить работникам причины пере- 

смотра норм труда, а также условия, при которых новые нор- 

мы будут применяться. Следует учесть, что в части второй ст. 86 

КЗоТ речь идет о пересмотре в широком смысле этого слова, 

включающем пересмотр не только устаревших и ошибочно 

установленных норм, но и установление взамен ранее дей- 

ствовавших новых норм труда в связи с проведением органи- 

зационно-технических мероприятий, повышающих произво- 

дительность труда.

5. Собственник обязан сообщать работникам о введении 

новых и замене действующих норм труда не позднее чем за 

месяц до начала действия новых норм. Сравнение части третьей 

ст. 86 КЗоТ, с одной стороны, и ст. 103 КЗоТ и ст. 29 Закона 

"Об оплате труда" " с другой стороны, дает основание утверж- 

дать, что хотя косвенно введение новых норм труда и влияет 

на условия оплаты труда, сообщение о введении новых норм 

труда должно делаться в сроки, установленные специальным 

правилом ст. 86 КЗоТ.

Желая приблизить содержание ст. 86 КЗоТ к жизни, авторы 

Рекомендаций устанавливают исключение из правила о необ- 

ходимости предупреждения работников за один месяц о вне- 

дрении новых или изменении действующих норм труда. При 

введении временных и разовых норм труда, а также укрупнен- 

ных и комплексных норм труда, установленных на основе по- 

операционных норм труда, работники могут быть уведомлены 

меньше чем за месяц, но во всяком случае до начала выполне- 

ния работ (п.3.6 Рекомендаций). Считаем, что не было ника- 

кой необходимости в Рекомендациях в противоречие с зако- 

ном -устанавливать сроки уведомления о введении укрупнен- 

ных и комплексных норм труда, установленных на основе по- 

операционных норм.Что касается, установления рекомендаци- 

ями специального срока уведомления работников о введении 

временных и разовых норм, то это вполне целесообразное 

правило, смягчающее остроту конфликта, вызванного невы- 

полнимостью требований части третьей ст. 86 КЗот.

Статья 8 7. Срок действия норм труда
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Нормы труда устанавливаются на неопределенный срок и дей- 

ствуют до момента их пересмотра в связи с изменением условий, 

на которые они были рассчитаны (статья 85).

Наряду с нормами, установленными на стабвльные во органи- 

зационно-техническим условиям работы, применяются времен- 

ные и одноразовые нормы.

Временные нормы устанавливаются на период освоении тех 

или иных работ при отсутствии утвержденных нормативных ма- 

териалов для нормирования труда.

Одноразовые нормы устанавливаются на отдельные работы, 

носящие единичный характер (внеплановые, аварийные).

1. Комментируемая статья определяет сроки действия норм 

труда. Как правило, нормы труда вводятся на неопределенный 

срок и действуют до их пересмотра (замены) в связи с измене- 

нием условий, на которые они были рассчитаны, формули- 

ровку части первой ст. 87 КЗоТ следует оценить как соответ- 

ствующую реальностям. Хотя законодатель и признает, что в 

связи" с изменением организационно-технических условий 

нормы труда должны пересматриваться, порядок пересмотра. 

осложняется необходимостью получения согласия профкома. 

Поэтому до пересмотра норм труда они продолжают действо- 

вать, хотя бы организационно-технические условия измени- 

лись. Такие правила обеспечивают защиту интересов работни- 

ков..,    . ^ . ' ' .', .   
   '  '   ,^ ' .. ,..  ,,- .

2. Хотя в части первой ст. 87 КЗоТ и допускается врзмож-

?ность пересмотра норм труда только при изменении условий, 

? на которые они были рассчитаны, практика, да и Рекоменда- 

ции (п.3.11), допускают возможность пересмотра норм труда 

и без изменения организационно-технических условий труда 

(это касается ошибочно установленных норм), Практика была 

бы гораздо ближе к закону, если бы следовала Рекомендаци-

бєям, не допускала пересмотра ошибочно установленных норм, 

а шла по пути отмены незаконных решений, которыми уста- 

новлены ошибочные нормы, и принятия этих решений в но- 

вой редакции. Естественно, при этом в силу ст. 127 КЗоТ пере- 

счет размера заработной платы и взыскание с работников из- 

лишне выплаченных сумм производиться'не может.

3. Наряду с нормами труда, рассчитанными на стабильные
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организационно-технические условия, допускается примене- 

ние временных и одноразовых норм. Применение временных 

норм возможно на период освоения тех или иных работ в слу- 

чае отсутствия надлежаще утвержденных нормативных мате- 

риалов по нормированию труда. В других случаях применение 

временных норм.: эд?да не допускается. На работах, носящих 

единовременных характер (внеплановые, аварийные) приме- 

няются разовые нормы.

Статья 88. Условия работы, подлежащие учету при 

разработке норм выработки (норм времени) и 

норм обслуживания

Нормы выработки (нормы времени) и нормы обслуживания оп- 

ределяются^ исходя из нормальных условен работы, которыми 

считаются:

1) исправное состояние машин, станков в приспособлений; '

2) надлежащее качеств> материалов и инструментов, необхо- 

димых для выполнения работы, и их своевременная подача;

3) своевременное снабжение производства электроэнергией, газом 

и иными источниками энергопитания;

4) своевременное обеспечение технической документацией;

5) здоровые и безопасные условия труда (соблюдение правил и 

норм по технике безопасности, необходимое освещение, отопле- 

ние, вентиляция; устранение вредных последствий шума, излуче- 

ний, вибрации и других факторов, отрицательно сказывающихся 

на здоровье рабочих и др.).

1, Комментируемая статья обязывает собственника опреде- 

лять основную группу норм труда (нормы выработки, нормы 

времени и нормы обслуживания) исходя из нормальных усло- 

вий труда. Закон не допускает установления пониженных норм 

труда в связи с неспособностью собственника создать работ- 

нику нормальные условия труда. В то же время п. 3.9 Рекомен- 

даций допускает возможность применения по усмотрению соб- 

ственника пеиравочных коэффициентов, ослабляющих напря- 

женность норм труда, рассчитанных на основе межотраслевых 

.и отраслевых нормативных материалов по нормированию тру- 

да. Основанием для применения таких поправочных коэффи- 

циентов может быть освоение производственных мощностей, 

новой техники, технологии, новой продукции, несоответствие

576

фактических организационно-технических условий производ- 

ства тем условиям, на которые рассчитаны внедряемые нормы 

труда. Однако Рекомендации ограничивают срок действия по- 

правочных коэффициентов. Они' могут применяться при осво- 

ении производственных мощностей, новой техники, техно- 

логии, продукции на период, не превышающий нормативных 

сроков освоения. При несоответствии фактических организа- 

ционно-технических условий производства условиям, на ко- 

торые рассчитаны нормы труда, поправочные коэффициенты 

могут применяться на срок не более одного года (п. 3.9 Реко- 

мендаций).,

2. Рекомендации запрещают применять поправочные коэф- 

фициенты при временном отклонении фактических условий 

труда от запроектированных. Следует полагать, что в этих слу- 

чаях применению подлежат временные нормы. Рекомендации 

специально указывают на недопустимость применения норм 

труда в качестве регулятора заработной платы. Такое правило 

косвенно вытекает и из Кодекса законов о труде. Социалисти- 

ческая практика широко использовала нормирование труда в 

качестве регулятора заработной платы. Вызвано это было. жес- 

тким централизованным регулированием заработной платы, в 

условиях которого занижением норм труда добивались увели- 

чения оплаты труда. Сейчас стимулы для использования нор- 

мирования труда в качестве регулятора заработной платы со- 

хранились лишь тамГ где нет иных легальных способов повы- 

сить заработную плату вследствие ее жесткого централизован- 

ного регулирования.

3. Законодательство о труде не предусматривает эффектив- 

ных мер защиты интересов работников в случае, если соб- 

ственник не создал работнику нормальных условий труда. Ус- 

тановленные гарантии на случай невыполнения норм выра- 

ботки не по вине работника весьма невысоки (ст. 111 КЗоТ).

Статья 89. Замена и пересмотр единых и типовых норм

Замена и пересмотр единых и типовых (межот- 

раслевых, отраслевых, ведомственных) норм 

осуществляется органами, их утвердившими.

1. Комментируемая статья, употребляя понятия единых и 

типовых норм, содержания их не раскрывает. Со времен соцйа-

19 Комментарий к законодательству, т.
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лизма в понимании единых и типовых норм радикальных измене- 

ний не произошло. И применяя комментируемую статью, следует 

давать ей толкование с учетом исторического момента (то есть не 

игнорировать то понимание единых и типовых норм, которое су- 

ществовало в период принятия КЗоТ (1971 год )и в период изме- 

нения ст. 89 КЗоТ( 1988 год);

В этой связи стоит, очевидно, напомнить, что вплоть до 

принятия Рекомендаций под едиными нормами понимались 

такие межотраслевые, отраслевые и ведомственные нормы, 

которые принимались и вводились в действие в централизо- 

ванном порядке единовременно на всех предприятиях, во всех 

учреждениях и организациях, на которые их действие распро- 

страняется. Содержалось лишь требование, чтобы предприяти- 

ям йавался необходимый срок для подготовки к общему (од- 

ному для всех) дню введения в действие единых норм труда. 

Типовые норми труда разрабатывались и 'утвёр;ждалйсь на ти- 

повые организационно-технические условиями вводились в дей- 

ствие по решений администрации, Согласованному с проф- 

комом, По мере достижения на предприятии организацион- 

но-технических условий, на которые типовые нормы труда 

рассчитаны.                 ";

2. При утверждении Рекомендаций Министерство труда 

пошло по пути коренного пересмотра понимания единых и 

типовых норм. Рекомендации (п. 1.5) лишили единые и типо- 

вые нормы статуса норм труда как регуляторов трудовых отно- 

шений (напомним, что ст. 85 КЗоТ устанавливает, что нормы 

труда, следовательно, в том числе единые и типовые, устанав- 

ливаются для работников). Они были переведены в разряд нор- 

мативных материалов для нормировании труда. Тем самым 

Министерство труда отказалось от непосредственного центра- 

лизованного установления Министерством труда норм труда 

на предприятиях, обеспечило возможность стопроцентного 

контроля профсоюзных комитетов предприятий за применяе- 

мыми на предприятиях нормами труда, сняло проблему согла- 

сования единых норм с органами профсоюзных объединений. 

Во всем Министерство труда поступило рационально, но нельзя 

не видеть, что п.1.5 Рекомендаций не вполне соответствует 

правилу комментируемой статьи.

3. Перевод Министерством труда единых и отраслевых норм 

труда в разряд нормативных материалов по нормированию труда
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не соответствует части первой ст. 85 КЗоТ, которая нормы тру- 

да определяет как устанавливаемые для работников, то есть 

регулирующие трудовые отношения, а не как нормативы, 

обязательные для собственников, разрабатывающих нормы

труда.

Статья 90. Порядок определения расценок при сдельной 

оплате труда

При сдельной оплате труда расценки определяются, исходя из 

установленных разрядов работы, тарифных ставок (окладов) и 

норм выработки (норм времени).

Сдельная расценка определяется путем деления почасовой (днев- 

ной) тарифной ставки, соответствующей разряду выполняемой ра- 

боты, на почасовую (дневную) норму выработки. Сдельная рас- 

ценка может быть определена также путем умножения почасовой 

(дневной) тарифной ставки, соответствующей разряду выполняе- 

мой работы, на установленную норму времени в часах или днях.

1. Комментируемая статья устанавливает порядок определе- 

ния размера сдельной расценки. Внимания заслуживает то об- 

стоятельство, что сдельная расценка определяется на основе 

тарифной ставки того разряда, по которому тарифицирована 

выполняемая работа, а не на основе тарифной ставки разряда, 

присвоенного работнику. Во избежание ущемления интересов 

рабочих-сдельщиков, которым 'поручается выполнение рабо- 

ты, тарифицируемой по разряду, который ниже разряда, при-

совенного работнику, ст. 104 КЗоТ предусматривает выплату 

работнику при определенных условиях межразрядной разни- 

цы.

2. Правила комментируемой статьи как специальные и соот- 

ветствующиереальности подлежат преимущественному при- 

менению по сравнению с частью первой ст. 15 Закона "Об оп- 

лате труда", которая предусматривает установление расценок в 

коллективном договоре. Из ст.90 КЗоТсовершенно опреде- 

ленно вытекает, что величина сдельной расценки не устанав- 

ливается нормативно, а определяется расчетно на основе уста- 

новленных нормативно тарифной ставки и нормы выработки 

(нормы времени).

19-
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Статья 91. Сохранение предыдущих расценок при внедре- 

нии изобретения, полезной модели, промыш- 

ленного образца или рационализаторского 

предложения '           ?       .

За работником, создавшим изобретение, полезную модель, про- 

мышленный образец или внесшим рационализаторское предло- 

жение, повлекшие изменение технических норм и расценок, со- 

храняются предыдущие расценки в течение шести месяцев с даты 

начала их внедрения. Предыдущие расценки сохраняются и в тех 

случаях, когда автор указанных объектов интеллектуальной соб- 

ственности прежде не выполнял работу, нормы и расценки на 

которую изменены в связи с их внедрением, и был переведен на 

эту работу после их внедрения.

За другими работниками, оказавшими автору помощь во вне- 

дрении'изобретения, полезной модели, промышленного образца 

или рационализаторского предложения, предыдущие расценки со- 

храняются в течение трех месяцев.

1. Часть первая ст. 91 КЗоТ устанавливает льготу для работ- 

ников, являющихся авторами изобретений, полезных моде- 

лей, промышленных образцов или рационализаторских пред- 

ложений, обусловивших замену норм труда (в законе некор- 

ректно используется понятие "технических" норм) и сдель- 

ных расценок. Такие работники имеют право на сохранение 

прежних расценок на протяжении шести месяцев от начала 

внедрения указанных объектов интеллектуальной собствен- 

ности. Льгота, конечно, не очень существенная, поскольку на 

этапе внедрения перечисленных результатов творческой дея- 

тельности трудно достигнуть снижения трудоемкости выпус- 

каемой продукции, а по истечению шести месяцев действие 

льготы прекращается.

2. Применение ранее действовавших расценок для работни- 

ков-авторов объектов интеллектуальной собственности пре- 

дусмотрено также в тех случаях, когда они работы, на кото- 

рых внедряются объекты интеллектуальной собственности, 

ранее не выполняли, а были переведены на выполнение этих 

работ в связи с внедрением или после внедреиия. При перево- 

де расценки сохраняются не со дня перевода, а с начала вне- 

дрения.

3. Право на применение льготных расценок не зависит от
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того, .продал автор; предприятию, право собственности на со- 

ответствующий субъект, заключил он с" предприятием лицен- 

зионный договор или право на объект интеллектуальной соб- 

ственности вообще принадлежит предприятию в связи с тем, 

что он создан при исполнении работником трудовых обязан- 

ностей.

4. Другие работники, которые оказывали помощь автору во 

внедрении изобретения, полезной модели, промышленного 

образца или рационализаторского предложения, имеют пра- 

во на сохранение предыдущих расценок на выполняемые виды 

работ (на изготовление соответствующей продукции) в тече- 

ние трех месяцев. Следует обратить внимание на то обстоя- 

тельство, что речь идет не о тех работниках, которые оказыва- 

ли работнику помощь в создании объекта интеллектуальной 

собственности, а о тех, которые оказывали помощь во вне- 

дрении. .....  ^.-,. .:,,,. .   ...   ...     .     , :-1 .. 
,

Статья 92. Установление нормированных заданий при 
повременной оплате труда

При повременной оплате работникам устанавливаются норми- 

рованные задания. Для выполнения отдельных функций и объе- 

мов работ могут быть установлены нормы обслуживания иди нор- 

мы численности работников.

1. Комментируемая статья предусматривает виды норм труда,. 

которые могут применяться при повременной оплате труда. Вьвде-

| ление специальной статьи, посвященной нормам труда, приме-

|| няемым при повременной оплате труда отнюдь не означает, что 

все предшествующие статьи КЗоТ не распространяются на эту 

группу норм труда. Статьи 85-88 КЗоТ распространяются и на 

эту группу норм. Лишь статьи 89-91 КЗоТ не распространяются 

К на нормы труда, применяемые при повременной оплате труда. 

Iй2  2. Нормированные производственные задания - это установ-

Ц ленный объем работы, которую работник или группа работников 

Ц (например, бригада) должны выполнить за рабочую смену, ра-

|_ бочий месяц или за иную единицу рабочего времени при повре- 

менной оплате труда (п. 1.3 Рекомендаций). Что касается норм 

обслуживания и норм численности работников, тоони упомина- 

ются в ст. 85 КЗоТ. Ст. 92 КЗоТ устанавливает лишь сферу их
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применения (при повременной оплате труда).

Статья 93. Порядок разрешения разногласий, возникающих 

при установлении или пересмотре норм выра- 

ботки (норм времени), норм обслуживания


':' '              (Исключена Законом Украины от
 ййля' 1995 г.) "

т.-у-?>:-; .гг.уг?-? ?,- ?'ВД -;є"-"-тц

Институт юридических исследований высылает после пред- 

варительной оплаты книгу "Научно-практический коммента- 

рий к законодательству Украины о труде" в двух томах. Общий 

объем двух томов превышает 1500 стр.

Авторы книги:

Б. С. Стычинский

Первый заместитель Министра юсти- 

ции Украины, Заслуженный юрист Ук- 

раины, кандидат юридических наук, 
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.          ГЛАВА У?Є

ОПЛАТАТРУДА

Статья 94. Заработная плата

Заработная плата - это вознаграждение, исчисленное, как пра- 
вило, в денежном выражении, которое собственник или уполномо- 

ченный вм орган выплачивает работнику за выполненную им ра- 

збегу.

Размер заработной платы зависит от сложности и условий вы- 

полняемой работы, профессионально-деловых качеств работни- 

ка, результатов его труда и хозяйственной деятельности предпри- 

ятия, учреждения, организации и максимальным размером не ог-

РЭРН?1^*^^^, : ? ?' НН^^.^- Ш -г-ЄМ?ОГ 
 УУє'-^Н'?^ГНПГ! -.

Вопросы государственного и договорного регулирования опла- 

ты труда, прав работников на оплату труда и их защиты опреде- 

ляются настоящим Кодексом, Законом Украины ''Об оплате тру- 

да" и иными нормативно-правовыми актами-

1. Определение понятия заработной платы, данное в части 

первой ст. 94 КЗоТ и ст. 1 Закона "Об оплате труда", является 

важным элементом нормативной основы правового регулиро- 

вания трудовых отношений. Дело в том, что в законодатель- 

стве, в той или иной мере касающемся оплаты труда, заработ- 

ная плата и ее составные части понимаются по-разному.

Хотя КЗоТ и Закон "Об оплате труда" одинаково определя- 

ют понятия заработной платы, все же в более конкретных 

положениях этих, а также других законодательных актов есть 

существенные особенности в трактовке заработной платы.

В таких условиях в силу ст. 4 КЗоТ, допускающей регулиро- 

вание трудовых и связанных с ними отношений актами зако- 

нодательства Украины, принимаемыми в соответствии с Ко- 

дексом законов о труде, ст. 94 КЗоТ как норма высшей юриди- 

ческой силы по отношению не только к подзаконным актам, 

но и к другим законам, регулирующим трудовые отношения, 

позволяет обеспечить единство в понимании заработной пла- 

ты: трактовка заработной платы в законах и подзаконных ак- 

тах о труде, должна соответствовать ст. 94 КЗоТ, которая пре- 

имущественно должна применяться перед, правилами других
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нормативных актов. Однако последовательно провести эту ли-

? нию на практике вряд ли возможно. Противоречия в норма-

I тивных актах о заработной плате, прежде всего в законах, на-

| столько существенны, что правоприменительные органы пред-

| почитают держаться ближе к жизни, которая, по крайней мере, 

| в части, касающейся заработной платы, не готова отдать при-

|оритет нормам КЗоТ перед нормами других законов. 

?   2.С точки зрения прав и обязанностей сторон трудового 

^договора термины "заработная плата" и "оплата труда" явля-

єются синонимами. Разница между ними заключается только в 

|Том, что понятие заработной платы акцентирует внимание на 

|объекте правоотношения между собственником и работником, 

|а категория оплаты труда указывает на действие собственника, 

^которое он обязан совершить в силу трудового правоотноше- 

ния .(оплатить труд).^Обнаружить какие-либо особенности прав 

^обязанностей, условий их реализации и последетвйй??ией^"? 

рюлнеиия обязанностей в зависимости 6т употребления? того 

ли иного понятия невозможно.

3. Определение заработной платы, данное в части первой ст. 

1 КЗоТ, весьма ограничительно трактует ее понятие. Оно не 

кватывает даже тех выплат, правовой режим которых опреде-

рн главой VII КЗоТ, озаглавленной "Оплата труда". В этой 

вязи следует учитывать, что, поскольку все нормы КЗоТ об-

?адают одинаковой юридической силой, общая норма ст. 94 

єоТ, в которой дано определение заработной платы, может 

фректвроваться специальными нормами КЗоТ. На практике 

?редко считается возможным корректировать названное оп-

деление заработной платы правилами и других законов. 

Указание в ст. 94 КЗоТ на то, что заработная плата представ-

?ет. собой вознаграждение, которое собственник выплачивает 

?ботнику, позволяет отнести к заработной плате нс только 

<гплаты, производимые собственником в силу обязанностей, 

угорые он несет в трудовом правоотношении, но и в силу 

?Права, которое ему принадлежит.

1 4. Правило о зависимости размера заработной платы от ее 

гложНости, условий выполняемой работы, профессионально-

деловых качеств работника, результатов его труда и хозяйствен- 

ной деятельности предприятия, хотя и сформулировано в виде 

императивной нормы, все же не может рассматриваться как 

|прав6вое предписание прямого действия, дающее право ра-
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ботнику требовать корректировки условий оплаты его труда, 

установленных на предприятии в соответствии с этим прави- 

лом. Изложенная норма, в принципе, должна учитываться при 

разработке и утверждении нормативных актов о труде и его 

оплате, коллективных договоров, при установлении условий 

оплаты труда собственником и профсоюзным органом, но ме- 

ханизма ее обеспечения закон не устанавливает.'Регулятивная 

роль рассматриваемой нормы снижается также вследствие того, 

ятб другие, более-конкретные нормы (в частности, часть вто- 

рая ст. 97 КЗоТ) дают право не только предприятиям й орга- 

низациям, но даже и учреждениям самостоятельно устанавли- 

вать условия оплаты труда. Несмотря на якобы исчерпываю- 

щий перечень основанийдифференциации заработной платы 

'в части второй ст. 94 КЗоТ, предприятия вправе устанавливать 

и другое критерии,влияющиена размер, заработной плата*. 

" < -^^Указание'в части второй ст. 94"на недопустимость ограни- 

чения 'заработной платы максимальным размером, в ^принци- 

пе, следует понимать буквально, но с учетом реальностей. А 

они: знают исключения из этого правила. Первое из них уста- 

новлено ст. 98 КЗоТ и предусматривает ограничение размера 

"оплаты труда в бюджетных учреждениях й его юридическая 

сила не может быть подвергнута сомнению даже теоретически. 

Второе предусмотрено ст. 16 закона "Об оплате труда".Оно ус- 

танавливает'ограничение оплаты труда на предприятиях, ко- 

торые получают дотаций из бюджета. Оно'имеет юридические 

дефекты как противоречащее ст;4 и 94 КЗоТ, но практически 

это не признается препятствием 'дл^применения ст. 16 Закона^ 

"Об оплате труда": Третье 'исключение установил Кабинет Ми-

-
йистров в постановлении "Об условиях и' размерах оплаты труда 

работников усдедобывающих предприятий, 
которым в. .1997 

году предоставляется государственная поддержка" от 11 июля 

1997 № 733 (на 1998 р. действие продлено постановлением от 17 

марта 1998 г. № 320). П. 1 названного постановления запрещает 

устанавливать на предприятиях размеры тарифных ставок и 

должностных окладов выше размеров, установленных отрас- 

левым; соглашением между Минуглепромом и профсоюзами. 

Это исключение не соответствует ни КЗоТ, ни Закону "Об 

оплате труда",-но в условиях сложной финансовой ситуации 

бессмыслено было бы отрицать его юридическую силу ввиду 

неполного'соответствия законам.    
 '
*' ""
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Четвертое исключение установлено Генеральным соглаше- 

нием на 1997-1998 годы. Оно касается размеров доплат, надба- 

вок и компенсаций работникам организаций и учреждений 

бюджетной сферы, которые подлежат установлению Кабине- 

том Министров после предварительных консультаций с соот- 

ветствующими профсоюзами. Судя по содержанию Генераль-

ногс? соглашения, эти размеры должны-,рассматриваться либо 

как фиксированные либо как максимальные.   .    , , гк.

'Даже установление Генеральным соглашением предела доп- 

лат за совмещение профессий (должностей), расширение зоны 

обслуживания или увеличение объма выполняемой работы в 

виде размера экономии, полученной а результате применения 

указанных форм организации труда, следует признать спосо-

| бом ограничения заработной платы. И такое ограничение нельзя 

признать имеющим юридическую силу не только в отношении 

хсй^а^етнйх'^едщднэд-ий, "ко;' ИЕ д "отнощенйи> предприятий, 

получающих дотации из бюджета, и учреждений (организа- 

ций), содержащихся за счет бюджета, если только при этом не 

нарушаются пределы, устанавливаемые стЛЗ и 16 Закона "Об 

оплатетруда",          ^       
    -

, 6. Кодекс законов О трудей-Закйй "Обсюлате'труда^ сторо- 

ной трудового правоотноюеиия^илйєСОотввгеєвующею эле- 

мента трудового правоотношения) называет собственника. 

Однако в правоотношений хювыплате- заработной платы соб- 

ственник действует, как правило, лишь как представитель пред-

. Приятия. Можно еще говоритьо том, что бн несет организаци-

?.онньєе обязанности по. выплате заработной платы. Непосред-

а ственно собственник может нести обязанность по выплате за- 

работной платы только в случае, указанном в ст. 2401 КЗоТ. Как 

общее правило, обязанность по выплате заработной платы несет 

предприятие.                    1

7. Кодекс законов о труде не раскрывает структуры заработ- 

ной платы, не перечисляет всех выплат, которые относятся к 

заработной плате. Между тем, это практически важно для оп- 

ределения правового режима отдельных дидов выплат, прриз-

I; водимых предприятиями в пользу работников. Структура зара-

? ботной платы определена в ст. 2 Закона "Об оплате труда". Од-

: нако определение ее состава в этой статье не вполне соответ- 

ствует не только ст. 94 КЗоТ, определяющей понятие заработ-

>ной платы, но й самой системе КЗоТ, которая никак"не по-
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зволяет включить. в состав заработной платы гарантийные и 

компенсационные выплаты, а также .предоставляемые пред- 

приятиями работникам дополнительные социально-бытовые 

льготы. Исходя из структуры заработной платы, как она опи- 

сана в ст. 2 Закона "Об оплате труда", заработная плата вообще 

должна быть определена как всякая выплата в денежной форме 

или выдача в натуральной форме, которая производится пред- 

приятием в пользу работников й имеет поощрительный или 

компенсационный характер.

8. Расширительное толкование заработной платы, данное в 

Законе "Обоплате труда", преследует, прежде всего, фискаль- 

ные цели.                      -

Поскольку заработная плата (фонд оплаты труда) является 

исходным объектом обложения обязательными сборами, рас- 

ширение содержания понятия заработной платы автоматичес- 

ки .ведет к увеличению базы обложения иросту/поступлений в 

соответствующие государственные целевые фонды. Такой же 

подход отражен и в подзаконных актах.

9. Распределение компетенции между государственными 

органами по регулированию заработной платы в настоящее 

время производится недостаточно четко. Такая ситуация пре- 

допределена Конституцией Украины. Исключительная компе- 

тенция Верховной Радц регулировать отношения по заработ- 

ной плате ограничена пунктом б ст. 92 Конституции, которая 

предусматривает определение "основ регулирования труда", 

исключительнозаконами Украины. Основь? регулирования труда 

- это гораздо более узко, чем даже принятие Кодекса законов 

о труде и Закона "Об оплате труда*', поскольку в названных 

актах (в их сегодняшней, так сказать,^конституционной ре- 

дакций) содержатся многочисленные нормы, которые к ос- 

новам никак не отнесешь.          .

10. Президент Украины, хотя и имеет право на основе и во 

исполнение Конституции и законов Украины, издавать указы 

и распоряжения, обязательные для исполнения на территории 

Украины '(часть третья ст. 106 Конституции Украины), но. в 

силу своих полномочий может издавать акты по вопросам за- 

работной платы либо в целях гарантирования прав и свобод 

человека и гражданина (ст. 102 Конституции), либо в силу вре- 

менного полномочия издавать указы по экономическим воп- 

росам, не урегулированным законами (п. 4 переходных поло- 

жений Конституции).
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11. Гораздо более широкие полномочия Конституция Укра- 

ины предоставляет Кабинету Министров. Он обеспечивает 

осуществление внутренней политики государства и в этой свя- 

зи вправе издавать постановления и распоряжения, обязатель- 

ные для исполнения -(пункт 1 ст. 116; часть первая ст. 117 Кон- 

ституции Украины). Отсюда можно сделать вывод о том, что 

Кабинет Министров в силу Конституции вправе своими нор- 

мативными актами регулировать 'все отношения по заработной 

плате, которые подлежат государственному регулированию в 

силу части третьей ст. 94 КЗоТ и ст. 8-13 Закона "Об оплате 

; труда". Более того, у Кабинета Министров еще остается воз- 

можность поспорить и с Верховной Радой и с Президентом, 

|если те издадут нормативные акты по вопросам заработной 

|;платы, выходящие за пределы их компетенции, как она опре- 

делена Конституцией Украины.

|^^ 12. Вытекающее из Конституции распределение полномо- 

чий по государственному .регулированию заработной платы 

|,д?елает заметный уклон в сторону подзаконного регулирования 

роответствующих отношений. Такова реальность, хотя, рас- 

суждая теоретически, все должно быть как раз наоборот. Зако-

родательствование - это функция парламента, если речь идет 

Й государстве правовом. А Президент и Кабинет Министров 

Вправе осуществлять правотворчествя в тех пределах, в каких 

?кое право предоставлено им Конституцией и законами. Из-

?ваемь?е ими акты как носящие Подзаконный характер не 

влжны противоречиєьзаконам.

^13. Регулирование заработной Платы существенно предоп-

з?еляется отраслевыми особенностями организации труда. 

сюда возникает потребность в регулировании заработной 

аты с помощью нормативных актов центральных и отрасле-

х органов исполнительной власти.

,На Министерство труда и социальной политики возлагает-

[обязанность претворения в жизнь государственной полити-

в сфере оплаты и стимулирования труда, оно организует 

прлнение актов законодательства Украины по этим вопро-

д (п. 1 и 2 Положения о Министерстве труда и социальной 

дитики, утвержденного Указом Президента Украины от 1 

<абря 1997 г. № 1319/97). Оно вправе в пределах своей компе-

Мщии издавать нормативные акты по вопросам труда (следо-

ельно, - и по вопросам оплаты труда), обязательные для
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центральных и местных органов исполнительной власти, а 

также предприятий, учреждений и организаций независимо 

от форм собственности (п. 8 того же Положения). Однако в 

области оплаты и стимулирования труда его компетенция на 

издание нормативных актов ограничивается утверждением ус- 

ловий оплаты труда, размеров тарифных ставок и должност- 

ных окладов для работников отдельных учреждений и органи- 

заций, которые финансируются из бюджета (п. 4 Положения). 

В отношении остальных организаций Министерство труда и 

социальной политики вправе только оказывать организаци- 

онно-методическую помощь во внедрении прогрессивных форм 

нормирования и оплаты труда. Следовательно, полномочия 

Министерства труда и социальной политики в регулировании 

заработной платы являются весьма ограниченными.

14. Другие центральные органы исполнительной власти 

широко практикуют издание нормативных актов по вопросам 

оплаты труда. Однако такая практика нередко не имеет законо- 

дательной основы. Так, Общее положение о министерстве, ином 

центральном органе государственной исполнительной власти 

Украины (утверждено Указом Президента Украины от 12 мар- 

та 1996 г. № 179/96) дает право этим органам издавать прика- 

зы, однако они в силу названного Общего положения вообще 

не получали права регулировать заработную плату.

15. Государственное регулирование заработной платы охва- 

тывает следующие вопросы:

1) установление размера минимальной заработной платы, 

обязательного для предприятий всех форм собственности;

2) установление иных норм и гарантий, обязательных для 

предприятий всех форм собственности. Эти нормы и гарантии 

являются минимальными государственными гарантиями (часть 

вторая ст. 12 Закона " Об оплате труда"). Буквальное толкование 

изложенного правила дает основание для вывода о том, что 

установление размеров соответствующих<выплат закон отнес к 

компетенции самих предприятий (за установленными законо- 

дательством исключениями). И превышение предусмотренных 

государственными нормативными актами минимальных норм 

и гарантий не есть установление "дополнительных по сравне- 

нию с законодательством трудовых и социально-бытовых льгот 

для работников" <ст. 9' КЗоТ). Тем не менее принимать изло- 

женное как руководство к действию стоит только в части вып-
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лат, относимых к категории заработной платы в соответствии 

с нормами КЗоТ;Что касается ст. 12 Закона "Об оплате труда", 

то в ней речь идет не только о заработной плате .(как она пони- 

мается в КЗоТ), но и о гарантийных и компенсационных выпла- 

тах. Превышение установленных законодательством размеров 

этих выплат, действительно, возможно только в порядке, ус- 

тановленном ст. 9' КЗоТ. Поэтому, например. Декрет " О по- 

доходном налоге с; граждан" (подпункт "б" п.1 ст.5) исхо- 

дит из того, что обложению подоходным налогом не подлежат 

только компенсационные выплаты "в пределах норм, предус- 

мотренных действующим законодательством". Аналогичным 

образом, п.5.4.8 ст.5 Закона "О налогообложении прибыли 

предприятий" допускает возможность относить на валовые зат- 

раты плательщиков налога на прибыль расходы на выплату 

командированным работникам суточных только в пределах 

яорм, установленных Кабинетом Министров Украины. Ины-

^ми словами, считается, что законодательство -все-таки нормы 

гарантийных и компенсационных выплат установило, хотя из 

|ь части второй ст. .12 Закона "Об оплате труда" вытекает, что 

государство установило лишь миниидум, а установление самой 

нормы отнесено к компетенции предприятия.

16. К нормам, устанавливающим, минимальный размер 

^выплат в пользу работников, относятся следующие нормы 

Оплаты труда (ст. 12 Закона "Об оплате труда"):

в сверхурочное время;

в праздничные, нерабочие и выходные дни;

в ночное время;                         -

- за-время простоя, который имел место не по вине работ-

Е^мика;   ;               ! 
 
 , -

- при изготовлении продукции, оказавшейся браком не/ 

вине работника;

- работников Моложе восемнадцати лет при сокращенной 

одолжительности рабочего времени;

- другие. Законодатель не счел возможным сделать исчер- 

пывающий перечень устанавливаемых государством мйнималь-

ых норм оплаты труда.

17. К минимальным гарантиям для работников, устанавли-

аемым государством, относятся (ст. 12 Закона "Об оплате тру-

оплата ежегодных отпусков;
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- оплата времени, в течение которого работники были 

направлены на повышение квалификации;

- оплата времени, в течение которого работник был на- 

правлен на обследование в медицинское учреждение;

- доплата к среднему заработку при переводе на нижеопла-

чиваемую работу по состоянию здоровья;

- доплата к среднему заработку при временном переводе 

на другую работу в связи с производственной необходимос- 

тью;

- доплата до среднего заработка для беременных женщин и 

женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, переведенных 

в соответствии с медицинским заключением на более легкую 

работу;

- гарантийные выплаты при разных формах производствен- 

ного обучения, переквалификации или обучения с целью при- 

обретения <сивой сг?ециаєгьностйє        '

- гарантийные выплаты для доноров;

-гарантийные и компенсационные выплаты работникам в 

случаях переезда в другую местность, служебных командиро- 

вок, работы в полевых условиях;

- иные минимальные гарантии. Здесь законодатель также 

отказался дать исчерпывающий перечень минимальных гаран- 

тий.

18. Кроме того, государственное регулирование оплаты тру- 

да охватывает:

1) установление условий и размеров оплаты труда руково- 

дителей предприятий, основанных на государственной и ком- 

мунальной собственности (ст. 8 Закона "Об оплате труда");

2) установление условий и размеров оплаты труда работни- 

ков предприятий, учреждений и организаций, финансируе- 

мых или получающих дотацию из бюджета (ст. 8 Закона "Об 

оплате труда"). Однако это правило должно применяться с 

учетом конкретных норм ст. 13 и 16 Закона "Об оплате труда". 

Если в отношении учреждений, финансируемых из бюдже-

тов, действительно возможно установление государством ус- 

ловий и размеров оплаты труда работников, то за предприя- 

тиями, получающими дотации из бюджетов, признается го- 

раздо более широкое право на договорное 'регулирование оп- 

латы труда. Оно ограничивается только суммами дотаций и 

собственных доходов;
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3) регулирование фондов оплаты труда предприятий - 

монополистов в соответствии с перечнем, определенным Ка- 

бинетом Министров Украины;

4) налогообложение доходов работников. Этот метод госу- 

дарственного регулирования выходит за пределы трудового 

права.

Государственное воздействие на отношения по оплате тру- 

да осуществляется также путем установления правовых норм о 

договорном регулировании оплаты труда.

19. В соответствии со ст. 5 Закона "Об оплате труда" призна- 

ется самостоятельное место генерального соглашения как эле- 

мента системы организации оплаты труда. Ст. 8 Закона "О кол- 

лективных договорах и соглашениях" предусматривает вклю- 

чение в содержание генерального соглашения условий о мини- 

мальных социальных гарантиях оплаты труда, которые обес- 

печивали бы достаточный уровень,жизни, а такзке об условиях 

роста фондов оплаты труда и установления межотраслевых со- 

отношений в оплате труда.

Генеральным соглашением между Кабинетом Министров 

Украины и Украинским союзом промышленников и Предпри- 

нимателей - с одной стороны - и профсоюзными объедине- 

ниями Украины - с другой на 1997-1998 годы установлен пе- 

речень доплат и надбавок к тарифным ставкам и должностным 

окладам, имеющих межотраслевой характер. Однако при уста- 

новлении конкретных размеров стороны соглашения отошли 

от принципа установления минимума. При определении раз- 

мера доплаты за совмещение профессий (должностей) Гене- 

ральное соглашение декларирует недопустимость ограничения 

максимального размера доплат, однако же ограничивает раз- 

мер доплат полученной экономией по ставкам и окладам, дей- 

ствующим на тех работах (должностях), которые выполняются 
в порядке совмещения. Аналогичным образом определяется и 

размер доплат за расширение зоны обслуживания или увели- 

чение объема выполняемой работы. Применительно к следую- 

щим видам доплат откровенно установлен максимальный пре- 

дел:           '     .              . 
:  
- до ста процентов тарифной ставки (должностного окла- 

да) отсутствующего работника - за выполнение обязаннос- 

тей отсутствующего работника;

- до двенадцати (двадцати четырех) процентов тарифной
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за работу в5 тяжелых, вред-

за интен-

ставки (дрлжностн&го оклада) - 

нь?х (особо вредных) условиях;

- до двенадцати процентов тарифной ставки 

сивность трударабочих;

- до сорока процентов часовой тарифной ставки (должно- 

стного оклада) - за работу в ночное время;

- до двадцати процентов тарифной ставки на сдельно оп- 

лачиваемых работах и до десяти процентов тарифной ставки 

на повременно оплачиваемых работах - на период освоения 

новых норм трудовых затрат;

- до пятидесяти процентов оплаты бригадира, установлен- 

ной отраслевыми (региональными) соглашениями - звенье- 

вым при количестве членов звена свыше 5.

Надбавки за высокое профессиональное мастерство уста- 

новлены в виде фиксированного процента: для рабочих III 

разряда - двенадцать процентов; IV - шестнадцати; V - двад- 

цати; VI - двадцати четырех процентов. С учетом декларируе- 

мого в тексте Генерального соглашения принципа установле- 

ния минимальных размеров выплат эти надбавки вполне мож- 

но рассматривать как минимальные. Фиксированный размер 

надбавки установлен также водителям легковых и грузовых 

автомобилей, автобусов за классность (водителям второго класса 

десять процентов, водителям первого класса - двадцать пять 

процентов установленной тарифной ставки за отработанное 

время).

Надбавки (до пятидесяти процентов должностного оклада) 

за высокие достижения в труде и за выполнение особо важной 

работы (на определенный период) также ограниченны в Гене- 

ральном соглашении не минимальным, а максимальным раз- 

мером.

20. Отраслевые соглашения в свою очередь не могут ухудшать 

положение трудящихся по сравнению с генеральным соглаше- 

нием. Они могут устанавливать отраслевые нормы относительг 

но: 
    ,       : 
 \ .        .     .   
- нормирования и оплаты труда;

- установления для предприятий отрасли (подотрасли) 

минимальных гарантий заработной платы работников соот- 

ветствующей квалификации на основе единой тарифной сет- 

ки по минимальному пределу и минимальным размерам доп- 

лат и надбавок с учетом специфики условий труда отдельных
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профессиональных групп и категорий работников отрасли {по- 

дотрасли);                          

..,.     :

- условий роста фондов оплаты труда;

- установления межквалификационных (междолжностных) 

соотношений в оплате труда.

21. Региональными соглашениями также могут устанавли- 

ваться нормы социальной защиты наемных работников, га- 

рантии, компенсации, льготы, более высокие по сравнению с 

генеральным соглашением (часть третья ст. 8 Закона "О коллек- 

тивных договорах" и соглашениях").

22. Одним из важнейших регуляторов отношений по зара- 

ботной плате является коллективный договор. Коллективный 

договор не исчерпывает всех способов договорного регулиро- 

вания оплаты труда на предприятии. Если коллективный дого- 

вор на предприятии незаключался, на собственника возлага- 

ется обязанность согласовать условия оплаты труда с профсо- 

юзным органом, представляющим интересы большинства ра- 

ботников, а в случае его отсутствия - с другим органом, ко- 

торый уполномочен трудовым коллективом представлять его 

интересы (часть первая ст. 15 Закона "Об оплате труда"). Кол- 

лективными договорами не могут устанавливаться условия 

оплаты труда, ухудшающие положение работников по сравне- 

нию с законодательством. Условия оплаты труда, ухудшающие 

положение работников по сравнению с. условиями, предус- 

мотренными генеральным, отраслевым или региональным со- 

глашением, в коллективном договоре устанавливаться могут, 

но не более чем на шесть месяцев, на период преодоления 

.финансовых затруднений предприятия (часть вторая ст. 14 За- 

кона "Об оплате труда"). Это специальное правило имеет при- 

оритет перед общим правилом части третьей ст. 7 Закона "О 

коллективных договорах и соглашениях", которое допускает 

|.?Лишь улучшение коллективными договорами положения ра-

^ботникоа по сравнению с генеральным, отраслевым и регио-

1-нальным соглашениями и не допускает даже временного их 

?/ухудшения.

|   23. Коллективными договорами с соблюдением норм и га-

1 рантий, предусмотренных законодательством, генеральным, 

| ^отраслевым и региональным соглашениями, устанавливаются 

Ц следующие условия оплаты труда (часть первая ст. 15 Закона 

"Об оплате труда"):
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- - формы и системы оплаты труда. Следуя букве закона, 

необходимо признать, что коллективным договором должны 

определяться формы и системы оплаты труда на конкретных 

работах, что изменяться они могут только путем внесения 

изменений в коллективный договор. Однако практически вы- 

полнить эти требования очень трудно, а подчас - и невоз- 

можно. Поэтому допустимо было бы в коллективном договоре 

установить принципиальные условия о применении на пред- 

приятии конкретных форм и систем оплаты труда, предусмот- 

рев одновременно право собственника по согласованию с ор- 

ганом, указанным в предложении втором части первой ст. 15 

Закона "Об оплате труда", в пределах, установленных коллек- 

тивным договором, вводить новые и изменять применяемые 

формы и системы оплаты труда;

- нормы труда. Здесь часть первая ст. 15 Закона "Об оплате 

труда" приходит в Противоречие с частью первой ст. 86 КЗоТ, 

которая введение, замену и пересмотр норм труда .относит к 

компетенции собственника, обязанного решать эти вопросы 

по согласованию с профсоюзным .комитетом. Противоречие 

между указанными нормами должно, на наш взгляд, решаться 

в пользу специального правила ст. 86 КЗоТ. Тем более такой 

вывод является правильным, что в силу ст. 4 КЗоТ его нормы 

имеют преимущественно при правоприменении перед норма- 

ми специальных законов. Что касается коллективного догово- 

ра, то в нем должны решаться лишь фундаментальные вопро- 

сы нормирования труда на предприятии, использования на- 

учно обоснованных норм труда;

- расценки. Установление в коллективном договоре расце-

нок на выполняемые на предприятии работы, где применяет- 

ся сдельная форма'оплаты труда^вряд ли возможно. Правило 

ст. Є5 Закона "Об оплате Труда", на наш взгляд, не может при- 

меняться как противоречащее специальному правилу ст. 90 

КЗоТ, которая предусматривает, что при сдельной форме оп- 

латы труда расценки определяются исходя из установленных 

разрядов работ, тарифных ставок (окладов) и норм выработ- 

ки (норм времени). Иными словами, расценки - это сугубо" 

расчетная величина, которую нет необходимости и возможно- 

сти устанавливать в коллективном договоре;

- тарифные сетки. Если устанавливаются тарифные ставки 

для рабочих всех разрядов, то тарифная сетка утрачивает при-
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знаки правового регулятора. Так оно на^практике и есть. Теоре- 

тически, однако, мыслима такая ситуация, при^ которой кол- 

лективным договором будут утверждаться тарифные ставки 

рабочих только первого (или иного низшего для данной спе- 

циальности), разряда, а тарифные ставки рабочих более высо- 

ких разрядов будут определяться расчетно на основе тарифной 

ставки рабочего первого разряда и тарифного коэффициента, 

установленного тарифной сеткой. В таком случае тарифная сет- 

ка приобретает признаки правового регулятора, который мо- 

жет быть включен в коллективный договор;

- схема должностных окладов. Ранее (при социализме) они 

устанавливались органами государственного управления. "Схе- 

мы" - это означает^ что. коллективными договорами устанав- 

ливаются верхний и нижний предел должностного оклада по 

соответствующей должности. В этих пределах конкретный раз- 

мер должностного оклада определяет собственник;

- условия'введения й размеры надбавок, доплат, премий, 

вознаграждений и других поощрительных, компенсационных 

и гарантийных выплат. Для определения этих условий необхо-' 

димо разработать целый ряд приложений к коллективному 

^договору применительно к каждому виду доплат, надбавок, 

премий поощрительных, гарантийных и компенсационных 
^выплат.                      
.'
'" 

I? 24. Ст. 16 Закона "Об оплате труда" устанавливает весьма 

.специфическое правило, предусматривающее, что оплата тру-

, да на предприятиях ив организациях, находящихся на хозрас- 

чете, но получающих дотации из бюджета, осуществляется в 

^соответствии с общими правилами, однако в пределах, опре-

' деленных для них в установленном, порядке сумм дотаций и 

^собственных доходов. Тем самым действие правовых норм, 

^регулирующих оплату труда на таких предприятиях ив орга- 

низациях, ограничивается, ставится в зависимость от выле- 

пленных сумм дотаций.

Г  25. Особенности правового регулирования оплаты труда ра- 

ботников, выполняющих работы, не характерные основной 

^деятельности отрасли (подотрасли), определены ст. 17 Закона 

5 "Об оплате труда". Для работников таких предприятий, про- 

изводств, цехов, участков и иных подразделений условия оп-

| латы труда устанавливаются в коллективном договоре с со- 

блюдением гарантий, определенных отраслевыми соглашени-
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ями тех отраслей (подотраслей), к которым соответствующие 

предприятия или подразделения относятся по характеру про- 

изводства. Это правиле в целом не соответствует части первой 

ст. 9 Закона "О коллективных договорах и соглашениях", со- 

гласно которому положения отраслевого соглашения являются 

обязательными для субъектов, которые находятся в сфере дей- 

ствия сторон, подписавших .соглашение. Представляется^од- 

нако, что правило ст. 17 Закона "Об оплате труда" как специ- 

альное имеет приоритет перед приведенной нормой ст. 9 Зако- 

на "О коллективных договорах и соглашениях".          
Статья 95. Минимальная заработная плата. 

Индексация заработной платы

. М1й?єяиальиая заработная, рлата -"здо. ^оноодт^дьн^уйсаг 

новленныи размер заработной платы за простой, неквалифициро- 

ванный труд, ниже которого не может производиться оплата за 

выполненную работником месячную, почасовую норму труда (объем 

работ).

,,. В мяимал&иую заработнуювпату-невклютаются доплаты,; над- 

бавки, поощрительные и компенсационные выплаты.

Размер минимальной заработной платы устанавливается и пе- 

ресматривается в соответствиисостатьями9к 10 Закона Украи- 

ны "Об оплате труда".

Минимальная заработная плата является государственной со- 

циальной гарантией, обязательной на всей территории Украины 

для предприятий, учреждений, организаций всех форм собствен- 

ности и хозяйствования и физических лиц.

Заработная плата подлежит индексации в установленном зако- 

нодательством порядке.  /               , '

1. Установление размера минимальной заработной платы - 

одно из важнейших направлений государственного регулиро- 

вания заработной, платы. Государство гарантирует работникам 

получение заработной платы в размере, не ниже минималь- 

ной заработной платы при наличии двух условий: 1) выпол- 

нение работником установленной для соответствующих работ 

и работников нормы рабочего времени, рассчитанной на ме- 

сяц. Норма рабочего времени на месяц рассчитывается в соот- 

ветствий с законодательством о рабочем времени. Если для.
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данного вида работ установлено едеращенное рабочее время, 

то месячная норма рабочего времени рассчитывается исходя из 

продолжительности сокращенной рабочей недели. Норма ра- 

бочего времени для несовершеннолетних; рассчитывается ис- 

ходя из установленной для них сокращённой продолжитель- 

ности рабочей недели. При неполном рабочем времени (ст. 56 

КЗоТ) гарантируется' выплат^ не минимальной заработной 

платы, а той-ее части,-которая? соответствует соотношению 

между фактической продолжительностью рабочего времени (с 

учетом времени, в течение которого работник получал посо- 

бие по социальному страхованию, и времени, в течение кото- 

рого за работником сохранялся средний заработок) и нормой 

рабочего времени, установдеаной для соответствующих ввдов 

работ и -соответствующих категорий работников;

2) выполнение работником нормы интенсивности, трудау Это 

вторрёусяовйевьпскает из слтав "почасовую норму трула^объем 

работ)^, содержащихся в части первой ст. 95 КЗоТ. Как бы ни 

определялась норма интенсивности труда, ее невыполнение 

может быть основанием для отказа гарантировать выплату ми- 

нимальной заработной платы только при сдельной форме оп- 

латы труда. При повременной форме оплаты труда размер ос- 

новной заработной платы не находится в зависимости от вы- 

полнения нормы интенсивности труда, хотя бы эта норма была 

установлена в "виде нормированного производственного зада- 

ния, степень выполнения которого строго контролируется и 

учитывается. Поэтому невыполнение нормированного произ-

^-водственного задания при повременной форме оплаты труда 

^ йе может быть основанием для отказа гарантировать мини-

| мальную заработную плату. При сдельной форме оплаты тру-

?? да, если не выполнена норма интенсивности, труда по вине 

|? работника, гарантируется не минимальная заработная плата, а 

рее часть, соответствующая проценту выполнения нормы вы- 

работки (иной нормы интенсивности труда). Если выполнение 

нормы интенсивности труда при сдельной форме оплаты тру- 

да контролируется в течение рабочего дня или часа, то мини- 

мальная заработная плата должна гарантироваться в течение 

каждого такого отрезка рабочего времени. Иными славами, соб-

| ственник не вправе отказать в гарантировании минимальной 

заработной платы за данную рабочую неделю ввиду выполне- 

ния в другие недели месяца такой работь?/'йа которой работ-
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ник получал заработок в размере, превышающем минималь- 

ную заработную плату за месяц. Такой вывод следует из части 

первой ст. 95 КЗоТ и части первой ст. 3 Закона "Об оплате 

труда", в соответствии с которыми минимальная заработная 

плата гарантируется за выполнение не только месячной, но и 

часовой нормы труда.

2. В соответствии с частью второй ст. 95 КЗоТ на собственни- 

ка возлагается обязанность выплаты минимальной заработной 

платы без учета надбавок, доплат, поощрительных и компен- 

сационных выплат. При определении выполнения собственни- 

ком обязанности гарантировать работникам минимальную за- 

работную плату дополнительная заработная плата не учитыва- 

ется. Даже сдельный приработок при определении выполнения 

собственником обязанности гарантировать минимальную за- 

работную плату не может учитываться, то есть тарифная ставка 

на еделвцог?отаачйвае^ьй рабочи ^е; может? быть1 нйже^ є?инй^ 

мальной заработной платы, хотя бы собственник й создал ус- 

ловия для перевыполнения норм выработки (иных норм тру- 

да), в результате чего сдельный заработок за каждый учитыва- 

емый отрезок времени является равным или превышает мини- 

мальную заработную плату. Обратное утверждение, согласно 

которому сдельный приработок нельзя отнести к доплатам, 

надбавкам, поощрительным или компенсационным выплатам, 

а поэтому он должен включаться в минимальную заработную 

плату, противоречило бы самому определению минимальной 

заработной платы. Минимальная заработная плата гарантиру- 

ется государством при условии выполнения установленных 

норм продолжительности рабочего времени и нормы интен-

сивностии труда. Устанавливая тарифные ставки, расчитанные, 

естественно, .на стопроцентное выполнение норм выработки 

(норм времени), стороны коллективного договора не имеют 

права допустить, чтобы они не обеспечивали работнику вып- 

латы минимальной заработной платы.

3. В соответствии со ст. 9 Закона "Об оплате труда" размер 

минимальной заработной платы определяется с учетом сто- 

имостной величины минимального потребительского бюдже- 

та (с постепенным сближением минимальной заработной пла- 

ты и минимального потребительского бюджета по мере разви- 

тия экономики страны), общего уровня средней заработной 

платы, производительности труда, уровня занятости и других
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экономических условий. Установлено также, что минимальная 

заработная плата не может быть ниже стоимостной величины 

границы маяообеспечеияести в^рахяютенатрудасй^обное лицо. 

Однако до настоящего времени это требование не выполняет- 

ся. Когда с 1 мая 1995 года был введен в действие Закон "Об 

оплате труда", его статьи 9 (часть вторая) и 10, касающиеся 

размера минимальной заработной платы, в действие введены 

не были. Статья 10 Закона "Об оплате труда", определяющая 

порядок установления и пересмотра размера минимальной 

заработной платы, была введена в действие с 1 марта 1996 года 

(Постановление Верховного Совета Украины от 20 февраля 

1996 года). Часть вторая ст. 9 Закона "Об оплате труда" введена 

в действие с 1 апреля 1997 года (Постановление Верховной 

,Рады от 6 февраля 1997 года). Однако и после 1 апреля 1997 года 

продолжала^действовать, норма о размере минимальной: зара- 

ботное дла^    грн,^отя стода^^ная.дейичинв'черг?мзма^^ 

'яообеспеченности была установлена в размере 70, 9 грн. (По-

?етановление Верховного Совета Украины от 16 октября 1996 

?года).  ,      
    
 
 .   
 
      ".

"'. 

| 4. Ст. 10 Закона "Об оплате труда" Предусматривает также, 

|гго размер минимальной заработной платы устанавливается 

н раз в год во время утверждения Государственного бюд-

I. Но это предписание снабжено cговрркой "жак правило", 

не позволяет игнорировать его 10 лет подряд, но вполне 

мекает игнорирование ею один или два года (раза). Эта же 

ворка позволяет и корректировать размер минимальной 

иработной платы несколько раз в течение одною бюджетного 

евда. При установлении размера минимальной заработной платы 

должны учитываться предложения, выработанные во время 

?ереговоров представителями ^профсоюзов, е одной стороны, 

собственников - с другой, объединявшихся для ведения 

)ллективных переговоров и заключениэггенерального согла-

ения.

5. 24 декабря 1997 года Верховная Рада Украины приняла 

(акон "Об установлении величины стоимости черты малообес-

?еченности и размера минимальной заработной платы на 1998 


од". Этим Законом с 1 января 1998 года установлена величина 

гоимости черты малообеспеченности в размере 73, 7 грн. в 

есяц. Одновременно установлен размер минимальной зара-

ной платы - 45 грн. в месяц. Указом Президента Украины
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от 23> июяя -1998 года, изданным в соответствиис п. 4 раздела 

XV "Переходные положения" Конституции Украины, размер 

минимальной заработной платы был повышен до 5$ гривен. 

Однако этот Указ так и не был введен в действие, поскольку 

до истечения срока введения его в действие Верховная Рада


установила^ что с 1 июля 1998 года размер минимальной зара-

ботаой'платйг равняется 55 грн.

6. Законом от 24 декабря 1997 года уточнен также новый 

механизм_яересмотра размера минимальной заработной платы

- он теперь должен пересматриваться вместе с уточнением 

показателей Государственного бюджета Украины. 

.7. Часть четвертая ст. 95 КЗоТ признает минимальную зара- 

ботную плату государственной социальной гарантией, обяза- 

тельной на территории Украины дли предприятий, учрежде- 

ний иорганизаций .всех, форм собствег?ности и. физических 

лиц, использующих наёмный труд: Тем не менее часть вторая 

ст. 40 Закбйа? "Об оплате труда" допускает возможность пере- 

смотра размера минимальной заработной платы в зависимос- 

ти от роста индекса цен на потребительские товары и тарифов 

на услуги "по соглашению сторон коллективных переговоров". 

Очевидно, это касается сторон коллективных переговоров, 

которые заключают и соглашения (на всех уровнях) и коллек- 

тивные договоры и предполагает только право этих субъектов 

увеличивать" размер минимальной заработной платы.

8. Генеральным соглашением на 1997-1998 годы на период 

до установления законодательством государственной гарантии 

в оплате труда - минимальной заработной платы не ниже 

границы малоебеспеченности предусмотрено определение 

минимальных гарантий в оплате труда работников в зависи- 

мости от их квалификации й отраслевых (рейиональных) со- 

глашениях^'
' 
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9. Устанавливая правило об индексации заработной платы, 

часть пятая ст. 95 КЗоТ отсылает к специальному законодатель- 

ству, определяющему порядок индексации. Ст. 33 Закона "Об 

оплате труда", предусматривающая индексацию индивидуаль- 

ной заработной платы в период между пересмотром мини- 

мальной заработной платы, введена в действие с 1 июля 1996 

года (Постановление Верховного Совета Украины от 20 февра- 

ля 1996 года). Однако действие Закона "Об индексации денеж- 

ных доходов наййения" было восстановлено только с 1 января
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1997 года, когда в соответствии с Постановлением Верховной 

Рады Украины от 21 ноября 1996года утратил силу Декрет 

Кабинета Министров Украины "О временном прекращении 

индексации денежных доходов населения" от 9 декабря 1992 

года. С учетом этого до 1 января 1997 года индексация денежных 

доходов населения (в том числе заработной платы) не прово- 

дилась, поскольку и ст. 95 КЗоТ и ст.33 Закона ."Об оплате 

труда" отсылают к установленному законодательетвом поряд- 

ку индексации, а законодательный акт, устанавливающий та- 

кой порядок, не действовал. В течение первых пяти месяцев 

1997 года индексация не проводилась, поскольку порог ин- 

дексации (5 процентов) с момента восстановления действия 

Закона "Об индексации денежных доходов населения" (1 ян- 

варя 1997 г.) был преодолен только 31 мая 1997 года. К этому 

времени уже была пойнята новая редакция Закона "Об,индек- 

саций "ДеНежй^                      а?фед^997.^еда),"в 

соответствии с которой (ст. 5) порядок проведения индекса- 

ции денежных доходов граждан определяется Кабинетом Ми- 

нистров в соответствии с законодательством- Поскольку^такой . 

порядок к этому времени не, был определен, индексация де- 

нежных дрхбдов населения и после этого,опять-жеу-не^прово-. 

дилась.

7 мая 1998 года постановлением Кабинета Министров Ук- 

раины № 663 утвержден Порядок проведения индексации, де- 

нежных доходов населения. Этим актом базой для исчисления 

индекса, потребительских цен признается январь 1998 года.

10. Для индексации оплаты труда, как и других доходов на- 

селения, используется индекс, характеризующий повышение 

цен и тарифов на товары и услуги (часть первая ст. 2 Закона 

"Об индексации денежных доходов населения"). Министер- 

ство статистики ежемесячно определяет индекс потребительс- 

ких цен, который и используется при индексации заработной 

платы.

11. Индекс потребительских цен за каждый месяц публику- 

ется не позднее 10 числа следующего месяца. Он является осно- 

ванием для повышения оплаты труда с первого числа месяца, 

следующего за месяцем, в котором" индекс потребительских 

цен был опубликован. Пример: индекс потребительских цен за 

апрель опубликован 8 мая, он будет основанием для повыше- 

ния оплаты труда с 1 июня.. Однако индексация заработной
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Отнесение выполняемых работ к определенным тарифным раз-

радам и присвоение квалификационных разрядов рабочим произ- 

водится собственником или уполномоченным ям органом согласно 

тарифно-квалификационному справочнику по согласованию с проф- 

союзным или другим уполномоченным на представительство тру- 

довым коллективом органом.

Квалификационные разряды повышаются прежде всего рабо- 

чим, успешно выполняющим установленные нормы труда и добро- 

совестно относящимся к своим трудовым обязанностям. Право на 

повышение разряда имеют рабочие, успешно выполняющие рабо- 

ты более высокого разряда не менее трех месяцев и сдавшие ква- 

лификационный экзамен. За грубое нарушение технологической 

дисциплины и иные серьезные нарушения, повлекшие ухудшение 

качества продукции, рабочему может быть понижена квалифика- 

ция на один разряд. Восстановление разряда производится в об-

щем порядке> но неранее чемчерез три месяца после его пониже- 

ния. " '" ,.,-      .   ,,.,,,
    ,      
 .,. 
-. 
 
:

Должностные оклады служащим устанавливает собственник или 

уполномоченный им орган в соответствии с должностью и квали- 

фикацией работника. По результатам аттестации собственник или 

уполномоченный им орган имеет право изменять должностные 

оклады служащим в пределах утвержденных в установленном по- 

рядке минимальных и максимальных размеров окладов на соот- 

ветствующей должности.

1. Тарифная система оплаты труда представляет собой сово- 

купность нормативных актов и установленных ими правовых 

норм. Она включает в себя тарифные ставки (должностные 

оклады), тарифные сетки, схемы должностных окладов и та- 

рифно-квалификационные характеристики работ, профессий 

и должностей (Единый тарифно-квалификационный справоч- 

ник работ и профессий рабочих народного хозяйства СССР, 

Квалификационный справочник должностей руководителей, 

специалистов и служащих). Так утверждала наука трудового 

права. Однако в законе такой состав тарифной системы дли- 

тельное время не находил подтверждения. Законодатель прояв- 

лял осторожность, в частности, в признании тарифно-квали- 

фикационных справочников элементом тарифной системы. С 

принятием Закона "Об оплате труда" законодатель решитель- 

но повернулся лицом к науке, признал элементом тарифной 

системы тарифно-квалификационные характеристики (спра- 

вочники).
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Следует положительно оценить этот шаг. Дело в том, что, на 

^первый. взгляд, тарифно-квалификациониьге характеристики 

должны признаваться относящимися к- институту трудового 

договора., И это, безусловно, так. Однако тарифно-квалифика-

даонные характеристики имейт отновдение и к институту за-


аботной платы, ибо, отвечая на вопрос, сколько работнику 

яедует платить, прежде надо точно разобраться в том>, за что 

№ ему платить. От того, за что же платить, зависит и решение 

эпроса о том, сколько платить.

2. Разработка и утверждение тарифно-квалификационных 

фактеристик профессий работников относится к компетен-

ии Министерства труда и социальной политики (подпункт 4 

ункта 4 Положения о Министерстве труда и социальной по- 

литики). Следует полагать, что Минтруда утверждает тарифно-

є'квалификационньєе характеристики только работников общих


ррофессий, поскольку в названном Положении предусмотре-

| согласование этим Министерством отраслевых тарифно-

алификационнЫх характеристик, которые, очевидно, дол-

ш утверждать еооегвететвующие центральные органы истюд-

ггельной власти. Министерство труда начало работу по под-

товке и утверждению тарифно-квалификационных характе- 

ристик.

3. Характеристики работ, указанные в Едином тарифно-ква-

?фикационном справочнике работ и профессий рабочих на-

здого хозяйства СССР и Квалификационном справочнике 

юкностей руководителей, специалистов и служащих, явля-

ся. основанием для тарификации работ, для их распределе-

я, отнесения к тому или иному разряду каждой специаль-

сти или должности. Результаты тарификации работ, выпол-

емых рабочими-сдельщиками, отражаются в сдельном наря-

. Менее тщательно тарифицируются работы, выполняемые 

|бочими-повременщиками, руководителями, специалистами 

^служащими. Результаты тарификации этих работ отражаются 

^штатном расписании, предусматривающем количество рабо-

ЕИХ каждой соответствующей специальности и квалификации, 

юличество должностей руководителей, специалистов и слу-

кащих, а также в должностных инструкциях.

4. Тарифная ставка - это норма оплаты труда рабочего соот-

?етствующей специальности и квалификации в единицу вре-

|мени. Обычно устанавливается дневная или часовая тарифная
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ставка в твердий сумме. Дневная тарифная ставка устанавлива- 

ется в расчете на семичасовой рабочий день при нормальной 

продолжительности рабочего времени или соответственно на 

рабочий день меньшей продолжительности при сокращенной 

продолжительности рабочего времени. Лишь для некоторых 

категорий рабочих взамен тарифных ставок устанавливаются 

месячные оклады. Тарифные ставки на хозрасчетных предпри- 

ятиях устанавливаются коллективными договорами: Если тру- 

довой договор на предприятии не заключался, собственник 

обязан согласовать тарифные ставки с профсоюзным органом, 

представляющим интересы большинства работников, а в слу- 

чае его отсутствия -с другим, уполномоченным на представи- 

тельство органом. В учреждениях, финансируемых или получа- 

ющих дотацию из бюджета, тарифные ставки устанавливаются 

соответствующими государственными органами.

5. Должностной оклад - это норма оплаты труда руководи- 

телей, специалистов и служащих в месяц. Она устанавливается 

в таком же порядке, как и тарифные ставки рабочих. Правда, 

часть первая ст. 15 Закона "Об оплате труда" предусматривает 

установление в коллективном договоре не должностных окла- 

дов, а схем должностных окладов. Схемы, на наш взгляд, - это 

перечень должностей и соответствующих им должностных ок- 

ладов, определяемых не в твердом размере, а в виде нижних и 

верхних пределов должностных окладов. Правда, в последние 

годы появилаеь-практика утверждения государственными орга- 

нами конкретны> (твердых) размеров должностных окладов 

руководителей, специалистов и служащих. Однако такая Прак- 

тика не вполне соответствует закону. Так, часть шестая ст. 96 

КЗоТ дает собственнику право изменять должностные оклады 

служащим (имеется в виду - руководителям, специалистам, и 

служащим) по результатам аттестации в пределах утвержден- 

ных в установленном порядке минимальных и максимальных 

размеров окладов по соответствующей должности. Если уста- 

навливать в нормативном порядке для этой категории работ- 

ников не верхний и нижний пределы должностных окладов, а 

твердые их размеры, это будет исключать действие части шес- 

той ст. 96 КЗоТ.

6. Установление тарифных ставок и схем должностных окла- 

дов в изложенном выше порядке означает, что собственник не 

вправе предусматривать, даже по согласованию с работником,
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тарифные ставки и должностные оклады на уровне, ниже оп- 

ределенных нормативно. Повышать их собственник вправе в 

соответствии со ст. 9' КЗоТ. В подтверждение такого вывода 

свидетельствует часть третья ст. 5 Закона "О коллективных до- 

говорах и соглашениях", запрещающая в трудовых договорах 

лишь ухудшать положение работников по сравнению с усло-

- виями коллективного договора, а также частьдретья ст. 97 КЗоТ, 

часть вторая ст. 15 Закона "Об оплате трудар которые предпи-

. сывают определять конкретные размеры тарифных ставок и 

[должностных окладов с учетом требований части первой той 

же статьи, то есть с учетом требований, установленных кол- 

лективным договором.

Разумеется, руководитель предприятия (по терминологии 

трудового законодательства - собственник) может быть огра- 

ничен в праве повышать тарифные ставки и должностные ок- 

лады по сравнению с установленными коллективным догово-

| ром настоящим (то есть гражданско-правовым) собственни-

| ком (путем включения в устав предприятия соответствующего 

1-положения). -

р 7. Тарифные ставки и должностные оклады дифференциру-

I ются в зависимости от сложности работы и некоторых других 

^условий труда. Соотношение тарифных ставок образует тариф- 

ную сетку. Развитие правового регулирования заработной пла- 

ты в нашей стране знало такой этап, когда тарифные ставки 

определялись для рабочих низшего по данной специальности 

разряда, а тарифные ставки рабочих последующих разрядов 

определялись с помощью установленного в законодательном 

Г. порядке тарифного коэффициента - элемента тарифной сет-

Кки. В период "развитого социализма" сложилась практика не-

Ц посредственного утверждения в нормативном порядке тариф-

Цных ставок. При этом тарифные сетки утратили всякое юриди- 

ческое значение. Они выводились расчетно и служили лишь для 

целей экономического анализа.

|   В связи с принятием в 1991 году Закона "О предприятиях в 

Украине", внесением изменений в Кодекс законов о труде 

Законом от 4 января 1992 года предприятия получили право 

устанавливать тарифные ставки и должностные оклады само- 

стоятельно (естественно, такое право не было дано финанси- 

руемым из бюджета учреждениям и организациям).

Вскоре, однако. Верховный Совет Украины временно пре-
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доставил Кабинету Министров полномочия принимать декре- 

ты, имеющие силу законов. Этим правом Кабинет Министров 

Украины пользовался в период с декабря 1992 года по май 1993 

года. В этот период-были предприняты попытки восстановить 

значение тарифных сеток. И не только восстановить, но и - 

создать Единую тарифную сетку оплаты труда рабочих и слу- 

жащих общих <<жвозных> профессий и должностей, которая 

распространялась бы не только на рабочих, но и на служащих.

Единая тарифная сетка была одобрена постановлением Ка- 

бинета Министров Украины "О единых тарифных условиях 

оплаты труда рабочих и служащих общих (сквозных) профес- 

сий и должностей" от 2 февраля 1993 года № 74. Она предус- 

матривала отнесение рабочих и служащих всех общих (сквоз- 

ных) профессий к тарифным разрядам. По количеству предус- 

мотренных ею тарифных разрядов Единая тарифная сетка была 

15-разрядной. Максимальный тарифный коэффициент, уста- 

новленный ддя служащих Ц разряда равнялся 4,01, тоесть 

предусматривалось, что размер должностного оклада служа- 

щего 15 разряда (первая группа) должен в 4,01 раза превышать 

тарифную ставку рабочего первого разряда.

Юридическое значение Единой тарифной сетки оплаты труда 

рабочих и служащих общих (сквозных), профессий и должно- 

стей не выходило, однако, за пределы рекомендации для сто- 

рон, ведущих коллективные переговоры с целью заключения 

Генерального соглашения.

17 февраля 1993 года постановлением Кабинета Министров 

Украины "О межотраслевых соотношениях в оплате труда ра- 

ботников государственных предприятий" утверждены коэф- 

фициенты соотношения к минимальной заработной плате 

минимальных тарифных ставок для их дифференциации по 

видам производства, работ -и деятельности в зависимости от 

сложности труда по отраслям народного хозяйства. Эти коэф- 

фициенты были признаны обязательными до заключения ге- 

нерального, отраслевых и региональных соглашений, а впос- 

ледствии должны были приниматься за основу при ведении 

коллективных переговоров. Таким образом, значение и этого 

нормативного акта было сведено до уровня рекомендации.

Как бы то ни было. Кабинет Министров все-таки добился 

того, что в отраслевых и региональных соглашениях было вос- 

становлено значение тарифных сеток как юридических регу- 

ляторов размеров тарифных ставок.
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Что касается бюджетных учреждений, то применительно к 

ним постановлением Кабинета Министров Украины "Об оп- 

лате труда работников бюджетных учреждений и организаций 

на основе Единой тарифной сетки": утверждена 29-разрядная 

тарифная сетка, которой охвачены все работники - от неква- 

лифицированных (1 разряд) рабочих до ректоров вузов и ру- 

ководителей Академии наук (28-29 разряды).

8. В принципе право работников на выполнение работ соот- 

ветствующей сложности (на допуск к выполнению работ) дол- 

жно подтверждаться документами, удостоверяющими присво- 

ение работнику в установленном порядке необходимой квали- 

фикации. Однако строго это правилособлюдается только в тех 

случаях, когда законодательно запрещено принимать на рабо-

ту^о соответствующим специальностям (должностям) лиц, 

не имеющих документов о наличии необходимой квалифика- 

ции. Во многих случаях само по себе отсутствие документа, 

подтверждающего квалификацию, не является препятствием 

для приема на работу.

Собственник не связан также документами о квалифика- 

ции работника, когда предлагает работникул?ри приеме на 

работу работу более низкой квалификации, чем присвоена 

работнику. Это касается рабочих, руководителей, специалис- 

тов и служащих. В процессе работы на предприятии присвое- 

ние более высокой квалификации предприятием допускается 

только в отношении рабочих. Эти вопросы и регулируются 

частью пятой ст. 96 КЗоТ, которая предусматривает повыше- 

ние квалификационных разрядов прежде всего рабочим, ус- 

пешно выполняющим нормы труда и добросовестно относя- 

щимся к трудовым обязанностям. Следует, однако признать, 

что на практике это правило заменяется усмотрением собствен- 

ника. И обусловлено это не злой волей собственников, а уров- 

нем правовой культуры общества. И уровень законодательства 

и состояние правотворчества не позволяют защитить право, 

вытекающее из правовой нормы, изложенной столь неопреде-

^ ленио.

9. Даже и совершенно определенно сформулированное 

субъективное право работников, успешно выполняющих ра- 

боты более высокого разряда, на повышение разряда, разуме- 

ется, при условии успешной сдачи квалификационного разря- 

да, защищается не без труда.           ;

20'

611

ЛО. В часть пятую ст. 96 КЗоТ включено и совсем чуждое ин- 

ституту оплаты труда правило, дающее право собственнику 

при грубом нарушении рабочим технологической дисципли- 

ны и других серьезных нарушениях, повлекших ухудшение 

качества продукции, снизить ему квалификацию на один раз- 

ряд. Обратим внимание правоприменителя и хозяйственного 

руководителя на слово "продукции", рядом с которым не сто- 

ят слова "работ", "услуг". Все это может быть использовано в 

соответствующих случаях в целях защиты Прав работника.

Указанная мера не есть дисциплинарное взыскание. Это осо- 

бая мера правового воздействия. Поэтому снижение работнику 

разряда не предполагает обязательного соблюдения установ- 

ленной законодательством процедуры применения дисципли- 

нарного взыскания. Вместе с тем следует учитывать, что про- 

цедура применения дисциплинарного взыскания - это не 

просто формально-юридическое требование. В этой процедуре 

заложен глубокий смысл. Поэтому при снижении разряда все 

же следует проявлять осмотрительность, не пренебрегать объяс- 

нениями работника по поводу допущенных нарушений, не 

допускать неоправданного разрыва во времени между наруше- 

нием и снижением разряда. При применении такой меры соб- 

ственник и сам не вправе восстановить рабочему разряд ранее, 

чем через три месяца. Восстановление работнику квалифика- 

ции производится в общем порядке, то есть с соблюдением 

правил о преимуществах на повышение разряда и со сдачей 

квалификационного .экзамена.

Решение собственника 6 снижении разряда может быть об- 

жаловано работником в общем порядке, установленном для 

разрешения трудовых споров.

11. Часть шестая ст. 96 КЗоТ относит к компетенции соб- 

ственника установление должностных окладов служащих (слу- 

жащие в широком смысле, как это слово употребляется в ст. 96 

КЗоТ и многих других статьях КЗоТ, - это руководители, 

специалисты и служащие, по терминологии Квалификацией -

ного справочника руководителей, специалистов и служащих) 

относит к компетенции собственника. Имеется в виду конк- 

ретный размер должностного оклада, предусмотренного схе- 

мой должностных окладов, утвержденной коллективным до- 

говором (государственным органом), В пределах утвержденных 

минимальных и максимальных размеров должностных окла-
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дов собственнику дано право изменять должностные оклады 

служащих по результатам аттестации. Это противоречит части 

первой ст. 21 КЗоТ, в соответствии с которой заработная плата 

является условием трудового договора, которое подлежит со- 

гласованию между его сторонами. Но общее правило части пер- 

вой ст. 21-КЗоТ не может конкурировать со специальным пра- 

вилом части шестой ст. 96 КЗоТ. Изменения по результатам 

аттестации должностного оклада в сторону понижения пред- 

полагает соблюдение требования ст. 103 КЗоТ (ст. 29 Закона 

"Об оплате труда"), в соответствии с которой об изменении 

оплаты труда в сторону ухудшения собственник обязан сооб- 

щить работнику не позднее чем за два месяца до их изменения.

Статья 97. Оплата труда на предприятиях, в учреждениях 

и организациях

Оплата труда работников осуществляется-по почасовой, сдель- 

ной или иным системам оплаты труда. Оплата может произво- 

диться по результатам индивидуальных и коллективных работ.

Формы и системы оплаты труда, нормы труда, расценки, та- 

рифные сетки, ставки, схемы должностных окладов; условия вве- 

дения и размеры надбавок, -доплат, премий, вознаграждений и 

иных поощрительных, компенсационных и гарантийных выплат 

устанавливаются предприятиями, учреждениями, организациями 

самостоятельно в коллективном договоре с соблюдением норм и 

гарантий, предусмотренных законодательством, генеральным и от- 

раслевым (региональными) соглашениями.

Если коллективный договор на предприятии, в учреждении, 

организации не заключен, собственник или уполномоченный им 

орган обязан, согласовать эти вопросы с профсоюзным органом, 

представляющим интересы большинства работников, а в случае 

его отсутствия - с другим уполномоченным на представительство 

трудовым коллективом органом.                  :

Конкретные размеры тарифных ставок (окладов) и сдельных 

расценок рабочим, должностных окладов служащим, а также над- 

бавок, доплат, премий, и вознаграждений устанавливаются соб- 

ственником или уполномоченным им органом с учетом требова- 

ний, предусмотренных частью второй настоящей статьи.

Собственник или уполномоченный им орган либо физическое 

Лицо не имеют нрава в одностороннем порядке принимать реще-
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ния но вопросам оплаты труда, ухудшающие условия, установлен- 

ные законодательством, соглашениями, коллективным> догово- 

рами.

1. Комментируемая статья в части первой допускает воз- 

можность оплаты труда работников по повременной, сдель- 

ной или другим системам оплаты труда. Тем самым признается 

существование повременной и сдельной оплаты труда. В части 

второй той же статьи появляется новый термин - формы оп- 

латы труда. Закон "Об оплате труда" как и КЗоТ также не дает 

критерия разграничения понятий форм и систем оплаты тру- 

да.

Наука исходит из того, что выделяются две формы заработ- 

ной платы. Повременная форма заработной платы предполага- 

ет определение размера основной заработной платы на основе 

количества отработанного рабочего времени. При сдельной 

форме оплаты труда размер основной заработной платы пре- 

допределяется объемом выполненной работы. При сдельной 

форме работник не освобождается от обязанности выполнять 

установленную норму рабочего времени. Однако при такой 

форме заработной платы соблюдение нормы рабочего време- 

ни остается лишь элементом дисциплины труда, способным 

влиять на размер оплаты труда лишь косвенно (через систему 

премирования: невыполнение нормы рабочего времени может 

быть основанием для лишения премии полностью> или частич- 

но).                           *

Хотя в теории признается существование только двух форм 

заработной платы, на основе которых конструируются разные 

системы заработной платы, чаеть первая комментируемой ста- 

тьи иные системы оплаты труда выделяет наряду с повремен- 

ной ^почасовой) и сдельной системами.

2. Затруднения в применении норм трудового :права возни- 

кают вследствие недостаточно четкого применения понятий 

"сдельная" (на украинском языке - "в?дрядна") форма (сис- 

тема) оплаты труда, повременная (на украинском языке - 

"почасова") форма (система)-оплаты труда инекоторых смеж- 

ных понятий. Термин "сдельная" правильно используется в ст. 

90, 97, 106 КЗоТ. В украинском тексте КЗоТ в этих статьях 

правильно используется термин "в?дрядна".

В ст. 92 КЗоТ правильно используется термин "повременная 

оплата", что является переводом с украинского "почасова оп- 

лата"..    ..                              -
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Однако в украинском тексте КЗоТ в ст. 97 и 106 (в редакции 

Закона "О внесении изменений в некоторые законодательные 

акты Украины в связи с принятием Закона Украины "Об оп- 

лате труда" от 10 сентября 1996 года) не вполне корректно 

употреблен термин "погодинна система оплаты прац?". Есте- 

ственно, на русский язык .указанный термин переведен как 

"почасовая система оплаты труда", хотя систематическое тол- 

кование ст. 97 и 106 КЗоТ дает основание для вывода о том> что 

речь в этих статьях идет о "повременной системе оплаты тру- 

да":, в обоих случаях рядом с "почасовой системой оплаты тру- 

да" поставлена "сдельная система оплаты труда". Но рядом с 

термином "сдельная система оплаты труда" должен употреб- 

ляться однопорядковый по критерию классификации термин 

"повременная система оплаты труда", а не термин "почасовая 

система оплаты труда", который является видрвым понятием 

по отношению к родовому понятию - "повременная система 

оплаты труда".    .,              -/

3. На основе повременной, и сдельной форм оплаты труда 

могут конструироваться разные системы оплаты труда. Прямая 

сдельная оплата труда предполагает прямо пропорциональную 

зависимость размера оплаты труда от уровня (процента) вы- 

полнения нормы выработки. Отступление от принципа пря- 

мой пропорциональности при такой системе оплаты труда воз- 

можно только при невыполнении норм выработки в связис 

необходимостью соблюдения гарантий для работников, уста- 

новленных ст. 111 КЗоТ, соглашениями, коллективным дого- 

вором. Применение прямой сдельной системы оплаты труда 

возможно в: случаях установления работнику не только норм 

выработки в виде количества единиц продукции, но и коли- 

чества иных единиц, которыми измеряется результат труда. Так,. 

труд продавца можно оплачивать на основе прямей сдельной 

^ системы--в зависимости -от подученной денежной выручки, 

страхового агента-от суммы долученных страховых платежей 

(премий).      - 


 .,:
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\:.-,^.  -

 >"." :'



   
Сдельно-прогрессивная система оплаты труда широко при- 

менялась в нашей стране в сороковые и начале пятидесятых 

годов. Она предполагала применение обычных расценок, рас- 

считанных на основе тарифной ставки и нормы выработки, 

при, как правило, стопроцентном выполнении норм выра- 

ботки. Перевыполнение нормы выработки влекло применение
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повышенных расценок при оплате продукции, изготовлен- 

ной сверх установленной-нормы выработки. Размер повыше- 

ния расценок дифференцируется в зависимости от уровня пе- 

ревыполнения нормы выработки. Новейшая практика орга- 

низации оплаты труда считает сдельно-прогрессивную систе- 

му оплаты такой, которая неоправданно увеличивает валовые 

затраты, поэтому в современной практике организации труда 

она, как правило, не применяется. Нет, однако, препятствий 

для того, чтобы условие о её применении было включено в 

коллективный договор.

4. Повременная система оплаты труда ставит выплату уста- 

новленной тарифной ставки (должностного оклада) в зави- 

симость от выполнения нормы рабочего времени. Перевыпол- 

нение нормы рабочего времени, установленной на день (или 

на учетный Период при суммированном учете рабочего време- 

ни) допустимо только в порядке, предусмотренном для про- 

ведения сверхурочных работ, с применением повышенной 

оплаты или в рамках правил о ненормированном рабочем дне. 

Невыполнение установленной нормы продолжительности ра- 

бочего времени влечет пропорциональное уменьшение разме- 

ра оплаты труда.

Невыполнение нормы интенсивности труда при повремен- 

ной системе оплаты труда, хотя бы эта норма и была количе- 

ственно точно определена, например, в виде нормированно- 

го производственного задания, не может быть основанием для 

уменьшения размера заработной платы. Реакцией на невыпол- 

нение нормы труда в этом случае может быть применение к 

работнику дисциплинарного взыскания (при наличии его вины). 

При отсутствии вины работника, если невыполнение норм 

труда при повременной системе оплаты труда стало постоян- 

ным явлением, возможно увольнение работника с работы на 

основании п.-2 ст. 40 КЗоТ. Естественно, невыполнение нор- 

мированного производственного 'задания при повременной 

форме оплаты труда может влечь уменьшение размера премии 

или лишение права на премию полностью.

5. Сдельная система оплаты труда может устанавливаться с 

применением норм труда, рассчитанных на учет коллектив- 

ных результатов труда. В частности, возможно применение ак- 

кордной системы оплаты труда, то есть оплаты труда по ко- 

нечному результату (за выполнение этапа строительных ра-
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бот, за построенный объект и т. п.). При сдельной системе 

оплаты труда по коллективным результатам труда распределе- 

ние сдельного заработка внутри коллектива бригады произво- 

дится по коэффициенту трудового участия, определяемому в 

соответствии со ст. 2527 КЗоТ.

6. Часть первая комментируемой статьи допускает возмож- 

ность оплаты труда не только по повременной и сдельной, но 

и по другим системам оплаты труда. В этой связи следует заме- 

тить, что какая бы система оплаты труда не применялась, в ее 

основе, как того требует часть первая ст. 96 КЗоТ, должна ле- 

жать тарифная система оплаты труда. Устанавливать какие-либо 

системы оплаты труда, в основе которых не лежат надлежаще 

утвержденные тарифные ставки в силу ст. 96 КЗоТ нельзя. Тем 

не менее встречаются отступления от этого требования. Так, 

Высшая аттестационная комиссия Украины и Министерство 

труда и социальной политики Украины без какой-либо при- 

вязки к тарифным ставкам (окладам) и времени, затрачивае- 

мому на выполнение работ установили размер платы за подго- 

товку официальным оппонентами отзывов на докторскую и 

кандидатскую диссертации в размере соответственно 30 и 18 

гривен (приказ от 31 октября 1997 года, № 582/16). Очевидно, 

правотворческие органы считают, что подготовка отзывов на 

диссертации производится не в рамках трудового правоотно- 

шения, а в форме гражданско-правовых отношений. Что и обус- 

ловило определенние размера оплаты в отрыве от тарифной 

системы.

7. & целях усиления стимулирования труда работников при- 

меняются повременно-премиальная и сдельно-премиальная 

системы оплаты труда.

Повременно-премиальная система оплаты труда предпола- 

гает сочетание повременной оплаты с выплатой премий. Сдель- 

но-премиальная система оплаты труда предполагает сочетание 

сдельной оплаты с выплатой премий.     ;

8. Понятия повременно-премиальной и сдельно-Премиаль- 

ной систем заработной платы в трудовом праве утратили регу- 

лятивную роль.

При утверждении на предприятиях положений о премиро- 

вании, в принципе, вполне допустимо урегулировать норма- 

ми такого положения отношения по назначению и выплате 

всех видов премий, включая и те, которые с результатами
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производственной деятельности непосредственно не связаны 

(например, премии, выплачиваемые в связи с юбилеями), С 

другой стороны, вполне допустимо утвердить несколько по- 

ложений, .каждое из которых /будет посвящено соответствую;

щему отдельному виду премий. Значение в трудовом праве имеет 

деление премий на учитываемые и не учитываемые при исчис- 

лении средней заработной платы работника (об этом см. ком- 

ментарий к ст. 119 КЗоТ), на выплачиваемые по усмотрению 

собственника и по субъективному праву, которое работник 

получает на основе соответствующего локального норматив- 

ного акта при достижении установленных показателей и усло- 

вий премирования.

В рамках финансово-правовых отношений могут быть выде- 

лены такие премии, в отношении которых возможна поста- 

новка вопроса о допустимости их отнесения к расходам пред- 

приятия на оплату труда или включения в состав оплаты труда 

(более подробно о классификации премий см. комментарий к 

пунктам 2.5; 2.38; 2.39 Инструкции по статистике заработной 

платы).

9. При социализме порядок начисления и выплаты премий, 

входящих в действующую на предприятии систему оплаты труда, 

регулировался в централизованном порядке, а в допускаемых 

пределах - локальными нормативными актами. Представляет- 

ся, что в Украине в настоящее время прекратили Действие ос- 

новные, типовые и отраслевые положения о премировании, 

которые были утверждены Госкомтрудом и отраслевыми ми- 

нистерствами СССР по согласованию с соответствующими 

профсоюзными органами. Изложенный вывод основан на сле- 

дующем. Сфера государственного регулирования заработной 

платы определяется ст. 8 Закона "Об оплате труда" и включает 

в себя помимо прочего "../установление ... иных гбсударствен-

йых норм м-гарантий/..".<Вежюшет вопрос о том> не-езначает 

ли яриведеннаячХФ^лировка, что в связи ^правом государ- 

ства устанавливать иные иермы и гарантии оно вправе регули- 

ровать отношения по поводу премирования. Положительный 

ответ на этот вопрос дал бы основание и для вывода о том, что 

_ в Украине сохранили юридическую силу многочисленные нор- 

мативные акты Союза ССР о премировании. Однако ответ на 

поставленный вопрос должен быть отрицательный. Содержа- 

ние понятия "иные государственные нормы и гарантии" рас-
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крывается в ст. 12 Закона "Об оплате труда", которая озаглав- 

лена "Иные нормы .и гарантии в оплате труда". Этой статьей 

установление каких-либо государственных норм и гарантий в 

части премирования не предусмотрено. Поэтому когда в ст. 15 

Закона "Об оплате труда" речь идет о полномочиях предприя- 

тий регулировать условия оплаты труда, в том числе и отноше- 

ния по премированию, с соблюдением-предприятиями обя- 

занности выполнять нормы и гарантии, установленные зако- 

нодательством, на предприятия не возлагается обязанность под- 

чиняться каким-либо государственным нормам и гарантиям о 

премировании, поскольку законодательство не допускает го- 

сударственного регулирования премирования на предприяти- 

ях, находящихся на хозяйственном расчете. Государственное 

регулирование премирования осуществляется лишь в учрежде- 

ниях, финансируемых из бюджета, и - косвенно - на пред- 

приятиях и в организациях, которым из бюджета выделяются 

дотации (ст. 13 и 16 Закона "Об оплате труда"). Поэтому, пра- 

вило об установлении премии за основные результаты хозяй- 

ственной деятельности в размере ~до 50 процентов тарифной 

ставки (должностного оклада) с учетом доплаты в размере та- 

рифной ставки или должностного оклада лицам, которые "по- 

стоянно работают в зоне отчуждения (постановление Кабине- 

та Министров "О доплатах и компенсациях лицам, которые 

работают в зоне отчуждения и зоне обязательного (безуслов- 

ного) отселения после полного отселения жителей" от 30. июня 

1998 г. № 982), имеет юридическую силу только в отношении 

предприятий, подпадающих под ст. 13 и 16 Закона "Об оплате 

труда".

Регулирование отношений по премированию генеральным, 

отраслевыми и региональными соглашениями допускается (ст. 

8 Закона "О коллективных договорах и соглашениях"). Однако 

соглашения обязательны только для тех предприятий, учреж- 

дений^ организаций, которые находятся в сфере действия сто- 

рон генерального, отраслевых и региональных соглашений (часть 

первая ст. 9 Закона "О коллективных договорах и соглашени- 

ях").

10. Положения о премировании целесообразно утверждать, в 

качестве приложений к коллективному договору. Это удобно, 

хотя юридических препятствий для непосредственного вклю- 

чения таких положений в коллективный договор и нет. Вместе
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с коллективным договором положения о премировании долж- 

ны обсуждаться, одобряться общим собранием трудового^ кол- 

лектива и подписываться лицами, уполномоченными сторо- 

нами коллективного договора. Положения о премировании 

должны оформляться так, чтобы у соответствующего право-

применительного органа при разрешении споров не возника- 

ло сомнения в их подлинности. В принципе, это обеспечивает- 

ся системой уведомительной регистрации коллективных дого- 

воров: Вопросы подобного рода могут возникнуть'только в 

случаях, когда коллективный договор на предприятии не зак- 

лючался, и положение (положения) о премировании утверж- 

дались собственником по согласованию с профсоюзным или 

иным, уполномоченным трудовым коллективом на предста- 

вительство, органом.

11. На предприятиях должныутверждаться положения о 

премировании за основные производственные^результаты, а 

также положения о порядке назначения и выплаты премий за 

отдельные достижения в труде. Вполне допустимым является 

утверждение единого положения о премировании, в которое 

будут включены не только правила, касающиеся премирова- 

ния за производственные результаты, но и локальные нормы 

о премировании за отдельные достижения в труде, а также 

правила о премировании, непосредственно не связанном с 

результатами труда (в связи с юбилеем, памятной датой, вы- 

ходом на пенсию и т. п.). Различия в правовом режиме премий 

отнюдь не предопределяются тем, какой акт о премировании 

регулирует данный вид премий.

12. Относя правовое регулирование премирования к кругу 

полномочий предприятия, законодатель оставляет на усмотре- 

ние сторон коллективного договора (а если он не заключается 

- на усмотрение собственника и профсоюзного или иного 

уполномоченного на представительство органа) решение воп-. 

роса о степени подробности правового урегулирования пре- 

мирования. Локальное положение о премировании может под- 

робно и жестко урегулировать порядок премирования, уста- 

новить юридические обязанности и субъективные права соб- 

ственника и работника, не оставив места для усмотрения соб- 

ственника, выполняющего только, формальные функции пра-

воприменителя,, С другой стороны, локальное положение, о 

премировании может предоставить собственнику возможнос- 
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ти решать не только вопросы об увеличении или уменьшении 

размеров премии, о размере лишения премийзапроизвол -

ственные упущения, но и вопрос о самой выплате премий. С 

точки зрения законодательства о труде выплата премии по ус- 

мотрению собственника на основе положения о премирова- 

нии, лишь в общем регулирующего эти вопросы,, или вообще 

дри отсутствии такого положения вполне допустима,

13. Фонд оплаты труда предприятия формируется самостоя- 

тельно. Лишь учреждения и организации, финансируемые из 

бюджетов, обязаны соблюдать утвержденную для них смету. Но 

предприятия, находящиеся на хозяйственном расчете и полу- 

чающие дотацию из бюджетов, обязаны соблюдать установ- 

ленные для нихограничения (ст. 16 Закона "Об оплате "труда").

Вполне допустимо за счет соответствующих специфических 

доходов (от сдачи вторичного сырья, поставки продукции на 

экспорт и т. п.) формировать специальные фонды для выплаты 

премий работникам на основе специальных премиальных си-

'стем. ; .   , > .      
            .. :   . .-. :   --

14. Положения о премировании как составная часть действу- 

ющей на предприятии системы оплаты труда должны отвечать 

всем требованиям нормативных актов, прежде всего - обла- 

дать признаком формальной определенности, то есть давать в 

соответствующих случаях возможность получать ответ на воп- 

рос о наличии или отсутствии у работника права на премию и 

об объеме такого права.

15. В положениях о премировании определяется круг работ- 

ников, на которых распространяется действие премиальной 

системы, показатели и условия премирования применительно 

,к каждой категории работников. Показатели, премирования 

определяют не только право на получение премии, но и ее 

размер. Допустимо установление нескольких (двух-трех) по- 

казателей премирования. Но при этом они должны позволять 

1 точно определять размер премии, которая должна быть выпла- 

чена работнику. Условия премирования-на размер премии не 

?ллияют, но являются обязательными, для получения работни-

рком права на премию. Условий премирования устанавливают- 

ся, как правило, несколько.

Система премирования, безусловно, должна быть сориен- 

тирована на достижение конечных результатов работы пред- 

приятия. Предприятие обанкротится, если не будет'получать
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дохода, достаточного для выплаты премии работникам. В то же 

Время влияние результатов труда каждого работника на конеч- 

ные результаты работы предприятия может быть весьма огра- 

ниченным. Поэтому для большинства рабочих показатели пре- 

мирования нецелесообразно увязывать с результатами работы 

всего предприятия. С другой стороны, показатели премирова- 

ния руководящих работников предприятия должны непосред- 

ственно увязываться с результатами работы предприятия (уве- 

личение объемов производства и реализации продукции, по- 

лучение прибыли и т. п.).

Показатели и условия премирования должны стимулиро- 

вать добросовестный и интенсивный труд. Если они эту функ- 

цию не выполняют, премирование становится нерентабель- 

ным: выплаты премий производятся, а результаты работы не 

улучшаются.

16. Система премирования может быть дифференцирована и 

по размерам премий. Премии положениями о премировании 

устанавливаются в процентах к тарифной ставке (должностно- 

му окладу)-, как правило, с учетом надбавок и доплат. Согла- 

шениями, коллективными договорами, положениями о пре- 

мировании может быть установлено, что премия начисляется 

только на тарифную ставку (должностной оклад) без учета 

надбавок и доплат. Для работников определенных участков, 

подразделений, категорий премии могут быть установлены в 

большем размере, для других работников в меньшем размере. 

Закону не будет противоречить и распространение действия 

премиальной системы на работников только отдельных участ- 

ков, подразделений или на отдельные категории работников. 

Однако дифференциация размеров премий или ограничение 

сферы действия премиальной системы должно иметь оправда- 

ние в производственных и экономических условиях. Чистый 

произвол в этом отношении может придти в противоречие со 

ст. 2' КЗоТ, закрепляющей принцип равенства трудовых прав 

граждан.

17. Премии работникам могут выплачиваться за любой про- 

межуток времени. Этот вопрос решается непосредственно на 

предприятии. Разная периодичность выплаты премии влечет 

только особенности их 'учета при исчислении средней заработ- 

ной платы.

18. Положениями о премировании может предусматривать-
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ся возможность увеличения иди уменьшения в установленных 

пределах отдельным; работникам -размера, премии, как он оп" 

ределяется показателями и условиями премирования. Право 

увеличения размеров премий положениями о премировании 

может быть. предоставлено руководителю предприятия. Поло- 

жением о премировании может быть предусмотрено, что'ру- 

ководитель такое право реализует по согласованию с профсо- 

юзным органом. Законодательство вопрос о способе реализа- 

ции руководителем такого права (самостоятельно или по со- 

гласованию с профкомом) не решает. Решения об уменьше- 

нии размера премий по сравнению с размером, обусловлен- 

ным показателями премирования, в том числе и в связи с 

допущенными работником производственными упущениями, 

руководитель предприятия также вправе принять единолично,' 

если соответствующим положением не предусмотрено иное. 

Часть четвертая ст. 97 КЗоТ, запрещающая собственнику при- 

нимать односторонние решения по вопросам оплаты труда, 

ухудшающие условия, установленные а соответствующем по- 

рядке, не распространяется на случаи, когда собственник при- 

меняет установленные в соответствии с законодательством ус- 

ловия оплаты труда. Принятие руководителем предприятия на 

основе действующего положения о премировании и в пределах 

своей компетенции решения об уменьшении размера премии, 

лишении работников премии полностью или частично нельзя 

квалифицировать как ухудшение условий оплаты труда.

19. Положением о премировании должны определяться про- 

изводственные упущения и иные проступки, за которые ра- 

ботники лишаются премии полностью или частично. Посколь- 

ку некачественное выполнение работ нередко обнаруживается 

только по истечении значительного промежутка времени, мож-

: но предусмотреть возможность полного или частичного лише- 

ния премии как за тот^период, в котором производственное 

упущение или иной проступок имели место, так и за тот, в 

^котором они обнаружены.

Основаниями для лишения премии могут быть, в частно- 

сти, такие производственные упущения и другие проступки:

нарушение требований производственных и технологических 

инструкций, норм охраны труда;-возврат покупателями това- 

ров ненадлежащего качества; невыполнение или ненадлежащее 

? выполнение хозяйственных договоров; совершение прогула;
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появление на работе в нетрезвом виде, нарушение установ- 

ленного режима работы, опоздание на работу, преждевремен- 

ный уход с работы, разглашение коммерческой тайны й т. д.

Лишение премии полностью или частично возможно, по 

логике вещей, только при наличии вины работника. Однако 

законодательство такого требования не содержит. И если оно в 

локальное положение о премировании не включено, лишение 

премии возможно и прибтсутствии вины^работника. Можно 

спорить о целесообразности такого порядка, но его закон- 

ность не вызывает сомнений.

Социалистическая практика довольно широко использова- 

ла премирование как средство общевоспитательного воздей- 

ствия на работников. В связи с этим допускалось лишение ра- 

ботников премии за действия, не связанные с работой (нару- 

шение требований законодательства о борьбе с пьянством, 

совершение хулиганских действий). Законодательство Украи- 

ны не предусматривает возможности лишения работников 

премии за действия (в том числе за правонарушения), не свя- 

занные с работой. Такие правила, на наш взгляд, не должны 

включаться в положения о премировании, принимаемые на 
предприятиях.

В Украине не действуют также нормы тех актов законода- 

тельства Союза ССР, которые допускали возможность умень- 

шения размеров выплачиваемых премий в течение определен- 

ного срока работы на новом месте работы после увольнения за 

систематическое нарушение трудовой дисциплины, соверше- 

ние прогула или появление на работе в нетрезвом виде (поста- 

новление Совета Министров СССР и ВЦСПС "О дополни-

-тельных мерах по укреплению трудовой дисциплины от 28 июня 

1983 года № 745; Разъяснение Госкомтруда СССР и ВЦСПС от. 

25 октября 1983 года № 8 (22 - 31).

20. Издание руководителем предприятия приказа о выплате 

премии не является обязательным, поскольку в качестве его 

распоряжения о выплате премии может рассматриваться под- 

писание им ведомости на выплату заработной платы, включа- 

ющей премии. В то же время увеличение размера премии, про- 

изводимое руководителем предприятия по своему усмотрению 

в пределах его компетенции, лишение премии полностью или 

частично в связи с совершением работником производствен- 

ного упущения должно оформляться приказом. Если такой
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приказ не издается, работник лишается возможности защи- 

щать свои права, поскольку не знает, по какому основанию 

ему уменьшен размер премии или он лишен премии полнос- 

тью или частично.

21. Коллективным договором, уставом предприятия и дру- 

гими локальными нормативными актами, принимаемыми на 

предприятиях, может предусматриваться право руководителя 

самостоятельно или по, согласованию с профсоюзным орга- 

ном премировать работников как за достижения в труде, так и 

в связи с памятными датами и по другим основаниям.

22. Выплата вознаграждения по итогам годовой работы пред- 

приятия называется в части третьей ст. 2 Закона "Об оплате 

труда" как элемент заработной платы. В то же время - это не 

обязательный элемент заработной платы. Решение о выплате 

вознаграждения по итогам работы предприятия за год прини- 

мается непосредственно на предприятии путем включения со- 

ответствующего условия в коллективный договор, утвержде- 

ния положения об условиях выплаты вознаграждения по ито- 

гам работы за год в качестве приложения к коллективному 

договору. Нормы такого положения могут формулировать 

субъективное право работников на получение вознаграждения 

по итогам работы за год независимо от финансовых результа- 

тов деятельности предприятия. Возможен, однако, и такой 

вариант, когда положением будет предусматриваться, что ре- 

шение о выплате вознаграждения по итогам работы предпри- 

ятия за год принимается (с учетом финансового положения 

предприятия) собственником самостоятельно или с участием 

(совместно, по согласованию с профсоюзным органом или с 

учетом его мнения). В таком случае при отсутствии средств ре- 

шение о выплате вознаграждения по итогам работы предпри- 

ятия за год не принимается,, и у работников право на получе- 

ние такого вознаграждения не появляется. Кодекс закбнов о 

труде и Закон "Об оплате труда" не предусматривают вознаг- 

раждения по итогам работы предприятия за год. С учетом этого 

^положением о порядке начисления и выплаты вознаграждения 

^ по-итогам работы за год, утверждаемым на производстве, дол- 

жны определяться размеры вознаграждения (или устанавли-

| ваться порядок определения размеров вознаграждения, по-

Е скольку выплата вознаграждения производится с учетом ре-

" зультатов работы за год, которые заранее предвидеть трудно);

шкала дифференциации размеров.
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Основным .критерием дифференциации -размера вознаграж- 

дения по итогам работы за год; выплачиваемого отдельным 

работникам, является непрерывный стаж 
работы на данном 

предприятии. В период социализма предлагалось устанавливать 

3-5 стажевых групп работников. Минимальной продолжитель- 

ностью непрерывного стажа работы на данном предприятии, 

дающей право работнику на вознаграждение по итогам годо- 

вой работы предприятия, считался один год. В таком подходе 

есть определенная логика. Если работник принят на работу на 

данное предприятие в течение истекшего года, значит он как 

не работавший весь год и не должен претендовать на вознаг- 

раждение, выплачиваемое по итогам работы за весь год. Мак- 

симальное вознаграждение выплачивалось при непрерывном 

стаже работы на данном предприятии 10-15 лет.

Нельзя, однако, считать, что непрерывный стаж является 

обязательным критерием дифференции размеров годового 

вознаграждения. Вполне допустимо установление иных крите- 

риев его дифференциации или вообще отказ от дифференци- 

ации его размеров, определение размеров вознаграждения в 

зависимости от размера тарифной ставки (оклада) или уста- 

новление единого размера вознаграждения для всех работни- 

ков.

Однако обычно имеется потребность в стимулировании дли- 

тельной непрерывной работы на данном предприятии, поэто- 

му основным критерием дифференциации размеров вознаг- 

раждения по итогам работы за год и является непрерывный 

стаж работы на данном предприятии.

Бели критерием дифференциации вознаграждения по ито- 

гам работы за год признается непрерывный стаж работы на 

данном предприятии, в положении о порядке назначения и 

выплаты этого вознаграждения следует определять порядок 

исчисления непрерывного трудового стажа.

Практика периода социализма не считала возможным при- 

менять порядок исчисления непрерывного трудового стажа, 

который был установлен в отношении оплаты больничных 

листков. Это и понятно, поскольку в последнем случае речь 

идет о непрерывном стаже вообще, а вознаграждение по ито- 

гам работы за год дифференцируется обычно по критерию не- 

прерывной работы на данном предприятии.

При установлении порядка исчисления непрерывного ста-
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жа необходимо решить вопрос о том, учитывается ли при этом 

время нахождения женщин в частично оплачиваемом отпуске 

до достижения ребенком возраста трех (в соответствующих 

случаях - шести) лет, об исчислении непрерывного стажа ра- 

ботников, уволенных по п. 1 ст. 40 КЗоТ и принятых на работу 

в порядке реализации ими права на так называемый возврат- 

ный прием на работу, лиц, возвратившихся на предприятие 

после окончания срочной службы в Вооруженных Силах Укра- 

ины и т. д.

23. Часть четвертая ст. 97 КЗоТ запрещает собственнику (в т. 

ч. физическому лицу - нанимателю) в одностороннем поряд- 

ке принимать решения по вопросам оплаты труда, ухудшаю- 

щие условия, установленные законодательством, соглашения- 

ми, коллективными договорами. Но это не означает, что дру- 

гой стороной, с которой следует согласовать такие решения, 

обязательно является работник. Другой стороной может быть 

профсоюзный орган, если решение об ухудшении условий 

труда принимается в порядке утверждения локального норма- 

тивного акта собственником по согласованию с профсоюзным 

или иным уполномоченным трудовым коллективом на пред- 

ставительство органам. Ухудшение условий труда возможно и 

путем внесения изменений в коллективный договор в установ--

ленном порядке.

Статья 98. Оплата труда работников учреждений и 

организаций, финансируемых из бюджета

Оплата труда работников учреждений и организаций, финан- 

сируемых из бюджета, осуществляется на основании законов и 

иных нормативно-правовых актов Украины, генерального, отрас-

' левых, региональных соглашении, коллективных договоров в пре- 

делах бюджетных ассигнований и внебюджетных доходов.

1. Статья устанавливает приоритет норм бюджета перед нор- 

мами, регулирующими отношения по оплате труда в учрежде- 

ниях и организациях, финансируемых из бюджета. Вряд ли 

есть ка-кие-либо возможности доказать, что акты, которыми 

устанавливаются размеры бюджетных ассигнований, противо- 

речащие установленным нормам об оплате труда, заведомо не 

имеют юридической силы. Правоприменитель, руководитель 

учреждения, профсоюзный орган должны исполнять норму
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закона. А она однозначно устанавливает приоритет актов, оп- 

ределяющих размеры ассигнований перед нормами об оплате 

труда, независимо от юридической силы, которым такие нор- 

мы установлены. В силу ст. 98 КЗоТакт, утверждающий разме- 

ры бюджетных ассигнований, принятый районным советом, 

подлежит преимущественному применению даже перед нор- 

мами законов.

Отсюда можно было бы сделать парадоксальный вывод о 

том, что при недостаточности средств бюджетные учреждения 

не обязаны соблюдать не только нормы ст. 12 Закона "Об оп- 

лате труда", но и установленные законодательными актами 

тарифные ставки и дополнительные оклады. Такой вывод, од- 

нако, был бы неправильным, поскольку^ "предусмотренные в 

расходной части единой сметы доходов и расходов учреждения 

ассигнования должны обеспечивать полное финансирование 

затрат учреждения" (п. 12 Положения о порядке составления 

единой системы доходов и расходов бюджетного учреждения и 

организации). Следовательно, при составлении сметы должны 

учитываться действующие условия оплаты труда. Утверждение 

сметы без учета этих условий отнюдь не означает, что работ- 

нику может быть не начислена или не выплачена заработная 

плата, право на которую он получил в соответствии с услови- 

ями оплаты труда, в связи с выходом размера расходов на 

оплату труда за пределы сметы.

2. Ст. 98 КЗоТ вносит ясность в вопрос о распространении 

на учреждения и организации, финансируемые из бюджета, 

-генерального, отраслевых и региональных соглашений, а так- 

же о юридической силе условий коллективных договоров об 

оплате труда в учреждениях. Дело в том, что ст. Закона "Об 

оплате труда" относит установление условий и размеров опла- 

ты труда работников учреждений и организаций, финансиру- 

емых из бюджета, к компетенции государства. Вследствие это- 

го возникают сомнения в том, распространяются ли ст. 14-20 

Закона "Об оплате труда", устанавливающие сферу договор- 

ного регулирования оплаты труда, на финансируемые из бюд- 

жета учреждения и организации. Ст. 98 КЗоТ такие со'мнения 

устраняет: хотя условия и размеры оплаты труда работников 

бюджетных учреждений и определяются государством, в уста- 

новленных таким образом рамках и в пределах бюджетных ас- 

сигнований и внебюджетных доходов оплата труда таких ра-
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ботников может регулироваться генеральным, отраслевыми. и 

региональными соглашениями, а также коллективными дого- 

ворами. Генеральным соглашением на 1997-1998 годы (п. 3.2) 

предусмотрено, что "в организациях и учреждениях бюджет- 

ной сферы перечень и размеры доплат и надбавок устанавлива- 

ются Кабинетом Министров после предварительных консуль- 

таций с соответствующими профсоюзами". "За счет собствен- 

ных средств" - это применительно к таким организациям, сле- 

дует считать средства выделенных бюджетных ассигнований и 

внебюджетных средств, находящихся в распоряжении соот- 

ветствующих учреждений, - в порядке ст. 9' КЗоТ учреждения 

вправе устанавливать более широкий перечень доплат и надба- 

вок и более высокие их размеры. Эти вопросы должны решать- 

ся в порядке, установленном ст. 15 Закона "Об оплате труда".

3. О соотношении норм законов, других нормативно-пра- 

вовых актов - с одной стороны, и условий соглашений, кол-

; лективных договоров - с другой, см. п. 9 комментария к ст. 13 


 КЗоТ.,,   ,    ...   \   ,        ...... ^   
.., : 
 -   
4. В ст. 16 Закона "Об оплате труда" сформулированы особен- 

ности организации оплаты труда на предприятиях и в органи- 

зациях, которым из бюджета выделяются дотации. На такие 

предприятия распространяются правила ст. 15 Закона "Об оп- 

лате труда", предусматривающие широкие возможности для 

договорного регулирования оплаты труда и действующие в 

отношении всех предприятий. В то же время организация опла- 

ты труда на предприятиях и в организациях, которые находят-

|ся на хозрасчете и получают дотации из бюджета, осуществля-

|ется в пределах установленных для них сумм дотаций и соб-

Цетвенных доходов (ст. 16 Закона "Об оплате труда"). Следует 

.обратить внимание на то обстоятельство, что в этой статье речь 

?идет не об "оплате труда", а об "организации оплаты труда". В 

^заглавии статьи также указывается "организация оплаты тру-

?а...". Это означает, что на стадии организации оплаты труда, 

X) есть при. установлении в коллективном договоре (или при 

установлении собственником по согласованию с профсоюз-

шм органом) условий оплаты труда, при утверждении щтат-

?ого расписания, при установлении собственником (в преде-

?Вх его полномочий) доплат, надбавок, размеров поощри-

гёльных и компенсационных выплат соответствующие субъек- 

ты должны обеспечивать, чтобы расходы: на оплату труда не
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выходили за пределы сумм дотаций и собственных средств 

предприятий.

В то же время ограничения, установленные ст. 16 Закона "Об 

оплате труда", не распространяются на отношения по оплате 

труда. В правоотношении по оплате труда, которое существует 

междуработникомк собственником^ субъективное право ра- 

ботника на определенную сумму заработной платы не может 

быть ограничено ввиду выхода предприятия за пределы бюд- 

жетных дотаций и собственных доходов, поскольку правило 

названной статьи регулирует лишь отношения по организации 

оплаты ? руда.

5. Субъективное право работников на получение заработ- 

ной платы, возникшее на основании соответствующих цент- 

рализованных и локальных актов в результате достижения ра- 

ботниками установленных результатов труда, не может быть 

поколеблено и весьма жесткими правилами постановления 

Кабинета Министров "Об условиях и размерах оплаты труда 

работников предприятий и организаций, которые дотируют- 

ся из бюджета".

Стремясь исключить выход таких при оплате труда работни- 

ков за пределы установленных сумм дотаций и собственных 

средств. Кабинет Министров в п. 1 названного постановления 

предусмотрел определенние условий оплаты труда на указан- 

ных предприятиях в коллективных договорах с соблюдением 

условий, размеров и норм, предусмотренных законодатель- 

ством. Это не вполне соответствует ст. 15 и 16 Закона "Об опла- 

те труда", которые признают обязательность для всех пред- 

приятий, в том числе для получающих дотацию из бюджета, 

условий генерального, отраслевых и региональных соглаше- 

ний (с учетом возможности временного отступления от усло- 

вий соглашений, как это предусмотрено частью второй ст. 14 

Закона "рб оплате труда"), но имеет целью обеспечить реали- 

зацию правила, в соответствии с которым такие предприятия 

не вправе при оплате труда выйти за пределы собственных 

доходов и сумм дотации.

Кроме того, названное постановление предусматривает еже- 

месячное уменьшение сумм дотаций из бюджета на часть пре- 

вышения фактического фонда оплаты труда по сравнению с 

его расчетной величиной пропорционально уровню дотаци-

онности в отчетные месяцы.
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Приводимые правила регулируют только отношения по 

организации оплаты труда и не могут непосредственно затра- 

гивать отношения между собственником и работником.

С т а т ь я ^9> Оплата труда служащих

(Исключена Законом Украетш от 10 сентября 1996 года)

Статья 100. Оплата труда на тяжелых работах, на работах 

с вредными и опасными условиями труда, на 

работах с особыми природными географи- 

ческими и геологическими условиями и ус- 

ловиями повышенного риска для здоровья

На тяжелых работах, на работах с вредными и опасными усло- 

виями труда, на работах с особыми природными географическими 

и геологическими условиями и условиями повышенного риска для 

здоровья устанавливается повышенная оплата труда. Перечень этих 

работ определяется Кабинетом Министров Украины.    .    I

1. В соответствии со ст. 100 КЗоТ повышенная оплата труда 

устанавливается на тяжелых работах и работах с вредными ус- 

ловиями труда. На основе этого правила действующее Гене- 

ральное соглашение предусматривает доплаты за работу в тя- 

желых и вредных условиях труда до 12% тарифной ставки, а за 

работу в особо тяжелых и особо вредных условиях - до 24% 

тарифной ставки соответствующего разряда (должностного ок- 

лада). Перечень работ, на которых применяется такая доплата, 

должен утверждаться Кабинетом Министров Украины. Однако 

Кабинет Министров Украины такой перечень пока не утвер- 

дил, и в практике руководствуются,.теми типовыми перечня- 

ми, которые в свое время были утверждены Госкомтрудом 

Союза ССР. Назовем один из таких перечней - Типовой пере- 

чень профессий и-работ, оплачиваемых по тарифным ставкам, 

установленных для-рабочм>, оалачиааеных по тарифявй* став-

".. кам, установленных для рабочих, занятых на- работах с тяже-

- лыми и вредными условиями труда и на работах с особо тяже- 

лыми и особо вредными условиями труда на предприятиях 

машиностроительной и металлообрабатывающей промышлен- 

ности - утвержден постановлением Госкомтруда и ВЦСПС от 

14 декабря 1972 года № 333/34.

2. На основе типовых перечней предприятия разрабатывали
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и утверждали свои перечни работ, где производится доплаты 

за работу в тяжелых и вредных условиях труда. Однако с введе- 

нием в действие постановления № 1115 типовые перечни утра- 

тили юридическое значение, предприятия получили право са- 

мостоятельно устанавливать указанные перечни. Тем не менее 

типовые перечни применялись на практике и далее, посколь- 

ку официально никогда не отменялись. В связи с внесением 

изменений в ст. 100 КЗоТ (Законом от 15 декабря 1993 года), 

отнесением полномочия утверждать перечень тяжелых работ, 

работ с вредными условиями труда к компетенции Кабинета 

Министров, следует признать, что КЗоТ не предусматривает 

права предприятия самостоятельно утверждать перечень назван- 

ных работ. И до утверждения такого перечня Кабинетом Ми- 

нистров Украины, следует руководствоваться типовыми пе- 

речнями, которые были утверждены в свое время Госкомтру- 

дом СССР.

3. Перечень работ с опасными условиями труда, с особыми 

природными географическими и геологическими условиями и 

условиями повышенного риска для здоровья, где должна уста- 

навливаться повышенная оплата труда. Кабинетом Министров 

Украины также не утверждался. Отдельный такой перечень, в 

принципе, и не должен приниматься, поскольку ст. 100 КЗоТ 

предусматривает утверждение единого перечня тяжелых работ, 

работ с вредными и опасными условиями труда, работ с осо- 

быми природными географическими и геологическими усло- 

виями и условиями повышенного риска для здоровья.

4. Пока Кабинет Министров не утвердил перечень указан- 

ных работ, повышенная оплата установлена специальными 

законами применительно к отдельным видам работ такого рода.

Законом "О статусе горных населенных пунктов в Украине" 

предусмотрено установление Кабинетом Министров Украины 

условий оплаты труда лиц, работающих в горных районах. Во 

исполнение требований этого Закона Кабинет Министров ут- 

вердил Перечень населенных пунктов, которым в соответствии 

с Законом Украины "О статусе горных населенных пунктов в 

Украине" предоставляется статус горных. Принято также по- 

становление "Об условиях оплаты труда лиц, которые работа- 

ют в горных районах", которым на предприятиях, располо- 

женных на территории населенных пунктов, которым предо- 

ставлен статус горных, тарифные ставки и должностные окла-
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ды увеличиваются на 25%. Эта мера касается тарифных ставок и 

должностных окладов работников, которые определены гене- 

ральным, отраслевым или региональным соглашениями или 

установлены Кабинетом Министров или иным органом госу- 

дарственной исполнительной власти по поручению Кабинета 

Министров. Если тарифные ставки и оклады, установленные 

коллективными договорами, превышают размеры, установ- 

ленные законодательством, генеральным, отраслевым (регио- 

нальным) соглашениями, то повышению на 25% подлежит 

только часть тарифной ставки (оклада), соответствующая раз- 

меру, установленному законодательством, генеральным> от- 

раслевым (региональным) соглашениями.

5. К работам в условиях повышенного риска для здоровья 

следует отнести работы на территориях радиоактивного заг- 

рязнения вследствие Чернобыльской катастрофы. Повышен- 

ная оплата труда на этих работах установлена ст. 39 Закона "О 

статусе и социальной защите граждан, пострадавших в резуль- 

тате Чернобыльской катастрофы" в следующих размерах: 1) в 

зоне безусловного (обязательного) отселения - три мини- 

мальные заработные платы в месяц; 2) в зоне гарантированно- 

го добровольного отселения - две минимальные заработные 

платы; 3) в зоне усиленного радиоэкологического контроля - 

одна минимальная заработная плата.

В соответствии с частью третьей ст. 39 Закона "О статусе и 

социальной защите граждан, пострадавших в результате Чер- 

нобыльской катастрофы" постановлением Кабинета Министров 

"О доплатах и компенсациях лицам, работающим в зоне от- 

чуждения и зоне безусловного (обязательного) отселения пос- 

ле полного отселения жителей" определены особенности оп- 

латы труда указанных лиц. Предусмотрена доплата к тарифным 

ставкам (должностным окладам) в размере тарифной ставки 

(должностного оклада). Предусмотренные законодательством 

доплаты и надбавки к тарифным ставкам (должностным[окла- 

дам) устанавливаются также'лицам с учетом доплаты в размере 

^тарифной ставки (оклада), то есть за базовый показатель при 

^определении размера доплат и надбавок берется удвоенный 

доклад (тарифная ставка).

"6; Устанавливая правило о повышенной оплате труда на тя- 

желых работах, на работах' с вредными и опасными условиями 

труда, а также на работах с особыми природными географи- 

ческими и геологическими условиями труда и условиями по-
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вышенного риска для здоровья^ ст. 100 КЗоТ не устанавливает 

правовой формы, в которой должно производиться повыше- 

ние оплаты труда. Правовой формой повышения заработной 

платы на тяжелых работах и работах с вредными условиями 

труда при социализме было применение повышенных тариф- 

ных ставок.      _

В соответствии с постановлением ЦК КПСС, Совета Ми- 

нистров СССР и ВЦСПС от 17 сентября 1986 года № 1115 в 

качестве правовой формы повышения оплаты труда на тяже- 

лых работах и работах с вредными условиями труда были пре- 

дусмотрены доплаты к тарифным ставкам и должностным ок- 

ладам. Поскольку названное постановление ,в Украине про- 

должает действовать, генеральными соглашениями, которые 

заключались в Украине в 1995 и 1997 годах были воспроизве- 

дены и правовая форма и размеры повышенной оплаты труда 

на указанных работах. За работу в тяжелых и вредных условиях 

труда предусмотрена доплата до 12 процентов, за работу в 

особо тяжелых и особо вредных условиях труда размер допла- 

ты установлен до 24 процентов тарифной ставки.

Статья 101. Системы оплаты труда

(исключена Законом Украины от 10 сентября 1996 г.)

Статья 102. Вознаграждение по итогам годовой работы

~   
 (исключена Указом Президиума Верховного Совета УССР 

от 27 мая 1988 г.)

С т а т ь я 102'. Оплата труда по совместительству

Работники, работающие по совместительству, получают зара- 

ботную плату за фактически выполненную работу.     .

"Условияр^оты т сомместктельству работников госудхрствен-

- дых яредарии ?ин, учреждений, оркцаоацнй хжределяются Каби- 

нетом Министров Украины.

1. Формулировка "за фактически выполненную работу" от- 

нюдь не означает, что труд работников, заключивших трудо- 

вой договор о работе по совместительству, должен оплачи- 

ваться только сдельно. Повременная оплата труда совместите- 

лей является вполне допустимой. Установление для работни- 

ков-совместителей нормированных производственных заданий
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практика также считает необязательным.Теоретически из ст. 92 

КЗоТ можно вывести требование об обязательном установле- 

нии нормированных заданий при повременной оплате труда, 

но это требование, есля бы оно предъявлялось, было бы ото- 

рванным от реальных условий трудовой деятельности, было 

бы невыполнимым и потому бы не выполнялось. К тому же 

законодательство не предусматривает механизма учета в зара- 

ботной плате/невыполнения нормированных заданий. Изло- 

женное позволяет заключить, что под фактически выполнен- 

ной работой в части первой ст. 102' КЗоТ должна пониматься 

либо работа, выполнение которой отражено в сдельном наря- 

де, либо работа, выполнение которой отражено в табеле учета 

рабочего времени.

Выдача работнику-совместителю нормированного задания 

может исключить конфликт предприятия с органами государ- 

ственной налоговой службы в тех случаях, когда вызывает со- 

мнение соблюдение работником-совместителем графика вы-


хода на работу и правильность отражения рабочего времени 

работника-совместителя в табеле учета рабочего времени. Эти 

сомнения могут быть вызваны тем, что в одно и-то же время 

работник-совместитель может числиться по документам как 

работающий на основном рабочем месте и на работе по совме- 

стительству.

2. Если орган государственной налоговой службы располага- 

ет сведениями о том, что в одно и то же время работник-

-совместитель числится как выполняющий работу по основно- 

му и совмещаемому месту работы, вполне возможна постанов- 

ка вопроса о необоснованном отнесении на валовые затраты 

заработной платы, выплачиваемой работнику-совместителю, 

а также начисленных на эту заработную плату обязательных 

сборов.

- . .   -    .       .-.
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'' !С:т а т ь я 103. Уведомление работников овведений новых или 

изменении действующих условий оплаты тру -

О новых или изменении действующих условий оплаты труда в 

сторону ухудшения собственник или уполномоченный им орган 

должен уведомить работника не позднее чем за два месяца до их 

введения или изменения.                          .
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1: Полномочия предприятий, учреждений, организаций 

регулировать оплату труда ограничиваются в основном ст. 8, а 

также ст. 13 и 16 Закона "Об оплате труда"; Реализуют же их 

предприятия соучастием трудового коллектива (часть вторая ст. 

97 КЗоТ; ст. 15 Закона "Об оплате труда"). Тем не менее ком- 

ментируемая статья возлагает именно на собственника обязан-

ностьуведомить работника о новых и изменении действующих 

условий оплаты труда в сторону ухудшения за два месяца до их 

введения или изменения. Закон не устанавливает какой-либо 

формы уведомления. Но в случае спора собственник должен 

доказать, что он эту обязанность исполнил. И исполнил ее 

именно в отношении работника (а не трудового коллектива 

или всех работников), то есть уведомлять следует персонально, 

Поэтому вывешивание новых или измененных положений об 

условиях оплаты труда, сообщение в печати или по радио не 

может быть достаточным.

2. Если работник не был своевременно уведомлен об изме- 

нении условий выплаты труда в сторону ухудшения, до исте- 

чения указанного двухмесячного срока действуют прежние 

условия труда. Поскольку новые (измененные) условия труда 

при этом в ДтЙСТВИ& не вводятся, получаемая работником оп- 

лата труда по юридической и социально-экономической при- 

роде полностью является заработной платой. Поэтому она учи- 

тывается полностью при исчислении в соответствующих слу- 

чаях средней заработной платы.

Статья 104. Оплата труда при выполнении работ различной 

квалификации                   ..

При выполнении работ различной квалификации труд рабо- 

чих-повременщиков, а также служащих оплачивается по работе 

более высокой квалификации.

Труд рабочих-сдельщиков оплачивается по расценкам, уста- 

новленным для выполняемой работы. В тех отраслях народного 

хозяйства, где по характеру производства рабочим-сдельщикам 

поручается выполнение работ, тарифицированных ниже присво- 

енных им разрядов, рабочим, выполняющим такие работы, вып- 

лачивается междуразрядная разница. Выплата междуразрядной 

разницы и условия такой выплаты устанавливаются коллективны- 

ми договорами.
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1. Выполнение служащими и рабочими-повременщиками 

работ размой квалификации - это обычное явление. Связано 

это как с условиями производства, .которые обычно не позво- 

ляют обеспечить каждого работника работой, строго соответ- 

ствующей его квалификации, так и с законодательством, ко- 

торое этому .не препятствует; Так, сохраняющие юридическую 

силу в Украине, Общие положения Единого тарифно-квали- 

фикационного справочника работ и профессий рабочих на- 

родного хозяйства СССР и Общие положения Квалификаци- 

онного справочника руководителей, специалистов и служа- 

щих допускают возможность поручения работнику обязанно- 

стей, относящихся не только к разным уровням квалифика- 

ции, но и к разным должностям. В подобных случаях считается 

допустимым не учитывать время выполнения работ одной и 

другой квалификации, а оплачивать труд по работе более вы- 

сокой квалификации.

2. Поскольку распространена практика поручения одному и 

тому же работнику не,,только работ, относящихся к разной 

квалификации, но и работ разной специальности, в этом пос- 

леднем случае (при выполнении работ разной специальности) 

по аналогии должно применяться правило части первой ком- 

ментируемой статьи, то есть при этом не должно учитываться 

время выполнения работы, относящейся к одной и другой 

? специальности, а оплата труда должна производится по более 

^высокооплачиваемой работе.                        /

3. Труд рабочих-сдельщиков оплачивается в соответствии с 

разрядом, установленным для выполнения работы. Это прави-

^ло части второй комментируемой статьи вытекает иа фунда-

: ментального положения ст. 94 КЗоТ, которая предписывает 

при оплате труда в первую очередь учитывать сложность рабо- 

ты, а только во вторую очередь - профессионально-деловые 

качества работника,  .,..                          -

:   4. Однако поручение рабочему работы, тарифицируемой по 

.более низкомуразряду, чем присвоенный работнику, ущем-

еляет права работника, поскольку труд оплачивается по слож-

| ности выполняемой работы, а не по квалификации работни- 

ка, которая является более высокой. Поэтому часть втораяст. 

104 КЗоТ и предусматривает возможность выплаты рабочим-

сдельщикам междуразрядной разницы в случаях, когда они 

выполняют работы, тарифицируемые по более н'Мзкйм 'разря*"
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дам, чем присвоенные им разряды. Однако правило д выплате 

междуразрядной разницы сопровождается целым рядом ого- 

ворок: 3) выплата междуразрядной разницы допускается в тех 

отраслях народного хозяйства, где по характеру производства 

рабочим-сдельщикам поручается выполнение работ, тарифи- 

цируемых ниже присвоенных им разрядов. Можно сделать вы- 

вод о том, что здесь не содержится никакого ограничения от- 

раслей народного хозяйства. Тем более какого-либо перечня 

отраслей никогда не было и нет. Здесь, в части второй ст. 104 

КЗоТ просто содержится констатация, что речь идет не о про- 

извольном игнорировании собственником разрядов, присво- 

енных рабочим, а о случаях, когда выполнение работы более 

низкого разряда обусловлено характером производства; 2) 

межразрядная разница выплачивается при условии, что она 

установлена коллективным договором. Если же это коллектив- 

ным договором не установлено, то выплата междуразрядной-., 

разницы является невозможной; 3) условия выплаты между- 

разрядной разницы должны определяться коллективным до- 

говором. Наиболее простой способ выплаты междуразрядной 

разницы - это определение размера сдельной расценки по 

тарифной ставке присвоенного рабочему разряда и вычитание 

из нее сдельной расценки, рассчитанной по выполняемой ра- 

боте. Но коллективным договором может быть предусмотрена 

и выплата междуразрядной разницы как разницы между та- 

рифными ставками разрядов выполняемой работы и присво- 

енного рабочему.

5. Поручение рабочим обязанности выполнять работу, ко- 

торая тарифицируется по разряду, который ниже разряда, при- 

своенного рабочему, не вполне соответствует ст. 
21 КЗоТ. В 

соответствии с частью первой этой статьи работа, которую 

принимает на себя работник, определяется трудовым догово- 

ром, который заключается между собственником и работни- 

ком. В соответствии со сложившейся практикой и в заявлении 

о приеме на работу и в приказе указывается не только специ- 

альность, но и присвоенный работнику разряд. Такое же тре- 

бование содержится в п. 2.14 Инструкции о порядке ведения 

трудовых книжек на предприятиях, в учреждениях и органи- 

зациях. Этот пункт предусматривает также внесение в трудо- 

вую книжку записи о присвоении рабочему нового разряда. 

Указание на разряд в заявлении о приеме на работу, в прика-
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зе, внесение записи о разряде в трудовую книжку вполне по- 

зволяет утверждать, что разряд получил значение условия тру- 

дового договора. И собственник, если он стремится строго сле- 

довать закону, вправе поручить рабочему выполнение работы, 

тарифицированной по более низкому разряду, чем присвоен- 

ный работнику, только в случаях, если соответствующая дого- 

воренность достигнута между собственником и работником при 

приеме на работу или впоследствии.

Статья 105. Оплата труда при совмещении профессий 

(должностей) и выполнении "обязанно- 

стей временно отсутствующего работника

Работникам, выполняющим на том же предприятии, в учреж- 

дении, организации наряду со своей основной работой, обуслов- 

ленной трудовым договором, дополнительную работу по другой 

профессии (должности) или обязанности временно отсутствующе- 

го работника без освобождения от своей основной работы, произ- 

водится доплата за совмещение профессий (должностей) или вы- 

полнение обязанностей временно отсутствующего работника.

Размеры доплат за совмещение профессий (должностей) или 

исполнение обязанностей временно отсутствующего работника ус- 

танавливаются на условиях, предусмотренных в коллективном до- 

говоре.

1. Статьей 105 КЗоТ предусмотрены доплаты за совмещение 

профессий (должностей) и выполнение обязанностей отсут- 

ствующего работника. Хотя комментируемая статья прямо и не 

говорит о доплатах за расширение зоны обслуживания, увели- 

чение объема выполняемой работы, выполнение обязаннос- 

тей отсутствующих работников вполне допустимо сделать вы- 

вод о том, что она распространяется и на эти доплаты. Законо-

: дательного определения совмещения профессий в Украине не 

существует. Следовательно, в этой части необходимо руковод-

; ствоваться положениями постановления Совета Министров 

I СССР "О порядке и условиях совмещения профессий (долж- 

ностей)" и Инструкцией Госкомтруда, Минфина СССР и 

^ВЦСПС по применению постановления Совета Министров

СССР от 4 декабря 1981 года № 1145 "О порядке и условиях 

? совмещения профессий (должностей)".

2. Названная Инструкция определяет совмещение профес- 

сий (должностей) как выполнение работником наряду со сво-
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ей основной работой, обусловленной трудовым договором, 

дополнительной работы по другой профессии, должности (в 

пределах рабочего времени по основной работе - Авт.)

Совмещение профессий (должностей) предполагает, что 

совмещаемая должность (рабочее место по соответствующей 

профессии) имеется в штатном расписании или ином доку- 

менте типа утверждавшихся на предприятии при социализме 

планов по труду, но не заполнена, остается вакантной. При 

отсутствии вакансии совмещение не возможно. С учетом этого 

Генеральное соглашение на 1997-1998 годы допускает возмож- 

ность установления работникам указанным доплат при нали- 

чии "Экономии по тарифным ставкам и окладам совмещаемые 

работников". Следовательно,* такие работники должны быть 

как штатные единицы. Отсутствие таких единиц означает, что 

нет соответствующих тарифных ставок и окладов, ни эконо- 

мии, рассчитанной по этим ставкам.

3. Расширение зоны обслуживания и увеличение объема 

выполняемой работы определяется как выполнение наряду со 

своей основной работой> обусловленной-трудовым договором, 

дополнительного объема работ по одной и той же профессии 

или должности.

4. Выполнение обязанности временно отсутствующего ра- 

ботника без освобождения работника от своей основной ра- 

боты - это замена работника, отсутствующего в связи с болез- 

нью, отпуском, командировкой и по другим причинам, когда 

в соответствии с действующим законодательством за ним со- 

храняется место работы (должность).

5. В то же время названные союзные акты утратили в Укра- 

ине силу в части ограничений на совмещение профессий (дол- 

жностей), порядка введения совмещения и оплаты труда, вы- 

полняемого в порядке совмещения. Правила об ограничении 

совмещения и порядка его введения утратили силу, поскольку 

часть первая ст. 21 КЗоТ оставляет на усмотрение сторнон тру- 

дового договора решение вопроса о том, какую работу будет 

выполнять работник, не содержит каких-либо исключений на 

этот счет.

Указание на необходимость издания приказа о поручении 

работнику дополнительных обязанностей в порядке совмеще- 

ния профессий, расширения зоны обслуживания, увеличения 

объема выполняемой работы, выполнение обязанностей от-
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сутствующего работника сохраняет юридическую силу. Отсут- 

ствие такого приказа не позволяет производить доплату ввиду 

отсутствия основания, создает ситуацию правовой неопреде- 

ленности в части соблюдения правил по:, охране труда (когда 

необходим инструктаж по вопросам охраны труда при выпол- 

нении работы в порядке совмещения профессий, должностей 

и т. п.). В то же время правилао согласовании приказа овведе-

нии совмещения и других подобных форм организации труда 

с профкомом, на наш взгляд, утратило силу, поскольку в со- 

ответствии с первой частью ст. 21 К39Т этот вопрос вправе 

решать стороны трудового договора.

6. Отмена совмещения профессий (должностей), отмена по- 

ручения дополнительных обязанностей в порядке расширения 

зоны обслуживания, увеличения объема выполняемой работы 

возможна в порядке, установленном частью третьей ст. 32 КЗоТ. 

В то же время такая отмена возможна: и безпредупреждения 

работника, если в приказе о введении совмещения профессий 

и других подобных форм интенсификации труда содержится 

указание на срок, на который работнику поручаются допол- 

нительные обязанности.

7. Указанные акты Союза ССР не действуют в Украине так- 

же в части размера доплат за совмещение профессий, в том 

числе в бюджетных организациях, поскольку комментируемая 

статья относит к компетенции сторон коллективного договора 

определение размеров доплат за совмещение профессий (дол- 

жностей), выполнение обязанностей временно отсутствующе- 

го работника.

8. И само поручение дополнительной работы в порядке со- 

вмещения профессий (должностей), расширения зоны обслу- 

живания, увеличения объема выполняемой работы и выпол- 

нения обязанностей отсутствующего работника, и размер доп- 

латы должны согласовываться с работником. Руководитель пред- 

приятия в пределах своих прав, предоставляемых уставом пред- 

приятия, может увеличить размер доплаты по сравнению с 

тем, который установлен коллективным договором. Связан- 

ные с этим дополнительные расходы предприятия относятся 

на его валовые затраты. Устанавливать доплату меньше разме- 

ра, установленного коллективным договором, руководитель 

предприятия (собственник) не вправе (часть четвертая ст 97 

КЗоТ).                                      '        /

21 Комментарий к законодательству, т. ].
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С т а-т ь я 106. Оплата работы в сверхурочное время
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По почасовой системе оплаты труда работа в сверхурочное время 

оплачивается в двойном размере часовой ставки.

По сдельной системе оплаты труда за работу в сверхурочное 

время выплачивается доплата в размере 100 процентов тарифной 

ставки -работника соответствующей квалификации, оплата труда 

которого осуществляется но почасовой системе, - за все отрабо- 

танные сверхурочные часы.

При суммированном учете рабочего времени оплачиваются как 

сверхурочные все часы, отработанные сверх установленного рабо- 

чего времени в учетном периоде, в порядке, предусмотренном ча- 

стями первой и второй настоящей статьи.

Компенсация сверхурочных работ путем предоставления отпус- 

ка не допускается.

1. Часть первая ст. 106 К36Т устанавливает, что при повре- 

менной оплате труда работа в <яверхурочй6е врёмяг оплачивает- 

ся в двойном размере часовой ставки. Еслина соответствую- 

щие работы установлена дневная тарифная ставка или месяч- 

ный оклад, размер повременной оплаты за час определяется 

исходя из нормы рабочего времени за день или месяц. Упот- 

ребление в части первой ст. 106 КЗоТ термина "почасовая си- 

стема оплаты труда" (в украинском тексте: "Погодинна система 

оплати прац?") является не вполне корректным. Следует сде- 

лать вывод о том, что правило части первой ст. 106 КЗоТ рас- 

пространяется на все случаи применения повременной -систе- 

мы заработной платы.

2. При сдельной оплате труда к сдельному заработку работ- 

ника в сверхурочное время производится доплата в размере 

100 процентов тарифной ставки (за время сверхурочной рабо- 

ты) работника соответствующей квалификации, труд которо- 

го оплачивается по Повременной форме.

3. При суммированном учете рабочего времени в соответ- 

ствии с изложенными правилами оплачивается все время, про- 

работанное сверх нормы рабочего времени за соответствую- 

щий учетный период.

4. Часть четвертая комментируемой статьи запрещает ком- 

пенсировать сверхурочную работу отгулом. Это касается и слу- 

чаев, когда применяется суммированный учет рабочего време- 

ни.
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Переработка сверх нормы рабочего времени при суммиро- 

ванном учете рабочего времени не может компенсироваться 

недоработкой в следующем учетном периоде. Такая переработ- 

ка должна быть оплачена но нормам, установленным для сверху- 

рочных работ.

5. Повышенная оплата сверхурочной работы применяется 

вне зависимости от того, соблюдено ли собственником зако- 

нодательство, определяющее основания и порядок примене- 

ния сверхурочных работ: привлечение к сверхурочной работе 

при отсутствии установленных законодательством оснований 

для этого, неполучение разрешения профкома на проведение 

сверхурочной работы, отсутствие приказа о привлечении ра- 

ботников к сверхурочной работе не лишают работников права 

; на повышенную оплату сверхурочных работ. Однако право на 

;повышенную оплату возникает только в том случае, если ра-

1 ботник "привлекался" собственником к сверхурочной работе. 

| Если же работник добровольно продолжает работу после окон-

|чания рабочего дня (смены), оснований для повышенной оп-

1 латы труда не имеется.               - 
~- 

| -б. Право на повышенную оплату сверхурочной работы име-

|ют и работники с ненормированным рабочим днем. Однако 

||при этом сверхурочная работа должна быть четко отделена от 

I; эпизодического выполнения трудовых заданий по окончании 

^рабочего времени, компенсируемого предоставлением допол-

рнительного отпуска. Собственнику можно порекомендовать в 

этих целях надлежаще оформлять привлечение работников к 

сверхурочной работе. Работникам можно порекомендовать за- 

пасаться доказательствами, чтобы в случае спора доказать, что 

переработка сверх нормы рабочего времени всвязи с приме- 

нением режима ненормированного рабочего дня носила не эпи- 

зодический, а систематический характер и перестала быть со- 

вершенно сопоставимой с размерами компенсаций.

Стать я 107. Оплата работы в праздничные и нерабочие дни

Работа в праздничный и нерабочий день (часть четвертая ста- 

тьи 73) оплачивается в двойном размере:

1) сдельщикам - по двойным сдельным расценкам;

2) работникам, труд которых оплачивается по часовым или 

дневным ставкам, в размере двойной часовой или дневной ставки;

2Г
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3) работникам, получающим месячный оклад, - в размере оди- 

нарной часовой или дневной ставки сверх оклада, если работа в 

праздничный и нерабочий день проводилась в пределах месячной 

нормы рабочего времени, и в размере двойной часовой или днев- 

ной ставки сверх оклада, если работа производилась сверх месяч- 

ной нормы.

Оплата я указанном размере производится за часы, фактичес- 

ки отработанные в праздничный и нерабочий день.

По желанию работника, работавшего в праздничный и нерабо- 

чий день, ему может быть предоставлен другой день отдыха.

1. Повышенная оплата работы в праздничные и нерабочие 

дни производится независимо от компенсации работы в праз- 

дничные и нерабочие дни предоставлением другого дня отды- 

ха. В соответствии со ст. 73 КЗоТ праздничными днями являю-

стя: 1 января - Новый год; 8 марта - Международный женс- 

кий день; 1 и 2 мая - День международной солидарности тру- 

дящихся; 9 мая - День'Победы; 28 июня -День Конституций 

Украины; 24 августа - День независимости Украины; 7 и 8 

ноября - годовщина Великой Октябрьской социалистичес- 

кой революции. Нерабочими днями являются: 7 января - Рож- 

дество Христово; один день (воскресенье) - Пасха (Велик- 

день); один день (воскресенье) - Троица.

2. Оплата в повышенном размере производится за часы, 

фактически отработанные в праздничный или нерабочий день. 

Это означает, что при продолжительности рабочей смены с 23 

часов 31 декабря до 6 часов 1 января оплате в повышенном 

размере подлежат 6 часов работы в праздничный день (с О 

часов до 6 часов утра).

3. Работа, выполненная сдельщиками в праздничные и не- 

рабочие дни, оплачивается по двойным сдельным расценкам. 

Труд рабочих-повременщиков в праздничные и нерабочие дни 

оплачивается в размере двойной часовой или дневной тариф- 

ной ставки. Труд в праздничные и нерабочие дни работников, 

которым установлены месячные оклады, вознаграждается, 

помимо обычного месячного оклада, также путем доплаты в 

размере части должностного оклада, соответствующей доле 

рабочего времени, отработанного в праздничный или нерабо- 

чий день, в месячном фонде рабочего времени. Указание в ст. 

107 КЗоТна доплату таким работникам в размере часовой или 

дневной ставки сверх оклада является не вполне корректным,
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ибо никакие ставки работникам, которым, установлены месяч- 

ные оклады, не утверждаются и не рассчитываются. Естествен- 

но, что если работник, которому установлен месячный оклад, 

привлекался к работе в праздничный или нерабочий день в 

пределах месячной нормы, доплата дреизводитея в одинарном 

размере, указанном выше. Если же работа в праздничный или 

нерабочий день выходит за пределы месячной нормы рабочего 

времени, то доплата в этом случае определяется путем деления 

количества часов работы в праздничный или нерабочий день 

на месячный фонд рабочего времени, умножения на размер 

месячного оклада и на коэффициент два. 

^   4, Повышенной оплате в двойном размере подлежит работа

в выходной день. При этом под "выходным днем" в ст. 72 КЗоТ 

^понимается не общий выходной день, а выходной день работ-

Щика, устанавливаемый, на предприятии, в .учреждении, орга-

| низации в соответствии с законодательством> Работа в ввдход-


,нои день подлежит повышенной оплате, если она не компен-

[сйрована путем предоставления другого выходного дня. При 

|этом способ компенсации в выходной день (предоставлением 

| Другого выходного дня или Повышенной оплаты) определяет-

|ся соглашением сторон трудового договора. Ссылка в части вто-

рюй ст. 72 КЗоТ на ст. 107 КЗоТ отнюдь не означает полного 

Ццраспространения правил ст. 107 КЗоТна отношения, возника-

рощие в связи с предоставлением компенсации за работу в 

Цйыходные дни. Эта ссылка означает лишь использование спо- 

собов, подсчета двойного размера оплаты, изложенных в пун-

Цк-гах 1,2 и 3 части первой ст. 107 КЗоТ. 

I   5. Субъективное право на повышенную оплату возникает из 

| факта работы в выходной день по распоряжению собственни-

||ка или уполномоченного-им органа и не зависит от того,со-

рйюдались ли собственником нормы, определяющие основа-

|Йия и порядок привлечения работников к работе в выходной 

Ццень.    - -. 
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Стать я 108. Оплата работы в ночное время

Работа в ночное время (статья 54) оплачивается в повышенном 

змере, устанавливаемом генеральным, отраслевым (региональ-

1 ным) соглашением и коллективным договором, во не ниже 20 про-

I центов тарифной ставки (оклада) за каэкяый час работы в ночное

Цвремя..' .   .-   " ^'

^ 
 :                ^ 
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1. В период социализма ст. 1-08 КЗоТ предусматривала повы- 

шенную оплату труда в ночное время, однако сформулирова- 

на эта статья была не как норма прямого действия; Она отсыла- 

ла к специальному законодательству. В связи с внесением изме- 

нений в ст. 108 КЗоТ Законом от15 декабря 1993 года все нор- 

мативные акты, которые регулировали оплату труда в ночное 

время утратили юридическую силу, поскольку ст. 108 КЗоТ в 

новой редакции не допускает регулирования оплаты труда в 

ночное время каким-либо законодательством, кроме самой ст. 

108. Утратили силу и те нормативные акты, которые устанав- 

ливали более высокий уровень оплаты труда в ночное время 

(например, постановление ЦК КПСС и Совета Министров 

СССР "О дополнительных мерах по закреплению кадров в про- 

изводственных объединениях и на предприятиях текстильной 

и некоторых других отраслей промышленности системы Ми- 

нистерства легкой промышленности СССР" от 1 марта 1982 

года, предусматривавшее более высокий по сравнению с зако- 

нодательством Украины размер доплат за работу в ночное вре- 

мя - 75 процентов тарифной ставки или должностного окла- 

да). -

2. Одновременно было предусмотрено, что минимальным 

размером повышенной оплаты работы в ночное время (допла- 

ты за работу в ночное время) является 20 процентов тарифной 

ставки (оклада) за все время работы в ночное время. Ночным 

временем в соответствии со ст. 54 КЗоТ является время с 10 

часов вечера до 6 часов утра. Более высокие размеры оплаты 

труда в ночное время ст. 108 КЗоТ допускает возможность ус- 

танавливать в генеральном, отраслевом, региональном согла- 

шении или в коллективном договоре.

3. Генеральным соглашением на 1997-1998 годы установлен 

максимальный размер доплаты за работу в ночное время до 40 

процентов тарифной ставки. Нельзя, однако, считать, что ус- 

тановление более высокого размера оплаты труда в ночное время 

является невозможным. Отраслевыми, региональными согла- 

шениями и коллективными договорами допускается улучше- 

ние положения, работников по сравнению с генеральным со- 

глашением.

4. Установление на предприятии коллективным договором 

размеров доплаты за работу в ночное время, превышающих те 

размеры, которые установлены ст. 108 КЗоТ, генеральным,
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отраслевым ирегиональным соглашениями, не сеть реализа- 

ция права на установление дополнительных по сравнению с 

законодательством трудовых и социально-бытовых льгот ра- 

ботникам в соответствии со ст. 9'КЗоТ.

5. Размеры доплат за работу в ночное время в бюджетных 

учреждениях, на предприятиях > в организациях, коєорм из 

бюджета выделяются дотации; также могут определяться гене- 

ральным, отраслевым и региональным соглашениями, а также 

коллективным договором. При этом, теоретически рассуждая, 

можно устанавливать и такие размеры доплат, которые превы- 

шают установленные "Кабинетом Министров Украины после 

предварительных консультаций с соответствующими профсо- 

юзами" (п. 3.2 Генерального соглашения на 1997-1998 годы), 

однако в пределах бюджетных ассигнований и внебюджетных 

доходов бюджетных учреждений (ст. 13 Закона "Об оплате тру- 

да") и в пределах выделенных в установленном порядке сумм 

дотаций и собственных доходов для предприятий и организа- 

ций, получающих дотацию из бюджета (ст. 16 Закона "Об оп- 

лате труда").                . 
С та т ь я 109. Оплата работы по неоконченному сдельному 

нараду

В случае, когда работник оставляет сдельный нарад незакон- 

ченным по независящим от него причинам, выполненная часть 

Г работы оплачивается по оценке, произведенной по соглашению 

1 сторон в соответствии с существующими нормами и расценками.

^  1. Ст. 109 КЗоТ допускает возможность оплаты незакончен-

?гного сдельного наряда только при условии, что он оказывает-

| ся незаконченным по не зависящим от работника причинам. 

з Если работа по сдельному яаряду не выполнена'по причинам, 

^которые зависят от работника, оплата выполненной работы 

о возможна только в порядке> установленном ст. &' КЗоТ за счет 

| собственных средств предприятия. Такая льгота для работни- 

ков может устанавливаться и коллективным договором и по 

'"согласованию руководителя предприятия с работником (если 

уставом предприятия или гражданско-правовым собственни- 

ком предприятия руководителю такое право дано). Поэтому в 

| тех случаях, когда размер оплаты труда за выполненную рабо- 

ту по неоконченному сдельному наряду можно точно опреде-
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лить на основе сдельных расценок, рассчитанных на основе 

тарифной ставки и надлежаще утвержденных норм выработ- 

ки, стороны трудового договора при согласовании размера 

оплаты должны лишь уточнить объем выполненной работы. В 

то же время возможны также случаи, когда объем выполнен- 

ной работы не может быть измерен целыми единицами про- 

дукции, в которых определена норма труда й на которые рас- 

считана расценка. Тогда сторонам трудового договора действи- 

тельно необходимо согласовать размер оплаты работы, выпол- 

ненной по неоконченному сдельному наряду.

Статья 110. Уведомление работника 6 размерах оплаты 

труда

При каждой выплате заработной платы собственник или упол- 

номоченный им орган должен уведомить работника о следующих 

данных, относящихся к периоду, за который производится оплата 

труда:

а) общая сумма заработной платы с расшифровкой по вицам 

выплат;

б) размеры и основания отчислений и удержания из заработ- 

ной платы;

в) сумма заработной платы, причитающаяся к выплате. 

1. Комментируемая статья обязывает собственника уведом- 

лять работника о размерах заработной платы. Форма такого 

уведомления не указана. Отсюда можно сделать вывод, что та- 

ких форм может быть три. Во-первых, требования ст. 110 КЗоТ 

не будут нарушены, если кассир при выплате заработной пла- 

ты предложит расписаться за получаемую работником сумму и 

в устной форме сообщит работнику все сведения, указанные в 

ст. 110 КЗоТ. Во-вторых, все эти сведения могут быть вписаны 

в ведомость на выплату заработной платы. Работник, расписы- 

ваясь в получении заработной платы, должен иметь возмож- 

ность ознакомиться с соответствующими данными. В-третьих, 

такие^ведения могут заранее готовиться и в письменном виде 

вручаться работнику вместе с заработной платой. Понятно, 

что эта последняя форма является для работников самой удоб- 

ной. Эти сведения нужны работникам в первую очередь не толь- 

ко для удовлетворения любопытства и осуществления контро- 

ля за правильностью начисления заработной платы и произ-
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водства удержаний, а в связи с тем, что налоговое законода- 

тельство возлагает на граждан весьма жесткие обязанности по 

ведению учета доходов и отражения этих доходов в налоговых 

декларациях.

2. Уведомление собственником работника о заработной плате 

должно производиться при каждой выплате заработной платы. 

В соответствии со ст. 115 КЗоТ аванс - это тоже заработная 

плата. Однако размер аванса определяется расчетно. И при вып- 

лате аванса нет возможности сообщить работнику какие-либо 

,/
 сведения, кроме самой суммы аванса.

3. На собственника возлагается обязанность при каждой 

выплате заработной платы сообщить-работнику следующие 

сведения:

- об общей сумме заработной платы с расшифровкой по 

видам выплат;

- о размерах и основаниях отчислений, и удержаний из 

заработной платы., Если обратиться к словарям, то "отчисле- 

ния" и '"удержания" следует перевести на украинский .язык как 

"в?драхування" и "утримання". Однако достаточной четкости в 

переводах нет. Ст. 110 в нынешней редакции появилась в КЗоТ 

в связи с принятием 10 сентября 1996 года Закона "О внесении 

изменений и дополнений в Кодекс Законов о труде Украины 

в связи с принятием Закона Украины "Об оплате труда". Одна- 

ко ст. 30 Закона "Об оплате труда" обязывает собственника 

сообщать работнику только о размерах и основаниях 

"в?драхувань", то есть отчислений из заработной платы, а об 

удержаниях ("утриманнях") речь не идет. Во всяком случае из 

ст. 110 КЗоТ вытекает обязанность собственника сообщить о 

всех суммах, на которые сумма, причитающаяся к выплате ра- 

ботнику, уменьшена по сравнению с начисленной заработной 

платой и причинах такого уменьшения.

Статья 111. Порядок оплаты труда при невыполнении норм 

выработки

При невыполнении норм выработки не по вине работника оп- 

лата производится за фактически выполненную работу. Месячная 

заработная плата в этом случае не может быть ниже двух третей 

тарифной ставки установленного ему разряда (оклада). При не-
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выполнении норм выработки по вине работника оплата произво- 

дится в соответствии с выполненной работой.

^ 1. Первое предложение комментируемой статьи определяет 

порядок оплаты труда при невыполнении работником норм 

выработки не по его вине. Установлено, что оплата при этом, 

по общему правилу, производится за фактически выполнен- 

ную работу. Однако, предложение третье этой же статьи уста- 

навливает аналогичный порядок оплаты труда при невыпол- 

нении яорм выработки при наличии вины работника. Оплата 

в таких случаях производится "в соответствии с выполненной 

работой" - это аналогично оплате "за фактически выполнен- 

ную работу".

2. Однако при невыполнении норм выработки не по вине 

работника установлена гарантия. Если оплата за фактически 

выполненную работу при отсутствии вины работника в невы- 

полнении норм выработки окажется ниже двух третей тариф- 

ной ставки по установленному работнику разряду, работнику 

гарантируется выплата заработной платы в'указанном размере.

3. Новое определение минимальной заработной платы, дан- 

ное в ст. 3 Закона "Об оплате труда" и в ст. 95 КЗоТ (в редакции 

от 10 сентября 1996 года) не дает основания гарантировать 

работнику минимальную заработную плату при невыполне- 

нии норм выработки не по его вине, поскольку минимальная 

заработная плата гарантируется только при выполнении нор- 

мы рабочего времени и нормы интенсивности труда. Тем не 

менее при решении практических вопросов достаточно руко- 

водствоваться Специальным правилом ст. 111 КЗоТ.

С т а т ь я 112. Порядок оплаты труда при изготовлении про- 

дукции, оказавшейся браком

При изготовлении продукции, оказавшейся браком'не по вине 

работника, оплата труда по ее изготовлению производится по по- 

ниженным расценкам. Месячная заработная плата работника в 

этих случаях не может быть ниже двух третей тарифной ставки 

установленного ему разряда (оклада).

Брак изделий, происшедший вследствие скрытого дефекта в 

обрабатываемом материале, а также брак не по вине работника, 

обнаруженный после приемки изделия органом технического кон- 

троля, оплачивается этому работнику наравне с годными изделия- 

ми.
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Полный брак по вине работника оплате не подлежит. Частич- 

ный брак по вине работника оплачиваетсяв зависимости от степе- 

ни годности продукции по пониженным расценкам.    :

1. Хотя комментируемая статья проектировалась и в основ- 

ном формулировалась еще при социализме, она довольно же- 

стко подходит к человеку труда. Отсутствие вины работника в 

изготовлении продукции оказавшейся браком, влечет оплату 

труда по пониженным расценкам. С этим правилом можно было 

бы, с точки зрения принципов справедливости, согласиться, 

если бы отсутствие вины работника сводилось к случайному 

изготовлению продукции, оказавшейся браком, то есть при 

отсутствии вины в этом, чьей-либо вообще иди вины субъек- 

та, на которого ответственность за это-можно возложить. Но 

ведь отсутствие вины работника может означать вину собствен- 

ника. И по принципам справедливости оплачивать труд работ- 

ника при таких обстоятельствах по пониженным расценкам не 

вполне логично. Однако закон не предусматривает оплаты бра- 

ка по полным расценкам, даже если в выпуске брака виновен 

собственник.

2. При определении размера понижения расценок следует 

руководствоваться ст. 15 Закона "Об оплате труда". В соответ- 

ствии с этой статьей условия оплаты труда устанавливаются 

предприятием в коллективном договоре с соблюдением норм 

и гарантий, предусмотренных законодательством. Ст. 12 Закона 

"Об оплате труда" предусматривает установление законодатель- 

ством минимальных норм оплаты при изготовлении продук- 

ции, оказавшейся браком не по вине работника. Однако в ко- 

нечном счете законодательство устанавливает лишь минималь- 

ную гарантию: оплата труда при изготовлении продукции, ока- 

завшейся браком не по вине работника, не может быть ниже 

двух третей тарифной ставки установленного работнику раз- 

ряда. Предприятия- и организации, находящиеся на хозрасче- 

те^ но получающие дотацию из бюджета вправе повышать ука- 

занный минимальный размер оплаты брака, произошедшего 

не по вине работника, в пределах установленных для них сумм 

дотаций и собственных доходов (ст. 16 Закона "Об оплате тру- 

да"). Для учреждений, финансируемых из бюджета, законода- 

тельством в соответствии со ст. 8 Закона "Об оплате труда" 

конкретный размер оплаты брака не по вине работника не 

установлен, поэтому здесь размер, предусмотренный ст. 112
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КЗоТ должен применяться как норма прямого действия с уче- 

том возможности установления соглашенйемч или коллектив- 

ным договором более высокого размера ойлатьГв пределах бюд- 

жетных ассигнований й внебюджетных доходов (ст. 13 Закона 

"Об оплате труда").

3. Однако при обнаружении брака, возникшего не по вине 

работника, после приемки изделий органом технического кон- 

троля оплата труда работника производится на общих основа- 

ниях (как и при изготовлении годной продукции). В таком же 

порядке оплачивается труд работника, если брак изделий воз- 

ник по причине"дефекта в Обрабатываемом материале.

4. Полный брак по вине работника оплате не подлежит. Ча- 

стичный брак по вине работника оплачивается по понижен- 

ным расценкам в зависимости (очевидно,пропорционально) 

от степени годности продукции. Если брак повлек порчу или 

уничтожение материалов, полуфабрикатов, то при наличии 

неосторожной вины работника он несет бграниченную мате- 

риальную ответственность по п. 1 ст. 133 КЗоТ, а при наличии 

умысла работник привлекается к полной материальной ответ- 

ственности (п. 5 ст. 134 КЗоТ).

Стать я 113. Порядок оплаты времени простоя, а также при 

освоение нового производства (продукции)

Время простоя не по вине работника, если работник предупре- 

дил собственника или уполномоченный им орган (бригадира, ма- 

стера, других должностных лиц) о начале простоя, оплачивается 

из расчета не ниже двух третей тарифной ставки установленного 

работнику разряда (оклада).

' За время простоя, когда возникла производственная ситуация, 

опасная для жизни или здоровья работника либо для окружаю- 

щих его людей и окружающей природной среды не по его вине, за 

ним сохраняется средний заработок.

Время простоя по вине работника не оплачивается. 

На период освоения нового производства (продукции) собствен- 

ник или уполномоченный им орган может производить рабочим 

доплату до прежнего среднего заработка на срок не более шести 

месяцев.                                      
^1. Комментируемая статья устанавливает минимальный раз-

м'ер оплаты времени простоя. Он составляет две трети тариф-
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ной ставки установленного работнику разряда или должност- 

ного оклада. Это - минимальный размер данного рода выплат, 

установленный законодательно, как этбго^требует ст., 12 Закона 

"Об оплате труда". С соблюдением указанного минимума пред- 

приятия .вправе в коллективном договоре устанавливать более 

высокий размер гарантийных виплат за^время простоя Сет> 15 

Закона, "Об оплате труда"). Однако предприятия и хозрасчет- 

ные организации, получающие дотацию из бюджета, вправе 

повышать размеры этих выплат в пределах установленных до- 

таций и собственных доходов. Установление более высоких, 

чем предусмотрено ст. 113 КЗоТ> размеров оплаты времени 

простоя в учреждениях не предусмотрено. Поэтому примени- 

тельно к учреждениям устаноилениый ст. 113 КЗоТ минималь- 

ный размер оплаты времени простоя должен рассматриваться 

как норма прямого действия, хотя соглашениями и коллектив- 

ным договором он может и повышаться в пределах бюджетных 

ассигнований и внебюджетных доходов.

2. Оплата времени простоя в-размере среднего заработка пре- 

дусмотрена в случаях, когда при отсутствии вины работника 

возникла производственная ситуация, опасная для жизни или 

^здоровья работника либо людей, его окружающих. Такие же 

правила действуют, когда возникла производственная ситуа-. 

ция, опасная для окружающей природной среды. Вместе с тем 

педантичный правоприменитель не может не обратить внима- 

ния на то обстоятельство, что в части второй ст. 113 КЗоТ слова 

"окружающей природной среды" соединены с предыдущим 

текстом союзом "и", а не "или". Поэтому при буквальном тол- 

ковании закона возникновение производственной ситуации> 

опасной для окружающей природной среды при отсутствии 

опасности для жизни или здоровья работника или людей, ко- 

торые-его окружают, не дает работнику права на оплату време- 

ни простояв размере среднего заработка. Кстати, в части вто- 

рой ст. 7 Закона "Об охране труда" содержится аналогичная 

формулировка. Эта статья предусматривает подтверждение факта 

наличия такой ситуаций специалистом по охране труда пред- 

приятия с участием представителя профсоюза и уполномочен- 

ного трудового коллектива. При возникновении разногласий 

по вопросу о наличии такой ситуации указанный факт под- 

тверждается органом государственного надзора за охраной труда 

с участием представителя профсоюза. Таким образом, вопрос
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о том, как следует правильно толковать часть вторую ст. 113 

КЗоТ, должен решаться уже коллегиально.

3. Условием оплаты времени простоя не по вине работника 

является предупреждение работником собственника или упол- 

номоченного им органа о начале простоя. В части первой ст. 113 

КЗоТ единственный раз в этом законе дается конкретизация 

собственника или уполномоченного им органа как бригадира, 

мастера, других должностных лиц. Иными словами, собствен- 

ник здесь понимается как администрация (по старой термино- 

логии). Возложение на работника обязанности сообщить соб- 

ственнику о' начале простоя нередко препятствует реализации 

права работника на получение заработной платы за время про- 

стоя. Еще при социализме бригадиры, мастера и другие долж- 

ностные лица хорошо усвоили, что надлежащее оформление и 

оплата времени простоя повлечёт для них отрицательные по- 

следствия. Поэтому указанные должностные лица соглашаются 

обычно е работниками "на ничью": работники йе^ требуют 

надлежащего оформления времени простоя, а должностные 

лица ищут возможность компенсировать сговорчивость работ- 

ников. Кто кому больше идет на уступки-это определяется 

чисто рыночными факторами.

4. Доплата до предыдущего среднего заработка на период 

освоения нового производства (продукции) может произво- 

диться в силу части четвертой ст. 113 КЗоТ. Такая доплата воз- 

можна и на предприятиях (в организациях), получающих до- 

тацию из бюджета. В учреждениях она вряд ли возможна, по- 

скольку в них вряд ли возможно освоение нового, производ- 

ства'(продукции), Предельный срок доплаты на период освое- 

ния нового производства (продукции), на основании части 

четвертой ст. 113 КЗоТ - шесть месяцев. В дальнейшем такая 

доплата возможна только на оснований ст. 9' КЗоТ с отнесени- 

ем расходов до доплате до предыдущего заработка на счет при- 

были плательщика налога.

Статья 114. Сохранение заработной платы при перевода на 

другую постоянную нижеоплачиваемую рабо- 

ту и перемещении

При переводе работника на другую постоянную нижеоплачива- 

емую работу за работником сохраняется его прежний средний зара- 

боток в течение двух недель со дня перевода.
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В тех случаях, когда в результате перемещения работника (часть 

вторая статья 32) уменьшается заработок по независящим от него 

причинам, производится доплата до прежнего среднего заработка 

в течение двух месяцев со дня перемещения.    
     
 ^

1. Доплаты, предусмоаренныест, Д14;КЗеД', йроизжйвпбйна 

протяжении двух недель со дня переводас 'каким расчетом, 

чтобц вместе с заработком ноьневойєрабеєе работник получал 

оплату труда в размере> равном среднему заработку по лреды^-

дущей работе. Поэтомучасть первая ст. 114 КЗоТ Украины сфор- 

мулирована в виде обязанности собственника обеспечить ра- 

ботнику сохранение среднего заработка в, течение указанного 

периода,.   .      :
".                 ?           ^   є

Для осуществления оплаты труда в указанных случаях не 

имеет значения основание перевода. Он может производиться 

по просьбе работника, по заключению медицинского учреж- 

дения, до инициативе собственника,, в частности, в порядке 

трудоустройства; как это предусмотреио частью второй у?. 40 

..КЗоТ..;,   
  ./ ; 

 , ,,. . ', . , ; , ., . . ..-.,: , - - ,

2. Буква закона не дает нрава производить оплату труда ра- 

ботника в соответствии с часть первой ст. 114 КЗоТ Украины в 

случаях существенных изменений условии труда работников 

при продолжении работы по прежней специальности и квали-

I; фикации (Должности). Очевидно, имеется в виду, что интере- 

сы работника в этом случае полностью обеспечиваются пре- 

дупреждением работника за два месяца (часть треть? ст. 32 КЗоТ). 

Это не вполне логично, поскольку право на сохранение сред- 

ней заработной платы в течение определённого времени в ча- 

стях первой и- второй ст. 114 КЗоТ не ставится в зависимость от 

предупреждения о переводе или перемещении. Но закон не 

может нарушаться по той причине, что в нем не достает логи- 

ки. Сам же законодатель дает возможность исправить недоста- 

ток закона: в соответствий с частями второй и третьей ст. 97 

КЗоТ коллективным договором могут быть установлены раз- 

меры доплат при изменении существенных условий труда те 

же, что при переводах на другую работу. 

к   3. Более продолжительный - двухмесячный период доплат 

^(сохранения среднего заработка) предусмотрен частью второй 

||'ст. 114 Кодекса законов о труде, которая устанавливает сохра- 

нение среднего заработка в случае перемещения работника и 

уменьшения заработка по независящим от работника причи- 

нам. Следует обратить внимание на то обстоятельство, что в ст.
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114 КЗоТ имеется ссылка на часть вторую ст. 32 того же Кодек- 

са, то есть сохранение средней заработной платы в соответ- 

ствии с рассматриваемым правилом производятся только при 

перемещении работников, но не при переводе, не в случаях 

изменения существенных условий труда при продолжении 

работы по прежней специальности и квалификации (должно- 

сти). Установление для работников более существенных гаран- 

тий на случай перемещения по сравнению с гарантиями, ко- 

торые предусмотрены на случай перевода на другую работу, 

обусловлено тем, что перевод производится либо по просьбе 

работника, либо с его согласия. Что касается перемещения, то 

это право собственника. И законодатель решил при перемеще- 

нии дать работнику гарантии в части заработной платы. Это 

соответствует интересам работников. Однако одновременно 

правилом части второй ст. 114 КЗоТ законодатель легализовал 

перемещения с изменением заработной платы - одного из 

существенных условий труда. Ведь формулировка "уменьшаёт-

ся заработок по независящим от него (работника - Авт.) при- 

чинам" означает не что иное как изменение собственником в 

связи с перемещением работника одного из существенных ус- 

ловий труда (размера оплаты). В соответствии с частью третьей 

ст. 32 КЗоТ собственник вообще не вправе изменять существен- 

ные условия труда, кроме случаев изменений в организации 

производства и труда, да и то с соблюдением специальных 

правил.

На наш взгляд, противоречие между частью третьей ст. 32 и 

ст. 114 КЗоТ все же должно быть разрешено в пользу последней 

статьи, которая формулирует специальное правило.

4. Случаи сохранения среднего заработка в связи со сниже- 

нием фактического заработка не ограничивается изложенным. 

Они могут бить предусмотрены коллективным или трудовым 

договором при переводе работника с его согласия на другую 

работу в связи с производственной необходимостью или про- 

стоем. Продолжительность времени, за которую при этом со- 

храняется средняя заработная плата или тарифная ставка, ог- 

раничивается только временем, на которое работник переве- 

ден на другую работу.
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Ста т ь я 115. Сроки выплаты заработной платы

Заработная плата выплачивается работникам регулярно в ра- 

бочие дни в сроки, установленные коллективным договором, но не 

реже двух раз в месяц через промежуток времени, не превышаю- 

щий шестнадцати календарных дней.

В случае, когда день выплаты заработной платы совпадает с 

выходным, .праздничным или нерабочим днем, заработная плата 

выплачивается накануне.

Заработная плата работникам за все время ежегодного отпуска 

выплачивается не позднее чем за три дня до начала отпуска.

1. Комментируемая статья предписывает выплачивать зара- 

ботную плату не реже двух раз в месяц с промежутком времени 

между выплатами, не превышающим шестнадцати календар- 

ных дней. Поскольку при исчислении этого срока день выпла- 

ты не считается (ст. 241' КЗоТ), предельным сроком выплаты 

аванса, если заработная плата за май выплачивалась, напри- 

мер, 5 июня, является 21 июня. А предельным сроком выплаты 

заработной платы за июнь будет 7 июля.

2. Если предельный срок выплаты заработной платы совпа- 

дает с-праздничным, нерабочим или выходным днем, зара- 

ботная плата должна выплачиваться накануне.

3. Конкретные дни и сроки выплаты заработной платы дол- 

жны определяться указанием на числа, которые обычно явля- 

ются одинаковыми для всех месяцев. Сроки могут устанавли- 

ваться и более короткие, чем предусмотренные частью первой 

ст. 115 КЗоТ. Нет правовых препятствий для выплаты заработ- 

ной платы подекадно, понедельно.

4. Выплата заработной платы за время ежегодного отпуска 

должна быть произведена, не позднее чем за три дня до начала 

отпуска. Следовательно, если первый день отпуска - это 15 

число, то последним днем выплаты заработной платы за время 

отпуска является 11 число. Под ежегодным отпуском понима- 

ются все виды отпусков, предусмотренные пунктом 1 частью 

первой ст. 4 Закона "Об отпусках". Следует, однако, учиты- 

вать, что в соответствии с частью первой ст. 21 Закона "Об 

отпусках" в указанный срок должна выплачиваться заработная 

плата за время всех видов отпусков. Только условия оплаты 

отпусков по беременности и родам и по уходу за ребенком до 

достижения им возраста трех лет определяются Законом "О
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государственных пособиях семьям с детьми". Заработная плата 

за время всех других отпусков (в том числе и творческих отпус- 

ков, продолжительность которых мбжет достичь шести меся- 

цев) должна выплачиваться за три дня до начала отпуска. Та- 

кайтевдад следует из части иер?вейст.21закона*0б отпусках", 

имеющей преимущество приправойримейёнйи перед ст. 115 

КЗоТ в силу п. Є Постановления. "О порядке введения в дей- 

ствие Закона "06 отпусках" (акты законодательства применя- 

ются в части, не противоречащей этому Закону).

5. Постановлением Кабинета Министров^ Украины от 20 де- 

кабря 1997 года № 1427 утверждено Положение о порядке ком- 

пенсации работникам утраты части заработной платы в связи 

с нарушением сроков ее выплаты (далее в пределах коммента- 

рия к ст. 115 КЗоТ - Положение). Положение распространяет- 

ся на все случаи нарушения сроков выплаты заработной платы 

при следующих условиях:                         >. 

"?) отсутствие вины работника; "!    1Л    ' 


 2) задержка выплаты заработной платы, начисленной за 

период после 1 января 1998 года;

3) задержка выплаты имела место один или более месяцев. 

Месяцы задержки исчисляются в соответствии со ст. 241' КЗоТ. ' 

Если в соответствии с коллективным договором заработная 

плата за вторую половину месяца должна выплачиваться 9 чис- 

ла, то 9 числа следующего месяца исполняется месяц задержки. 

Бели в этот день выплачена заработная плата, то месяц не ис- 

тек, компенсация не выплачивается.-Если задержанная зара- 

ботная плата выплачивается 10 числа, основание для компен- 

сации ПОЯВИЛОСЬ. Полные последующие МеСЯЦЫ ЗадерЖКЙ ИС- 

ЧИСЛЯЮТСЯ аналогичным образом. Неполные месяцы во внима- 

ние не принимаются. Поскольку в соответствии со ст. 115 КЗоТ 

заработная плата должна выплачиваться не реже двух раз в 

месяц через промежуток, не превышающий шестнадцать (ка- 

лендарных) дней, следовало бы исчислять задержку выплаты 

заработной платы за первую и вторую половину месяца. Одна- 

ко в примере расчета суммы компенсации работникам утраты 

части заработной платы в связи с нарушением сроков ее вып- 

латы, являющемся приложением к названному Положению, 

задержка выплаты заработной платы за первую половину ме- 

сяца не учитывается. Это соответствует п. 3 Положения. Поэто- 

му при расчете суммы компенсации не следует учитывать за-
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держку выплаты заработной платы за первую половину меся- 

ца;

4) индекс цен за период задержки возрос более чем на 

один процент.

6. Сумма компенсации исчисляется путем умножения задер- 

жанной заработной платы за месяц на коэффициент прироста 

потребительских цен. Коэффициент прироста потребительс- 

ких цен определяется путем деления индекса потребительских 

цен в последний месяц перед выплатой задолженности на ин- 

декс потребительских цен в месяц, за который выплачивается 

заработная плата (этот индекс считается с начала года) и вы- 

читания из полученного результата единицы. Коэффициент 

прироста потребительских ден рассчитывается с тремя знака- 

ми после запятой.


 Если задержана заработная плата за/несколько месяцев, сум- 

ма компенсации рассчитывается закаждый месяц.       
:
7. Ст. 23 Закона "Об оплате труда" устанавливает формы 

выплаты заработной платы. Она выплачивается в денежных 

знаках, имеющих законное обращение на территории Украи- 

ны, то есть в гривнях. Законодательство о валютном регулиро- 

вании и валютном контроле исключает использование иност- 

ранной валюты для выплаты заработной платы.

8. Выплачивать заработную плату в виде долговых расписок, 

обязательств или в иной подобной форме запрещено (часть 

первая ст. 23 Закона "Об оплате труда"). Допускается выдача 

заработной платы чеками в порядке, установленном Кабине- 

том Министров Украины по согласованию с Национальным 

банком Украины. Однако до настоящего времени такой поря- 

док не установлен.

9.С личного согласия работника выплата заработной платы 

может осуществляться через учреждения банков или почтовы-

мй переводами на указанный работником счет или по указан- 

ному работником адресу (часть четвертая ст. 24 Закона "Об от- 

пусках"). Поскольку в законе не содержится каких-либо огра- 

ничений, владельцем счета (получателем перевода) не обяза- 

тельно должен быть работник. Оплата услуг банка по перечис- 

лению денежных средств или услуг почты по'их переводу про-

; изводится обязательно за счет собственника. 

?    10, Выплата заработной платы натурой допускается лишь 

, частично в тех отраслях и по тем профессиям, где такая оплата
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является желательной для работников или обычной (напри- 

мер, в сельском хозяйстве), если это предусмотрено коллек- 

тивным договором. Установлена минимальная цена продукции, 

выдаваемой в порядке, выплаты заработной платы; Она не мо- 

жет быть ниже себестсямости продукции. Перечень товаров, 

которые не могут выдаваться работникам в порядке оплаты 

труда, утвержден постановлением Кабинета Министров Укра- 

ины от 3 апреля 1993 года"№ 244. Перечень включает 16 пози- 

ций. В Перечень включены не только товары, ограниченные в 

гражданском обороте (оружие и другая продукция военного 

назначения; продукция, имеющая стратегическое значение;

взрывоопасные и отравляющие вещества, наркотические сред- 

ства), но нефть и нефтепродукты; продукция целлюлозно-бу-

мажной промышленности;строительные материалы и изделия 

из них; лесоматериалы (кроме материалов, полученных при 

лесозаготовках); товары медицинской, формацевтической и 

микробиологической промышленности; драгоценные метал- 

лы, драгоценные камни и изделия из них; все виды алкоголь- . 

ных напитков, включая спирт и виноматериалы; коконы шел-' 

копряда; продукция переработки эфйромасличных культур," 

кроме масла растительного, предназначенного для расчетов с 

работниками сельскохозяйственных предприятий. В заключе- 

ние назовем три наиболее широкие группы товаров, которые 

содержатся в Перечне: товары производственно-технического 

назначения; непродовольственные товары народного потреб- 

ления; продовольственные товары народного потребления про- 

мышленной переработки, кроме сахара, предназначенного для 

расчетов с сельскохозяйственными предприятиями и семен- 

ными заводами и водителями автотранспортных организаций, 

работниками железнодорожного транспорта, .обеспечивающи- 

ми перевозку сахарной свеклы.

ЄСак видим. Перечень при буквальном его толкований на- 

столько широк, что заего пределами вряд ли остаются какие-

либо товары, не названные в нем в качестве исключения.

11. Выплата заработной платы производится по месту рабо- 

ты. Часть третья_ст. 24 Закона "Об оплате труда" специально 

запрещает проводить выплату заработной платы в магазинах 

розничной торговли, в питейных и развлекательных предпри- 

ятиях, за исключением выплаты заработной платы работни- 

кам этих предприятий.
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12. Ст. 25 Закона "Об оплате труда" формулирует запрещение 

каким-либо способом ограничивать правофаботников свободно 

распоряжаться своей заработной платой, что не затрагивает 

установленных законодательством правил об удержаниях из 

заработной платы. Специально запре?цаются .удержания из за- 

работной :платы, целью которых :яяляетСйГ. прямая или непря- 

мая уплата работником везйагражЯею>>-собетвенйИку или? ка-

комуглибо посреднику за яолученив или сохранение работы.

Ста т ь я 116. Сроки расчета при увольнении

При увольнении работника выплата всех сумм, причитающих- 

ся ему от предприятия, учреждения, организации, производится в 

день увольнения. Если работник в день увольнения не работал, то 

указанные суммы должны быть выплачены не позднее следующего 

'дня после предъявления уволенным работником требования о рас-

||чете. : .'   ^ :    .  ........ ...о-  .,..
,
 -
,-:
?'

I.  В случае спора о размерах сумм, причитающихся работнику 

| при увольнении, собственник или уполномоченный им орган во 

1 всяком случае обязан в указанный в настоящей статье срок выпла-

И-ить не оспариваемую им сумму. . 

|   1. Днем увольнения считается последний день работы. В этот 

|день работнику должен быть полностью выдан расчет по зара-

|^ботной плате:-долИсны быть выданы заработная плата, включая 

оплату труда за последний день работы, отпускные за нейс-

|пользованные дни отпуска.

Ц^ 2. При начислении суммы, причитающейся к выплате уволь-

Днсяемому работнику, собственник вправе произвести удержа-

рвия из Заработной платы работника, однако тольк& с соблю-

Ццением правил, устанавливающих Основания, пределы удер-

Цжания и виды выплат, из которых допускаются .удержания (см. 

||комментарий к ст. 127-129 КЗоТ).

Ц 3. При предоставлении отпуска с последующим-уволънени-

Цем расчет позаработной плате с работником долженбыть про-

дзведен в последний день работы перед-отпуском, хотя в тру-

єовой - книжке работника в качестве дня увольнения (после-

?его дня работы) будет указан последний день отпуска.   -
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Статья 117. Ответственность за задержку расчета при 

.увольнении

В случае невыплаты по вине собственника или уполномоченно- 

го им органа причитающихся уволенному работнику сумм в сроки, 

указанные в статье 116 настоящего Кодекса, при отсутствии спора 

об их размере, предприятие, учреждение, организация должны 

выплатить работнику его средний заработок за все время задерж- 

ки по день фактического расчета.

При наличии спора о размерах причитающихся уволенному 

работнику сумм, собственник или уполномоченный им орган дол- 

жен выплатить указанное в настоящей статье возмещение в том 

случае, если спор решен в пользу работника. Если спор решен в 

пользу работника частично, то размер возмещения за время задер- 

жки определяется органом, вынесшим решение по существу спо- 

ра.

В случае, если уволенный работник до получения окончатель- 

ного расчета поступит на другую работу, размер указанной в части 

первой настоящей статьи компенсации уменьшается на сумму за- 

работной платы, полученной по новому месту работы.*

1. Меры, установленные комментируемой статьей, в ее заг- 

лавии определяются как ответственность. Очевидно, это - одна 

из разновидностей материальной ответственности собствен- 

ника (предприятия) перед работником. Такая материальная 

ответственность в теории признается уже давно, но в законе 

она не признана. Законодатель предпочитает формулировать 

лишь отдельные правила о материальной ответственности соб- 

ственника" (предприятия) перед работниками, не снабжая их 

какими-либо общими нормами (ст. 117, 173, 173', часть чет- 

вертая ст. 235, 236 КЗоТ).

2. Основанием ответственности собственника (предприятия) 

в соответствии с комментируемой статьей является состав пра- 

вонарушения, включающий два юридических факта (такие 

составы в теории называют усеченными) - нарушением соб- 

ственником сроков расчета при увольнении (ст. 116 КЗоТ) и 

вина собственника. Не следует думать, что вина собственника 

исключается при отсутствии денег на расчетном счете, финан- 

совых трудностях предприятия и т. п. Только непреодолимая 

сила (черезвычайное и непреодолимое при данных условиях 

событие) исключает вину .собственника. Да и сама непреодо-
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лимая сила не может пониматься широко - это стихийные или 

общественные бедствия и близкие к ни>*, явления,        ,

3. Хотя и КЗоТ (ст. 34) и Закон "ОЙ оплате Труда" признают 

обязанным перед работником в правоойздощении по заработ- 

ной плате собственника, комментируемая статья считает от- 

ветственным за задержку расчета предприятие, а не собствен- 

ника. В то же время одним из оснований ответственйости пред- 

приятия перед работником является вина собственника.

4. Задержка расчета с работником при отсутствии спора о 

размере причитающихся работнику сумм влечет обязанность 

собственника произвести в пользу работника выплату средне-

[го заработка за все время задержки расчета. Предъявляя такое 

^требование к собственнику, работник не обязан доказывать 

? наличие каких-либо вредных последствий задержки расчета при 

I. увольнении. Очевидно, достаточно, чтобы работник предья-

|вил в суде лишь трудовую книжку с записью об увольнении. 

еХотя в гражцанском процессе каждая сторона обязана доказы-

|вать те обстоятельства, на которые она ссылается (ст. ЗО ГПК 

^Украинской ССР), работник объективно не сможет доказать 

|даже факт задержки, ибо то, чего не было (расчета при уволь- 

нении), доказать очень трудно. Собственнику же доказать факт 

?расчета очень просто: для этого он может представить расчет- 

ные документы. Что касается вины, то по аналогии со ст. 209 

Гражданского кодекса обязанность доказывания ее отсутствия 

нежит на собственнике.

5. При наличии спора о размере причитающихся уволенно-

' работнику сумм собственник обязан выплатить работнику 

еднюю заработную плату за все время задержки расчета, если 

БПор разрешен в пользу работника. Если же спор разрешен в 

рользу работника частично, работнику производится возме- 

щение за период задержки расчета, размер которого определя-

?тсуд.    .

6. Средний заработок за период задержки расчета (по тер- 

минологии ст. 117 КЗоТ - возмещение) уменьшается на сум-

у заработной платы, полученной за этот период на новом 

есте работы, если в период задержки расчета работник по-

-упил на новое место работы. Из этого правила комментиру-

лой статьи все-таки вытекает, что приотсутствии ущерба на 

тороне работника в виде заработной платы, не полученной за

Цериод задержки расчета, предприятие не может нести ответ-
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ственности перед работником. Вместе с тем и работник не обя- 

зан доказывать, что он принимал меры к своему трудоустрой- 

ству. Для взыскания заработной платы за период задержки рас- 

чета достаточно, чтобы работник в этот период не имел зара- 

ботка.
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Статья 118. Гарантии для работников, избранных на 

выборные должности

Работникам, освобожденным от работы вследствие избрания 

их на выборные должности в государственных органах, а также в 

партийных, профсоюзных, комсомольских, кооперативных и дру- 

гих общественных организациях, предоставляется после оконча- 

ния их полномочий по выборной должности прежняя работа (дол- 

жность), а при ее отсутствии - другая равноценная работа (дол- 

жность) на том же или, с согласия работника, на другом предпри- 

ятии, в учреждении, организации.

1. Глава VIII Кодекса законов о труде озаглавлена "Гарантии 

и компенсации". С учетом этого в названной главе, хотя и ре- 

гулируются в основном вопросы гарантийных и компенсаци- 

онных выплат, которые производятся в пользу работников, 

однако регламентируются и иные отношения, связанные с 

законодательным предоставлением работникам гарантий.

2. Для выявления круга работников, которым предоставля- 

ются гарантии в соответствии со ст. 118 КЗоТ, эта статья дол- 

жна быть подвергнута историческому толкованию. Ст. 118 КЗоТ 

до настоящего времени сохранилась в том виде, как она была 

принята вместе со всем Кодексом законов о труде Украинской 

ССР 10 декабря 1971 года. В то время кооперативными органи- 

зациями было принято называть только организации системы 

потребительской кооперации, а также потребительские коо- 

перативы (жилищно-строительные, дачно-строительные, га-

ражно-строительные). Потребительские кооперативы, по об- 

щему правилу, на выборные должности не избирали. Они из- 

бирали правления, председателей правлений, однако эти лица 

трудовой деятельностью обычно занимались в другом месте, а 

В кооперативах выполняли соответствующие обязанности, как 

правило, без занятия штатной должности (на общественных 

началах). Колхозы, хотя и назывались основанными на колхоз- 

но-кооперативной собственности, официально кооператив- 

ными организациями (кооперативами) не назывались. Неслу- 

чайно ведь и форма собственности, на которой они были ос-
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нованы, называлась не кооперативной, а .колхозно-коопера- 

тивной. В этом определении к колхозам относилась первая часть, 

вторая охватывала систему потребительской кооперации и 

потребительские кооперативы (жилищно-стороительные, га-

ражно-стромтельные и т. п.). Колхозы никогда не ставились в 

один ряд с партийными, профсоюзньши> комсомольскими, 

кооперативными и другими общественными организациями. С 

учетом изложенного мы не видим нормативных оснований для 

распространения ст. 118 КЗоТ на выборных должностных лиц 

производственных кооперативов. Однако на выборных долж- 

ностных лиц потребительских обществ и союзов, на которых 

распространяется Закон "О потребительской кооперации", 

действие ст. 118 КЗоТ распространяется.

3. Под другими общественными организациями следует по- 

нимать общественные организации, как они определены в ст. 3 

Закона "Об объединениях граждан".

4 Не подлежит сомнению распространение действия ст. 118 

КЗоТ на должностных лиц, занимавших выборные должности 

в государственных органах, органах местного самоуправления, 

партийных, профсоюзных и комсомольских организациях. 

Однако "старых" комсомольских организаций не осталось. А 

если какая-то группа людей создает организацию, которую 

назовут комсомольской, то на такую организацию действие ст. 

118 КЗоТ будет распространяться не потому, что это - комсо- 

мольская организация, а при условии, что такая организация 

будет "подпадать под определение партии или общественной 

Организации (ст. 2 и 3 Закона "Об объединениях граждан").

5. Ст. 118 КЗоТ формулирует субъективное право работни- 

ков, освобожденных от работы (по терминологии трудового 

права, .следовало указать - уволенных с работы), вследствие 

избрания их на выборные должности в названных выше орга- 

нах и организациях, на получение после окончания их полно- 

мочий по выборной должности предыдущей работы (должно- 

сти), а при ее отсутствии - другой равноценной работы (дол- 

жности) на том же предприятии. Только с согласия такого 

работника равноценная работа (должность) может быть пре- 

доставлена ему на другом предприятии. Право выборного ра- 

ботника, сформулированное в ст. 118 КЗоТ, защищается в су- 

дебном порядке (п. 4 части второй ст. 232 КЗоТ). Поэтому пред- 

приятие, с которого работник уволился в связи с избранием

667

Глава У?И

на выборную должность, должно быть готовым к выполнению 

обязанности по предоставлению ранее уволенному работнику 

той же или иной равноценной работы. Легче всего эту обязан- 

ность будет выполнить при условии, если на место работника, 

уволенного в связи с избраниемна выборную должность, новый 

работник будет принят по срочному трудовому договору на 

срок полномочий' уволенного работника на выборной долж- 

ности.            '

6. Право на получение прежней или равноценной работы 

выборные работники имеют при условии, если с выборной 

должности они увольняются по окончанию их полномочий. 

На наш взгляд, "окончание их полномочий" следует толковать 

не только как истечение установленного срока, на который 

работник был избран. Досрочное увольнение с выборной дол- 

жности также может рассматриваться как окончание полномо- 

чий и дает работнику право на гарантии, установленные ст. 118 

КЗоТ. -    - 
 
^ 
 
 !   - 
   
 - - .. -   -   .:   - ,

7. Невыполнение предприятием обязанности предоставить 

работнику, ранее уволенному в связи с избранием на выбор- 

ную должность, прежнюю или равноценную работу (долж- 

ность) не влечет обязанности возместить работнику неполу- 

ченный заработок, поскольку, это не предусмотрено законо- 

дательством. В то же время за депутатом местного совета, кото- 

рый работал в совете на выборной должности, в случае невоз- 

можности предоставления предыдущей или иной равноцен- 

ной работы (должности) предусмотрено сохранение в течение 

срока, не превышающего шести месяцев, заработной платы, 

которую он получал на выборной должности в совете. Выплата 

производится за счет местного бюджета (ст. 28 Закона "О стату- 

се депутатов местных Советов народных депутатов"). Выплачи- 

ваемая работнику заработная плата должна равняться средней 

заработной плате, рассчитываемой в соответствии с Поряд- 

ком исчисления средней заработной платы.

Народному депутату Украины в случае невозможности пре- 

доставления предыдущей работы Верховная Рада обеспечивает 

на период трудоустройства заработную плату в размере, уста- 

новленном для народных депутатов Украины, но не более од- 

ного года, а в случае обучения или переквалификации - не 

более двух лет. При невозможности трудоустройства по истече- 

нии названных сроков за бывшим депутатом сохраняется 50
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процентов той заработной платы, которую получают работа- 

ющие народные, депутаты, Украины, до достижения пенсион- 

ного возраста при наличии следующих двух условий: 1) нали- 

чие у бывшего народного депутата на день истеаения указан- 

ного годичного (двух летнего) срока трудового стажа, превы- 

шающего 25 лет (для .мужчин) и 20 лет (для женщин); 2) нали- 

чие справки от органа, в котором бывший народный депутат 

зачислен в резерв для замещения-должности, о невозможности 

трудоуствройства (ст. 32 Закона "О статусе народного депутата 

Украины").

Статья! 19. Гарантий для -работников на время выполнения 

государственных или общественных обязанно-

.     - ,    .'     : -    . дуди ^   '         ;     

     
    
             ^           , .           
 ';   <

На время выполнения государственных или общественных обя-


 занностей, если по действующему законодательству Украины эти

обязанности могут осуществляться в рабочее время, работникам 

| гарантируется сохранение места работы (должности) и среднего 

[заработка.                               '

|   Работникам, привлекаемым к исполнению обязанностей, пре-

? дусмотренных законами Украины "О всеобщей воинской обязаи-

| иостн и военной службе" и "Об альтернативной (невоенной) служ-

I- бе", предоставляются гарантии и льготы в соответствии с этими 

I законами.

1. Комментируемая статья гарантирует работникам сохране- 

ние места работы (должности) и среднего заработка за время 

^выполнения государственных и общественных обязанностей. 

Однако это правило не является нормой прямого действия. 

^Сохранение места работы (должности) и среднего заработка 

| гарантируется только тогда, коща это установлено специаль-

|ньм законодательством и когда предусмотрена возможность 

выполнения государственных V. общественных обязанностей в 

^рабочее время. Всем^ кому нравится заниматься в рабочее вре-

а<я так называемой общественной работой, следует учесть, что 

.общего правила о сохранении средней заработной платы за 

Яремя выполнения работником общественных обязанностей 

.нет. И в каждом случае для этого следует искать правовое осно- 

вание. - - 
     
. 
 '. 
 .   
     ~    . 
; .; ..;       ^ ' ' 

> 2. Народные депутаты Украины осуществляют свои полно-
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мочия на постоянной основе (ст. 78 Конституции Украины). 

Поэтому на них не могут распространяться гарантии, установ- 

ленные ет. 119 КЗоТ (они не могут иметь работу, от которой их 

следует освобождать на время выполнения депутатских обя- 

занностей с охранением среднего заработка). Свое право зани- 

маться преподавательской и научной работой, литературной, 

художественной и творческой деятельностью народный депу- 

тат вправе реализовать только в свободное от работы время 

(часть первая ст. 4 Закона "О статусе народного депутата Укра- 

ины").

3. Депутаты сельских, поселковых, городских, районных в 

городах, районных, областных советов имеют право на время 

сессии, заседаний постоянных комиссий советов, а также на 

время осуществления депутатских полномочий в других пре- 

дусмотренных законом случаях на освобождение от исполне- 

ния трудовых обязанностей. На это время за ними сохраняется 

место работы. Однако средняя заработная плата по месту^рабо- 

ты за депутатами в указанных случаях не сохраняется. Компен- 

сация (выплата) заработной платы депутату за период испол- 

нения им депутатских полномочий осуществляется за счет 

средств соответствующего местного бюджета (п.3 ст. 49 Закона 

"О местном самоуправлении в Украине"; ст. 25 Закона "О ста- 

тусе депутатов местных Советов народных депутатов"). Хотя в 

законе и указывается на то, что размер компенсируемой зара- 

ботной платы определяется советом, содержащаяся тут же ссыл- 

ка на то, что совет устанавливает этот размер в соответствии с 

законодательством, дает основания для вывода о том, что он 

не может быть меньше средней заработной платы по основно- 

му месту работы.

Совет не может быть признан основным местом работы 

депутата, поэтому подоходный налог со среднего заработка, 

выплачиваемого советом за счет средств соответствующего ме- 

стного бюджета должен удерживаться как из доходов, получа- 

емых гражданином не по месту основной работы. Употребле- 

ние в ст. 25 Закона "О статусе депутатов местных Советов на- 

родных депутатов" термина "компенсация" в отношении рас- 

сматриваемых выплат не является основанием для освобожде- 

ния этих выплат от обложения подоходным налогом в соот- 

ветствии с подпунктом "г" п. 1 ст. 5 Декрета "О подоходном 

налоге с граждан".
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4. Всоответствиисо ст. 13 Положения о наблюдательныхко- 

миссиях при исполнительных комитетах местных Советов на-

є родных депутатов Украинской ССР ^утверждено Указом Пре-

^зидиума Верховного Совета Украинской ССР от-38 февраля 

11967, года) члены наблюдательных комиссий? ВЫПОЯМЯЙУГ свои 

?рбязанности,-как прадаяа, в мерабодее^врем>. Оййак&^йри 

исполнении этих обязанностей в-рабочее время 'оййгєйийот 

право на сохранение среднего заработка по месту работы. л. 

У 5. Пункт 5 Положения о добровольных пожарных дружинах 

^(командах), утвержденного приказом Министерства внутрен-

! них дел Украины от 27 сентября 1994 г., предусматривает со-

' хранение среднего заработка за работниками, являющимися 

: членами добровольных пожарных дружин (команд), за время 

участия их в ликвидации пожаров или аварий, проведения 

Кпожарно-профилактических мероприятий, а также за время 

Судебной подготовки и дежурств,     л <        "?? ^   ? 

|;>$, Народные заседатели на время участияйзаседаниях судов 

^освобождаются от исполнения трудовых обязанностей с 

^сохранением среднего .заработка на основании ст. 59Закона"О 

| судоустройстве в Украинской ССР".

Ц  7. Место работы и средний заработок сохраняется за свиде-

Цтслями, вызванными в суд по гражданскому делу (ст. 71 Граж-

|данского процессуального Кодекса Украины). Ст. 92 Уголовно-

Цт?роцессуального кодекса Украины предусматривает сохране-

|ние места работы и среднего заработка за свидетелями, потер-

| девшими, переводчиками, экспертами, специалистами И по-

цмтыми за время, затраченное ими в связи с вызовом в органы 

Цвезнания, предварительного следствия, прокуратуру и в -суд. 

? . 8. Сохранение места работы и среднего заработка предус-

?мотрено на время предвыборной компании за зарегистриро-

|ванными кандидатами в Президенты Украины. Ст. 34 Закона "О 

?едборах Президента Украины" предусматривает щ?аво зареги-

Цсгрированных кандидатов "на освобождение от производствен-

?ньєх или служебных обязанностей с сохранением средней зара-

Иотной платы по месту работы за счет средств, которые выде-

?ляются на проведение выборов". Процитированное правило 

|,дает основание для вывода о том, что заработная плата в этом 

| случае сохраняется по месту работы, а предприятию расходы 

? по выплате среднего заработка кандидату возмещаются за счет 

средств, выделяемых на проведение выборов.
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9. Кандидаты в народные депутаты Украины (кроме канди- 

датов, являющихся народными депутатами Украины) осво- 

бождаются на период избирательной кампании от исполнения 

производственных или служебных обязанностей по месту ра- 

боты <ст. 27 Закона "О выборах народных депутатов Украины"). 

Конкретизируется и способ освобождения от трудовых обя- 

занностей: предоставление неоплачиваемого отпуска (по тер- 

минологии КЗоТ и Закона "Об отпусках" - отпуска без со- 

хранения заработной платы). Средняя заработная плата канди- 

дату за время такого отпуска выплачивается избирательной 

комиссией, зарегистрировавшей кандидата в депутаты, за счет 

средств на проведение выборов. Средняя заработная плата при 

этом исчисляется за три месяца, которые предшествовали ме- 

сяцу, в котором кандидату в депутаты был предоставлен от- 

пуск без сохранения заработной платы, и не может превышать 

заработной платы народного депутата Украины. Обращает на 

себя внимание период три месяца, за который исчисляется 

средняя заработная плата. Авторы законопроекта знали, что в 

трудовом праве установлен для этого двухмесячный дериод, 

но решили установить специальный период. Тем не менее спе- 

циальный закон (в данном случае - ст. 27 Закона "О выборах 

народных депутатов Украины") всегда имеет преимущество 

перед законом общим (таковым здесь является ст. 27 Закона 

"Об оплата труда", относящая определение порядка исчисле- 

ния среднего заработка к компетенции Кабинета Министров 

Украины).

10. Кандидаты в депутаты местных советов и кандидаты на 

должность городского, поселкового, сельского головы также 

могут по их желанию освобождаться от производственных и 

служебных обязанностей с предоставлением неоплачиваемого 

отпуска в дни проведения встреч с избирателями и проведе- 

ния иных мероприятий, предусмотренных Законом "О выбо- 

рах депутатов местных советов и сельских, поселковых, город- 

ских голов". За время такого отпуска по решению территори- 

альной избирательной комиссии из средств, выделенных на 

проведение выборов, кандидату выплачивается средняя зара- 

ботная плата. Размер средней заработной платы исчисляется на 

основе заработка кандидата по основному месту работы за три 

месяца, которые предшествовали тому месяцу, в котором пре- 

доставляется такой отпуск (п. 3 ст. 33 Закона "О выборах депу-
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татов местных советов и сельских, поселковых, городских го- 

лов").

11. Доверенные лица кандидата в народные депутаты Укра- 

ины по представлению последнего должны быть освобождены 

от исполнения трудовых обязанностей с сохранением средней 

заработной платы по месту работы на время, необходимое для 

подготовки и проведения собраний и других предвыборных 

мероприятий (ст. 29 Закона "О выборах народные депутатов 

Украины"). Подчеркнем, что средняя заработная плата в этом 

случае исчисляется в соответствии с общими правилами и вып- 

лачивается за счет предприятия по месту работы доверенного 

лица.

12. Место работы и средняя заработная плата сохраняется за 

членами комиссий по всеукраинскому й местному референду- 

му (Центральной, комиссии Автономной Республики Крым, 

областных, районных, городских, районных в городах, по- 

селковых и сельских), если они освобождаются ож работы в 

связи с участием в работе комиссий по решению соответству- 

ющих комиссий (ст. 31 Закона "О асеукраинском > местных 

референдумах"). Законом не определены особенности исчисле- 

ния среднего заработка в этом случае, поэтому, надо полагать, 

здесь применяетсй Порядок исчисления средней заработной 

платы, утвержденный Кабинетом Министров Украины от 8 

февраля 1995 года № 100. Не установлен и какой-либо меха- 

низм расчетов между участниками правоотношений. Работник 

(член избирательной комиссии) вправе, на наш взгляд, тре- 

бовать выплаты среднего заработка по основному месту рабо- 

ты. В свою очередь предприятие, которое произвело выплату, 

вправе потребовать возмещения произведенных расходов за 

счет средств, выделенных на проведение выборов.

13. Председатели, заместители председателя, секретари, от- 

дельные члены избирательных комиссий, если они по реше- 

нию избирательной комиссии, утвержденному избирательной 

комиссией высшего уровня, освобождаются от исполнения 

трудовых обязанностей по основному месту работы, имеют 

право на оплату их труда в избирательной комиссией в разме- 

ре, определяемом Кабинетом Министров Украины, но не ниже 

средней заработной платы по основному месту работы и не 

выше заработной платы народного депутата Украины. Оплата 

труда осуществляется непосредственно исполнительными орга-

22 Комментарии к законодательству, т. I.
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нами советов за счет средств на проведение выборов (ст. 17 

Закона "О выборах народных депутатов Украины"). Упомяну- 

тый средний заработок исчисляется в соответствии с общими 

правилами. Размеры оплатыКабинетом Министров пока не 

утверждались.

14. По решению избирательной комиссии по выборам депу- 

татов местных советов и сельских, поселковых, городских го- 

лов не бояее трех ее членов могут на период избирательной 

кампании работать в комиссии "на постоянной основе" с вып- 

латой им заработной платы "в соответствии с нормами выдач, 

установленных Кабинетом Министров". Оплата труда в этих 

случаях осуществляется местными советами и их исполнитель- 

ными органами (ст. 23 Закона "О выборах депутатов местных 

советов и сельских, поселковых, городских голов"). За время 

работы в избирательных комиссиях за работниками сохраня- 

ется место работы. Основанием для этого является ст. 119 КЗоТ.

15; Председатель, заместитель председателя, секретарь и от- 

дельные -члены избирательных комиссий по выборам Прези- 

дента Украины на период избирательной кампании могут быть 

освобождены от исполнения производственных и "служебных 

обязанностей по основному месту работы по решению изби- 

рательной комиссии, утвержденному соответственно окруж- 

ной или Центральной избирательной комиссией. За время ос- 

вобождения от исполнения трудовых обязанностей указанные 

лица имеют право на средний заработок, исчисляемый за три 

последних месяца (ст. 16 Закона "О выборахПрезидента Укра- 

ины"). Интересно отметить, что хота в период принятия на- 

званного Закона, Закон "Об индексации денежных доходов 

населения" не действовал (был приостайовяеа Декретом Ка- 

бинета Министров Украины от 9 декабря 1992год>) предус- 

мотрена индексация среднего заработка, сохраняемого за этой 

категориейработников. Установлен четкий механизм расчетов 

между участниками возникающих при этом правоотношений:

заработная плата выплачивается по основному месту работы с 

последующей компенсацией предприятию произведенных рас- 

ходов за счет средств, выделенных на проведение выборов.

16. Члены выборных профсоюзных органов, не освобож- 

денные в связи с исполнением этих обязанностей от своей 

производственной работы, имеют право на предоставление сво- 

бодного от работы времени, то есть на освобождение от ис- 

полнения "трудовых обязанностей с сохранением рабочего ме-
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ста (должности). Свободное время предоставляется этой кате- 

гории работников на условиях, определенных коллективным 

договором, для выполнения общественных обязанностей и 

профсоюзного обучения. При этом предусмотрено сохранение 

за работниками среднего заработка (часть третья ст. 252 КЗоТ).

17. Два случая сохранения места работы и среднего заработ- 

ка за работниками, исполняющими в рабочее время обще- 

ственные обязанности, предусмотрен законодательством об 

охране труда:

а) уполномоченные трудовых коллективов по вопросам 

охраны труда в рабочее время могут проходить обучение по 

вопросам, связанным с исполнением своих общественных 

обязанностей, а также проверять на предприятии выполнение 

требований по охране труда. За это время за ними сохраняется 

место работы и средний заработок. Срок освобождения упол- 

номоченных от исполнения трудовых обязанностей, определя- 

ется коллективным договором (часть вторая ст. 47 Закона "Об 

охране труда"). Правда, Типовое положение о работе уполно- 

моченных трудовых коллективов по вопросам охраны труда 

несколько сужает возможности освобождения уполномочен- 

ных от исполнения трудовых обязанностей. Пункт 1.7 назван- 

ного Типового положения допускает возможность освобожде,-

ния уполномоченных от исполнения трудовых обязанностей 

только в случаях привлечения их к проверкам состояния безо- 

пасности и условий труда должностными лицами министерств, 

ведомств, объединений, предприятий, местных органов госу- 

дарственной исполнительной власти, государственного надзо- 

ра и общественного контроля за охраной труда. Представляет- 

ся, что противоречие между законом и подзаконным актом 

должно разрешаться коллективным договором, поскольку и 

тот и другой акты определение срока освобождения от работы 

относят к компетенции сторон коллективного договора;

б) пунктом 10 Типового положения о комиссии по вопро- 

сам охраны труда предприятия (утвержденного приказом Гос-

надзорохрантруда от 1 августа 1993 года № 73) предусмотрено 

исполнение ^членами указанных комиссий своих обязаннос- 

тей, как правило, на общественных началах (очевидно, имеет- 

ся в виду, без освобождения от исполнения трудовых обязан- 

ностей). В то же время предусматривается и освобождение чле- 

нов комиссий по вопроса!* охраны труда предприятия от ие-

22"
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полнения'трудовых обязанностей при привлечении их к от- 

дельным проверкам и проведении обучения с сохранением 

средней заработнойч-Елаты. Освобождение от трудовых обязан- 

ностей при этом производится на срок, предусмотренный кол- 

лективным договором;

18. Освобождаются от основной работы с сохранением сред- 

него заработка лица, которые принимают участие в коллек- 

тивных переговорах, как представители сторон, специалисты, 

приглашенные для участия в рабочих комиссиях, на период 

коллективных переговоров и подготовки проекта коллектив- 

ного договора, соглашения (ст. 12 Закона "О коллективных 

договорах и соглашениях").

19. Ст. 119 КЗоТ является правовым основанием для сохра- 

нения мес-єа работы и среднего заработка за лицами, которые 

привлекайдрся к разрешению коллективных трудовых споров 

(конфликтов) в качестве посредников или являются членами 

примирительных комиссий, трудовых арбитражей. Кроме того, 

Оплата труда, связанного с участием в разрешении коллектив- 

ных трудовых споров (конфликтов) посредников, членов при- 

мирительных комиссий и трудовых арбитражей, производит- 

ся в размере не ниже среднего заработка по основному месту 

работы,за счет сторон коллективного трудового слора (конф- 

ликта) по соглашению между ними, а если соглашение не до- 

стигнуто - в равных долях (ст. 14 Закона "О порядке разреше- 

ния коллективных трудовых споров (конфликтов)".

20. Место работы (должность) передняя заработная плата 

сохраняются за гражданами, подавшими заявление о направ- 

лении на альтернативную службу, за время явки на заседание 

комиссии по делам альтернативной службы (часть вторая ст. 12 

Закона "Об альтернативной службе").

21. Место работы (должность) и средняя заработная плата' 

сохраняется также за работниками, привлекаемыми к выпол- 

нению государственных Обязанностей в качестве:

а) членов комиссий по приписке призывников к припис- 

ным участкам;

б) членов призывных комиссий;

в) членов врачебных комиссий при военных комиссариа- 

тах;     ' 
 "':

г) врачей, среднего медицинского персонала, технических 

работников и Обслуживающего персонала призывных участ- 

ков и сборных пунктов во время принятия допризывников на
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военный учет и призыва граждан на военную службу или, на 

сборы;.. - 
   ;.. 

 . .
 
   - ' 
-. 
 - .   ^
.- " ' 
 '
-- 
д) врачей, среднего медицинского персонала, технических 

работников и обслуживающего персонала, осуществляющих 

медицинское освидетельствование, в том числе повторное> 

граждан, выполнение других функций, связанных с отправ- 

кой призванных на сборные пункты (ст. 43 Закона "О всеоб- 

щей воинской .обязанности и военной службе"). :   .

Средний заработок в перечисленных случаях выплачивается 

предприятием за счет средств Министерства обороны и других 

воинских формирований.

Возмещение перечисленным лицам расходов на проезд от 

места жительства к месту исполнения указанных государствен- 

ных обязанностей и обратно, на наем жилого помещения и 

выплата суточных по нормам, установленным для командиро- 

вок, производится воунними комиссариатами (ст. 43 Закона 

"О всеобщей воинской обязанности и воинской службе").

22. Граждане, привлекаемые к исполнению воинской обя- 

занности, имеют следующие гарантии:             )

а) работники, проходящие подготовку к военной службе в 

оборонно-спортивных лагерях, учебных овганизациях Обще- 

ства содействия обороне Украины с отрывом от производства 

на все время исполнения этих государственных обязанностей, 

включая время проезда в обе стороны, имеют право на сохра- 

нение места работы (занимаемой должности) и среднего зара- 

ботка. Кроме того, они имеют право на компенсацию расходов 

по найму жилки на период обучения, а также стоимости про- 

езда. Эти гарантийные и компенсационные выплаты произво- 

дятся в пользу граждан военными комиссариатами, направив- 

шими граждан для подготовки к военной-службе (ст. 13 Закона 

"О всеобщей воинской обязанности и военной службе");

б) работники, принятые или призванные на военную служ* 

бу, имеют право на выходное пособие в размере не менее двух- 

месячного среднего заработка (ст. 44 КЗоТ^ ст. 21 Закона "О 

всеобщей воинской обязанности и военной службе");

в) право на сохранение места работы и среднего заработка 

имеют граждане на период выполнения государственных обя- 

занностей, связанных с принятием на военный учет, призы- 

вом или принятием на военную службу. Лица, поступающие в 

военно-учебные заведения и направляемые в этой связи на
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диспансерное или стационарное обследования (лечение, ме- 

дицинское освидетельствование), освобождаются от работы на 

время проезда к месту нахождения учебного заведения и об- 

ратно, сдачи вступительных экзаменов, пребывания в меди- 

цинском учреждении. За ними сохраняется право на получение 

гарантийных выплат в размере среднего заработка, выплачи- 

ваемого соответствующими органами Министерства обороны 

и других воинских формирований. Эти же органы несут расхо- 

ды по перевозке граждан к месту сдачи эквамёнов в военно-

учебные заведения и их обеспечению в дороге питанием;

г) за военнослужащими срочной службы и курсантами во- 

енно-учебных заведений, которые увольняются с военной служ- 

бы или отчисляются из учебных заведений по состоянию здо- 

ровья или семейным обстоятельствам, сохраняется право на 

предыдущее место работы (должность) в течение трех месяцев 

со дня призыва или зачисления на военную службу, не учиты- 

вая времени проезда к постоянному месту жительства (п. 5 ст. 26 

Закона "О всеобщей воинской обязанности и военной служ- 

бе"). "Сохранение права" (на место работы), на наш взгляд, 

может толковаться как право потребовать восстановления на 

прежней работе. Такому праву корреспондирует обязанность 

собственника восстановить работника. Одновременно с испол- 

нением этой обязанности собственник вправе уволить работ- 

ника, принятого на рабочее место (должность) восстановлен- 

ного на работе бывшего военнослужащего срочной службы. При 

исчислении трехмесячного срока следует учитывать, что для 

военнослужащих срочной службы он исчисляется со дня при- 

зыва, то есть со дня фактической явки призывника в военный 

комиссариат для отправки в воинскую часть, а для курсантов 

воённо-учебныхзаведений - со дня зачисления, то есть со дня 

установленного для прибытия на учебу. На наш взгляд, не мо- 

жет быть признано основанным на законе толкование дня 

призыва как дня получения повестки, а дня зачисления - как 

дня издания приказа о зачислении, ибо призыв (зачисление) 

означают начало военной службы. А оно статьей 24 Закона "О 

всеобщей воинской обязанности в военной службе" привязы- 

вается не ко дню совершения каких-либо формальных дей- 

ствий, а ко дню фактического перехода субъекта в подчинение 

органам Вооруженных Сил Украины или иных воинских фор- 

мирований;
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д) работники-военнообязанные^ призванные на военные 

сборы, имеют право на сохранение за ними занимаемого ме- 

ста работы (должности) и среднего заработка за весь период 

сборов, включая время проезда к месту их проведения и об- 

ратно. Выплата среднего заработка производится соответству- 

ющими органами Министерства обороныили других воинс- 

ких формирований. Призванные на военные сборы не подле- 

жат увольнению с^раИщыво инициативе собственника с пред- 

приятии .вбех форм: ^собственности, кроме случаев полной их 

ликвидации. При этом момент, с которого работник-военно- 

обязанный приобретает статус призванного должен опреде- 

ляться по дню призыва, каковым должен считаться день явки 

в военкомат для прохождения военных сборов. 

-  23.. Работникам, привлекаемым к-альтернативной (невоен- 

ной) службе, предоставляются следующие гарантии:

а) право на выходное пособие в размере не менее двухме- 

сячного среднего заработка;

б) право на прежнюю работу (должность), то есть ту работу 

(должность), которуюон выполнял (занимал) до призыва. 6 

случае отсутствия этой работы (должности) - а это может 

быть при изменениях в организации производства и труда, 

повлекших упразднение соответствующих рабочих мест (дол- 

жностей), - работнику должна быть предоставлена другая рав- 

ноценная работа на том же предприятии. Только с согласия 

работника ему может быть предоставлена работа на другом 

предприятий. Формулировка "сохраняется ... прежняя работа 

(должность)" (ст. 3 Закона "Об альтернативной (невоенной) 

службе"), на наш взгляд, не означает права на восстановление 

на работу. При предоставлении другой равноценной работы 

после окончания альтернативной службы работник на работу 

принимается, но его право на заключение трудового договора 

защищается в порядке, установленном частью второй ст. 232 

КЗоТ.   
 .' "
; / '-' ,    ,      ', , , ,  , .'   /,/

24. Порядок исчисления средней заработной платы устанав- 

ливается Кабинетом Министров Украины (часть первая ст. 27 

Закона "Об оплате труда"). Буквально в части первой ст. 27 

Закона "Об оплате труда" записано следующее: "Порядок ис- 

числения средней заработной платы работника в случаях, пре- 

дусмотренных законодательством, устанавливается Кабинетом 

Министров Украины". Если цитированное правило понимать
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буквальлно, то получается, что Кабинет Министров вправе 

устанавливать порядок исчисления средней заработной платы 

только в случаях, когда такое полномочие предоставлено ему 

законодательством. Однако систематическое толкование при- 

веденного правила дает основания для вывода о том, что под 

словом "случаи" понимаются не случаи, когда законом Каби- 

нету Министров предоставлено полномочие определять поря- 

док исчисления средней заработной платы, а случаи, когда 

законодательством предусмотрена необходимость исчисления 

средней заработной платы. Следовательно, во всех случаях, когда 

непосредственно в -законе не установлен порядок исчисления 

средней-заработной платы, такой порядок определяется Каби- 

нетом Министров Украины.

25. Из правила, предоставляющего Кабинету Министров 

полномочие определять порядок исчисления средней заработ- 

ной платы, часть первая ст. 27 Закона "Об оплате труда" делает 

лишь одно исключение: для исчисления средней заработной 

платы в соответствии с Законом "О пенсионном обеспече- 

нии" (ст. 66). Имея полномочие устанавливать порядок исчис- 

ления средней заработной платы (за указанным исключени- 

ем), Кабинет Министров при определении видов оплаты тру- 

да, которые учитываются при исчислении среднемесячного 

заработка с целью расчета размера возмещения вреда, причи- 

ненного повреждением, здоровья работника при исполнении 

трудовых обязанностей, отсылает к законодательству о пенси- 

онном обеспечении (п. 23 Правил возмещения собственником 

предприятия, учреждения, организации или уполномоченным 

им органом ущерба, причиненного работнику повреждением 

здоровья, связанным с исполнением им трудовых^ обязаннос- 

тей, утвержденным постановлением Кабинета Министров 


Украины от 23 июня 1993 года № 472).

26. В порядке реализации своего полномочия, данного ст. 27 

Закона "Об оплате труда", Кабинет Министров Украины по- 

становлением от 8 февраля 1995 года № 100 утвердил Порядок 

исчисления средней заработной платы (далее в пределах ком- 

ментария к настоящей статье - Порядок), который распрос- 

траняется также на все случаи исчисления среднего заработка 

для назначения пособия по государственному социальному стра- 

хованию в связи с временной нетрудоспособностью и по бе- 

ременности и родам. Следовательно, соответствующие прави- 

ла Положения о порядке обеспечения пособиями по государ-
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стаунному социальному страхованию действуют постольку, по- 

скольку не противоречат нормам Порядка.

27. Принятие Порядка означало существенный шаг вперед 

по пути унификации исчисления средней заработной платы. В 

то же время сам Порядок предусматривает два варианта исчис- 

ления средней заработной платы:

1) Первый из них применяется для исчисления средней 

заработной платы для определения размера оплаты времени 

ежегодных основного и дополнительных отпусков, дополни- 

тельных отпусков в связи с обучением без отрыва от произ- 

водства, творческих отпусков, а также для оплаты времени 

социальных отпусков (в случае сохранения за период социаль- 

ного отпуска средней заработной платы). Аналогичным обра- 

зом исчисляется средняя заработная плата для определения 

размера компенсаций за неиспользованный отпуск или его 

часть. Иным образом исчисляется средняя заработная плата при 

предоставлении социальных отпусков с выплатой за время 

отпуска пособия по социальному страхованию.

2) Второй вариант исчисления размера средней заработной 

платы применяется во всех остальных случаях, в частности, 

при производстве гарантийных выплат за время:

- выполнения работниками государственных и обществен- 

ных обязанностей в рабочее время;

- перевода работника по состоянию здоровья на более лег- 

кую работу;

- перевода на более легкую работу беременных женщин и 

женщин, имеющих детей до трех лет;

- предоставления женщинам дополнительных перерывов 

для кормления ребенка;

- служебных командировок; '

- - вынужденного прогула;

- направления работников на обследование в медицинские 

учреждения;

- освобождения работников-доноров от работы;

- привлечения работников к исполнению воинских обя- 

занностей;               -

- временного перевода работников на другую нижеопла-

чиваемую работу, когда предусмотрено сохранение средней 

заработной платы;

- сохранения средней заработной платы в других случаях, 

предусмотренных законодательством.
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Этот же второй вариант исчисления средней заработной 

платы применяется для определения размера выходного посо- 

бия, выплачиваемого при увольнении, а также для определе- 

ния размера выплат в связи с сохранением средней заработной 

платы за -высвобождаемыми работниками на период их трудо- 

устройства.       ^     -         ,

Кроме того, рассматриваемый вариант исчисления средней 

заработной платы применяется для определения размера посо- 

бия по государственному социальному страхованию, выпла- 

чиваемого за период отпуска по беременности и родам и вре- 

менной нетрудоспособности. При привлечении работников к 

материальной ответственности в пределах средней заработной 

платы средний заработок также исчисляется по второму вари- 

анту.        ' 

   
 . 
 ^ "'     ' 
' ' 
 
 ' '     "  ' '

28. Установлен следующий порядок исчисления средней за- 

работной платы для оплаты времени отпусков и выплаты ком- 

пенсации за неиспользованный отпуск или его часть.

Исчисление средней заработной платы производится исхо- 

дя из выплат за 12 календарных месяцев работы, предшеству- 

ющих месяцу, в котором предоставляется (начинается) отпуск. 

Если работник на данном предприятии проработал менее года, 

то средняя заработная плата исчисляется с первого числа меся- 

ца, следующего после месяца, в котором работник был при- 

нят на работу до первого числа месяца, в котором предостав- 

ляется (начинается) отпуск. Отпуск в отдельных случаях может 

предоставляться, хотя бы работник и не отработал на пред- 

приятии календарный месяц. Хотя такой вариант Порядком 

исчисления средней заработной платы и не предусмотрен, 

исходя из смысла названного Порядка в таких случаях средний 

заработок следует исчислять на основе заработной платы за 

отработанные дни.

Для работников- со сдельной формой оплаты труда в случае 

отсутствия сведений о заработке за последний месяц расчетно- 

го периода этот месяц может быть заменен месяцем, непосред- 

ственно предшествующим расчетному периоду.

29. При исчислении средней заработной платы все выплаты 

учитываются в том месяце, на который они приходятся, а не 

в том месяце, в котором они фактически производятся. Это 

правило особенно актуально в настоящее время, когда выпла- 

ту заработной платы задерживают не на дни, не на недели, и
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даже не на месяц-два, а на многие месяцы. Таким образом, 

если заработную плату за декабрь 1997 года выплачивают, на- 

пример, в июне 1998 года, то, она будет учитываться как де- 

кабрьская, а не как июньская.

30. Порядок исчисления средней заработной платы приме- 

няет получивший в последнее время распространение новый 

технико-юридический прием. Суть его заключается в том, что 

правотворческий орган сначала формулирует положительное 

правило, а затем - отрицательное, чтобы было видно, когда 

же положительное правило не действует. Очевидно, предпола- 

гается, что таким образом станет понятнее и то, когда же по'-

ложительнре правило действует. При использовании такого 

технико-юридического приема возникает сложная проблема, 

связанная с тем, что часто-между сферами действия положи- 

тельного и отрицательного правил остается пространство, не 

урегулированное законодательством. И неясно, какие нормы 

действуют в этом пространстве.

31. Применительно к Порядку исчисления средней заработ- 

ной платы указанная проблема решается следующим образом. 

"Порядок (п. 3) в положительном правиле называет четыре наи- 

более крупные компонента заработной платы, которые учи- 

тываются при исчислении средней заработной платы, - ос- 

новную заработную плату, доплаты (надбавки). Премии и воз- 

награждение по итогам работы предприятия за год (вознаг- 

раждение за выслугу лет), а в конце перечисления указывает и 

на четвертый компонент, - "и 'т. п.".

В отрицательной части (п. 4 Порядка) указывается, какие 

виды выплат при исчислении средней заработной платы не 

учитываются.

32. Сложностей при решении вопроса об учете при исчисле- 

нии средней-заработной платы основной заработной платы, 

вознаграждения по итогам работы предприятия за год и воз- 

награждения за выслугу лет не возникает. На практике эти воп- 

росы решают хотя и интуитивно, но правильно. На вопрос о 

том, что же является основанием для учета при исчислении 

средней заработной платы сдельного приработка, вряд ли ка- 

кой главный бухгалтер ответит правильно. Ведь этот вид опла- 

ты труда в соответствии со ст. 2 Закона "Об оплате труда" не 

относится к основной заработной плате, трудно его назвать 

доплатой или надбавкой, а премией назвать и вовсе невозмож- 

но. Но поставленный вопрос на практике решают правильно.
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 33. Гораздо более сложной является проблема учета при ис- 

числении средней заработной платы таких сложных по своему 

составу выплат как доплаты (надбавки) и премии.

34. При определении круга выплат, учитываемых при ис- 

числении средней заработной платы следует исходить из сле- 

дующего:

34.1. В случаях формулирования правотворческим органом 

сначала одного правила (положительного), а затем правила про- 

тивоположного (отрицательного) второе правило, на наш 

взгляд, всегда следует рассматривать только как вспомогатель- 

ное, призванное помочь уяснить содержание первого.

34.2. В п. 3 Порядка (положительное правило) вообще не 

перечисляются полностью все виды выплат в пользу работни- 

ков, в конце перечисления указывается "и т. п." (в украинском 

тексте - "тощо"). Следовательно, любые выплаты, не указан- 

ные в п. 4 Порядка как не учитываемые при исчислении сред- 

ней заработной платы, должны при этом учитываться. Именно 

отсюда следует сделать вывод об учете при исчислении средней 

заработной платы сдельного приработка, т. е. оплаты за пере- 

выполнение норм выработки (в части перевыполнения),

34.3. В п. 3 Порядка не дается полного перечня доплат и над- 

бавок. После их перечисления указывается "и другие", что оз- 

начает возможность учета при исчислении средней заработной 

платы доплат и надбавок, не только указанных в этом пункте, 

но и не указанных.         ^

34.4. Понятия доплаты и надбавки в п. 3 Порядка использу- 

ются в более широком смысле, чем обычно. Так, ст. 106 КЗоТ 

устанавливает Повышенную оплату труда в сверхурочное вре- 

мя. Однако такая оплата в п" 3 .Порядка называется доплатой 

(или надбавкой, что разграничить в контексте п. 3 Порядка 

невозможно).                 ,,        ,

35. В п. 4 Порядка указывается, что не учитываются при ис- 

числении средней заработной платы следующие видь} выплат:

35.1. Выплаты за выполнение отдельных поручений однора- 

зового (единовременного) характера, не входящих в круг тру- 

довых обязанностей работника. Это может быть и оплата, раз- 

мер которой определен на основании тарифной ставки (окла- 

да), соответствующего такой работе, и премия, выплачивае- 

мая на основании специального распоряжения собственника. 

Специально указывается, что к категории таких выплат не от-

684

статья 119

носятся доплаты за совмещение профессий (должностей), рас- 

ширение зон обслуживания, увеличение объема выполняемой 

работы, выполнение обязанностей отсутствующего работни- 

ка,а. также разница в должностных окладах^ выплачиваемая 

работникам, которые выполняют' обязанности временно от- 

сутствующего руководителя предприятия или его структурно- 

го подразделения и не являются их штатными' заместителями. 

Не следует считать выполнением отдельных поручений едино- 

временного характера и случаи, когда работник временно пе- 

реводится на другую, более высоко оплачиваемую работу на 

период временного отсутствия работника, который обычно 

эту работу выполняет.

З^^Одноразовые-Сединовременныё) выплаты. Если бы пра-

вотворческий орган не дал примерного перечня таких выплат, 

то можно было бы составить широкий их перечень. Однако в 

подпункте "б" п. 4 Порядка в качестве примеров такого рода 

выплат называются компенсация за неиспользованный отпуск, 

материальная помощь, материальная помощь работникам, 

которые выходят на пенсию, выходное пособие. В конце этого 

перечня указывается: "и т. п.". Обратим внимание на то обсто- 

ятельство, что другие одноразовые выплаты, чтобы они не 

учитывались при исчислении средней заработной платы, дол- 

жны быть подобными перечисленным, а перечислены такие 

выплаты, которые вообще не подпадают под понятие заработ- 

ной платы, как оно определяется в ст. 94 КЗоТ и ст. 1 Закона 

"Об оплате труда", а подчас выходят за рамки и предельно 

широкого понимания структуры заработной платы, данного в 

ст. 2 Закона "Об оплате труда". Во всяком случае подвести под 

формулировку подпункта "б" п. 4 Порядка какие-либо премии 

невозможно.

35.3. Компенсационные выплаты. К ним следует отнести 

компенсации, выплачиваемые в связи с командировками (воз- 

мещение расходов на проезд, наем жилого помещения, суточ- 

ных расходов и других расходов, предусмотренных законода- 

тельством), при переводе, направлении или приеме на работу 

в другую местность (заработная плата за время нахождения в 

пути, сбора в дорогу и устройства на новом месте, единовре- 

менное пособие на самого работника и членов его семьи, ком- 

пенсация расходов, по проезду и провозу имущества), при 

направлении на выполнение монтажных, наладочных; ремонт-
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ных и строительных работ (компенсация расходов на проезд, 

наем жилого помещения, выплата надбавки), при постоян- 

ном выполнении работ в дороге, выполнении работ, имею- 

щих разъездной (подвижной) характер, при выполнении ра- 

бот вахтовым методом (надбавки). Очевидно, к этому виду 

выплат следует отнести и выплаты, производимые за время 

нахождения в пути, работникам, выполняющим работы вах- 

товым методом, а также иные компенсационные выплаты (они 

отдельно названы в подпункте "е" п. 4 Порядка). Не учитыва- 

ются при исчислении средней заработной платы также сто- 

имость бесплатно выданной спецодежды, спецобуви и других 

средств индивидуальной защиты, мыла, моющих и обезвре- 

живающих средств, молока и лечебно-профилактического 

питания.

35.4. Премии, как правило, должны учитываться при ис- 

числении среднего заработка. Не учитываются только следую- 

щие виды премии:

- за изобретения и рационализаторские предложения;

- за содействие внедрению изобретений и рационализа- 

торских предложений;                      '       
 .

- за "внедрение новой техники и технологии;

- за сбор и сдачу лома черных, цветных и драгоценных 

металлов;

- за сбор и сдачу на восстановление деталей машин, авто- 

мобильных шин;

- за ввод в действие производственных мощностей и объек- 

тов строительства (за исключением нремий работникам стро- 

ительных организаций, выплачиваемых как производственные 

премии, предусмотренные системой заработной платы). Осно- 

ваний для расширительного толкования этого круга премий 

нет. Следовательно, все премии, -выплачиваемые по специаль- 

ным премиальным системам, независимо от того, включена 

такая система в общее положение о премировании, действую- 

щее на предприятии, или действует на основе отдельного по- 

ложения, если они не указаны в подпунктах "г" и "и" п. 4 

Порядка, при исчислении средней заработной платы должны 

учитываться.

35.5. Единовременные поощрения, не связанные с конкрет- 

ными результатами труда:

- денежные и вещевые вознаграждения за призовые места 

на соревнованиях, смотрах, конкурсах и т. п.;
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-- вьнакгы, связанные с юбилейными датами, днём рожде- 

ния, за долголетнюю и безупречную трудовую деятельность, 

активную-общественную работу и т; №.

,35.6. Вышатьс, выходящие за пределы данногєУ трудового 

правоотношения:

-- пенсии, государственная пемдєЦК;

- литературный гонорар штатным работникам газет й жур- 

налов, который оплачивается не в соответствии с трудовым 

договором, а на основе авторского договора;

- заработная плата за работу по совместительству (за Ис- 

ключением работников, для которых ее учет при исчислении 

средней .заработной платы предусмотрен законодательством - 

п. 10 Положения об условиях работы по совместительству ра- 

ботников государственных предприятий, учреждений, орга- 

низаций). При оплате отпусков проблема учета (или неучета) 

заработной платы по совместительству утратила актуальность 

поскольку за время работы по совместительству работник так- 

же имеет право на оплачиваемый отпуск, в той числе и тогда, 

когда работник заключил трудовой договор о работе по совме- 

стительству на том же предприятии, на котором он работает 

по основному трудовому договору;

- доходы (дивиденды, проценты),-начисленные на вклады 

членов трудового коллектива в имущество предприятия. Дохо- 

ды по акциям трудового коллектива в имущество предприятия. 

Доходы по акциям трудового коллектива, упоминаемые а под- 

пункте V п^ 4 Порядка в настоящее время выплачиваться не 

Должны, Поскольку срок обращения (Жа и вообще срок юри-

] дическойсилы)! 'указанных акций истек ЗЄ декабря 1996 года 

| (п. 2 Постановления Верховного Совета Украинской ССР "р 

Ц порящке-введения ^действие Закона Украийской ССР "б жен* 

р иых бумагах и финансовой биржей);

|   - суммы возмещения вреда, причиненного работнику уве-

|? чьем или иным повреждением здоровья, связанным с -испоя-

|є нением трудовых обязанностей. Таковыми не следует считать 

I. суммы среднего заработка, выплачиваемые потерпевшему, 

который в связи с несчастным случаем временно переведен на 

более легкую нижеоплачиваемую работу (п. 6 Правил возмеще- 

ния собственником предприятия, учреждения и организации 

| или уполномоченным им органом вреда, причиненного ра-

' ботнику повреждением здоровья, связанным с исполнением 

им трудовых обязанностей).
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35.7. Выплаты и натуральные выдачи социальною характе- 

ры            .

- социальные выплаты;

- дотации на обеды, проезд, стоимость оплаченных пред- 

приятием путевок в санатории и дома отдыха;

- стоимость бесплатно предоставленных некоторым кате- 

гориям работников коммунальных услуг, жилья, топлива и 

сумма средств на возмещение их стоимости.

Все остальные выплаты, подпадающие под определение за- 

работной платы, данное в ст. 94 КЗоТ и ст. 1 Закона "Об оплате 

труда" и не указанные в п. 4 Порядка, должны учитываться при 

исчислении средней заработной платы работников. Это касает- 

ся и премий. С учетом изложенного при исчислении средней 

заработной платы не следует руководствоваться теми критери- 

ями классификации премий, которые использованы при фор- -

мулировании пунктов 2.5, 2.38 и 2.39 Инструкции по статис- 

тике заработной платы.

36. С другой стороны, при исчислении средней заработной 

платы вряд ли правильно было бы руководствоваться тем по- 

ниманием структуры заработной платы, которое дано в ст. 2 

Закона "Об оплате труда". В соответствии с буквой этой статьи 

в структуру заработной платы включаются все денежные вып- 

латы и натуральные выдачи, которые производятся предпри- 

ятиями, учреждениями, организациями в пользу работников 

и носят поощрительный или компенсационный характер. Пос- 

ледовательное применение ст. 2 Закона "Об оплате труда" при 

исчислении средней заработной платы может привести ко 

многим противоречивым выводам. Поэтому ст. 2 Закона "Об 

оплате труда" к трудовым отношениям можно последователь- 

но применять лишь в той части, в которой она не противоре- 

чит ст. 94 КЗоТ и ст. 1 Закона "Об оплате труда".

37. В соответствии с абзацами 6 п. 2 Порядка из расчетного 

периода (12 месяцев) исключается время, в течение которого 

работник в соответствии с законодательством или по другим 

уважительным причинам не работал и за ним заработок не 

сохранялся или сохранялся частично. То есть из расчетного 

периода исключается время отпусков без сохранения заработ- 

ной платы, а также частично оплачиваемые за счет средств 

социального страхования отпуска женщинам, имеющим детей 

в возрасте до трех лет. Кроме того, из расчетного периода (12
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месяцев) исключаются дни временной нетрудоспособности 

работников, когда им выплачивалось пособие по государствен- 

ному социальному страхованию в размере, меньше среднего 

заработка - 60 или 80 процентов (п. 2 Порядка исчисления 

средней заработной платы).

38. Если практически работник проработал менее 12 меся- 

цев, для исчисления средней заработной платы берется зара- 

боток за меньшее количество календарных месяцев (с первого 

числа месяца до первого числа следующего месяца). В дальней- 

шем средний заработок исчисляется в следующем порядке:

38.1. Суммарный заработок за 12 календарных месяцев, пред- 

шествующих месяцу предоставления (начала) отпуска (или за 

другой фактически отработанный период) делится на количе- 

ство календарных дней в этом двенадцатимесячном (или ином) 

периоде. Из этого количества дней исключаются праздничные 

и нерабочие дни, а также периоды указанные в п. 37 коммен- 

тария к настоящей статье.

38.2. Полученная в результате действий, указанных в преды- 

дущем абзаце, среднедневная (за календарный день) заработ- 

ная плата, умножается на число календарных дней отпуска. При 

этом в число дней отпуска праздничные и нерабочие дни не 

включаются.

38.3. При отсутствии заработка в расчетном периоде, расче- 

ты с работником производятся исходя из установленной ему 

тарифной ставки, месячного должностного оклада (п. 4 Поряд- 

ка). На это следует обратить внимание в связи с тем, что подчас 

даются консультации, в соответствии с которыми считается 

возможным использовать предшествующий расчетный период 

для исчисления средней заработной платы. Это неправильно.

39. Во всех остальных случаях исчисления средней заработ- 

ной платы (при сохранений за работником средней заработ- 

ной платы или при выплате пособия по временной нетрудос- 

пособности и по беременности и родам) действуют следую- 

щие правила.

39.1. Средняя заработная плата исчисляется исходя из вып- 

лат, произведенных в пользу работника за 2 календарных ме- 

сяца работы, предшествовавших тому месяцу, в котором про- 

изошло событие, в связи с которым у работника возникло 

право на выплату, размер которой исчисляется на основе сред- 

ней заработной платы. Если работник проработал на данном
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предприятйи-меньше двух календарньк месяцев, при исчисле- 

нии средней заработной платы учитывается заработная плата 

за все фактически отраборганнее время, хотя бы оно и превы-

шало два ас-фономияеекйх месяца; Так, если работник посту- 

пил на работу 4 июля, а событие, ставшее основанием для 

выплаты в пользу работника из расчета среднего заработка, 

произошло 26 сентября, фактически работник проработал на 

данном предприятии два месяца и 21 день. Однако он не про- 

работал двух календарных месяцев, поэтому его средняя зара- 

ботная плата должна исчисляться на основе тех выплат, кото- 

рые были произведены за весь период его работы на данном 

предприятии до указанного события.

39.2. Если в течение последних двух календарных месяцев 

работник не работал, средняя заработная плата исчисляется 

исходя из выплат за предыдущие два месяца работы. Если же 

работник и в этот период не работал, то соответствующие 

выплаты работнику производятся исходя из установленной ему 

тарифной ставки (оклада). Установлены исключения для ра- 

ботников плавсостава судов рыбной промышленности, и ра- 

ботников, занятых на предприятиях с сезонным характером 

производства. В данном случае речь идет не о работниках, зак- 

лючивших сезонный трудовой договор, а о предприятиях с 

сезонным характером производства. Изложенное правило рас- 

пространяется на предприятия, где в связи с сезонным харак- 

тером производства имеют место резкие колебания размера 

заработной платы. В связи с этим их средня> заработная плата 

может во всех^случаях, рассчитываться исходя из выплат за пос- 

ледние 12 месяцев.

39.Є. При исчислении среднего заработкиво. вравияам вто- 

рого варианта не учитываются те выплаты^ которые; произво- 

дились в пользу работника (из фонда заработной платы или за-

счет средств социального страхования) за период, когда фак- 

тически он не работал.

39.4. Из расчетного периода исключаются также и дни, ког- 

да работник не работал, но получал гарантийные выплаты или 

пособие по государственному социальному страхованию.

39.5. Суммарный заработок за расчетный период делится на 

количество рабочих дней работника по графику. Так определя- 

ется среднедневная заработная плата работника. При необхо- 

димости может определяться среднечасовая заработная плата
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работника. Среднечасовая заработная плата определяется при 

суммированном учете рабочего времени, если выплата из рас- 

чета среднедневной заработной платы приведет к несоответ- 

ствию размеров средней заработной платы и выплат, произ- 

водимых в пользу работника, а также в случаях, когда работ- 

ник проработал только часть рабочего дня (смены), и появи- 

лось основание для выплаты, размер которой определяется 

исходя из средней заработной платы.

39.6. Для определения размера выплаты в пользу работника 

среднедневная (среднечасовая) заработная плата умножается 

на число рабочих дней (часов) по графику за тот период, за 

который производится выплата.

Если же предусмотрена гарантийная выплата за время, ис- 

числяемое в календарных днях, то суммарный заработок де- 

лится на количество календарных дней (для определения раз- 

мера среднедневного заработка), а получаемый результат ум- 

ножается на количество календарных дней, за которые произ- 

водится гарантийная выплата "(для определения общей суммы 

выплаты).

39.7. Есть одно ограничение для использования среднего за-

' работка для расчета размера пособия по временной нетрудос- . 

пособности. Среднедневной заработок, исчисленный в соот- 

ветствии с Порядком исчисления средней заработной платы, 

не может превышать двойной тарифной ставки (должностного 

оклада), кроме случаев выплаты пособия по временной нетру- 

доспособности в связи с производственным травматизмом (не 

трудовым увечьем, а именно производственным травматиз- 

мом), профессиональным заболеванием, заболеванием лиц, 

отнесенных к I и II категории пострадавших вследствие аварии 

на Чернобыльской АЭС.

40. В условиях инфляции, систематического корректирова- 

ния размеров оплаты труда работников приобрел актуальность 

вопрос об учете изменений в оплате труда (увеличения зара- 

ботной платы) при исчислении средней заработной платы: для 

определения размера гарантийных выплат и пособий по госу- 

дарственному социальному страхованию. Правила о корректи- 

ровании распространяются на оба варианта исчисления сред- 

него заработка. Изменения размеров оплаты учитываются только 

в том случае, если они производятся в соответствии с актами 

законодательства или на основании решений, предусмотрей-
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ных в коллективном договоре. При этом производится коррек- 

тировка зйработной платы (в том числе премий, учитываемых 

при исчислении средней заработной платы) на коэффициент 

повышения размера оплаты труда. Если же заработная плата 

увеличивается не на указанном основании, а также при повы- 

шении размера оплаты в связи с присвоением более высокого 

разряда, переводе на другую> более высокооплачиваемую ра- 

боту (должность), корректировка средней заработной платы 

не производится.

Корректировка размера заработной платы в случае ее повы- 

шения в расчетном периоде производится за промежуток вре- 

мени до ее повышения.

Правила о корректировке являются обязательными, однако 

для хозрасчетных предприятий и организаций сделано исклю- 

чение: они проводят корректировку с учетом их финансовых 

возможностей. Это отнюдь не означает усмотрения собствен- 

ника. В случае спора собственник должен доказать, что он не 

проводил корректировку или проводил ее в меньшем разме- 

ре, чем коэффициент повышения заработной платы, из-за 

отсутствия финансовых возможностей. Поскольку же выплата 

пособия по временной нетрудоспособности и по: беременнос- 

ти и родам производится из фонда социального страхования, 

а поэтому не находится в какой-либо связи с финансовыми 

возможностями предприятия, корректировка размера посо- 

бия по государственному социальному страхованию, выпла- 

чиваемого за период временной нетрудоспособности работ- 

ника или отпуска по беременности и родам, должна быть при- 

знана обязательной.

Откорректированная с учетом изложенного средняя зара- 

ботная плата является основанием для расчета среднедневной 

(часовой) заработной платы в соответствии с общими прави- 

лами.

41. Иные правила действуют в случаях, когда повышение 

тарифных ставок и окладов произошло в периоде, на протя- 

жении которого за работником сохраняется средний зарабо- 

ток или работнику выплачивалось пособие по государственно- 

му социальному страхованию в связи с временной нетрудос- 

пособностью или отпуском по беременности и родам. С учетом 

повышенных тарифных ставок (должностныхокладов) опре- 

деляется размер сохраняемой за работником средней заработ-
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ной платы (или ее части) со дня повышения тарифных ставок 

и окладов. Корректировка размера выплаты в этом случае явля- 

ется обязательной. Исключений на этотсчет не предусмотрено.

С та т ь я 120. Гарантии и компенсации при переезде на 

работу в другую местность

Работники имеют право на возмещение расходов и получение 

иных компенсаций в связи с переводом, приемом или направлени- 

ем на работу в другую местность.

Работникам при переводе их на другую работу, когда это свя- 

зано с переездом в другую местность, выплачиваются:

стоимость проезда работника и членов его семьи;

расходы по провозу имущества;

суточные за время нахождения в пути;                  :

единовременное пособие на самого работника и на каждого 


 переезжающего члена семьи;

|   заработная плата за дни сбора в дорогу и устройства на новом 

месте жительства, но не более шести дней, а также за время на-

^ хождения в пути.

|.   Работникам, переезжающим в связи с приемом их (по предва-

1 рительной договоренности) на работу в другую местность, выпла-

| чиваются компенсации и предоставляются гарантии, указанные в 

| части второй настоящей статьи, кроме выплаты единовременного 

| пособия, которое этим работникам может быть выплачено по со-

? глашению сторон.

|   Размеры компенсации, порядок их выплаты и предоставления 

| гарантий лицам, указанным в частях второй и третьей настоящей 

6 статьи, а также гарантии и компенсации лицам при переезде их в 

| другую местность в связи с направлением на работу в порядке

распределения после окончания учебного заведения, аспиранту-

|ры, клинической ординатуры, либо в порядке организованного 

| набора устанавливаются законодательством. 

[1   I. Комментируемая статься содержит основополагающие 

? нормы о гарантийных и компенсационных выплатах, которые 

^производятся в пользу работников є?ри переезде на работу в 

| другую местность. Более подробные правила на этот счёт со-

^ держатся в постановлении Кабинета Министров Украины "О 

гарантиях и компенсациях при .переезде на работу в другую 

местность" от 2 марта 1998 года (далее в пределах комментария 

к настоящей статье - постановление).
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2. Ст. 120 КЗоТ и постановление устанавливают гарантии и 

компенсации в связи с переводом, принятием или направле- 

нием на работу в другую местность. Постановление конкрети- 

зирует другую местность как иной населенный пункт. Перевод 

на работу в другую местность может производиться вместе с 

предприятием, которое меняет место своей деятельности. Из- 

менение места нахождения и деятельности предприятия, в 

принципе, является обычным явлением. Переводом на другую 

работу вместе с предприятием должен считаться и перевод вместе 

со структурным подразделением предприятия.          '

Далее, перевод на работу в другую местность может произ- 

водиться по приказу органа исполнительной власти или иного 

собственника о переводе работника с его согласия на другое 

предприятие, расположенное в иной местности. Государствен- 

ный орган вправе принимать такое решение только в отноше- 

нии руководителей предприятия (при наличии согласия тако- 

го работника). Иной собственник, имеющий предприятия в 

различных населенных пунктах, также может переводить ра- 

ботников с их согласия на предприятие, расположенное в иной 

местности, в пределах оставленных за ним по уставу предпри- 

ятия прав на прием и увольнение работников. В соответствии 

со ст. 16 Закона "О предприятиях в Украине" руководитель 

предприятия самостоятельно решает все вопросы деятельнос- 

ти предприятия, кроме отнесенных уставом к компетенции 

других органов управления данного предприятия. В соответ- 

ствии со ст. 14 того же Закона таким другим органом и может 

быть сам собственник, который в устав предприятия включил 

положение о том, что право приема, увольнения и перевода 

работников в другую местность принадлежит собственнику. 

Наконец, перевод на работу в другую местность может осуще- 

ствляться по заявлению или с согласия работника по догово- 

ренности между руководителями предприятий.

Прием на работу в другую местность предполагает заключе- 

ние трудового договора до переезда работника в эту местность. 

Хотя ни ст. 24 КЗоТ, ни другие акты законодательства не пре- 

дусматривают заключение трудовых договоров в подобных слу- 

чаях в письменной форме, такая форма является необходимой 

и для доказательства того, что переезд-в другую местность свя- 

зан с принятием на работу, и для решения вопроса о гаран- 

тийных и'компенсационных выплатах в пользу работника.
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Правда, такую роль может выполнять и письменное пригла- 

шение работника на работу в другую местность.

Понятие направления на работу, комментируемая статья и 

постановление понимают как направление в порядке распре- 

деления после окончания учебного заведения, аспирантуры, 

клинической ординатуры или в, порядку организованного на- 

бора. Указом Президента Украины;" О мерах .по реформирова- 

нию системы подготовки специалистов я трудоустройства вы- 

пускников высших учебных заведении" от 23 января 1996 года 

предусмотрено направление молодых специалистов на работу. 

Однако положения этого Указа распространяются только на 

: лиц, поступивших на учебу за счет государственных средств в 

|1996 году и позднее, и заключивших соответствующие согла-

| шения (независимо от времени поступления на учебу), а также 

|'на лиц, обучающихся по специальностям педагогического, ме-

?дицинского., юридического, экономического и сельскохозяй-

?ственного профиля.

1 3. При переводе на работу в другую местность оплачивается 

^стоимость проезда работника и членов его семьи.. Оплата про- 

изводится только при условии представления соответствую-

; щих проездных документов. Отсутствие таких документов ли-

?щает права работника на получение компенсации расходов на 

?-проезд, даже если фактически такие расходы и производились 

^(например, при утрате проездных документов или при переез-

|де в другую местность на собственном транспорте). Компенса-

|ция расходов на проезд производится в порядке, установлен-

|?юм законодательством о командировках. Компенсация не про-

?рзводится, если собственник предоставляет для этого соответ-

|ствующие средства передвижения. 

1: 4. Расходы на провоз имущества железнодорожным, вод-

Циым или автомобильным транспортом общего пользования 

бвозмещаются в пределах стоимости перевозки 509 килограм- 

мов на самого работника и 150 килограммов на каждого пере-

Цезжающего члена семьи. При отсутствии указанных видов транс-

Циорта могут быть оплачены расходы по провозу указанного 

^количества имущества воздушным транспортом от ближайшей 

рс месту работы железнодорожной станции (морского или реч-

юго порта, открытого для навигации в-данное время).

5. Работники, переводимые на работу в другую местность, 

?меют право на получение суточных за каждый день нахожде-

695

Глава VIII

ния в пути. "Каждый день нахождения в пути'* - это, на наш 

взгляд, должно определяться по законодательству о команди- 

ровках (день отъезда и день приезда составляют два дня). По 

этому же законодательству должна определяться сумма суточ- 

ных.

6. При переводе на работу в другую местность выплачивается 

единовременное пособие. На самого работника пособие вып- 

лачивается в размере его месячного должностного оклада (та- 

рифной ставки) по новому месту работы. На каждого переез- 

жающего члена семьи пособие выплачивается в размере 25 про- 

центов пособия, выплачиваемого на самого работника. Специ- 

альные правила установлены на случай, когда работник пере- 

водится на работу в другую местность на срок не свыше одного 

года и семья с ним не переезжает. В этом случае вместо выплаты 

единовременного пособия работнику могут возмещаться рас- 

ходы, связанные с проживанием на новом месте. Размер воз- 

мещения не должен превышать половины размера суточных, 

установленного законодательством о командировках.

7. Работникам, переводимым на работу в другую местность, 

выплачивается заработная плата за дни сбора в дорогу и уст- 

ройства на новом месте (но суммарно не более чем за 6 дней) 

и за время нахождения в пути, исходя из размера тарифной 

ставки (оклада).

8. Все перечисленные гарантийные и компенсационные вып- 

латы производятся в пользу работника предприятием по месту 

новой работы и за его счет. Лишь работникам, переводимым на 

другие предприятия в другую местность в связи с закрытием 

(ликвидацией) неперспективных угледобывающих и углепе-

рерабатывающих предприятий Минуглепрома, затраты на про- 

езд (и только) компенсируются за счет средств на закрытие 

таких предприятий (п. 8 Положения о социальной защите ра- 

ботников, высвобождаемых в связи с закрытием (ликвидаци- 

ей) неперспективных угледобывающих и углеперерабатываю-

щих предприятий Министерства угольной промышленности, 

утв. постановлением Кабинета Министров Украины от 28 июня 

1997 года № 623).

9. К членам семьи, которым выплачиваются гарантии и ком- 

пенсации, относятся муж и жена. Кроме того, к членам семьи 

относятся дети и родители обоих супругов, проживающие 

вместе с работником и находящиеся на его фактическом иж-
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дивении независимо от наличия у иждивенца права на получе- 

ние содержания от переводимого работника. Формулировка 

пункта 1 постановления дает основание утверждать, что к де- 

тям и родителям относятся оба признака: и совместное про- 

живание и иждивении. Отсутствие одного из этих признаков 

исключает право на гарантийные и компенсационные выпла- 

ты. Указанные члены семьи имеют право на получение гаран- 

тийных и компенсационных выплат при условии, что они пе- 

реезжают на новое место жительства работника до истечения 

одного года со дня фактического предоставления жилого по- 

мещения.                                           '

10. Работники, переведенные На работу в другую местность, 

и члены их семей обеспечиваются жилым помещением на ус- 

ловиях, предусмотренных трудовым договором.

11 Для работников, которые не переводятся на работу в 

другую местность, а переезжают в связи с их приемом (по 

предварительной договоренности) на работу в другую мест- 

ность установлено одно исключение из правил о гарантиях и 

компенсациях, предоставляемых для работников при перево- 

де: единовременное пособие выплачивается им по соглашению 

сторон. В остальном работники, переезжающие в другую мест- 

ность в связи с их приемом на работу, имеют право на полу- 

чение гарантийных и компенсационных выплат, как и перево- 

димые работники.

12. Молодые специалисты, направляемые на работу в дру- 

гую местность по окончанию государственных высших учеб- 

ных заведений и професссионально-технических училищ, име- 

ют право на получение гарантийных и компенсационных вып- 

лат наравне с переводимыми работниками. Другой местностью 

для них должен считаться иной населенный пункт по отноше- 

нию к постоянному месту жительства, а не по отношению к 

месту учебы.

Помимо пособия, указанного в пункте 6 комментария к 

настоящей статье, молодым специалистам, натфаяленным на 

; работу ло окончанию высших учебных заведений, выплачива- 

ется пособие в размере месячной стипендии за счет заказчика 

за период отпуска продолжительностью 30 календарных дней, 

который предоставляется им по окончанию высшего учебного 

заведения (п. 24 Порядка трудоустройства выпускников выс- 

ших учебных заведений, подготовка которых осуществлялась
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по государственному заказу). Это не затрагивает их права на 

гарантийные выплаты, указанные в п. 7 комментария к насто- 

ящей статье,,

Молодые специалисты, направленные на работу в другую 

местность, имеют право на внеочередное получение жилья (ст. 

46 Жилищного кодекса Украины). Если молодой специалист не 

был в установленном порядке обеспечен жильем, он сохраня- 

ет право на внеочередное получение жилья и по истечению 

установленного трехлетнего срока отработки (если он продол- 

жает работать на предприятии, на которое он был направлен).

На период работы по направлению в другую местность за 

молодым специалистом сохраняется право на жилье по преды- 

дущему месту постоянного жительства.         -

13. На работника возлагается обязанность вернуть все сред- 

ства. которые были выплачены ему в связи с переездом на ра- 

боту в другую местность в <яедующих случаях:

а) если он не явился на работу или отказался приступить к 

работе без уважительных причин;

б) если работник уволился по собственному желанию без 

уважительной причины до окончания срока, предусмотрен- 

ного законодательством или обусловленного при переводе (на- 

правлении, приеме), а при отсутствии согласованного срока 

- до истечения одного года работы;

в) в соответствии с текстом п. 5 постановления обязанность 

возвратить все суммы гарантийных и компенсационных вып- 

лат возлагается на работника и тогда, когда он "бил уволенв 

соответствии с законодательством" до истечения установлен- 

ного срока (а при его отсутствии - до истечения одного ?Года 

работы). Конечно, букву нормативного акта следует'уважать, 

однако же нормы права подлежат не только буквальному, но и 

систематическому толкованию, И если даже увольнение по соб- 

ственному желанию при наличии уважительных причин не 

влечет обязанности работника возвратить суммы гарантийных 

и компенсационных выплат, то тем более такую обязанность 

нельзя возложить на работника при увольнении по основани- 

ям, предусмотренным пунктами 1, 2, 5, б ст. 40, по пунктам 1, 

З, 5, 6 ст. 36 КЗоТ.

14. Пункт 5 постановления обязывает работника вернуть 

выплаченные ему средства (за вычетом только уже понесенных 

путевых расходов - стоимости проезда, провоза имущества и
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суточных), если он не явился на работу или отказался присту- 

пить к работе но уважительной причине.

15. Кодекс законов о труде (ст. 24) косвенно признает воз- 

можность заключения трудового договора в порядке организо- 

ванного набора работников. Организованный набор - это 

специфическая правовая конструкция, которая не мажет отож- 

дествляться с Организацией сезонных работ государственной 

служоой занятости в соответствии с Положением о порядке 

организации и проведения сезонных работ. При переезде в 

другую местность в связи .с заключением трудового договора в 

порядке организованного набора в основном действуют пра- 

вила о гарантиях, аналогичные изложенным выше общим нор- 

мам. В то же время в этом случае действует иная нормативная 

основа, что влечет определенную специфику. Гарантии при 

организованном наборе представляются на основании поста- 

новления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 27 сентяб- 

ря 1984 года № 1013. Указанное постановление в основном 

предусматривает те же гарантии, которые установлены поста- 

новлением Кабинета Министров от 2 марта 1998 г. Им установ- 

лены также следующие особенности:

а) с лицами, направляемыми на работу в порядке органи- 

зованного набора, трудовые договоры от имени предприятий 

заключают органы по труду (сегодня, очевидно, эту функцию 

должны выполнять центры занятости)>

б) в порядке организованного набора заключаются сроч- 

ные трудовые договоры (пункт 6 названного постановления);

в) выплата Гарантий и компенсаций работникам должна 

Производиться органами государственной службы занятости 

за счет предприятий, в которые направляются работники;

г) на руководителей предприятий возложена обязанность 

своевременно-освобождать лиц, изъявивших желание выехать 

на работу в порядке организованного набора. "Своевременно" 

- это, конечно же, не по истечению двух недель со дня подачи 

работником заявления об увольнении, а с учетом заключен- 

ного работником договора в порядке организованного набора 

и обусловленных им сроков отъезда;

д) выдача ссуды на хозяйственное устройство с погашени- 

ем в течение полутора лет;

е) сохранение непрерывного стажа работы для получения 

процентных надбавок или единовременного вознаграждения 

за выслугу лет;                               -
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ж) на предприятие возлагается обязанность обеспечить ра- 

ботников и членов их семей жилой площадью; :

з) при отказе от приема работников, прибывших в поряд- 

ке организованного набора, или неподготовленности к при- 

ему (в том числе и в части жйлищно-бытовых условий) пред- 

приятия обязаны оплатить стоимость проезда работника и чле- 

нов его семьи, провоза имущества к прежнему месту житель- 

ства. Суточные за время нахождения в пути в связи с возвратом 

к прежнему месту жительства выплачиваются только на самого 

работника.

С т а т ь я 121. Гарантии и компенсации при служебных 

командировках   .        '

Работники имеют право на возмещение расходов и получение 

иных компенсаций в связи со служебными командировками.

Работникам, направляемым в командировку, оплачиваются: су- 

точные за время нахождения в командировке, стоимость проезда к 

месту назначения и обратно и расходы по найму жилого помеще- 

ния в порядке и размерах, устанавливаемых законодательством.

За командированными работниками сохраняются в течение всего 

времени командировки место работы (должность) и средний зара- 

боток.

1. Инструкция о служебных командировках-в пределах Ук- 

раины и за границу (далее в пределах комментария к ст. 121 

КЗоТ - Инструкция) определяет служебную командировку 

как поездку работника по распоряжению руководителя пред- 

приятия, объединения, учреждения, Организации на опредет 

ленный срок в иной населенный пункт для выполнения слу- 

жебного задания <не места его постоянной работы. Указанием 

ст. 121 КЗоТ ив Инструкции на служебные командировки от- 

нюдь не означает, что законодательство о командировках рас- 

пространяется не на все категории работников, а только на 

государственных служащих или служащих вообще. В команди- 

ровку может быть направлен любой работник, если только в 

этом возникает необходимость. Поэтому во избежание конф- 

ликтов, порождаемых правовой неопределенностью, следова- 

ло бы в местных Правилах внутреннего трудового распорядка 

указывать на обязанность работников исполнять распоряже- 

ния собственника (по терминологии названной Инструкции 

- руководителя) о поездке в командировку. Тогда у работника
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не будет никаких оснований возражать против направления 

его в командировку, ссылаясь на нарушение условий трудово- 

го договора о месте исполнения трудовых обязанностей.

2. Собственнике то же время не вправе требовать от работ* 

{Ника поездки в командировку для выполнения задания, не 

обусловленного трудовым договором, Такое требование не со-

г ответствовало бы правилам ст. 21, ц,3.1 КЗоТ. 

|   В отличие от ранее действойавшёго законодательства Инст-

Е.рукция уточняет определение командировки как поездки в иной 

^ населенный пункт (ранее командировка определялась как по-

ЕьСздка в иную местность). Понятие - "иной населенный пункт" 

^позволяет четко разграничить командировку от перемещения 

работника в пределах места работы по трудовому договору:

.если работник для выполнения задания собственника вынуж- 

ден въехать на территорию другого населенного пункта, такая 

поездка должна квалифицироватьеамеак командировка. Выезд 

йа пределы населенного пункта, в котором находится место 

;работы, для выполнения задания собственника еще нельзя 

^квалифицировать как командировку, поскольку выехать за пре- 

делы данного населенного пункта еще не значит въехать на 

территорию другого.

?  Сложность в разграничении командировки и поездки ра-

|ботник;а для выполнения задания собственника, не обладаю-

ЭЕцеи признаками командировки, возникает в тех случаях, ког-

|$ав соответствии с административно-территориальным деле-

Ийием некоторые населенные пункты (города) включают в себя 

другие населенные пункты (села, поселки и даже другие горо- 

да). Указание в Инструкции'на такой признак командировки 

|ак поездка в иной населенный' пункт позволяет разрешить и 

?кгот вопрос. Поездка в другой населенный пункт (село, посе- 

лок, город), хотя бы и входящий в состав более крупного 

^населенного пункта .(города), должна квалифицироваться как 

Ккомангщровка, поскольку работник в этом случае въехал'на 

^территорию иного населенного пункта.      / . ' 

|  В то же время Инструкция признает командировкой только 

єдоездку за пределы места постоянной работы. Поэтому при- 

знаков командировки нет, если работник принят яа работу, 

^имеющую разъездной (подвижной, передвижной) характер 

иди предполагающую выполнение трудовых обязанностей в 

Полевых условиях, то есть предполагающую поездки в другие 

^населенные пункты.                           
;"
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3. За работником, направляемым в командировку, сохраня- 

ется место работы (должность) и средний заработок (часть 

третья комментируемой статьи). Поскольку, по общему пра- 

вилу, работник направляется в командировку для выполнения 

своих трудовых обязанностей, нет необходимости вести речь о 

сохранении за работником должности или права продолжить 

после возвращения из командировки работу по прежней спе- 

циальности и квалификации (по прежнему месту работы). Дол- 

жность и место работы остаются занятыми. О сохранении дол- 

жности или рабочего места уместно говорить только применит 

тельно к тому периоду, когда работник не работал (находился 

в дороге), а также в тех случаях, когда по согласованию с соб- 

ственником работник выезжает в командировку для выполне- 

ния задания, выходящего за пределы его трудовых обязаннос- 

тей.      ^.            ,,..

 '" . 
Средний заработок, сохраняемый за работником на время 

командировки (за все рабочие дни) исчисляется, исходя из 

выплат за два календарных месяца, которые предшествовали 

месяцу, в котором началась/командировка (работник выехал в 

командировку). По логике вещей, средняя заработная плата 

должна сохраняться за 'командированными работниками толь- 

ко на период проезда к месту командировки и обратно. Ос- 

тальное время нахождения в командировке работник, по об- 

щему правилу, выполняет работу, предусмотренную трудо- 

вым договором. Следовательно, его труд и должен оплачивать- 

ся в соответствии с условиями трудового договора. Это касает- 

ся и премирования. В соответствии с установленными показа- 

телями премирования именно надлежащее-выполнение коман- 

дировочного задания может быть основанием для начисления 

и выплаты премиального вознаграждения. Однако законода- 

тельство не позволяет в подобных случаях начислять работни- 

кам премии, так как время нахождения в командировка опла- 

чивается в размересреднего заработка и дополнительно может 

оплачиваться только в соответствии со ст. 9'КЗоТ.

Правило об, оплате времени нахождения в командировке в 

размере среднего заработка действует и тогда, когда работник 

направляется с его согласия в командировку для выполнения 

задания, выходящего за пределы его трудовых обязанностей:

Это, конечно же, вполне соответствует букве нормативного 

акта, но при направлении в командировку для выполнения
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более высокооплачиваемой работы напрямую ущемляет инте- 

ресы работника.

4. Установлены следующие организационные и финансово-

правовые правила направления работников в елужёбные ко- 

мандировки:                     ^

,4.1. Право собственника направлять работников в команди- 

ровки для выполнения работы, обусловленной трудовым до- 

говором, по общему правилу, не ограничивается. Оно ограни- 

чивается лишь в отношении отдельных категорий работников 

(ст. 176 КЗоТ). Направление в командировку для выполнения 

задания, выходящего за пределы трудовых обязанностей 
 ра'-

ботника, в силу ст. 21 и 31 КЗоТ допускается только с согласия 

^работника.

4.2. Направление в командировку осуществляется руководи- 

телем предприятия или его заместителем и оформляется при- 

казом (распоряжением) с указанием пункта (пунктов) назна-

| чения, наименования организации, куда работник команди-

[руется, срока и цели кбмандировйй. Дополнительно в отноше-

^ нии командировок за границу предусмотрено утверждение ко-

(мандировочного задания, в котором, в частности, определя-

Цюгся условия пребывания за границей. В случае поездки в ко-

|;мандировку за границу по приглашению прилагается его ко-

Цф?я с переводом. При командировании за границу предусмот-

??рено также утверждение сметы затрат (п. 1.1. раздела II Инст- 

рукции).           '  
     ,      
    : '      ''-'  ' 
-

4.3. Истинную головную боль руководителям и бухгалтерам 

эедприятий доставляет пункт 5.4.8 ст.5 Закона "О налогооб-

єженйи прибыли предприятий". Он допускает возможность 

[
носить любые расходына командировкик валовым затретам 

?ательщика налога только при условии, что связь команди- 

ровки с хозяйственной'деятельностью плательщика это 

Нога подтверждена документами, исчерпывающий перечень 

Цкотбрь?х приведен в указанном пункте: I) .приглашениями 

^Принимающей стороны, деятёльйрсть которой совпадает с де-

ртельностью плательщика налога, который направляет в ко-

Цмандировку; 2) заключенными договорами (контрактами); 3) 

другими документами, которые устанавливают или удостове- 

ряют желание установить гражданско-правовые отношения 

{очевидно, протоколы о намерениях и т. п.); 4) документами, 

Удостоверяющими участие лица, которое командируется, в пе-
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реговорах, конференциях или симпозиумах, которые прово- 

дятся по тематике, совпадающей с хозяйственной деятельнос- 

тью плательщика налога. Значит, командировать заместителя 

руководителя государственного предприятия в министерство, 

а юриста - в арбитражный суд - можно. Но расходы по вып- 

лате работнику компенсаций отнести на валовые затраты в 

соответствии с приведенными формулировками очень трудно. 

Можно командировать работника в обособленное подразделе- 

ние предприятия, расположенное на территории иной терри- 

ториальной громады, но отнесение на валовые затраты пла- 

тельщика налогов связанных с этим расходом весьма пробле- 

матично.

Инструкция добросовестно повторяет в этой части положе? 

ния Закона "О налогообложении прибыли предприятий". Тем 

не менее практика пока не идет по линии последовательного 

применения п. 5.4.8 ст. 5 названного Закона.

4.4. Командированному работнику выдается командировоч- 

ное удостоверение по установленной форме, в том числе и в 

тех случаях, когда работник должен возвратиться из команди- 

ровки в день выезда в командировку.

4.5. Закон безразличен к затратам времени работника на 

поездку в командировку в пределах одного дня (суток). Лишь 

при выезде в командировку в выходной день Инструкция пре- 

дусматривает предоставление другого выходного дня. В осталь- 

ных случаях вопрос о продолжительности рабочего дня в день 

выезда в командировку и в день прибытия из командировки 

должен решаться местными правилами внутреннего трудового 

распорядка. Но поскольку на практике указанные правила на- 

званные вопросы не решают, создается ситуация правовой 

неопределенности, в которой недобросовестный работник 

ущемляет права предприятия, а недобросовестный руководи- 

тель ущемляет права, добросовестного работника.          .

4.6. Предельный срок командировки - 30 календарных дней, 

а за границу - 60 дней. В соответствии с постановлением Каби- 

нета Министров Украины "О надбавках (полевом обеспече- 

нии) к тарифным ставкам и должностным окладам работни- 

ков, направленных для выполнения монтажных, наладочных, 

ремонтных и строительных работ, и работников, работа кото- 

рых выполняется вахтовым методом, постоянно проводится в 

дороге или имеет разъездный (подвижной) характер" от 7 мая 

1998 г. № 638, направление для выполнения монтажных, нала-
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дочных, ремонтных и строительных работ не признается ко- 

мандировкой. При условии, что иное не определено коллек- 

тивным или трудовым договором, а также правилами внут-' 

вреннего трудового распорядка, собственник вправе направ- 

лять работников в другую местность (в другой населенный 

кйункт) для выполнения перечисленных работ без соблюдения 

Ютановленных предельных сроков командировки. Постанов-

Рением Кабинета Министров Украины от 10 июня 1998 г. № 

[046 направление для выполнения монтажных, наладочных, 

ймонтных и строительных работ именуется командировкой, 

1||'ерок которой не должен превышать периода строительства 

^.объектов.         :


 4.7. Фактическое время нахождения в месте командировки 

определяется отметками в командировочном удостоверении. 

Отметка о командировке делается в каждом населенном пунк- 

т? те, если работник командирован в разные населенные пункты. 

|?Яо если работник выполняет во время командировки служеб-

|'мое задание на нескольких предприятиях одного и того же 

Заселенного пункта, отметка/о командировке делается на од-

|,Ном из предприятий. Отсутствие в командировочном удосто-

?верении отметок о прибытии в место командировки єє о вы-

{ бытии из него лишает работника права на получение суточных 

й(п, 1.5. Инструкции о служебных командировках в пределах 

|Украины и за границу). -Следует полагать, что к отсутствию 

отметки приравнивается отсутствие печати на отметке, посколь- 

ку п. 1.3 Инструкции специально оговаривает удостоверение 

отметки печатью.

4.8. Лица, которые выезжают в командировки с данного 

предприятия, регистрируются на направляющих предприяти- 

ях в журнале установленной формы (приложение 1 к Инструк- 

ции). Регистрации на предприятии, в которое работник ко- 

мандируется, и ведение соответствующего журнала действую- 

щее законодательство не предусматривает.

4.9. На работникову-находящихся в командировке, распро- 

страняется режим рабочего времени и времени отдыха того 

предприятия, на которое они командированы. Вместо дней 

отдыха, не использованных во время командировок, другие 

дни отдыха после возвращения из командировок работникам 

не предоставляются. В денежной форме работа во время коман- 

дировки в выходные, праздники или нерабочие дни также не 

компенсируется. Исключение составляют только те случаи, когда

23 Комментарии к законодательству, т. 1.
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работник специально командирован для работы в выходные, 

праздничные и нерабочие дни, когда: работник имеет Право на 

компенсации в соответствии с общими правилами.

4.10. Если в командировку направляется работник, работа- 

ющий не только по основному трудовому договору, но и по 

совместительству, возможны три варианта урегулирования 

возникающих при Этом отношений; Первый: работник направ- 

ляется в командировку по основному месту работы, а по, со- 

вмещаемой работе ему предоставляется отпуск без сохранения 

заработной платы. Второй: работник направляется в команди- 

ровку по основной и совмещаемой работе. За ним при этом 

сохраняется место работы (должность) и средний заработок 

по основной й совмещаемой работе, а обязанность компенси- 

ровать расходы по командировке распределяется между пред- 

приятиями по основной и совмещаемой, работе по соглаше- 

нию между ними. Третий: 'работник направляется в ко^нди-

ровку по совмещаемой работе, а по основному месту работы 

ему предоставляется отпуск без сохранения заработной платы. 

Предоставление отпуска в подобных случаях по основной и 

совмещаемой работе продолжительность суммарно не более 15 

календарных дней в год допускается в соответствии со ст. 26 

Закона "Об отпусках". При необходимости нахождения в ко- 

мандировке более 15 календарных дней в году работник вы- 

нужден будет уволиться с основной или совмещаемой работы.

5. За время нахождения в командировке работникам ком- 

пенсируются "не подтвержденные документально расходы на 

питание и финансирование Личных потребностей физическо- 

го лица" (п. 5.4.8 Закона "О налогообложении прибыли пред- 

приятий"), то есть выплачиваются суточные. Размер суточных 

установлен постановлением Кабинета Министров Украины 

"О нормах возмещения расходов на командировки в пределах 

Украины и за границу", от 5 января 19,98 г..№ 10 (далее в пре- 

делах комментария к настоящей статье - постановление). Ус- 

тановлены единые предельные нормы суточных расходов, ко- 

торые обязательны для предприятий; учреждений, организа- 

ций (следует полагать, что и для лиц, занимающихся пред- 

принимательской деятельностью без создания юридического 

лица) независимо от форм собственности:

5.1. В случае, когда в счета на оплату стоимости проживания 

^гостиницах не включаются расходы на питание, предельный
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|; размер суточных при командировании в пределах территории 

Украины составляет 6 грн, при командировании за границу - 

7-6 грн.

5.2. В случае, когда в счета на оплату стоимости проживания 

Ев гостиницах включается стоимость одноразового питания, пре-

1' дельный размер суточных при командировках в границах тер- 

ритории Украины составляет 4 грн 40 коп, а при командиро- 

вании за границу-60 грн.

є  5.3. В случае, когда в счета на оплату проживания в гостини-

?цах, включается стоимость двухразового питания, предельный 

^размер суточных при командировках в границах территории 

^Украины составляет 2 грн. 60 коп, а при командировании за 

|границу - 43 грн.

I  5.4. В случае, когда в счета на оплату проживания в гостини-

|цах, включается стоимость трехразового питания, предельный 

?размер суточных при командировках в границах Украины со-

|ставляет 1 грн, а при командировании за границу - 27 грн. 

|; 5.5. Если по общему правилу размер расходов на питание, 

включаемых в счета на оплату проживания в гостиницах и ком- 

пенсируемых работнику, ограничивается лишь самой суммой 

|этих расходов, то для государственных служащих и иных ра- 

ботников предприятий, учреждений, организаций, которые 

илолностью или частично содержатся (финансируются) за счет 

Исредств бюджетов, установлены дополнительные ограниче-

Єния: этим категориям работников возмещаются включенные в 

|счета на оплату проживания в гостиницах расходы на питание 

;не более 20, 40 и 60 процентов норм суточных соответственно 

|при одно-, двух- и трехразовом питании. 

Г. 5.6. Поскольку гостиницы к настоящему времени не всегда 

^указывают в счетах на оплату проживания стоимость питания, 

.работнику, отчитывающемуся о командировке, следует пред- 

ложить самому оказать, какое количество раз в день он питался 

|"в счет оплаты времени-проживания, и удостоверить эти сведе-

| ния своей подписью. Внесение в такую запись заведомо не-

| Правдивых сведений может влечь далеко идущие и даже уго-

ловно-правовые последствия. Сложнее решается вопрос со сто- 

имостью питания, которую работник не знает, если только 

она не выделена в счете на проживание в гостинице.

6. Следует обратить внимание на то обстоятельство, что с 

введением в действие постановления в отношении предприя-
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тип, учреждении, .организаций, основанных на негосударствен- 

ных формах собственности и государственных предприятий, 

которые полностью или частично не содержатся за счет бюд-

'жетов^ установлены единые предельные нормы суточных при 

командировании за границу независимо от страны, в которую 

работник командируется. Предельный размер суточных один 

при командировании, например, и в Беларусь и в США. Эта 

норма лишь воспроизводит положение п. 5.4.8 ст. 5 Закона "О 

налогообложении прибыли предприятий", которая предусмат- 

ривает, что предельные нормы суточных устанавливаются в 

гривнях в единой сумме для командировок за границу незави- 

симо от страны командирования и статуса населенных пунктов 

и в единой сумме для командировок в пределах Украины неза- 

висимо от статуса населенных пунктов.

7. На наш взгляд, вряд ли есть основания считать конкрет- 

ные размеры суточных, предусмотренные п. 1 постановления;

минимальными (фиксированными) их размерами во всех слу- 

чаях. При командировании в пределах Украины размеры су- 

точных, указанные в этом пункте, действительно являются 

минимальными (фиксированными), поскольку никакой иной 

минимум не установлен; Однако при командировании за гра- 

ницу помимо предельного (максимального) размера суточ- 

ных, предусмотренного п. 1 постановления, установлен и ми- 

нимальный размер. Правда, он установлен не в виде конкрет- 

ного размера, но все же в виде нормы, обладающей призна- 

ком формальной определенности: .предприятия выдают работ- 

никам аванс '^на текущие расхода в соответствии в установ- 

ленными нормами в размерах, обусловленных их реальными 

потребностями в стране пребывания" (п. 4 того же постановле- 

ния). В силу изложенного занижение размера суточных по срав- 

нению с нормами, установленными п. 1 постановления при 

командировании в пределах Украины не допускается даже по 

согласию сторон трудового договора. При командировании за 

границу собственник вправе занизить размер суточных, но во 

всяком случае он не должен быть ниже размера, обусловлен- 

ного реальными потребностями работника в соответствующей 

стране пребывания. Изложенное соответствует и Инструкции 

о служебных командировках в пределах Украины и за границу, 

которая дает право собственнику устанавливать ограничения 

размеров суточных только при командировании за границу (п. 

1.20 раздела II).
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Ограничения размера суточных устанавливаются приказом 

((распоряжением) собственника (абзац двенадцатый Общих 

Цйоложений, п. 1.20 раздела II Инструкции). Заметим,что это

Ё>авило не вполне соответствует ст. 15 Закона "Об оплате тру-

", согласно которой нормы компенсационных выплат с со-

юдением минимальных норм и гарантий, 'предусмотренных 

?конодательством, устанавливаются в коллективном догово-

е, а если последний не заключен, собственник обязан согла-

ряать нормы компенсационных выплат с профсоюзным орга-

ом, представляющим интересы большинства'работников, а в 

Случае его отсутствия с иным уполномоченным на представи-

льство органом.

8. Поскольку размеры суточных установлены в гривнях, для 

рерасчета в иностранную валюту используется прогнозный 

эициальный курс национальной валюты Украины к доллару 

Ш?А.Он установлен на 1998 год в размере 1,9 гривни за один 

оллар США. Прогнозный официальный курс на каждый те-

ущий год устанавливается после принятия закона о Государ-

гвенном бюджете на соответствующий год по представлению 

Министерства финансов Украины. Постановление не опреде-

яет, какой орган устанавливает прогнозный официальный 

рс валют. Надо полагать, что это - компетенция Нацио-

льного банка Украины.

9. Суточные командированным работникам выплачиваются 

все дни командировки, включая выходные, праздничные, 

грабочие дни, день отъезда и день приезда. День отъезда и 

день приезда определяется по времениотправления транспор-

юого средства. Например, при отправлении поезда 19 сентяб- 

ря в 23 часа 59 минут днем отъезда в командировку считается 19 

?сентября, а при отправлении 20сентября в 0 часов 1 минуту 

|днем отъезда считается 20 сентября. Если станция, пристань, 

|йэропорт находятся за пределами населенного пункта, где ра- 

ботает командированный, при определении времени (дня) 

|cтьезда (приезда) учитывается время, необходимое для проез- 

да к (от) станции, пристани, аэропорта. 

|  В обычном размере выплачиваются суточные при направле-

;нии работника в командировку на один день мли в такую ме-

|стность, откуда работник имеет возможность ежедневно воз-

'
: вращаться к месту постоянного жительства. / ^

10. Затраты на наем жилого помещения возмещаются в пре-
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делах фактических затрат с учетом дополнительных услуг, пре- 

доставляемых в гостиницах при условии представления под- 

тверждающих документов. Закон "О налогообложении прибы- 

ли предприятий "-совершенно неожиданно пошел по пути рас- 

ширения дополнительных услуг, которые вместе с затратами 

на наем жилого помещения подлежат возмещению работни- 

кам с отнесением этих расходов предприятии на валовые зат- 

раты плательщиков налога на прибыль. К числу таких услуг 

относятся бытовые услуги (стирка, чистка, глажение одежды, 

обуви или белая), пользование холодильником, телевизором, 

при условии документального подтверждения расходов на та- 

кие услуги.

11. Помимо платы за наем жилого помещения (с учетом 

дополнительных услуг) командированным работникам ком- 

пенсируются расходы по бронированию мест в гостиницах в 

размере 50 процентов суточной стоимости места. Для государ- 

ственных служащих и работников, которые направляются в 

командировки предприятиями, организациями, которые со- 

держатся (финансируются) за счет средств бюджетов, возме- 

щение расходов по бронированию предусмотрено при коман- 

дировании и в пределах Украины и за границу (п. 6 постанов- 

ления). В отношении всех других категорий работников (работ- 

ников иных предприятий, учреждений, организаций) возме- 

щение расходов по бронированию предусмотрено только при 

командировании в пределах Украины (абзац второй п. 1.6. раз- 

дела I Инструкции). Тем не менее мы полагаем, что расходы 

работникам на бронирование мест в гостиницах возмещаюстя 

во всех случаях, в том числе и в случаях командирования ра- 

ботников за границу предприятиями и организациями не 

финансируемыми из бюджетов и не получающими из них до- 

таций.

12. Размер компенсации за наем жилого помещения, по 

общему правилу, ограничивается лишь фактически израсхо- 

дованными и надлежаще подтвержденными суммами. Из этого 

правила есть два исключения:

1) для государственных служащих, а также иных работни- 

ков, направляемых в командировки предприятиями, учреж- 

дениями, организациями, которые полностью или частично 

содержатся за счет средств бюджетов, размер таких компенса- 

ций ограничивается размерами, дифференцируемыми в зави-
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симости от страны, а которую работник командирован (ем. п. 

9 комментария к настоящей статье^, Заметим, что среди этих 

стран указана и Украина. С разрешения собственника а каждом 

конкретном случае в соответствии с подтверждающими доку- 

ментами командированному работнику рассматриваемой ка- 

тегории могут возмещаться расходы по найму жилого помеще-

; ния, превышающие указанные нормы (п. 7 постановления). На-

^ личие такой оговорки означает не возможность применения ст. 

1.-9' КЗоТ, а придание соответствующим нормам трудового пра-

| ва диспозитивного значения: нормы возмещения расходов на 

| наем жилого помещения установлены, они действуют, однако 

1 имеют не императивное, а диспозитивнеу значение, стороны 

| вправе от них отойти;

|  2) в других случаях собственник может приказом, реализуя 

ргвое право на установление дополнительных ограничении от-

Цносительно сумм и Целей использования средств, выданных 

?на командировочные расходы, ограничить суммы, используе- 

мые на оплату проживания.

13. Для работников, командированных в пределах Украи- 

ны^ предусмотрена компенсация в обычных размерах расхо- 

дов на наем жилого помещения на время вынужденной оста- 

новки в пути следования, если эти расходы подтверждены со-

||ответствующими документами (абзац третий п. 1.6. раздела I 

ЦЙнструкции). При командировании за границу, очевидно, дей- 

ствует эта же норма, поскольку имеется запрещение на выпла-

рту заработной платы, возмещения суточных расходов, расхо-

рдов на наем жилого помещения И других расходов только за 

^время задержки в дороге без уважительных причин (абзац вто-

||]рой п. 1.11 раздела II Инструкции).

|^ 14. Ст. 121 КЗоТ не предусматривает такого вида компенса-

| ций как возмещение работникам, направленным в команди-

Ировки, расходов на бытовые услуги и платы за пользование 

^холодильником, телевизором и кондиционером. Косвенно этот 

Вид компенсаций был легализован признанием в ст. 5 (п. 5.4.8) 

Закона "О налогообложении прибыли предприятий" возмож- 

ности отнесения на валовые затраты плательщика налога на 

прибыль включенных в счета на оплату проживания расходов 

1-работников, направленных в командировки, на бытовые ус- 

луги (стирка, чистка, ремонт и глажение одежды, обуви, бе- 

лья). Указанная норма не есть норма трудового права, поэтому
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сама по себе она не возлагает на соответствующие предприятия 

обязанности производить такие компенсации, но право пла- 

тельщикам налога на прибьшь производить такие компенса- 

ции и относить их на валовые затраты она дает.

В рамках трудового права легализация расходов на бытовые 

услуги как разновидности компенсаций командированным 

работникам произведена только постановлением и Инструк- 

цией. И если постановление предусматривает такого рода ком- 

пенсации только для государственных служащих и других ра- 

ботников предприятий, учреждений, организаций, содержа- 

щихся (финансируемых) за счет средств бюджетов, то Инст- 

рукция распространяет право на рассматриваемые компенса- 

ции на всех командированных работников. По общему прави- 

лу, размер этого рода компенсаций ограничивается суммами 

'документальне подтвержденных фактических расходов коман- 

дированного работника на такие цели. Однако для государ- 

ственных служащих и других работников предприятий, уч- 

реждений, организаций, полностью или частично содержа- 

щихся (финансируемых) за счет средств бюджетов, установле- 

но ограничение документально подтвержденных фактических 

расходов на рассматриваемые цели, которые подлежат возме- 

щению командированному работнику. Общий размер компен- 

сации за все эти дни командировки для таких работников в 

соответствии с п. 6 постановления не может превышать 10 про- 

центов стоимости проживания за все время проживания в го- 

стинице. Представляется, что именно так следует понимать 

формулировку пункта 6 постановления, "не более чем 10 про- 

центов норм суточных расходов для страны, куда командиру- 

ется работник, определенных в графе 2 приложения № 1 к 

настоящему постановлению, за все дни проживания". В п. 2.2 

раздела I Инструкции указанная формулировка трактуется как 

"не более 10 процентов норм суточных расходов за все дни 

проживания", то есть за предел здесь взяты 10 процентов сто- 

имости проживания за все время проживания в гостинице.

Указание в п. 1.6. Инструкции на то, что право на компен- 

сацию расходов на бытовые услуги не имеют государственные 

служащие и работники предприятий, учреждений, организа- 

ций, которые содержатся (финансируются) за счет бюджетов, 

не следует понимать таким образом, что они вообще такого 

права не имеют. Право таких работников на компенсацию рас-
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ходов на бытовые услуги установлено (и ограниченно) п. 6 

постановления и п. 2.2, а не п. 1.6 раздела I Инструкции.

15. Что касается компенсации расходов командированных . 

работников по оплате пользования холодильником, телевизо- 

ром и кондиционером, то такая компенсация Законом "О 

налогообложении прибыли предприятий", не предусмотрена. 

Тем не менее постановление (п. 6) предусматривает возмож- 

ность компенсации командированным работникам расходов 

по оплате пользования телевизором и холодильником при 

командировании как в пределах Украины, так и за границу. 

Возмещение расходов по оплате пользования кондиционером 

предусмотрено только при командировании за границу (под- 

пункт "б" п. 1.4 раздела II Инструкции). Это правило распрос- 

траняется и на лиц, которые направляются в командировку 

организациями, полностью или частично содержащимися за 

.счет бюджетов.

При командировании в пределах Украины необходимо учи- 

тывать следующее.

Обязательные требования к гостиницам в части наличия в 

номерах кондиционера, холодильника и телевизора установ-

? лены ГОСТ 28681. 4-95 и введены в действие с 1 января 1997 

I года. Однако этот ГОСТ не решает вопрос о том, должна ли 

включаться плата за пользование названными бытовыми при- 

борами в тариф за проживание или она должна вноситься 

сверх тарифа, установленного за проживание. Поэтому вопрос 

о включении или невключении платы за пользование конди- 

ционером, холодильником и телевизором в тариф за прожи- 

вание должен решаться гостиницами по своему усмотрению. 

Если такая плата в тариф за проживание включена, но не вы- 

делена, выделить ее в счете на оплату проживания невозмож- 

но, поскольку только самому предприятию (гостинице) дано 

право и утверждать тариф и применять механизм его расчета. В 

таких случаях не должен ставиться и вопрос о возмещении 

командированным работникам расходов по оплате пользова- 

ния кондиционером, ибо они возмещаются в составе платы за 

проживание как ее неотъемлемая часть.

Если же плата за пользование кондиционером выделяется в 

счете на оплату проживания в гостинице, компенсация таких 

расходов при командировании в пределах Украины, по обще- 

му правилу, не предусмотрена. 

<
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16. Командированные-работники имеют право На компен- 

сацию расходов по яроезду в размере .стоимости проезда воз^-

дущиым, железнодорожным, годным или аэтомоб^льным 

транспортом общего пользования (кроме такси), включай 'стра- 

ховые платежи на транспорте, оплату услуг, связанных с при- 

обретением билетов, стоимость услуг по предоставлению по- 

стельных принадлежностей (независимоот времени пребыва- 

ния в дороге). Однако расходы на проезд командированных 

работников, относящихся к категории государственных слу- 

жащих или являющихся работниками предприятий, организа- 

ций, которые содержатся (финансируются) за счет средств 

бюджетов, в мягком вагоне, в каютах, оплачиваемых по 1-4 

группе тарифных ставок на судах морского флота, в каютах 1 и 

2 категорий на судах речного флота, а также воздушным транс- 

портом по билетам 1 класса и бизнес-класса компенсируются в 

каждом случае только с разрешения руководителя предприя- 

тия в соответствии с представленными проездными докумен- 

тами (п. 7 постановления Кабинета Министров от 5 января 

1998 г. № 10). С учетом стремления работников бухгалтерий к 

перестрахованию заметим, что получение разрешения руково- 

дителя на оплату проезда в указанных вагонах, каютах и т.п. для 

иных категорий работников не предусмотрено. И только реа- 

лизуя свое право устанавливать дополнительные ограничения 

относительно сумм и целей использования средств, выданных 

на командировки, собственник приказом может предписать 

работнику ехать, например, только в купейном вагоне. Но если 

собственник такой приказ не издал, командированный работ- 

ник вправе сам выбирать плацкартный, купейный или спаль- 

ный вагон.

Пункт 1.7 Инструкции дает право руководителю предпри- 

ятия при наличии нескольких видов транспорта, связываю- 

щих место работы и место командировки предложить работ- 

нику вид транспорта, которым работнику следует воспользо- 

ваться. Это предложение является для работника обязательным, 

поскольку он имеет право выбрать вид транспорта только "при 

отсутствии такого предложения".

Предусмотрена также компенсация командированному ра- 

ботнику затрат на проезд транспортом общего пользования 

(кроме такси) до станции, пристани, аэропорта, если они 

находятся за пределами населенного пункта, где постоянно
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работает командированных или куда работник командируется. 

Кроме того, командированному работнику компенсируются 

затраты на проезд городским транспортом общего пользова- 

ния (кроме такси) по месту командировки. Предусмотрено, 

однако, согласование маршрута проезда городским транспор- 

том в месте командирования с собственником. Естественно, 

; эти расходы также подлежат возмещению при наличии доку- 

ментального их подтверждения.                         
?

17. Возмещение расходов на приобретение горюче-смазоч-

ных материалов, если работник направляется' в командировку 

? на служебном автомобиле, прямо предусмотрено только в от-

? ношении случаев командирования за границу (п. 8 постановле-

I ния Кабинета Министров Украины от 5 января 1998 г. № 10; п. 

? 1.3 раздела II Инструкции о служебных командировках в пре-

| делах Украины и за границу). Однако такое возмещение воз-

| можно и при командировании в пределахУкраины. Разве что 

|'аванс, выданный на приобретение горюче-смазочных матери- 

алов в этом случае будет называться авансом, выданным не на 

командировочные расходы, а на хозяйственные нужды.

18. При командировании за границу предусмотрена также 

компенсация расходов, связанных с техническим обслужива- 

нием, стоянкой и парковкой служебного автомобиля, а также

; возмещение расходов по уплате сборов за проезд грунтовыми, 

шоссейными дорогами и водными переправами.

!'. Относительно расходов по страхованию на транспорте сле- 

дует признать, что компенсации подлежат только расходы по 

обязательному страхованию. Хотя п. 1.7 раздела I Инструкции и 

не указывает на то, что компенсируются только расходы по 

обязательному страхованию, следует учитывать, что указание 

'на обязательное страхование содержится в п. 5.4.8 ст. 5 Закона 

"О налогообложении прибыли предприятий". Что касается 

командирования за границу, то подпункт "2" п. 1.4 раздела II 

Инструкции прямо указывает на компенсацию расходов по 

обязательному страхованию (не только на транспорте). Это 

полностью соответствует приведенной выше норме Закона "О 

налогообложении прибыли .предприятий".

19. Постановлением (п. 7) предусмотрена компенсация го- 

сударственным служащим и други-м работникам предприятий, 

учреждений, организаций, которые полностью или частично 

содержатся (финансируючся) ^а счет средств бюджетов, рас-

715

У???

ходов на'перевозку багажа в пределах 30 килограммов сверх 

того количества багажа, которое входит в стоимость билета. 

Это касается командировок и в пределах Украины и за границу. 

Инструкция (подпункт "а" п. 1.4 раздела I) предусматривает 

компенсацию расходов по перевозке, багажа йри командиро- 

вании за границу для всех категорий работников. Поскольку п. 

5.4.8<ст. 5 Закона "О налогообложении прибыли предприятий" 

предусматривает возможность отнесения на валовые затраты 

плательщиков налогов расходов на перевозку багажа, компен- 

сируемых командированным работникам, такие компенсации 

с учетом указанных ограничений для названных категорий 

работников должны производиться при командировании как 

в пределах Украины, так и за границу. Поскольку расходы на 

командировку возмещаются при условии ее связи с основной 

деятельностью (абзацвторой Общих положений Инструкции), 

расходы по перевозке багажа компенсируются только при ус-;

ловии, что перевозился багаж, необходимый работнику во 

времянахождения в. командировке, иди для выполнения ко- 

мандировочного задания. Расходы по перевозке иного багажа 

компенсироваться не должны.

20. Законодательством установлены и некоторые другие, виды 

компенсаций при командировках, которые выплачиваются при 

Наличии подтверждающих, документов:

а) возмещение аэропортовых сборов. Поскольку в Украине 

таковые не установлены, речь может идти о возмещении таких 

расходов, если они Произведены за границей;

б) в размерах, согласованных с собственником, возмеща- 

ются расходы по оплате телефонных переговоров.

21. При командировании за границу установлено право на 

компенсацию расходов по оформлению заграничных паспор- 

тов, разрешений на въезд (виз), иных документально под- 

твержденных расходов, связанных с правилами въезда и на- 

хождения в месте командировки, включая сборы и налоги, 

Которые подлежат уплате в связи с осуществлением соответ- 

ствующих расходов.

22. Установлены особенности исчисления сроков пребыва- 

ния в командировке и возмещения суточных при командиро- 

вании за границу:

а) срок пребывания за границей определяется по отметкам 

контрольно-пропускных пунктов Пограничных войск Украи- 
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ны в заграничном паспорте или заменяющем его документе. В 

случае командирования в страны, с которыми не установлен 

или упрощен пограничный контроль, срок пребывания за 

границей определяется до отметкам в командировочном удос- 

товерении направляющей и принимающей стороны;

б) суточные выплачиваются за все дни командировки, вклю- 

чая день отъезда и день приезда;

в) если работник возвращается из командировки за грани- 

цу в день выезда из командировки, считается, что работник 

находился в командировке за границей один день.

23. В случае временной нетрудоспособности командирован- 

ного работника ему на общих основаниях возмещаются расхо- 

ды на наем..жидого помещения (кроме случаев станционарного 

лечения) и выплачиваются суточные до тех пор, пока он не 

имеет возможности по состоянию здоровья выполнять свои 

обязанности, однако не более двух месяцев. При этом времен- 

ная нетрудоспособность должяа быть удостоверена в установ- 

ленном порядке. Период временной нетрудоспособности не 

включается в срок нахождения в командировке, поэтому за 

это время за работником средняя заработная плата не сохраня- 

ется (за этот период ему выплачивается пособие по социаль-

^ ному страхованию).

24. Работнику при выезде в командировку выдается аванс в 

пределах сумм, установленных для компенсации расходов на 

оплату проезда, наем жилого помещения, а также с учетом 

суточных. П. 4 постановления Кабинета Министров от 5 января 

ЦЄ998 г. № 10 установлено, что предприятия выдают аванс на 

^командировочные расходы в национальной валюте страны, в 

которую направляется работник или в свободно конвертируе- 

мой валюте. В последнем случае " командированный работник 

имеет право на возмещение расходов по оплате комиссион- 

ных, уплаченных при обменевалюты, (при предоставлении 

соответствующих документов). Перерасчет -суммы суточных, 

выдаваемой в валюте страны, в которую командируется работ- 

ник, производится следующим образам:, сначала определяется 

^ сумма суточных в долларах США по прогнозному курсу. Полу- 

ченная сумма умножается на официальный курс украинской 

валюты к доллару США на день выдачи аванса и делится на 

официальный курс украинской валюты к валюте страны, куда 

командируется работник, на тот же день. Если при таком рае-
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чете, а также при отчете работника полученная сумма не рав- 

няется целой единице, сумма округляется до полной единицы.

Срок возврата аванса, полученного работником на коман- 

дировочные расходы, если работник не выехал вкомандиров-

ку, установлен продолжительностью три рабочих дня только 

на случай получения аванса в связи с выездом в командировку 

за границу (п. 1.14 раздела II Инструкции). Возврат произво- 

дится в той валюте, в которой аванс получен. -

Инструкция (п. 1.18 раздела II) запрещает направлять в ко- 

мандировку и выдавать аванс на командировочные расходы 

работникам, которые не отчитались об израсходованных по 

предыдущей командировке средствах. На протяжении трех ра- 

бочих дней после возвращения из командировки работник обя- 

зан представить авансовый отчет. Вместе с ним работник обя- 

зан представить командировочное удостоверение, оформлен- 

ное в установленном порядке, документы, подтверждающие 

расходы по найму жилого помещения/по приобретению би- 

летов на проезд и на получение иных услуг. Для возврата неис- 

пользованных суммаванса установлен срок 3 рабочих дня. Этот 

срок удлияется до 10 дней в случае применения корпоратив- 

ных пластиковых карточек международных платежных систем, 

а с разрешения руководителя предприятия (при наличии ува- 

жительных причин) - до 20 рабочих дней. При пропуске этих 

сроков п.4 постановления Кабинета Министров от 5 января 

1998 г. № 10 предусматривает взыскание соответствующей сум- 

мы бухгалтерией в установленном законодательном порядке. 

Взыскание, действительно, производится непосредственно 

бухгалтерией. Однако приказ (распоряжение) об этом издает- 

ся собственником не позднее одного месяца, со дня истечения 

срока, установленного для возврата аванса <ст. 127 КЗоТ). При 

этом, если удержание невозвращенных сумм аванса, выданно- 

го на командировочные расходы в украинской валюте, произ- 

водится в одинарном размере, то задолженность работников ъ 

случае невозврата аванса, выданного на командировочные рас- 

ходы в иностранной валюте, взыскивается в украинской ва- 

люте в сумме, эквивалентной тройной сумме невозвращенной 

валюты, пересчитанной в валюту Украины по официальному 

курсу Национального банка Украины на день погашения за- 

долженности (ст. 2 Закона "Об определении размера убытков, 

причиненных предприятию, учреждению, организации хище-
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ниум, уничтожением (порчей), недостачей или утратой драго- 

ценных металлов, драгоценных камней п -валютных ценнос- 

тей"). ' . .'.. . , ;   , . 
 . . 
.   ;! 
,..
.-: . - - - 
 -
 /

Стать я 122. Гарантии для работникоь, направляемых для 

.    повышения квалификации        .

При наєфавлен?ш работников для повышения квалификации с 

отрывом от производства за ними сохраняется место работы (дол- 

жность) и производятся выплаты, предусмотренные законодатель- 

ством.   . .    
       ,       ; 
   .
 .' '
1. Комментируемая статья устанавливает императивное пра- 

вило о сохранении за работниками, направленными для по- 

вышения квалификации с отрывом от производства, места 

работы (должности). Что касается выплат, "которые должны 

производиться в этом случае в пользу работников, то в этой 

части Кодекс законов о труде отсылает к специальному зако- 

нодательству. Таким специальным актом законодательства-яв- 

ляется постановление Кабинета Министров Украины "О> га- 

рантиях и компенсациях для работников, которые направля- 

ются для повышения квалификации, подготовки, переподго- 

товки, обучения другим профессиями отрывом от производ- 

ства" от 28 июня 1997 г. №695.

2. Работники, которые направляются для повышения ква- 

лификации, а также для подготовки, переподготовки, обуче- 

ния другим профессиям с отрывом от производства, имеют 

право на сохранение среднего заработка по основному месту

работы.

3. Работники, направляемые для указанных целей в другую 

местность, имеют право на компенсацию расходов по оплате 

проезда. Поскольку специальных правил об оплате проезда на 

этот случай не установлено, расходы до оплате проезда долж- 

ны компенсироваться по правилам, установленным для^слу-

жебных командировок.

4. При направлении в другую местность для повышения ква- 

лификации или иных указанных форм обучения работникам 

выплачиваются суточные в соответствии с законодательством 

о командировках с учетом следующих специальных правил:

а) за время пребывания в дороге и первый месяц учебы 

суточные выплачиваются на общих основаниях;
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б) за последующие месяцы до окончания срока повышения 

квалификации (обучения) суточные не выплачиваются. Но 

работники, получающие за этот период заработную плату в 

размере менее 6 необлагаемых минимумов граждан, имеют право 

на получение за счет предприятия по месту работы стипендии 

в размере 20 процентов суточных, установленных законода- 

тельством о командировках.

5. На время повышения квалификации (обучения) работ- 

ники обеспечиваются общежитием гостиничного типа. В случае 

отсутствия общежития работники имеют право на возмеще- 

ние расходов по найму жилого помещения по нормам, уста- 

новленным законодательством о командировках.

Статья 123. Гарантии для работников, направляемых 

на обследование в медицинское учреждение

За время пребывания в медицинском учреждении на обследо- 

вании за работниками, обязанными проходить такое обследова- 

ние (статьи 169, 191), сохраняется средний заработок по месту 

работы.

1. Следует исходить из того, что право на сохранение сред- 

него заработка, имеют только работники, уже заключившие 

трудовой договор. Работники, которые проходят предваритель- 

ный (при приеме на работу) медицинский осмотр, права на 

получение гарантийных выплат за период медицинского ос- 

мотра не имеют. При прохождении медицинского осмотра в 

связи с переводом работника внутри предприятия на работу, 

которая предполагает прохождение медицинского осмотра, 

средний заработок сохраняется.

Статья 124. Гарантии для доноров

. л

За работниками-донорами сохраняется средний заработок за 

дни обследования в учреждениях здравоохранения и сдачи крови 

для переливания.

Этим работникам непосредственно после каждого дня сдачи 

крови для переливания предоставляется день отдыха с сохранени- 

ем среднего заработка. По желанию работника этот день присое- 

диняется к ежегодйЬму отпуску.           '""'.          { -  :
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1. Как правило, день обследования донора и день сдачи кро- 

ви - это один день. Однако в случае необходимости затраты на 

обследование более продолжительного времени за день (дни) 

обследования за работником сохраняется средний заработок.

2. День отдыха, который должен предоставляться непосред- 

ственно после дня сдачи крови, по желанию работника может 

быть присоединен к отпуску. Однако оплата этого дня должна 

производиться не по правилам, установленным для оплаты 

дней отпуска, а исходя из двух месяцев, которые предшество- 

вали тому месяцу, в котором этот день отдыха был предостав- 

лен реально. Часть вторая ст. 9 Закона "О донорстве крови и ее 

компонентов" допускает возможность предоставления донору 

дополнительного дня отдыха не только непосредственно после 

каждого дня сдачи крови (или ее компонентов), но и в другое 

время в течение года после этого дня. Подобный вариант, ко- 

нечно, не вполне соответствует закрепленному в ст. 4 КЗоТ 

принципу регулирования трудовых отношений другими зако- 

нами только в соответствии с КЗоТ. Но существенно указан- 

ное правило ст. 9 Закона "О донорстве крови и ее компонен- 

тов", противоречащее комментируемой статье, положение 

КЗоТ не затрагивает. И с применением его на практике можно 

было бы согласиться.

Ст а т ь я 125. Компенсация за износ инструментов, принадле- 

жащих работникам

Работники, использующие свои инструменты для нужд пред- 

приятия, учреждения, организации, имеют право на получение 

компенсации за их износ (амортизацию).

Размер и порядок выплаты этой компенсации, если они не ус- 

тановлены в централизованном порядке, определяются собствен- 

ником или уполномоченным им органом по согласованию с работ- 

ником.

1. Работник имеет право на компенсацию за износ инстру- 

мента, если он использует свои инструменты для потребнос- 

тей предприятия. При этом имеет значение только фактичес- 

кое использование. Согласие собственника, предварительная 

договоренность собственника и работника значения не имеют. 

>В части первой комментируемой статьи ЙБЧЬ) .идет только об
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Инструментах. КЗоТ не предусматривает возможности компен- 

сации работникам за использование для потребностей пред- 

приятия механизмов, станков, машин, в том числе автомоби- 

лей. Это не означает, что их использование работником в ин- 

тересах предприятия: невозможно, Это возможно, но на иной 

правовой основе-

2. Размеры компенсаций работникам за износ инструмен- 

тов в централизбваннок порядке не установлены. Однако ори- 

ентир для определения размера компенсации в части первой ст. 

125 КЗоТ все жеЖн. Работнику выплачивается компенсация за 

износ (амортизацию). Следовательно, исходным при опреде- 

лении размера компенсации за износ инструментов являются 

их стоимость, нормативный срок службы и срок (возможно, 

интенсивность) использования работником своего инструмента 

в интересах предприятия. С учетом этих исходных показателей 

конкретный размер компенсации определяется собственником 

по согласованию с работником.

, С та т ь я 126. Гарантий для работников-авторов изобрете- 

ний, полезных моделей, промышленных об- 

разцов и рационализаторских предложений

За работниками-авторами изобретений, полезных моделей, 

промышленных образцов и рационализаторских предложений со- 

храняется средний заработок при освобождении от основной ра- 

боты для участия во внедрении изобретения или рационализатор- 

ского предложения на том же предприятии, в учреждении, орга- 

низации.

При внедрении изобретения полезной модели, промышленного 

образца или рационализаторского предложения на другом пред- 

приятии, в учреждении, организации за работниками сохраняется 

должность по месту постоянной работы, а работа по внедрению 

изобретения или рационализаторского предложения оплачивается 

по соглашению сторон в размере не ниже среднего заработка по 

месту постоянной работы.

1. Освобождение работников-авторов изобретений, полез- 

ных моделей, промышленных образцов или рационализатор- 

ских предложений от основной работы для участия во внедре- 

нии изобретения, полезнбй модели промышленного образца
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или рационализаторского предложения по основному месту 

работы может производиться с согласия собственника. Соб- 

ственник может быть обязан к этому договором с работни- 

ком-изобретателем об условиях вознаграждения за изобрете- 

ние созданное в связи с исполнением трудовых обязанностей 

(ст. 9 Закона "Об охране прав на изобретения и полезные мо- 

дели"; ст. 8 Закона "Об охране прав на промышленные образ- 

цы"), договором о передаче права собственности на изобрете- 

ние, полезную модель, промышленный образец, лицензион- 

ным договором, заключенным между работником-изобрета- 

телем и собственником (ст. 23 Закона "Об охране прав на изоб- 

ретения и полезные модели"; ст. 20 Закона "Об охране прав на 

промышленные образцы"). Непосредственно из законодатель- 

ства право работника на освобождение от основной работы 

для участия во внедрении по месту работы созданного им изоб- 

ретения> полезной, модели, промышленного образца или ра- 

ционализаторского предложения не вытекает.

За время участия работников во внедрении по месту работы 

созданных ими изобретений, полезных моделей, промышлен- 

ных образцов и рационализаторских предложений и освобож- 

дением в этой связи от основной работы за ними сохраняется 

средняя заработная плата.

2. Если же изобретение, полезная модель, промышленный 

образец или рационализаторское предложение внедряется в 

Производство не по месту работы их авторов, на собственни- 

ков возлагается обязанность освободить работников-изобре- 

тателей от исполнения трудовых обязанностей на период ра- 

боты по месту внедрения изобретения, полезной модели, про- 

мышленного образца, рационализаторского предложения. За 

время работы по внедрению за работником сохраняется место 

работы,

Очевидно, правовой формой освобождения от работы дол- 

жно быть предоставление отпуска без сохранения заработной 

платы.

3. По месту внедрения изобретения, полезной модели, про- 

мышленного образца, рационализаторского предложения ра- 

ботнику за период внедрения выплачивается заработная плата 

в размере, определяемом соглашением сторон. Однако этот 

размер не может быть ниже среднего заработка по основному 

месту работы.
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С т а т ь я 127. Ограничение удержания из заработной платы

Удержания из заработной платы могут производиться только в 

случаях, предусмотренных законодательством Украины.

Удержания из заработной платы работников для погашения их 

задолженности предприятию,- учреждению, организации, где они 

работают, могут производиться по приказу (распоряжению) соб- 

ственника или уполномоченного им органа:        .

1) для возвращения аванса, выданного в счет заработной пла- 

ты; для возврата сумм, излишне выплаченных вследствие счетных 

ошибок; для погашения неизрасходованного и своевременно не 

возвращенного аванса, выданного на служебную командировку или 

перевод в другую местность; на хозяйственные нужды, если работ- 

ник не оспаривает оснований и размеры удержаний. В этих случа- 

ях собственник или уполномоченный им орган вправе издать при- 

каз (распоряжение) об удержании не позднее одного месяца со дня 

окончания срока, установленного для возвращения аванса, пога- 

шения задолженности или со дня выплаты неправильно исчислен- 

ной суммы;

2) при увольнении работника до окончания того рабочего года, 

в счет которого он уже получи> отпуск, за неотработанные дни 

отпуска. Удержание за эти дни не производится, если работник 

увольняется с работы по основаниям, указанным в пунктах 3, 5 и 

б статьи 36 и пунктах 1, 2 и 5 статьи 40 настоящего Кодекса, а 

также при направлении ва учебу и в связи с переходом на пенсию;

3) при возмещении ущерба, причиненного по вине работника 

предприятию, учреждению, организации (статья 136).

I. Законодательство не дает определения понятия удержания 

из заработной платы. В законодательстве о труде и в Граждан- 

ском процессуальном кодексе Украины употребляются близ- 

кие понятия "удержание" ("утримання" - на украинском язы- 

ке), отчисление (в?драхування) и взыскание (стягнення). По- 

нятие взыскания характеризует гражданско-процессуальные от- 

ношения на стадии исполнения постановлений судов и иных 

правоприменительных органов. Взыскание - это мера прину- 

дительного исполнения. Удержание - это понятие, относяще- 

еся к трудовым отношениям. При удержании собственник на- 

числяет работнику в соответствии с установленными нормами 

заработную плату, однако часть начисленной заработной пла- 

ты не выдает работнику, а удерживает у себя, распоряжается

724

статья 127

впоследствии этими денежными средствами в соответствии с 

|заководательством.           ;   :

1 Удержание ж>жет производиться собственником в порядке 

в реализации собственного частного права или в силу публич-

|ио-правовой обязанности. Работник обязан в том; и другом 

|случае подчиняться действиям собственника, производящего 

|удержание из заработной платы, если только собственник не 

^допустил нарушения законодательства.             :

"  Отчисление из заработной платы характеризует способ взыс- 

кания и удержания. Так, в части второй ст. 403 ГПК Украины 

^указывается, что взыскание ,из заработной платы производит-

|Ся путем отчисления из причитающейся должнику заработной 

|платы.

|  2. И Гражданский процессуальный кодекс, и нормативные 

|акты трудового права речь ведут о взыскании, (удержании, 

Отчислении из заработной платы, причитающейся работнику, 

|то есть подлежащей выплате работнику. При определении по-

|нятия заработной платы, подлежащей выплате работнику, 

?следует учитывать, что из заработной платы работников про-

|изводятся удержания двух видов. Правовым основанием пер- 

ового вида удержания является факт начисления заработной 

[платы.

Собственник производит удержание из заработной платы 

аботника подоходною налога, сборов на обязательное госу-

арственное пенсионное страхование в размере одного про-

?цента. и обязательное социальное страхование на случай безра-

ьботицы в размере полпроцента не как сторона трудового пра-

Ервоотношения, а как агент (поверенный) государства. Имеется 

Щв виду, что работник как субъект, получающий доходы на 

^территории Украины, состоит в налоговых правоотношениях 

|с государством, которое возлагает на собственников (точнее - 

на предприятия, учреждения, организации, физических лиц 

- субъектов предпринимательской деятельности, использую- 

щих наемный труд) публично-правовую обязанность удержа- 

ния подоходного налога и указанных сборов из заработка ра-

^ботника. Таким образом, на удержание подоходного налога и 

^обязательных сборов не распространяется действие ограниче-

|| ний, установленных ст. 128 КЗоТ и ст. 404 Гражданского про-

Ц цессуального кодекса Украины. Здесь действуете случае удер- 

жания подоходного налога ст. 20 Декрета "О подоходном нало-
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ге с граждан", а в случаях взыскания обязательных сборов - 

соответствующие нормы Закона "О сборе на обязательное го- 

сударственное-пенсионное страхование". Закона "О сборе на 

обязательное социальное страхование" и правила Инструкции 

о порядке исчисления и уплаты предприятиями, учреждения- 

ми, организациями и гражданами сбора на обязательное госу- 

дарственное пенсионное страхование в Пенсионный фонд 

Украины, а также учета поступлений и расходования его 

средств, Порядка взимания сбора на обязательное социальное 

страхование на случай безработицы и Инструкции о порядке 

поступления, учета и расходования средств Фонда социально- 

го страхования Украины.

3. Для указанного первого вида удержаний нет никаких ог- 

раничений. Суммы, подлежащие удержанию, включаются в 

начисляемую работнику заработную плату, но при определе- 

нии заработной платы, причитающейся работнику к выплате, 

они не учитываются. И это оправдано, поскольку часть начис- 

ленной работнику заработной платы, подлежащая перечисле- 

нию в бюджет в виде подоходного налога и в целевые фонды в 

виде обязательных сборов, работнику не может быть выплаче- 

на, то есть она к выплате работнику не причитается.

Удержания второго вида производятся не на основании факта 

начисления заработной платы, а на основании других специ- 

альных юридических фактов, порождающих соответствующее 

правоотношение между работником, который в этом право- 

отношении обязан к уплате определенной денежной суммы, и 

другим физическим или юридическим лицом, получившим 

право на получение от работника такой суммы. Такая обязан- 

ность работника может существовать в рамках гражданского, 

семейного, трудового (связанного с ним) правоотношения, 

административно-правового отношения. Удержания второго 

вида производятся из заработка, причитающегося работнику 

к выплате.

4. За пределы приведенной классификации выходят только 

отчисления в бюджет до 20 процентов заработной платы осуж- 

денных к исправительным работам по приговору суда (п. 4 ча- 

сти первой ст. 23, ст. 29 Уголовного кодекса Украины). В соот- 

ветствии со ст. 102 Исправительно-трудового кодекса Украины 

отчисления в таких случаях производятся со всей суммы зара- 

ботка (по основному месту работы и по месту работы по со-
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>аместительстду) без -исключения из этой суммы налогов и 

^других платежей> а также независимо от наличия претензий к 

Осужденному по исполнительным документам. Хотя обязан-

?ность работника подчиняться в таких случаях действиям по 

[отчислению части заработка и возникла .не из факта начисле- 

ния заработной платы, а изфакта назначения судом .наказания 

за совершенное преступление, в силу указания специального 

, закона отчисления производятся из суммы начисленной зара- 

ботной платы, а не той, которая причитается к выплате. Это 

правило не распространяется на удержания из заработной платы 

лиц, отбывающих исправительные работы по постановлению 

суда за совершенное административное правонарушение. Удер- 

жания в этом последнем случае производятся с соблюдением-

норм части первой ст. 127, ст. 128 КЗоТ.

5. Часть первая ст. 127 КЗоТ допускает возможность удержа- 

ния .из заработной платы только в случаях, предусмотренных 

законодательством. Собственник не вправе производить удер- 

жание, если для этого нет основания, предусмотренного зако- 

нодательством. Основанием удержания не могут быть положе- 

ния генерального, отраслевого или регионального соглашений, 

коллективных и трудовых договоров, иных соглашений между 

работником и собственником. Всякое поручение, данное ра- 

ботником собственнику о перечислении части причитающей- 

ся работнику заработной платы на указанный им счет или ад- 

рес (часть четвертая ст. 24 Закона "Об оплате труда"), может 

быть в любое время до осуществления перечисления отменено 

работником. Поэтому такие случаи понятием удержания не ох- 

ватываются, на них не распространяются ограничения, уста- 

новленные частью первой ст. 127 и ст. 128 КЗоТ.

Кабинет Министров признал необходимым придать пуб- 

лично-правовой характер обязанности предприятия, выдав- 

шего работнику справку на право приобретения товаров в роз- 

ничной торговой сети в рассрочку, выполнять поручения ра- 

ботников на перечисление денежных средств субъектам хозяй- 

ствования, продавшим работникам товары с условием о рас- 

срочке. Поэтому работник не вправе потребовать от собствен- 

ника прекращения перечисления части денежных средств 

субъекту хозяйствования, продавшему данному работнику 

товары с условием о рассрочке оплаты. Тем самым такое^пере-

числение приобретает признаки принудительности и должно

727

быть квалифицировано как удержание, подчиняющееся режи- 

му, установленному ст. 127 и 128 КЗоТ. Такой вывод прямо 

вытекает из п. 6 и 10 Правил торговли в рассрочку.

6. Часть вторая ст. 127 КЗоТ содержит исчерпывающий пере- 

чень оснований, дающих право собственнику произвести удер- 

жание из заработной платы для погашения задолженности ра- 

ботника перед предприятием, с которым он состоит в трудо- 

вых отношениях. Удержание при этом производится путем из- 

дания приказа (распоряжения) собственника.

7. Собственник вправе издать приказ (распоряжение) об 

удержании из заработной платы в погашение задолженности 

работника перед предприятием, образовавшейся в результате 

несвоевременного возврата аванса, выданного в связи с на- 

правлением работника в командировку, -переездом в другую 

местность, а также на хозяйственные нужды. Для издания та- 

кого приказа необходимы два условия: 1) работник не оспа- 

ривает основания и размера удержания; 2) не прошел срок 

один месяц со дня, установленного для возвращения аванса.

Если работник оспаривает основание и размер удержания 

или пропущен указанный срок, издание приказа (распоряже- 

ния) об удержании не допускается. Но собственник в таких 

случаях имеет право обратиться в суд с иском о взыскании с 

работника своевременно на возвращениях сумм аванса в соот- 

ветствии с п. 4 части первой ст. 232 КЗоТ. Суд должен взыскать 

с работника эти суммы на основании п. 2 ст. 134 КЗоТ.

8. При наличии у собственника права произвести удержание 

из заработной платы работника в целях возвращениясумм, 

излишне выплаченных вследствие арифметических ошибок и 

возвращения аванса, выданного в счет заработной платы, он 

может издать приказ (распоряжение) об удержании не по- 

зднее одного месяца со дня окончания срока, установленного 

для погашения задолженности или со дня выплаты неправиль- 

но исчисленной суммы. Для удержания таких сумм согласия 

работника не требуется. Его возражения также не могут пре- 

пятствовать удержанию. Грамматическое толкование п. 1 части 

второй ст. 127 КЗоТ дает основание для вывода о том, что слова 

"если работник не оспаривает оснований и размеров удержа- 

ний" в этом пункте относятся к предшествующему тексту "для 

погашения неизрасходованного и своевременно невозвращен '-

ного аванса, выданного на служебную командировку или пе-
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'ревод в другую местность; на хозяйственные нужды". К тексту 

I,."для возвращения аванса, вьщанного в счет заработной платы:

єя возврата вумм,<ймишйе>ж>?пя^?е?йй?йЕаследствии счетных 

хибок" слева "если работник не оспаривает оснований и 

змера удержаний" не относятся.

Пропуск указанного срока означает невозможность не только 

^здания приказа (распоряжения) об удержании из заработ- 

ной платы, но и взыскания суммы задолженности работника 

? перед предприятием вообще, поскольку собственник в этом 

1 случае лишен права обратиться с иском в суд. Даже в том слу- 

чае, когда нанимателем является гражданин, занимающийся 

предпринимательской деятельностью без создания юридичес- 

кого лица, он не может добиться через суд взыскания с работ- 

ника суммы образовавшейся за ним задолженности на основа- 

нии ст. 55 Конституции Украины, поскольку собственник про- 

пустил срок, установленный ст. 127 КЗоТ. Этот срок, по тер- 

минологии теории гражданского права, следуе? признать пре- 

секательным, то есть таким сроком, пропуск которого влечет 

прекращение самого права.

Обращение в таких случаях собственника в суд с иском о 

^возврате неправильно или излишне выплаченных сумм такого 

рода со ссылкой на п. 2 ст. 134 и п. 4 ст. 232 КЗоТ было бы. 

неоправданной попыткой применения аналогии. Названные 

правовые нормы устанавливают материальнуюответственность 

и порядок ее реализации. Применение по аналогии правил об 

ответственности к лицу, которое на совершало правонаруше- 

ния, в действиях которого нет состава правонарушения, на 

наш взгляд, недопустимо.

Верховным Судом Украины также высказано мнение о том, 

что в предусмотренных главой XV КЗоТ порядке непосред- 

ственно в судах рассматриваются только споры по заявлению 

работников, кроме исков к ним о материальной ответствен- 

ности (п. 2 Правовых позиций относительно рассмотрения 

судами отдельных категорий гражданских дел. Глава XIV. Граж- 

данское право.).

9. Работники используют право на отпуск, как правило, до 

истечения рабочего года, в счет которого отпуск предоставля- 

ется. Поэтому при увольнении до истечения рабочего года, в 

счет которого работник отпуск уже использовал, средняя за- 

работная плата, выплаченная за период отпуска, частично ока-
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зыаается вьшдаяейной неосновательно.. Заработная плата, вып- 

лаченная работнику за неотработанные дни отпуска, при уволь- 

нении может удерживаться без издания об этом приказа. Во 

всяком случае закон этого не требует. Но, практически целесо- 

образно в приказе об увольнении указывать количество дней 

неиспользованного отпуска, за которые работнику следует 

выплатить компенсацию, или количество дней уже использо- 

ванного отпуска, которые в связи с увольнением остались "нео- 

тработанными", ранее выплаченная средняя заработная плата 

за которые подлежит удержанию. Недостаточность суммы на- 

численной работнику при увольнении заработной платы для 

погашения задолженности за "неотработанные" дни отпуска 

не может служить основанием для отказа работнику в увольне- 

нии, если истекли установленные законодательством сроки пре- 

дупреждения работником собственника об увольнении. Если 

же увольнение производится по инициативе собственника, то 

он в зависимости от обстоятельств обычно имеет возможность 

решить вопрос о сроке увольнения так, чтобы за работником 

не оставалась непогашенная задолженность по среднему зара- 

ботку, выплаченному за неотработанные дни отпуска.

10. Удержание за неотработанные дни отпуска не произво- 

дится, если работник увольняется с работы по основаниям, 

предусмотренным пунктами 3, 5, 6 ст. 36, пунктами 1, 2 и 5 ст. 

40 КЗоТ, а также при увольнении по собственному желанию в 

связи с переходом на пенсию и направлением на учебу. Следует 

полагать, что всякий пенсионер, увольняющийся с работы по 

собственному желанию, переходит на пенсию (а не только 

тот, который в данный момент достиг пенсионного возраста, 

потребовал оформления документов для назначения пенсии и 

написал заявление об увольнении с работы). Направление на 

учебу означает не просто увольнение по собственному жела- 

нию в связи поступлением на учёбу, а направление на учебу 

собственником или иным субъектом, оплачивающим обуче- 

ние за .счет собственных средств. Следует учитывать, что ст. 22 

Закона "Об отпусках" перечень оснований увольнения, не 

допускающих удержания за неотработанные (неоплаченные) 

дни отпуска, дополняет увольнением в связи с восстановлени- 

ем работника, который ранее выполнял эту работу (п. 6 ст. 40 

КЗоТ). Не допускается также удержание за неотработанные дни 

отпуска в случае смерти работника (часть третья ст. 22 Закона 

"Об отпусках").
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11. Об удержании из заработной платы при возмещении 

вреда, причиненного предприятию виновными действиями 

^работника, см. комментарий к ст. 136 КЗоТ.

12. На удержание из заработной платы, производимые в 

погашение задолженности работника перед предприятием или 

в порядке привлечения работника к материальной ответствен- 

ности в порядке, установленном частями первой и второй ст. 

136 КЗоТ, распространяются общие правила о пределах удер- 

жаний из заработной платы (ст. 128 КЗоТ).

Статья 128. Ограничение размера удержаний из заработной 

платы

При каждой выплате заработной платы общий размер'всех 

удержаний не может превышать двадцати процентов, а в случаях, 

особо предусмотренных законодательством Украины - пятидеся- 

ти процентов заработной платы, причитающейся к выплате ра- 

ботнику.

При удержании из заработной платы по нескольким исполни- 

тельным документам за работником во всяком случае должно быть 

сохранено пятьдесят процентов заработка.

Ограничения, установленные частями первой и второй настоя- 

щей статьи, не распространяются на удержания из заработной 

платы при отбывании исправительных работ и при взыскании 

алиментов на несовершеннолетних детей.

1. Основанием для удержания из заработной платы, причи- 

тающейся работнику к выплате, могут быть:

а) документы, перечисленные в ст. 348 Гражданского про- 

цессуального кодекса Украины (решения, определения и по-

^становления судов по гражданским делам, приговоры, опре- 

деления и постановления судов по уголовным делам в части 

имущественных взысканий; постановления компетентных ор- 

ганов о применении штрафов за административные правона- 

рушения; мировые соглашения, утвержденные судом; реше- 

ния товарищеских судов; решения третейских судов; Исполни- 

тельные надписи государственных нотариальных контор, и ча- 

стных нотариусов; решения иностранных судов, подлежащие 

исполнению в соответствии с законодательством или между- 

народными договорами Украины и др.);

б) распоряжения собственника, данные в соответствии со 

ст. 127 и ст. 136 КЗоТ;
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в) письменное поручение работника предприятию на пе- 

речисление части заработка в пользу торгового предприятия, 

которое продало работнику товар в кредит в соответствии с 

Правилами торговли в рассрочку.

2. По общему правилу, из заработной платы работника мо- 

жет быть удержано не более 20 процентов суммы, которая 

причитается к выплате (то есть суммы начисленной заработ- 

ной платы за вычетом подоходного налога и сборов на обяза- 

тельное социальное страхование на случай безработицы и на 

обязательное государственное пенсионное страхование).

3. В исключение из общего правила разрешается удерживать 

до 50 процентов причитающейся к выплате работнику зара- 

ботной платы в следующих случаях:,

- при возмещении из заработка работника убытков, при- 

чиненных третьим дидам хищением государственного, коопе- 

ративного, другого общественного имущества или имущества, 

принадлежащего гражданам на праве частной собственности;

- при возмещении вреда, причиненного увечьем или иным 

повреждением здоровья, а также утратой кормильца;

- при взыскании алиментов (однако при взыскании али- 

ментов на несовершеннолетних детей действует не только Это, 

но и специальное правило части третьей комментируемой ста- 

тьи);   . -   :- :          ; 

 . ^ '     

    . : ;  ;

- при удержании из заработной платы по нескольким ис- 

полнительным документам (часть вторая ст. 404 ГПК). При этом 

понятие исполнительных документов должно толковаться ис- 

ключительно в пределах ст. 348 и ст. 349 ГПК Украины и не 

может быть распространено на акты, указанные в подпунктах 

"б" и "в" пункта 1 комментария к настоящей статье.

4. Если удержание"из заработной платы в порядке взыска- 

ния алиментов производится одновременно с удержаниями 

по другим правовым основаниям, удержание алиментов мо- 

жет производиться свыше 50 Процентов, причитающегося ра- 

ботнику к выплате.   ~

5. Удержание в доход бюджета части (не более 20 процен- 

тов) заработной платы работника, отбывающего по пригово- 

ру суда наказание в виде исправительных работ без лишения 

свободы не подчиняется нормам комментируемой статьи, про- 

изводится сверх указанных выше пределов удержаний, но умень- 

шает сумму, причитающуюся работнику к' выплате, то есть
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^баэу, на основе которой определяется допустимая к удержа-

?нию из заработка,сумма. Другие удержания из; заработной, пда-

|ты работника при. этом производятся ^'без учета взысканий по 

?лриговору" (часть четвертая ст. 404 ГГЄК Украины). Формули-

ьровка "без учета взысканий по приговору" означает не только 

(возможность соответствующего превышения и 20- и 50-про-

?центного пределов, но и исчисление размера удерживаемых 

Исумм не от реально причитающегося работнику, к выплате за-

I работка, а от того заработка, который причитался бы работ-

1'нику, если бы из заработка по приговору суда не ,производи-

I лись бы отчисления в бюджет в порядке меры уголовного на-

?єказанйя.

6. За пределы трудовых отношений выходит удержание по- 

доходного налога и обязательных сборов на государственное 

пенсионное страхование (в размере одного процента) и на 

социальное страхование на случай безработицы (в размере 

полпроцента). Предприятие, на которое законодательство воз- 

лагает обязанность производить удержание подоходного нало-

^га и обязательных сборов, выступает лишь в роли агента орга- 

нна взыскания. Сами же отношения по удержанию подоходного 

налога и обязательных сборов носят не трудо-правовой, а 

^финансово-правовой характер й регулируются соответствую-


щими актами финансового законодательства. -

Ста т ь я 129. Запрещение удержаний из выходного пособия, 

компенсационных и иных выплат

Не допускаются удержания из выходного пособия, компенса-

| циониых и иных выплат, на которые согласно законодательству не 

обращается взыскание.                           '

1. Действие ст. 129 КЗоТ распространяется на случаи удержа- 

ния на основании документов, перечисленныхв ст. 348 и^ ст. 349 

ГПК Украины (кроме удержаний из заработной платы лиц, 

отбывающих наказание по приговору суда); удержаний в силу 

трудовых отношений,'а также удержаний на основе Письмен- 

ного поручения работника предприятию на перечисление ча- 

сти заработка работника в пользу, торгового предприятия, 

продавшего работнику товар в рассрочку.

В тоже время действие комментируемой статьи не распрос- 

траняется на удержание подоходного налога, обязательных
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сборов, удержания по приговору суда из заработка лиц, отбы- 

вающих наказание в виде исправительных работ.

Суммы, являющиеся объектами обложения подоходным 

налогом, обязательными сборами, или исключаемые из этих 

объектов, определены соответствующими специальными за- 

конами (подробно об этом речь идет в главе VIII - А настоящей 

работы). Часть третья ст. 102 Исправительно-трудового кодекса 

Украины определяет виды выплат, изцсоторых не производят- 

ся удержания по приговору суда о назначении наказания в 

виде исправительных работ. К такого рода выплатам относятся 

пособия по социальному страхованию, выплаты единовремен- 

ного характера, не предусмотренные системой заработной пла- 

ты, компенсации.

2. Все виды удержаний не могут производиться из выходно- 

го пособия, в том числе и в тех случаях, когда оно выплачива- 

ется в размерах, превышающих минимальные размеры, уста- 

новленные ст. 44 КЗоТ. Не производится удержание из компен- 

сационных выплат. При этом следует учитывать, что в законо- 

дательстве нет логически строгого понимания компенсацион- 

ных выплат. Бесспорно, к ним относятся компенсации, вып- 

лачиваемые в связи с командировками, при переводе, приеме 

и направлении в другую местность, за износ инструментов, а 

также в связи с приобретением работниками за свой счет спе- 

цодежды и других средств индивидуальной защиты (часть вто- 

рая ст. 164 КЗоТ).

Ст. 49 КЗоТ компенсациями называет и среднюю заработ- 

ную плату, выплачиваемую работнику за период трудоустрой- 

ства, но не более чем за три месяца со дня увольнения по 

пункту 1 ст. 40 КЗоТ. Следовательно, из этих выплат также 

нельзя производить удержание. Компенсацией называются в 

законодательстве и гарантийные выплаты, которые произво- 

дятся в связи с неиспользованием отпуска (или его части). Но 

в отношении этого вида выплат ст. 406 ГП К Украины-устанав- 

ливает особый правовой режим. Из выплат за неиспользован- 

ный отпуск можно производить удержание в порядке взыска- 

ния алиментов только в том случае, если лицо, уплачивающее 

алименты, при увольнении получает компенсацию за не ис- 

пользованный на протяжении нескольких лет отпуск.

3. Не допускается удержание из гарантийных выплат, про- 

изведенных в пользу работников в связи с переводом, направ-
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?ением и приемом на работу в другую местность (п. 4 части 

Вервойет,406ГПК).    -       " :'      ь        ---

4. Не могут производитдея удержания из премий, носящих 

^иновременный характер, из пособий, которые выдаются за 

?ет средств социального страхования при рождении ребенка 

< на похороны.                          !\

5. На пособие по социальному -страхованию, вь?г?яачивае-

>е при временной нетрудоспособности взыскание может быть 

ращено (с этого пособия может быть произведено удержа-

?ие) только по решению суда о взыскании алиментов или о 

^возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреж-

^нием здоровья, а также утратой кормильца (часть вторая ст. 

Эб ГПК Украины).

Глава VIII - А

ГЛАВА УЄП-А

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ 

ВЫПЛАТ СОБСТВЕННИКОВ 

В ПОЛЬЗУ РАБОТНИКОВ

Чрезвычайно сложная структура заработной платы делает 

исключительно трудной связанную с этим работу на пред- 

приятии. Эти трудности усугубляются тем, что работники 

учетных, экономических и аналитических служб предприятия 

должны правильно определить природу соответствующего 

элемента оплаты труда не только в рамках трудового право- 

отношения, но и в финансово-правовых отношениях. При- 

нимая все это во внимание, авторы решили дать более пол- 

ную характеристику элементов заработной платы и других 

выплат /натуральных выдач/ и включить в настоящую книгу 

комментарий к Инструкции по статистике заработной платы 

/далее в тексте настоящей главы книги - Инструкция/, в 

которой раскрывается правовой режим выплат собственни- 

ков в пользу работников.

Сначала правовая характеристика видов оплаты труда и 

других выплат /натуральных выдач/ дается в виде таблицы.

В первой графе таблицы приводится название соответ- 

ствующей выплаты вместе с порядковым номером, присво- 

енным выплате в Инструкции по статистике заработной пла- 

ты. В последующих графах даются ответы на следующие вопро- 

сы:

в графе 2 - "относятся ли соответствующие выплаты на 

валовые затраты плательщика налога на прибыль". Если отно- 

сятся, в графе указывается - "+", а если не относятся, указы- 

вается "-";

в графе 3 - "облагаются ли соответствующие выплаты подо- 

ходным налогом". Если облагаются, указывается - "+", а если 

не облагаются, указывается - "-";

в графе 4 - "облагаются ли соответствующие выплаты сбо- 

ром на обязательное государственное пенсионное страхова- 

ние в размере 32 процентов. Если облагаются, в этой графе 

указывается - "+", а если не облагаются, указывается - "-";

в графе 5 - "облагаются ли соответствующие <выплаты (до- 

ходы работников) сбором на обязательное государственное 

пенсионное страхование в размере одного процента". Если
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??агаются, в этой графе указывается - "+"" а если не облага- 

ется, указывается - "-";

; в графе 6 - "облагаются ли соответствующие выплаты сбо-

эм на обязательное социальное, страхование в размере 5,5 

ро цента". Если облагаются, в этой графе указывается - "-)-", 

|если не облагаются, указывается - " - ". Относительно этого 

|цда обязательных сборов следует учитывать, что часть этого 

^бора направляется на цели страхования на случай безработи-

ЙЫ. Однако это не влечет каких-либо особенностей в опреде- 

лении плательщиков этого сбора и объектов обложения;

? 'в графе 7 - "облагаются ли соответствующие выплаты сбо- 

ром на обязательное социальное страхование на случай безра-

ютицы в размере 0,5 процента". Если облагаются, в этой гра-

1>е указывается - "+", а если не облагаются, указывается

:&   >>

в графе 8 - "облагаются ли соответствующие выплаты 

ором в Фонд осуществления мер по ликвидации послед -

вий Чернобыльской катастрофы и социальной защите йа-

ления" (далее для краткости- Фонд Чернобыля). Если обла-

ются, в этой графе указывается - " + ", а если не облагают-

[, указывается "-";

в графе 9 - "учитываются ли соответствующие выплаты при 

Определении среднемесячного заработка для исчисления пен- 

сий". Если учитываются, то в этой графе указывается- "+", а 

Ксли не учитываются, указывается - "-";

Щг в графе 10 - "учитываются ли соответствующие выплаты 

?ри исчислении средней заработной платы для оплаты време- 

ни отпусков". Если учитываются, в этой графе указывается 

'+", а если не учитываются, указывается- "-">

в графе 11 - "учитываются ли соответствующие выплаты 

дри исчислении средней заработной платы в остальных случа- 

ях". Если учитываются, то в этой графе указывается - "+", а 

если не учитываются, указывается - "-". 

: Многие виды оплаты труда и другие выплаты (натуральные 

|выдачи), указанные в отдельных пунктах Инструкции, слож- 

ены по своему составу. В таких случаях однозначный ответ на 

| поставленные вопросы не всегда возможен. Поэтому данный в 

I таблице ответ следует проверить по комментарию к соответ- 

ствующим пунктам Инструкции.

Правильное определение правового режима отдельных видов 

выплат предприятий в пользу работников вызывает особые
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затруднения, когда речь идет об обложении соответствующих 

выплат сборами наобязательное государственное пенсионное 

страхование, наобязательноесониальное страхование и в Фонд 

Чернобыля. Дело в "том, нто плательщики названных обяза- 

тельных сборов, объекты обложения этими' сборами опреде- 

лены соответствующими законами. Кабинет Министров ут- 

верлил Перечень видов оплаты труда и других выплат, кото- 

рые не облагаются сбором на-обязательное государственное 

пенсионное страхование и которые не учитываются при оп- 

ределении среднемесячной заработной платы для назначения 

пенсий. Этот же Перечень применяется при определении объек- 

та обложения сбором на обязательное социальное страхова- 

ние. ' ^      '   .           .  
   '   . . ' '    " '

Тем-не менее объект обложения обязательными сборами 

определяется также Инструкцией о порядке исчисления и 

уплаты предприятиями, учреждениями, организациями и 

гражданами страховых взносов в Пенсионный фонд Украи- 

ны, а также учета поступлений и расходования его средств, 

Инструкцией о порядке поступления, учета и расходования 

средств Фонда социального страхования Украины, Положе- 

нием о порядке поступления и использования средств Фонда 

по осуществлению мер по ликвидации последствий Черно- 

быльской катастрофы и социальной защите населения. Лишь 

Порядок мз.?є.?ания сбора на обязательное социальное страхо- 

вание на случай безработицы повторяет соответствующее оп- 

ределение объекта обложения, данное в п. 1 ст. 2 Закона "О 

сборе на обязательное социальное страхование". В других на- 

званных Инструкциях и Положении определяется объект об- 

ложения, хотя в этом нет необходимости, поскольку, соответ- 

ствующие вопросы урегулированы законами. Поэтому при 

определении объекта обложениятем или иным видом обяза- 

тельных сборов следует правильно определить соотношение 

не только между названными но и другими нормативными 

актами. Помочь в этом деле призван материал, который изла- 

гается ниже.
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Характеристика

правового режима отдельных видов выплат предприятий, 

чреждений, организаций в пользу работников и некоторых других 

лиц1

Наименование выплат

234 I 5

7 ? 8 | 9|10

11.Фонд оплаты труда

В фонд основной заработной 

платы включаются:

2.1 Заработная плата, начислен- 

ная за выполненную работу в 

соответствии с установленными 

нормами труда (нормы времени, 

выработки, обслуживания, должно- 

стные обязанности) по сдельным 

' расценкам, тарифным ставкам (ок- 

ладам) работников и должностным 

окладам, независимо от форм и 

систем оплаты труда, принятым 

на предприятии.

+   +   +   +

+   +   +   +   +

2.2 Суммы процентных или комис- 

сионных начислений в зависимо- 

сти от объема доходов (прибыли), 

полученных от реализации продук- 

ции (работ, услуг), в случаях, когда 

они являются основной заработной 

платой.

2.3 Суммы авторского гонорара ра- 

ботникам искусства, редакций га- 

зет и журналов, телеграфного аген- 

тства, издательств, радио, телеви- 

дения и иных предприятий и (или) 

оплата их труда, осуществляемые 

по ставкам (расценкам) авторско- 

го (постановочного) вознагражде- 

ния, начисленного на даннрм пред- 

приятии.

+   +

Фонд дополнительной заработ- 

ной платы входят:

2.4 Надбавки и доплаты к тариф- 

ным ставкам и должностным окла- 

дам в размерах, предусмотренных 

действующим законодательством:

+   +

'Нумерация пунктов дается в соответствии с Инструкцией по статистике за- 

работной платы
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- квалифицированным работникам, .занятым на особо ответственных работах, за высокое квалификационное мастерство:
.+
+
+
+
+
+
+
+
+
.+

- за классность водителям автомобилей, работникам локомоттеных бригад, трактористам-машинистам, работникам ведущих профессий и иным категориям работников тех отраслей народного хозяйства, в которых введены такие надбавки и доплаты за звание мастера и клас-сыквалификации: --------
+
+
+
+
+
+
+
+;
+
+


 - бригадирам из числа работников, не освобожденным от основной работы, заруководство бригадами:
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+

-персональные надбавки;
+
.+
+
.+
+
Л
+
+
+
+

- руководителям, специалистам, служащим за высокие достижения в труде или за выполнение особо важных заданий на срок их выполнения;
+
+
-1-
+
+
+
+
+
+
+

- за знание иностранного языка;
+
+
+
+
, +
+
. +
+
+
+

-за совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания или увеличение объема выполняемых работ;
^
+
+
+
+
+
+
+
+
.+

-доплаты к среднему заработку в случаях, предусмотренных законодательством;
+
+
+

 +
+
+
+

+
+
'+

-----,--.-^--.---,- за работу в тяжелых, вредных, особо вредных условиях; за работу в многосменном и. непрерывном режиме производства (включая доплаты за работу в выходные дни, которые являются рабочими днями по графику), в ночное время;
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+

- работникам, постоянно занятым на
+










юдземных работах, за нормативное зремя передвижения их в шахте (руд-?ике) от ствола до места работы и эбратно;







+
+
+
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 иные надбавки и доплаты, пре- 

дусмотренные законодательством:,

2.5 Премии работникам, руководи- 

телям, специалистам и иным слу- 

жащим за производственные ре- 

зультаты, включая премии за эко- 

номию конкретных видов матери-, 

альных ресурсов, в том числе за:

- выполнение и перевыполнение

производственных задач;

; - выполнение аккордных задач в ус-

^ тановленныйсрок;

- повышение производительности 

труда, выработки;            -

- улучшение конечных результа- 

тов хозяйственной деятельности 

|? бригады, участка, цеха;

|є - экономию сырья, материалов, ин-

I;) струментов и иных материальных 

^ценностей;

Г - уменьшение простоев оборудова-

р ния и за иные качественные пока-

|| затели в работе предприятмй, а так-

р же премии, начисленные работни- 

чкам из премиального фонда мас-

[тераидр.

2.6 Вознаграждения {процентные |+ 

'.. надбавки) за выслугу лет, стаж ра- 

боты (надбавки За стаж работы по 

! специалы-юсти на данном предпри-

' ятии), предусмотренные действую- 

щим законодательством.

2.7 Оплата труда работников, кото- 

рые не находятся в штате предпри- 

ятий, за выполнение работ соглас- 

но договорам гражданско-правово- , 

го характера, включая договор под- 

ряда, при условии, что расчеты с 

работниками за выполненную ра- 

боту производятся непосредствен- 

но этим предприятием, Размер 

средств, направленных на оплату 

труда этих работников, определя- 

ется исходя из сметы на выполне-

'ние работ (услуг) по договору и

+   +  +  +
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платежных документов.











Оплата работникам, которые не
+
+
+
+
+
+

+
+



находятся в штате предприятия, за











выполнение разовых работ (ремонт


'








инвентаря, побелка иокраска, ра











боты по экспертизе-и др.-)











2.8 Оплата за труд в выходные и
+
+
+
+
+
+
+
+

+
+

праздничные (нерабочие) дни, в











сверхурочное время по расценкам,











установленным законодательными











актами.











2.9 Заработная плата до конечного
+1
+
+
+
+
. +
+
+
:+
+

расчета по окончанию года (или











иного периода), обусловленная си











стемами оплаты труда на сельско











хозяйственных предприятиях.











2.10 Суммы возмещения утрачен
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+

ного заработка вследствие времен











ной потери трудоспособности к











фактическому заработку в случа











ях, когда работник продолжает ра











ботать на предприятии.











2.11 Выплаты разницы в окладах
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+

работникам, трудоустроенным из











иных предприятий, с сохранением











в течение некоторого времени (в











соответствии с законодательством)











размера должностного оклада по











предыдущему месту работы, а так











же при временном замещении.

2.12 Процентные или комиссион
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+

ные вознаграждения, выплаченные











дополнительно к тарифной ставке











(окладу).











'Возможен вариант освобождения от обложения подоходным налогом и обя- 

зательными сборами
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2.13 Оплата работникам дней от- 

дыха, которые предоставляются им 

в связи с работой сверх нормаль- 

ной продолжительности рабочего 

времени при вахговрм методе орга- 

низации труда, при суммированном 

учете рабочего времени и а иных 

случаях, предусмотренных законо- 

дательством.-

. См. комментарии к настоящему 

пункту

2.14 Суммы, начисленные за вы-

тюлненную работу лицам, привле- 

ченным для работы на предприя- 

тии согласно специальным догово- 

рам с государственными организа- 

циями (на предоставление рабочей 

силы), которые выданы непосред- 

ственно этим лицам.

2.15 Оплата труда квалифицирован- 

ных рабочих, руководителей, спе-

."циалистов предприятий, привлечен- 

ных без освобождения от основной 

работы для подготовки, переподго- 

товки и повышения квалификации 

работников, для руководства про- 

изводственной практикой студен- 

тов, для обучения учеников обще- 

образовательных школ.

+ + + +

2.16 Оплата труда студентов выс- 

ших учебных заведений и учащих- 

ся средних специальных и профес- 

сионально-технических учебных 

заведений, которые работают на 

предприятии-в составе студенчес- 

ких отрядов.: .    ;

2.17 Оплата труда студентов выс- 

ших учебных заведений и учащих- 

ся средних специал>>ных и профес- 

сионально-технических заведений,

'Возможен вариант освобождения ел.^обложения подоходным налогом и обя- 

зательными сборами.
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проходящих производственную 

практику на предприятии, а также 

оплата труда учеников общеобра- 

зовательных школ в период профес- 

сиональной ориентации, которые 

привлечены на временную работу 

к посильному труду на период ка- 

никул.

2.18 Суммы выплат, связанных с 

индексацией заработной платы ра- 

ботников в пределах, предусмот-

ренййх действующим законода- 

тельством.

Компенсация утраченной части за- 

работной платы в связи с наруше- 

нием сроков ее выплаты '

2.190плата за время вынужденно- 

го пригула ил?/? выполнение ниже-

оплачиваемой работы в случаях, 

предусмотренных действующим за- 

конодательством.

2.20Є?тоимость бесплатно предос- 

тавленных работникам отдельных 

Отраслей народного хозяйства (в 

соответствии с законодательством) 

коммунальных услуг, продуктов пи- 

тания; расходы на оплату жилья, 

бесплатно предоставленного ра- 

ботникам предприятий в соответ- 

ствии с законодательством (суммы 

денежных компенсаций за непре- 

доставление бесплатного жилья, 

коммунальных услуг и др.).

2.21 Расходы, связанные с предо- 

ставлением ^бесплатного проезда 

работникам железнодорожного, 

авиационного, морского, речного,

345
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автомобильного транспорта и го











родского электротранспорта.











2.22 Стоимость бесплатно предос-

+

+
'^
'+
^
^
*"


; тавленных предметов (включая











; форменную одежду, обмундирова











ние), которые остаются в личном











постоянном пользовании, или сум-











;
 мы льгот в связи с продажей их по











сниженным ценам (кроме расходов,











указанных в п.4.11 раздела IV на











стоящей Инструкции).











2.23 Оплата ежегодных и дополни
+
+
+
+
+
+
+
+
+.
-

тельных отпусков в соответствии с











I законодательством.











Денежные компенсации за неис
+
+
-
+
-
+
+
-
-
- .

пользованный отпуск' . \











2.24 Оплата специального переры
+
+
+
+
+
+
+
+

+
+

ва в работе в случаях, предусмот











ренных законодательством, опла











та льготного времени подросткам.











2.25 Оплата рабочего времени ра
+
+
+
+
+
+
+
+
+
-

ботников, которые привлекаются к











выполнению государственных или











общественных обязанностей, если











эти обязанности выполняются в











рабочее время в соответствии с за
-










конодательством.











2.26 Заработная плата, которая со-


храняется в соответствии с зако-


? нодательством по месту основной


работы за работниками, привлечен-
См.комментарии к настоящему

: ными на сельскохозяйственные и
"пункту

: иные работы, согласно соотает-


.' ствующим решениям правитель-


; стеа.
-

. 'Выпяата инструкцией не предусмотрена. Введена авторами

'Выплата предусмотрена инструкцией, но не выделена отдельной строкой. 

делена авторами
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2:27 Суммы заработной пла- 

ты по основному месту работы ра- 

бочим, руководителям и специали- 

стам предприятий за время их обу- 

чения сотрыеом от производства в 

системе повышения-квалификации 

и переподготовки кадров. 

+ + + + + + +
 +' +

2.28 Оплата учебных отпусков, пре- 

доставленных работникам; которые 

обучаются в вечерних и заочных 

высших > средних специальных 

учебных заведениях, аспирантурах, 

а также обучаются без отрыва от 

производства в вечерних, заочных 

общеобразовательных школах.

2.29 Суммы, выплаченные лицам, 

которые проходят обучение (подго- 

товку) для работы на только что вве- 

дённых в действие предприятиях за 

счет средств, предусмотренных в 

общих сметах строительства.

+   +

2.30 Оплата работникам-донорам 

дней обследования, сдачи крови и 

отдыха, предоставляемого после 

каждого дня сдачи крови. 

+   +   +  +   +   +   +   +   +

К иным поощрительным и ком- 

пенсационным выплатам отно- 

сятся:

2.31 Оплата простоев не по вине 

работника. 

+
 +   +  +  + + '+ +, -?

2.32 Суммы, выплачиваемые работ- 

никам, которые находятся в отпус- 

ке по инициативе администрации с 

частичным сохранением заработ- 

ной платы.

+ +. + +. '+, + + +.

'В случае оплаты времени простоя в размере среднего заработка ответ будет 

противоположным
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2.33 Суммы, выплачиваемые работникам, которые принимали участие в забастовках.
С п
-м.унк"
ком ту
мет
гарр
єй к настоя
?вдему

! 2.34 Надбавки и доплаты, не предусмотренные законодательством, и сверх размеров, установленных действующим законодательством.

+
;1-
+
+,
+
+
+


+;
+

2.35 Вознаграждения по итогам работы за год.
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+.

2.36 Вознаграждения (процентные надбавки) за выслугу лет, стаж ра-
 боты (надбавки за стаж работы по : специальности на данном предприятии), не предусмотренные законо-\ дательством и сверх размеров, ус-? тановленных действующим законо-;- дательством.
+
+
+
+
+
+
+
+

+
+

; 2.37 Вознаграждения за открытия, изобретения и рационализаторские предложения.
пу?
Смнкту
.ко
ммеь

ггар
)НИ
кнас
гтоя
щем
V

2.38 Премии за содействие изобретательству и рационализации,за создание, освоение и внедрение новой техники, за ввод в действие в срок и досрочно производствен-1 ных мощностей и объектов строительства (кроме премий работникам строительных организаций, | выплачиваемых всоставе премий ' за результаты хозяйственной дея-| тельности- оговорка авторов).
+
+
+
+
+
+
+
+



| Премии за своевременную постав-| ку продукции на экспорт1 .
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+

Премии, выплачиваемые в установ-? ленном порядке по специальным | системам премирования, в том чис-Е леи за: | - создание, организацию произвол-
+
+.
+
+.
+
+
+
+-
+
+

'Выплата предусмотрена Инструкцией, но не выделена отдельной строкой. 

выделена авторами
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ства и изготовление новых товаров 

народного потребления; :

- Сбор' и Сдачу отдельных видов от- 

ходов Производства для вторично- 

го их использования {за сбор исда-

чу отработанных и поврежденных 

абразивных Инструментов, отходов 

твердых сплавов и др.);

+   +   +   +

+ +

+, .+

- сбор и сдачу лома черных, цвет- 

ных и драгоценных металлов; сбор 

и сдачу на восстановление отра- 

ботанных деталей машин, автомо- 

бильных тин1 ;

+ + + 1+ Г+ 1+

- за своевременную сдачу, возврат 

и повторное использование дере- 

вянной, стеклянной и картонной 

тары; за сбор, сортировку, хране- 

ние й сдачу вторичного сырья; 

+Є+ + 1+ + + + +

- за сокращение времени пребы- 

вания вагонов под погрузкой й раз- 

грузкой, их уплотненную погрузку, 

повышение уровня маршрутизации 

перевозки грузов на железной до- 

роге;

+ + + + + + + +

- иные премии, выплаченные в со- 

ответствии со специальными реше- 

ниями правительства; 

+ ?+1+ + 1+ ?+1 + +

- иные премий, выплачиваемые по 

результатам труда в соответствии 

с коллективным договором или по 

решению; собственника, согласо- 

ванному с профкомом.

+ 1 + 1+1+-1+ 1 +1 + +

2.39 Единовременные поощрения 

(например, отдельных работников) 

за выполнение особо важных про- 

изводственных задати, поощрения 

к юбилейным и памятным датам как

+1 + + + + +

'В инструкции этот вид премий не называется и не выделяется. Выделен 

авторами с учетом подпункта "2" п.4 Порядка исчисления средней заработной 

платы
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1
в денежной, так и натуральной форме
+
+
+'
+
+
+
+
+
.-.


1 |
2.40 Выплаты повышенной (дифференцированной) оплаты труда ра-.ботникам, которые работают на территориях радиоактивного загрязнения, оплаты дополнительного отпуска, выплата разницы между заработками при переводе на ниже-оплачиваемую работу, расходы по сохранению средней заработной платы при увольнении в связи с отселением, выплата компенсации за время вынужденного простоя, производимые в соответствии с Законом Украины "0 статусе и социальной защите граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы".. ;

+

+
+
+
! +
+
+
+
-+


2.41 Материальная помощь (оздо












ровительные, экологические и иные выплаты) в пределах двенадцати минимальных размеров заработной платы в год включительно.











!

Материальная помощь сверх указанных размеров1 .
-
+,.
-
+
--,
+
-
-
-
- 
?'.
2.42 Сумма предоставленных предприятием трудовых и социальных льгот работникам: - оплата дополнительно предостав-ленных по решениям трудового коллектива (сверх .предусмотренных законодательством)отпусков, в том числе женщинам, которые воспитывают детей; . '
+
+
+
-+
+'
+
.+

.+'1
+
- '-

є
- единовременная помощь работникам, которые выходят на пенсию;
+2
+2
+а
+2
+2
+2
+2
+2
-;
. - :

'В Инструкции материальная помощь не делится по критерию ее размеров. 

Авторами выделены два вида материальной помощи с учетом специфики их пра- 

вового режима.

2 Возможен иной вариант. См. комментарий.
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- доплаты и надбавки к государственным пенсиям работающим пенсионерам;
-
+
-
+
-
+
-
-
-
-

- оплата обучения в учебных заведениях детей работников предпри-. ятия: суммы платы за содержание и обучение детей в дошкольных воспитательных учреяадениях, учреждениях начального общего, профессионально-технического образования, а также в государственных высших учебных заведениях образования, расположенных на территории Украины; суммы такой платы в остальных случаях'.



-









+

+

+





- стоимость путевок на лечение и отдых;











- суммы компенсаций, выданные вместо путевок;
+










- стоимость путевок на экскурсии и путешествия; стоимость международных путевок (на экскурсии и путешествия, на лечение и отдых);
-
+
"
+
~
+
-
-
-
-

- удешевление стоимости питания работников как по наличным, так и по безналичным расчетам в столовых, буфетах, профилакториях;
См. комментарии цу - .
к на
стоящему аб
>за-

- расходы на погашение ссуд, выданных работникам предприятий для улучшения жилищных условий, включая средства для погашения первичных взносов для вступления а жилищный кооператив и на индивидуальное строительство, при-

+

+

+





' Возможен противоположный ответ. См. комментарий.
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обретение садовых домиков и обзаведение домашним хозяйством;

- 

-

/-".







- Еєяг^уя?тм м?) й??ягпи^то/?йг'тй/є є^а-'











довых обществ (строительство дорог, энерго- и водоснабжение, осу-. шение и иные расходы общего характера), строительство гаражей;


:

'






- иные выплаты, имеющие индивидуальный характер (оплата квартиры и нанимаемого жилья,; кроме общежитии, продовольственных^ непродовольственных товаров, включая товары, полученные по бартеру, продуктовых заказов, проездных билетов, абонементов в группы здоровья, подписки на газеты й журналы, протезирования, выплаты разницы й ценах на топливо или суммы компенсаций работникам стоимости выданного топлива в случаях, не предусмотренных действующим законодательством, и. др.);

+

+

+





- суммы прибыли, направленные на











приобретение акций (для работников трудового коллектива);






^




- средства, направленные на выкуп имущества предприятия членами трудового коллектива за счет средств предприятия (или средств,? взятых в ссуду в учреждениях бйн-ков с начала ее погашения! с мо-' мента их персонификащви;.

+

+

+
л,




- расходы в размере Страховых-взносов предприятий (кроме случаев, указанных в пункте 4.20, связанных с добровольным страхованием работников от несчастных случаев, безработицы идр.), если

+

+'


+1





' Соответствующие доходы работников облагаются подоходным налогом и 

сборами на обязательное государственное пенсионное страхование в размере од- 

ного процента и обязательное страхование в размере полпроцента при получении 

'соответствующих сумм.
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- выплаты при командировках, пе- 

реводе, направлении или приеме в 

другую местность, не предусмот- 

ренные законодательством или 

сверх установленных им пределов;

4.3 Надбавки за передвижной,, 

разъездной характер работ для ра- 

ботников, непосредственно занятых:

на строительстве, реконструкции и 

капитальном ремонте, а также при 

выполнении работ вахтовым мето- 

дом в случаях, предусмотренных 

законодательством. 

Суммы, выплаченные (при выпол- 

нении работ вахтовым методом) в 

размере тарифной ставки, оклада 

за дни пребывания в дороге к мес- 

ту нахождения предприятия (пунк- 

ту сбора) - месту работы и обрат- 

но, предусмотренные графиком ра- 

боты на вахте, а также за дни за- 

держки работников в дороге по ме- 

теорологическим условиям и по 

вине транспортных предприятий. 

Надбавки к заработной плате за 

каждые сутки, которые выплачива- 

ются с момента выезда до возвра- 

щения на предприятие, где работ- 

ник работает, работникам связи же- 

лезнодорожного, речного, автомо- 

бильного транспорта й шоссейно- 

го хозяйства и иным работникам, 

постоянная рабо^а которых прохо- 

дит в дороге или имеет разъезд- 

ной характер.

4.4 Суммы, которые сохраняются по 

месту основной работы вместо су-;

точных и квартирных за рабочими, 

командированными на вывоз зер- 

на и иных сельскохозяйственных 

продуктов, на сбор урожая, заго- 

товку кормов.

договор страхования предусматри- 

вает выплату обусловленной сум- 

мы застрахованному физическому 

лицу независимо от возникновения 

страхового случая по окончании 

срока страхового договора. При 

этом указанные суммы включают- 

ся в фонд оплаты труда в том- ме- 

сяце, в котором производятся пе- 

речисления страховой компании.

IV. Иные выплаты, которые не 

входит в состав фонда оплаты 

труда

К иным выплатам, которые не вхо- 

дят в фонд оплаты труда, относят- 

ся:

4.1 Суммы выходного пособия, пре- 

дусмотренные действующим зако- 

нодательством.

4.2 Одноразовая помощь и суточ- 

ные, которые выплачиваются при 

переводе, приеме и направлении на 

работу в иную местность, расходы 

на командировки:

- возмещение стоимости проезда 

работника и членов его семьи при 

переводе, направлении или приеме 

на работу в другую местность;

- суточные за время нахождения в 

пути в тех же случаях;

- заработная плата за время на- 

хождения в пути и за время сбора 

в дорогу и устройства на. новом 

месте в тех же случаях;

- компенсации, выплачиваемые ко- 

мандированным работникам;

4.5 Выплаты полевого обеспечения.
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4.6 Пособия по временной-нетру- 

доспособности1

Пособия по беременности и родам, 

единовременная помощь при рож- 

дении ребенка, по уходу за ребен- 

ком до установленного законода- 

тельством срока, денежные выпла- 

ты матерям (отцам), занятым ухо- 

дом за тремя и более детьми в воз-' 

расте до 16 лет, помощь на детей 

в возрасте до 16 лет (учеников - 

до 16 лет).        ;

4.7 Суммы выплат ежегодной и 

ежемесячной компенсации семьям 

на детей, потерпевшим вследствие' 

Чернобыльской катастрофы или:

ставшим инвалидами, единовре- 

менные компенсации за вред, при- 

чиненный здоровью лиц, ставших 

инвалидами, семьям за потерю кор- 

мильца и иные компенсации и льго- 

ты, которые не указаны в пункте 

2.40 и выплачены работникам, по- 

терпевшим вследствие Чернобыль- 

ской катастрофы (в том числе сум- 

мы денежной помощи, предостав- 

ленной работникам в связи с огра- 

ничением потребления продуктов 

питания местного производства и 

компенсаций по льготному обеспе- 

чению продуктами питания; суммы, 

направленные предприятием на 

погашение беспроцентных ссуд, 

выданных банками; суммы расхо- 

дов на выплату вознаграждения за 

выслугу лет и др;). '

+

4.8 Ежегодная помощь на оздоров-

лениедетей.

+ 2

'В Инструкции пособия по временно> нетрудоспособности указаны вместе с 

другими видами Пособии по социальному страхованию. Авторы выделили пособия 

по временной нетрудоспособности с учетом специфики их правового режима

2 Возможен противоположный ответ. См. комментарий. .
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Стоимость подарков детям к праз- 

дникам (в установленных преде- 

лах).                  ,

Стоимость питания детей, которые 

находятся в детских санаториях, яс- 

лях, оздоровительных лагерях пред- 

приятий.

Суммы, направленные на оплату 

содержания детей в детских садах 

(компенсация родительской платы).

4.9 Возмещение заработка и иных 

расходов в случаях причиненного 

увечья или иного повреждения здо- 

ровья работника.

4.10 Дополнительные выплаты ра- 

ботникам, находящимся на пенсии 

и не значащимся в списках пред- 

приятия и др.

4.11 Стоимость выданной спецо- 

дежды, спецобуви и иных средств 

индивидуальной защиты, мыла и 

иных моющих средств, дезинфици- 

рующих средств, молока и лечеб- 

но-профилактического питания или 

возмещения расходов работникам 

за приобретение ими спецодежды, 

спецобуви и иных средств индиви- 

дуальной защиты в случаях невы- 

дачи их администрацией.

4.12 Предоставление шефской по- 

мощи учебным заведениям (шко- 

лам, ПТУ, интернатам), детским 

садам, домам инвалидов, домам 

престарелых, органам внутренних 

дел и др.

' При нарушении установленных законодательством условий ответ будет Про-

^Тивоположным. См. комментарий.

2 Возможен противоположный ответ. См. комментарии.
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4.13 Расходы на, выплату разницы 

между закупочными и розничными 

ценами на сельскохозяйственную 

продукцию, отпускаемую подсобны- 

ми хозяйствами для общественно-

го питания.

4.14 Расходы на подготовку и пе- 

реподготовку кадров (кроме расхо- 

дов на зарплату, указанных в 

п.п.2.23, 2.24, 2.27, 2.28.

- расходы на оплату обучения в 

высших и средних специальных 

учебных заведениях и заведениях 

учреждений по повышению квали- 

фикации, профессиональную под- 

готовку и переподготовку работни- 

ков, которые находятся в списоч- 

ном составе предприятия;

- суммы, выплаченные предприя- 

тиями за время отпуска перед на- 

чалом работы выпускникам про- 

фессионально-технических училищ 

и молодым специалистам, которые 

окончили высшие или средние спе- 

циальные учебные заведения;

+   +

+   -   +

- стипендии студентам :и учащих- 

ся, направленным предприятиями 

на обучение в высшие и средние 

специальные учебные заведения, 

выплачиваемые за счет средств 

предприятия;

- оплата проезда к месту нахожде- 

ния заочного учебного заведения и 

обратно;

- расходы, связанные с организа- 

цией учебного процесса (приобре- 

тение учебного материала, аренда 

и ДР.)         
          
4.15 Проведение.культурно-образо-

вательных и оздоровительных ме- 

роприятий (кроме выплат, указан- 

ных в разделе II настоящей Инст- 

рукции);_____
' При условии, что расходы подпадают под действие пунктов 5.4.9. ст.5 Закона 

"О налогообложении прибыли предприятий".
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-- аренда помещений для проведе




-






ния учебных, культурно-массовых, физкультурных и спортивных мероприятий;


:

-!.-.;









- проведение вечеров отдыха, дис











котек, спектаклей, концертов, лекций, диспутов, встреч с деятелями науки и искусства, спортивных мероприятий, спортивных праздников, встреч со спортсменами, детских праздников;











; - расходы на содержание профи-
 лакториев, санаториев, домов отдыха и иных оздоровительных уч-. рождений, находящихся на балансе предприятия или содержащихся ? на условии паевого участия (кроме оплаты труда работников, которые ( их обслуживают);




--







+1










< - рсША^Щ0) па ьЛ^м0!-*"^01-1-* "иьЦ0^"*| тий, детских садов, лагерей отды-Г ха, библиотек, медпунктов, детских 1 комнат, уголков отдыха, музеев и др. (кроме оплаты труда работничков, которые их обслуживают);











- расходы на приобретение театральных костюмов для участников художественной самодеятельности, [спортивной формы, спортивного ин-Гвейтаря или плату за их проката











- расхбды на приобретение меди-'каментовдля леч^бно-профйлакти-^чееких учреждений, нахойящйхст'на ^балансе предприятий или содёржа-??щихся на условиях паевого учас-|тия; : ' :
-..
є-;





<



'При условии, что расходы подпадают под действие пункта 5.4.9 ст.5 Закона 

?лалогообложении прибыли предприятий".
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ков, студий, клубов, народных университетов, факультетов, выставок-продаж изделий самодеятельного творчества, ярмарок, игровых комнат для детей и др.;











- расходы предприятия, которое принимает участие на паях в строительстве жилых домов, пансионатов, детских лагерей и др.;











4.16 Расходы на коллективное пи
+










тание плавсостава речного, морского и рыбопромышленного флотов, а также питание летного состава гражданской авиации при выполнении задач полета, которые могут быть приравнены к суточным расходам, выплачиваемым в период командировки.











417 РЯГ^УГ?П^? ця гюгизв/таьл/ г>айг?т
+










ников к месту работы как собственным, так и арендованным транспортом (кроме оплаты труда водителей).











4.18 Компенсации работникам за
+1










использование для нужд производства собственного инструмента и личного транспорта.











4.19 Суммы материальной помощи,











предоставляемой предприятием на похороны.











4.20 Расходы в размере страховых взносов предприятия, если страховым случаем (риском) является финансовая ответственность предприятия по возмещению вреда в случае смерти работника при выпол-











'Возможен противоположный ответ. См.комментарий.
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нении трудовых обязанностей:
..






-.



- если страхование является обязательным;
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- если страхование не является обязательным '.
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Доходы работников (дивиденды, проценты)2Не включаются в фонд оплаты труда (показываются в отчетах по труду отдельно) доходы (дивиденды, проценты) от акций и вкладов в имущество предприятия,.учреждения, организации, работникам, которые являются членами акционерного общества и находятся в их списочном составе:











- ^унэУЩсгЩв!) иаЯиєе^пгюсКрЛснс вКЦг*онерам, являющимся одновременно работниками акционерного общества (по простым акциям);











- дивиденды, выплачиваемые по привилегированным акциям;
.-
+
-
+
-
+
-
-
-
: -

- дивиденды, выплачиваемые по ; иным корпоративным правам, эми-є тентом которыхявляется данно>; ^предприятие,











-выплаты в порядке изъятия прибыли учредителем частного пре/р приятия (если учредитель является ^работником предприятия); 


+

:+^'

+


-



- то же, если учредитель не явля-? ется работником предприятия: '

:
+'

.





- '.





-
"?

.:/"-;






, -, выплаты предприятий в пользу ' связанных лиц, не относящиеся к ?.'ваяовь^затратам.
г"-
+
+
+
Т.
,+


,"
~,
- ,

' Разделение расходов такого рода на два вида Инструкцией не предусмотрено. 

?реизведене авторами.

2 Разделение доходов на виды произведено авторами.
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II. ФОНД ОПЛАТЫ ТРУДА.'

В фонд основной заработной платы включаются:

2.1. Заработная плата, начисленная за выполненную работу в 

соответствии с установленными нормами труда (норми времени, 

выработки, обслуживания, должностные обязанности) по сдель- 

ным расценкам, независимо от форм и систем оплаты труда, при- 

нятых на предприятии.

В этом пункте Инструкции среди норм труда, предопреде- 

ляющих размер основной заработной платы названы нормы 

обслуживания и должностные обязанности. В соответствии со 

ст.90 КЗоТ при сдельной системе оплаты труда в качестве норм 

труда не могут применяться нормы обслуживания. Тем более 

не могут выступать в качестве таковых должностные обязан- 

ности. Нормы обслуживания и должностные обязанности ис- 

пользуются в качестве регуляторов меры труда только при 

повременной форме заработной платы. Невыполнение в пол- 

ном объеме норм обслуживания или должностных обязанно- 

стей не может влечь уменьшения размера основной заработ- 

ной платы, поскольку при повременной форме оплаты труда 

основная заработная плата выплачивается за отработанное 

время, а выполнение норм обслуживания или должностных 

обязанностей /как по объему, так и по качеству/ может быть 

отражено только в дополнительной заработной плате.

Основная заработная плата всегда /то есть независимо от 

форм оплаты труда/ должна быть установлена в виде л<бо 

тарифной ставки /для рабочих/, либо оклада /для руководи- 

телей, специалистов и служащих, а также в некоторых случаях 

для рабочих/. При повременной форме оплаты труда основная 

заработная плата, равняется тарифной ставке, умноженной на 

количество единиц отработанного рабочего времени, в расче- 

те на которые (единицы) установлена тарифная ставка. При 

этом работа сверх нормы рабочего времени либо оплачивается 

в повышенном размере (как сверхурочная работа), либо не 

оплачивается вовсе /если она выполняется в рамках режима 

ненормированного рабочего дня/. Если размер повременной 

оплаты установлен в виде месячного должностного оклада, 

такой оклад выплачивается при условии, что отработана с 

соблюдением установленного режима месячная норма рабо-

НУМЕРАЦИЯ ПУ?1КТО?! Ц\?:ТСЄ? В СОООТВЕТСТНИИ С ИНСТРУКЦИЕЙ ПО СТАТИСТИК!- ЧЛРЛ??ОТ?ЮЙ 11ЛЛГЫ.
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чего времени. Если отработана лишь часть этой нормы, выпла- 

чивается соответствующая часть должностного оклада.

При сдельной ферме оплаты труда тарифная -ставка /оклад/ 

выплачивается при условии выполнения нормы выработки / 

нормы времени/ на 100 процентов. При невыполнении нормы 

выработки /нормы времени/ работнику выплачивается соот- 

ветствующая часть тарифной ставки /оклада/. При перевыпол- 

нении нормы выработки /нормы времени/ сверх тарифной 

ставки/оклада/работнику начисляется сдельный приработок. 

В соответствии с частью первой ст.2 Закона "Об оплате труда" 

сдельный приработок не относится к основной заработной 

плате, а включается в состав дополнительной заработной платы. 

В соответствии с Инструкцией сдельный приработок включа- 

ется в состав основной заработной платы.

Указанное противоречие между Законом "Об оплате тру-

|да" и Инструкцией в юридической квалификации сдельного 

[приработка не имеет существенного практического значения, 

| поскольку он по рассматриваемым здесь признакам не отли-

Цчается от основной заработной платы, выплачиваемой в виде 

^тарифной ставки /должностного оклада/. Но проводить разли-

|чие между пониманием основной заработной платы в Законе 

|"0б оплате труда" и в Инструкции следует. В рамках трудовых 

Правоотношении, в нормативных актах, регулирующих тру- 

довые отношения следует руководствоваться Законом " Об 

Оплате труда ", относить сдельный приработок к дополни-

рльной заработной плате. При .составлении статистической 

тчетности основную заработную плату в соответствии с Ин-

грукцией надо понимать более широко, включая в нее и сдель-

вдй приработок.

Вопрос о ^возможности отнесения расходов по оплате вы-

?лненной работниками работы в размере тарифной ставки / 

лада/ на валовые затраты плательщиков налога на прибыль, 

ак и всей основной заработной платы, сомнений не вызыва-

г, поскольку речь идет о Зй^боэдойтддафе^вбэтников, заня-

ах в основной деятельности, то- есть являющейся одним из 

юав предпринимательской деятельности платеа?яцика нало- 

бна прибыль. Заработная плата лиц, занятых в процессе 

?мостоятельного создания основных средств плательщиком 

Налога на прибыль, должна относиться на соответствующие 

Источники финансирования. Заработная плата лиц, занятых в 

|фере социального обслуживания работников, также не мо-
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жег относиться на валовые затраты плательщика налога на 

прибыль, если только такое обслуживание не является видом 

предпринимательской деятельности плательщика налога на 

прибыль. ?           '

Основная заработная плата является объектом обложения 

подоходным налогом, независимо от того, выплачивается она 

по основному месту работы или по месту работы по совме- 

стительству. По основному месту работы она облагается с уче- 

том льгот, установленных ст.6 Декрета "О подоходном налоге 

с граждан". При удержании подоходного налога из заработ- 

ной платы за работу по совместительству из объекта налого- 

обложения не исключается необлагаемый минимум доходов и 

не предоставляются льготы, установленные ст.6 Декрета " О 

подоходном налоге с граждан".

Уже решение вопроса об обложении основной заработ- 

ной платы сборами на обязательное государственное пенси- 

онное страхование и обязательное социальное страхование 

осложняется применением разной терминологии при опреде- 

лении 06'вектов обложения подоходным налогом, сбором на 

обязательное государственное пенсионное страхование, сбо- 

ром на обязательное социальное страхование и сбором в Фонд 

Чернобыля. Применительно к подоходному налогу определе- 

ны суммыг на которые уменьшается совокупный налогообла-

гаемый доход (ст.6 Декрета "О подоходном налоге с граж- 

дан"). Эти суммы, однако, не исключены из объекта обложе- 

ния сбором на обязательное государственное пенсионное стра- 

хование и обязательное социальное страхование (п.1 ст.2 За- 

кона "О сборе на обязательное государственное пенсионное 

трахование"; п.1 ст.2 Закона "О сборе на обязательноесоци-

альное страхование" ). Не исключены они-и из объекта обло- 

жения сбором в Фонд Чернобыля (ст.3 Закона "О формирова- 

нии Фонда осуществления мер по ликвидации последствий 

Чернобыльской катастрофы и социальной защите населения").

2.2 Суммы яредевгных иаи комясоюявых яачислений в зави-

симости от объема доходов (прибыли), полученных от реализа- 

ции продукции (работ, услуг), в случаях, когда они являются 

основной заработной платон.

В принципе, система оплаты труда в зависимости от дохо- 

дов (прибыли), полученных от реализации продукции (ра-
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бот, услуг), может не противоречить закону. Однако и при 

такой системе оплаты труда ее основой должна быть тарифная 

система (ст.96 КЗоТ). ПоэтЬму хотя часть вторая ст.97 КЗоТ и 

допускает возможность установления не только повременной 

и'одельной, до и иных систем оплаты труда, всякая система 

оплаты должна основываться на тарифной системе. Суммы про- 

центных и комиссионных начислений не могут заменить та- 

рифную ставку /оклад/. Что касается возможности выплаты 

таких начислений при условии, что их размер определяется 

на основе тарифной ставки /оклада^ то здесь необходимо учи- 

тывать следующее. Во-первых, процентные и комиссионные 

начисления не могут производиться в рамках сдельной систе- 

мы оплаты труда, поскольку это противоречило бьгет.90 КЗоТ. 

Во-вторых, выплата процентных и комиссионных начисле- 

ний как элемента основной заработной платы возможна, по- 

скольку часть вторая ст.97 КЗоТ допускает возможность опла- 

ты труда не только на основе повременной или сдельной, но 

и иных систем. В-третьих, выплата процентных или комисси- 

онных начислений возможна в рамках премиальной системы 

заработной платы. Но в таком случае рассматриваемые выпла- 

ты не будут относиться к основной заработной плате. См. так-

? же комментарий к н.2.12 Инструкции.

|  2.3. Суммы авторского гонорара работникам искусства, ре-

|дакций газет и журналов, телеграфного агенства, издательств, 

? радио, телевидения и иных предприятий и (или) оплата их труда, 

^осуществляемая по ставкам (расценкам) авторского (постановоч- 

ного) вознаграждения, начисленного на данном предприятии.

В силу ст. 96 КЗоТ рассматриваемые выплаты также должны 

эыть основаны на тарифной системе. Суммы, выплачиваемые 

??В пределах тарифной ставки (оклада), в соответствии со ст.2 

дакона "Об оплате труда" относятся к основной заработной 

дате. В остальной части эти выплаты относятся к дополни-

?льной заработной плате. Инструкция все выплаты такого рода 

гносит к основной заработной плате. Однако отнесение ав-

эрского гонорара и оплаты труда по ставкам /расценкам/ 

|вторского /постановочного/ вознаграждения 
к основной или 

Исполнительной заработной плате не влечет каких-либо пра- 

вовых последствий. 

||,,г Рассматриваемая система оплаты не относится к повремен-
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ной или сдельной, а подпадает под категорию "иных систем 

оплаты труда", употребляемую в ет.97 КЗоТ.

В п.2.3 Инструкции следует обратить внимание на слова 

"вознаграждения, начисленного на данном предприятии ". -

Они означают, что Инструкция относит к основной заработ- 

ной плате только те суммы рассматриваемого рода, которые 

выплачены на "данном предприятии", то есть таком, с кото- 

рым работник состоит в трудовых отношениях. Если же лицо 

в трудовых отношениях с "данным предприятием" не состо- 

ит, выплаченные ему суммы не подпадают под формулировку 

п. 2.3 Инструкции.    Под формулировку п. 2:3, а также под 

другие пункты Инструкции не подпадает вознаграждение, 

выплачиваемое физическому лицу за передачу права собствен- 

ности на изобретение, полезную модель или за разрешение на 

право их использования в соответствии с лицензионным до- 

говором /пункты 4 и 5 ст.23 Закона "Об охране прав на изоб- 

ретения и полезные модели"/; вознаграждение, выплачивае- 

мое физическому лицу за передачу права собственности На 

промышленный образец или за разрешение на право его ис- 

пользования /пункты 4 и 5 ст. 20 Закона "Об охране прав на ^ 

промышленные образцы"/; вознаграждение, выплачиваемое 

физическому лицу за передачу права собственности на знак 

для товаров и услуг или за разрешение на его использование 

/пункты 4 и 5 Закона "Об охране прав на знаки для товаров и 

услуг"/; вознаграждение, выилачиваемое физическому лицу 

за передачу права собственности на топографию интеграль- 

ных микросхем, или за разрешение на ее использование /п.3 

ст. 16 Закона "Об охране прав на Топографии интегральных 

микросхем"/; вознаграждение, выплачиваемое физическому 

лицу за передачу авторских /имущественных/ прав или за раз- 

решение на использование объекта авторского права,~за пе- 

редачу прав, принадлежащихсубъектам так называемых смеж- 

ных прав, за использование объ&ктов авторского и смежных 

прав; вознаграждение, выплачиваемое в порядке реализации 

права следования /ст.23,27,33,37 Закона "Об авторском Праве 

и смежных правах"/. При этом не имеет значения, состоит ли 

физическое лицо в трудовом правоотношении с предприяти- 

ем, производящим выплату. Перечисленные виды вознаграж- 

дений выходят за пределы трудового правоотношения, за 

пределы понятия заработной платы. Специалисты Пенсион- 

ного фонда Украины также разъясняют, что сбор на обяза-
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тельное государственное пенсионное страхование не начисля- 

ется на вознаграждение за продажу объектов ителлектуальной 

собственности, поскольку в этом случае нет факта выполне- 

ния работы по договору найма /"Урядовий курьер, 1997, 11 

декабря/. Точнее следовало бы сказать: нет факта выполнения 

работы по трудовому или гражданско-правовому договору.

Изложенное, однако, не может быть распространено на 

вознаграждение, которое выплачивается работнику за созда- 

ние в процессе исполнения трудовых обязанностей изобрете- 

ния, полезной модели, промышленного образца, иных объек- 

тов промышленной собственности или авторского права; Та- 

кие выплаты относятся)*; категории дополнительной заработ- 

ной платы как иные доплаты, предусмотренные законодатель- 

ством /п.2.4 Инструкции/.

За пределы классификации видов оплаты труда, данной в 

Инструкции, выходит оплата труда педагогических работни-

1-ков, осуществляемая по ставкам почасовой оплаты /Прило-

| жение N 15 к приказу Министерства образования Украины от 

Г"25 июля 1996 г. N 252 в редакции приказа того же Министер-

^ства от 11 января 1997 г; N 7/. Очевидно, здесь имеет место 

?нистая разновидность основной заработной .платы. 

|^ Ставка почасовой оплаты труда педагогических работни- 

ков - это, конечно же, своеобразный способ установления 

размера основной заработной платы, поскольку педагогичес-

|[кие работники относятся к служащим, которым основная за- 

работная плата устанавливается в виде месячного должностно- 

го оклада. Однако установление ставок почасовой оплаты тру-

|а педагогических работников не противоречит ст.96 КЗоТ, 

Вризнающей тарифную систему основой организации оплаты 

?Еруда, поскольку ставка почасовой оплаты есть разновидность 

^рифной ставки.

В фовд дополнвтезднои заработной платы входят 

2.4.Надбавки и до)иаты к т1фифным <П^кам и должное^ 

ладам в размерах, предусмотренных действующим законодатель-

- квалифицированным рабочим, занятым на особо ответствен-

к работах, за высокое квалификационное мастерство.

Прежде всего следует обратить внимание на то обстоятель-

во, что речь идет о надбавках и доплатах, предусмотренных

765

Глава УИ? - А

законодательством. Для статистики, действительно, важно 

разделить выплаты, которые производятся на основе законо- 

дательства, от тех выплат, которые производятся предприя- 

тиями в пользу работников на основе соглашения, коллек- 

тивного или трудового договора. Что касается трудо-правовых 

и рассматриваемых здесь финансово-правовых аспектов над- 

бавок и доплат к тарифным ставкам и должностным окладам, 

то в рамках этих правоотношений, как правило, не прово- 

дится различие между предусмотренными .и не предусмотрен- 

ными законодательством надбавками и доплатами. В то же 

время деление доплат и надбавок на предусмотренные и не 

предусмотренные законодательством имеет значение в следу- 

ющих случаях:

1) если доплата или надбавка предусмотрена законода- 

тельством не в виде права собственника /руководителя пред- 

приятия/устанавливать ее, а как обязанность производить 

соответствующую выплату, то законодательно установленная 

доплата или надбавка в соответствии со ст. 12 Закона "Об 

оплате труда" является минимальней государственной гаран- 

тией, которая не может снижаться соглашением, коллектив- 

ным или трудовым договором;

2) финансируемые из бюджета учреждения вправе выпла- 

чивать доплаты и надбавки к тарифным ставкам и окладам 

только в случаях и размерах, установленных Кабинетом Ми- 

нистров после предварительных консультаций с соответству- 

ющими профсоюзами (п. 3.2 Генерального соглашения на 1997-

1998 годы), хотя ст.13 Закона "Об оплате труда" допускает 

возможность установления условий оплаты труда и непос-

редственно самим учреждением в пределах установленных ас- 

сигнований;

3) законодательное установление доплат и надбавок имеет 

также значение в иных случаях прямого или косвенного 

государственного регулирования заработной платы /заработ- 

ной платы руководителей предприятий, основанных на госу- 

дарственной и коммунальной собственности; регулирования 

заработной платы работников предприятий-монополистов и 

предприятий, получающих дотацию из бюджета/.

В Украине не принимались акты, которыми отменялось 

действие постановления ЦК КПСС, Совета Министров СССР 

и ВЦСПС.от 17 сентября 1986 г. N 1115. Однако в- части, про- 

тиворечащей законодательству Украины, оно утратило юри-
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дическую силу; Дело в том, что его нормы сформулированы в 

виде разрешений" предприятиям производить- в установлен- 

ных размерах соответствующие вьшкаты в пользу работников. 

Но предприятия! в соответствии с законодательетвом Украи- 

ны в таком разрешении не нуждаютй>, йгоскельку абсолютное 

большинство предусмотренных лостаиовдемйем N 1115 вып- 

лат предприятия устанавливают самостоятельно в соответ- 

ствии со ст.13 КЗоТ и ст. 7 Закона "О коллективных договорах 

и соглашениях". А на учреждения^ финансируемые из бюдже- 

та, постановление N 1115 не распространялось никогда.

Другие виды выплат, предусмотренные названным поста- 

новлением, регулируются законодательством Украины, вслед- 

ствие чего применять нормативный акт Союза ССР было бы 

"неоправданным.

В отдельных случаях применение положений постановле- 

ния N 1115 является невозможным, поскольку в них исполь-

; зуется для определения размеров выплат в пользу работников 

; валюта, не находящаяся в обращении в Украине.;    -

Невозможность применения положений постановления N 

11115 в ряде случаев обусловливается способом установления 

^размера доплат. Постановление, как правило,устанавливает 

^максимальные размеры выплат. Но законодательство Украины 

|о труде не предусматривает такого метода регулирования зара-

Вотной платы. Считать установленные размеры выплат, мини- 

мальными также невозможно, так как это было бы толкова- 

нием правовых норм "с точностью до наоборот". 

^ Однако все изложенное не дает основания для полного от-

|ицания значения постановления N 1115. Во-первых", оно чрез- 

вычайно важно как методический документ. Во-вторых, его 

єридическую силу косвенно признает комментируемая Инст-

укция. П. 2.4 Инструкции посвящен надбавкам и доплатам к 

арифным ставками должностньєм окладам в размерах, пре-

усмотренных зЕййєнаяательствон;^Применительно ?с пред-

риятиям размервгос?Ьвного-кру^^пла^^^           иным 

Щюрмативным актом, кроме г?ос'танйййеє?йя N 1115, не уста- 

новлены. В-третьих, хотя сТоронИ^ТейералБного соглашения 

Н? не ссылаются на постановление" N 1115, но размеры уста-

Ьавливаемыхим надбавок и доплат магическим образом по- 

вторяют названное постановление. Стороны Генерального 

сог.тшения следуют постановлению N 1115 и при выборе 

метода регулирования размера доплат: в целом ряде случаев 

^чи установили максимальный размер доплат и надбавок.
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Постановление N 1115 предусматривает возможность уста- 

новления рабочим доплаты за высокое профессиональное (в 

тексте Инструкции - "квалификационное")* мастерство; Доп- 

лата в соответствии с постановлением должна устанавливаться 

по согласованию с профкомом. Однако законодательство 

Украины согласования доплат с профсоюзными органами не 

предусматривает. Часть третья ст. 15 Закона "Об оплате труда" 

предусматривает, что конкретные размеры надбавок и доплат 

устанавливаются в соответствии с условиями оплаты труда, 

установлеяными коллективными договорами или собствен- 

ником по согласованию с профсоюзным или иным уполно- 

моченным трудовым коллективом на представительство орга- 

ном. Следовательно, в пределах, установленных коллектив- 

ным договором или иным актом, принятым собственником 

по согласованию с профсоюзным или иным указанным орга- 

ном, собственник самостоятельно согласовывает с работни- 

ком размер доплаты за профессиональное мастерство.

Постановлением N 1115 предельный размер таких надбавок 

дифференцирован в зависимости от разряда рабочих: для ра- 

бочих III разряда - до 12 процентов, IV разряда - до 16 про- 

центов, V разряда - до 20 процентов, VI и более высоких 

разрядов - до 24 процентов соответствующей тарифной "став- 

ки. Предусмотренные постановлением N 1115 размеры надба- 

вок воспроизведены и в Генеральном соглашении на 1997 -

1998 годы, причем также в виде максимального предела. Уста- 

новление надбавок к тарифным ставкам за высокое профес- 

сиональное мастерство сверх указанных размеров ничего не 

изменяет в правовом режиме этих выплат (по рассматривае- 

мым здесь признакам отдельных видов выплат). Следует спе- 

циально подчеркнуть, что надбавки к тарифным ставкам за 

высокое профессиональное мастерство рабочих в соответствии 

с п.5.6.1 ст.5 "О налогообложении прибыли предприятий" 

относятся на валовые затраты плательщиков налога на при- 

быль независимо от того, превышены или нет предельные 

размеры надбавок, предусмотренные законодательством и Ге- 

неральным, отраслевым (региональным) соглашениями.

Основные критерии профессионального мастерства опре- 

делены в постановлении М1115: высокое качество выпускае- 

мой продукции и выполняемых работ, освоение новых про- 

фессий и смежных функций. Другие критерии профессиональ- 

ного мастерства могут устанавливаться на предприятиях.
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Постановлением N 1115 предусмотрено также, что эти над- 

бавки не выплачиваются за тот месяц, в котором выявлены 

случаи брака или снижения качества продукции. Надбавки за 

профессиональное мастерство отменяются полностью при 

выпуске недоброкачественной продукции, невыполнении 

плановых /нормированных/ заданий, установленных норм 

труда. Следует признать, что это правило не вполне соответ- 

ствует действующему законодательству Украины, которое до- 

пускает ухудшение условий 'оплаты труда только с предвари- 

тельным предупреждением (ст. 103, 114 и часть третья ст. 32 

КЗоТ). Мы бы рекомендовали на предприятиях разрабатывать 

и в качестве приложения к коллективному договору утверж- 

дать положение о порядке выплаты рассматриваемых надба- 

вок. В таком положении можно было бы предусмотреть, что 

соответствующими прикаэайи руководителя устанавливается 

лишь возможность выплате! надбавки, а ее выплата произво- 

дится при у<й1наRй>, если рабочий не допускает выпуска бра- 

ка, снижения-качества продукции, нарушений технологичес- 

кой дисциплины. Иными словами, субъективное право ра- 

ботника на доплату должно в соответствии с упомянутым по- 

ложением возникать не из факта издания приказа об установ- 

лении надбавки, а из факта достижения в соответствующем 

расчетном периоде установленных показателей и отсутствия 

фактов, препятствующих начислению и выплате надбавки.

- за классность водителям автомобилей, работникам локомо- 

тивных бригад, трактористам-машинистам, работникам ведущих 

Профессий и иным категориям работников тех отраслей народ- 

ного хозяйства, в которых введены такие надбавки и доплаты за 

звание мастера и классы квалификации.

Водителям грузовых и легковых автомобилей и автобусов 

ежемесячная надбавка за классность выплачивается в следую- 

щих размерах: водителям 2-го класса - 10 процентов; водите- 

лям 1-го класса- 25 процентов тарифной ставки за отработан- 

ное в качестве водителя время /п.4 Приложения N 21 к поста- 

новлению N 1115/. Аналогичные размеры надбавок водителям 

за классность предусмотрены Генеральным соглашением на 

1997-1998 годы.

Постановлением N 1115 предусмотрено повышение долж- 

ностных окладов мастеров /старших мастеров/ и контрольных
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мастеров /старших контрольных мастеров/, которым в уста- 

новленном порядке присвоено звание "мастер II класса " и 

"мастер I класса" соответственно на 10 и 20 процентов /н.10/

На предприятиях сельского хозяйства, предприятиях по об" 

служиванию сельского, и водного хозяйства предусмотрена 

надбавка заклассность: трактористам-машинистам I и II клас- 

сов, рабочим, имеющим звания "мастер животноводства" I и 

II классов, "мастер орошения" I и II классов, имеющим I 

класс - 20 процентов, II класс - 10 процентов тарифной став- 

ки (оклада). Эта надбавка не начисляетсяза периоды, в кото- 

рые выявлены случаи брака и снижения качества продукции 

и работ /Приложение N 17 к постановлению N 1115/.

- бригадирам из числа рабочих, не освобожденным от основ- 

ной работы, за руководство бригадами.

Постановлением № 1115 установлены доплаты, бригадирам 

из числа рабочих за руководство бригадой,, а также звеньевым 

за руководство звеном при численности звена свыше 5 чело- 

век. Однако применять установленные этим постановлением 

размеры доплат невозможно, поскольку они установлены в 

рублях, а механизм пересчета сумм в рублях, установленных в 

нормативных актах Союза ССР, не определен (в том числе не 

предусмотрено применение для этих целей индекса инфля- 

ции). Поэтому рассматриваемые доплаты следует квалифици- 

ровать как предусмотренные законодательством. А при опре- 

делении .размера доплат следует прямо использовать правила}, 

содержадиеся в Приложении к Генеральному соглашению на 

1997-1998 годы: доплаты за руководство бригадой рабочим, -

не освобожденным от основной производственной работы, 

дифференцируются в зависимости от количества рабочих в 

бригаде /до 10, свыше 10, свыше 25 человек/. Конкретные раз- 

меры доплат определяются отраслевыми /региональными/ 

соглашениями с учетом размера тарифной ставки разряда, 

присвоенного рабочему, осуществляющему руководство бри- 

гадой /очевидна 
впроцентах к тарифной ставке/. Звенье- 

вым, если численность звена превышает 5 человек, доплата за 

руководство звеном устанавливается в размере до 50 процен- 

тов соответствующей доплаты бригадиру. 

.' -   ' ! ' ' '    - ~ '                   -
' '?  '       
770

? лава VIII - А

-персональные надбавки.

Исключая узкую сферу государственного регулирования за- 

работной платы, следует признать, что предприятия не огра- 

ничены в праве устанавливать персональные надбавки рабо- 

чим, руководящим работникам, специалистам и служащим. 

^ Близкими к рассматриваемым надбавкам являются месяч-

, ные оклады, которые могут устанавливаться взамен тарифных 

| ставок отдельным высококвалифицированным рабочим, за-

1 пятым на особо важных и ответственных работах. Установлены 

\! размеры таких окладов: до 300 рублей - на речном и морском 

| флоте /для плавсостава/; до 250 рублей - в машиностроении и 

^металлообработке, полиграфической промышленности, в стро-

|ительстве, на транспорте и в связи /п. 9 постановления N 

11115/. В связи с невозможностью реального пересчета размера 

^должностных окладов в украинскую валюту следует исходить 

|из того, что законодательством такие выплаты в пользу ра-

|ботников предусмотрены, а их размер может определяться 

|; отраслевыми и региональными соглашениями и коллектив-

|,ными договорами. Такое решение вопроса законодательству 

?.не противоречит, не влечет какого-либо изменения правово- 

го режима персональных надбавок.

?   Руководителям и специалистам законодательством Союза 

йССР была предусмотрена возможность установления персо- 

нальных окладов, размер которых ограничивался в зависимо- 

сти от органа управления, который устанавливал персональ- 

ный оклад, 450, 380 и 350 рублями. Эти правила не могут 

^применяться в Украине, поскольку в них используется валю- 

та, не находящаяся в обращении в Украине. Тем не менее воз-

гможность установления персональных окладов следует счи- 

тать предусмотренной законодательством, а их размеры мож-

гно определять в соответствии с условиями отраслевого или 

[регионального соглашений, коллективных договоров, а ин- 

дивидуально в отношении конкретного работника вопрос об 

[установлении персонального оклада должен решаться руко-

| водителем предприятия самостоятельно или по соглашению с 

?работником. Конфликтов с контролирующими органами 

[удастся избежать если в качестве приложения к коллективно-

| му договору будет утверждено Положение о порядке назначе- 

ния персональных окладов.                     . ,

Из законодательства не вытекают какие-либо ограничения
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размеров персональных окладов. Следует также признать утра- 

тившими силу те положения союзного законодательства о 

труде, которые запрещали устанавливать надбавки к персо- 

нальным окладам.

Изложенное не касается учреждений, финансируемых из 

бюджета, в которых персональные оклады вообще не предус- 

мотрены. Лишь теоретически рассуждая, можно утверждать, 

что они могут устанавливаться, если такое решение будет при- 

нято в соответствующей правовой форме Кабинетом Мини- 

стров Украины.

Близкими к рассматриваемым являются надбавки за пер- 

сональные звания. Они установлены, например, постановле- 

нием Кабинета Министров Украины, "Об условиях оплаты 

труда работников Государственной таможенной службы" от 

12 марта 1997 года N 225 в размере от 50 до 112 грн. в месяц.

- руководителям, специалистам, служащим за высокие дости- 

жения в труде или за выполнение особо важных заданий на срок 

их выполнения.

Из п.14 постановления 1115 следует сделать вывод о том, 

что конкретному работнику не могут одновременно устанав- 

ливаться надбавки и за высокие достижения в труде и за вы- 

полнение особо важных заданий. Может устанавливаться лишь 

одна надбавка. Размер надбавки - до 50 процентов должност- 

ного оклада. Генеральным соглашением на 1997-1998 годы раз- 

мер такой надбавки ограничен тем же пределом, однако Гене- 

ральное соглашение прямо не исключает одновременной вып- 

латы одному и тому же работнику обоих названных видов 

доплат, каждый из которых ограничивается пределом - 50 

процентов должностного оклада. С учетом формулировки, п.5.6.1 

ст. 5 Закона "О налогообложении прибыли предприятий1' не 

должно возникать проблем с отнесением таких надбавок на 

валовые затраты плательщика налогов и в случае одновремен- 

ной выплаты одному и тому же работнику обоих видов надба- 

вок. При ухудшении качества работы, прежде всего при сни- 

жении качества выпускаемой продукции, надбавки уменьша- 

ются или отменяются полностью. Посколькууменьшение или 

отмена таких надбавок требует соблюдения правила ст. 103 

КЗоТ, а выплата надбавки при ухудшении качества работы 

была бы необоснованной, локальными актами на предприя-
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|тиях следовало бы установить такие же условия выплаты рас-

I смдтриваемой -надбавки, как и надбавки рабочим за профес-

|сиональное мастерство.

- за знание иностранного языка.

Надбавки за знание иностранных языков и применение их 

|в работе устанавливаются в нормативных актах, регулирую-

|щих отношения по оплате труда в соответствующих отраслях. 

|Такие надбавки, в частности, установлены для работников 

|йредприятий и организаций связи (за знание одного языка в 

размере 10 процентов, двух - 15 процентов тарифной ставки, 

должностного оклада (Приложение N 26 к Постановлению N 

|?115). Предприятия имеют право устанавливать надбавки за 

Знание иностранного языка (иностранных языков) в коллек-

1вных договорах по своему усмотрению при наличии для 

ого фактического основания. Они вправе устанавливать эти 

?дбавки и в более высоких размерах, чем указано выше.

- за совмещение профессий (должностей), расширение зон об-

?уживания или увеличение объема выполняемых работ.

В части, не противоречащей законам Украины, сохраняют 

ридическую силу постановление Совета Министров СССР 

Э порядке и условиях совмещения профессий (должностей)" 

" 4 декабря 1981 года №1145 и Инструкция по применению 

эстановления Совета Министров СССР от 4 декабря 1981 

ода №1145.

В части ограничения размера доплат названные акты утра-

яли юридическую силу еще в период существования Союза 

йСР. В Украине не действуют.ограничения на совмещение п.ро-

|>ессий (должностей), касающиеся видов работ, которые мо-

ут выполняться работником в порядке совмещения профее-

|ий. Поскольку часть первая ст. 21 КЗоТ допускает согласова-

|ие работ, выполняемых работникомэто трудовому договору, 

Йвпосредственно его сторонами, в Украине не действует пра-

Цвило о согласовании введения совмещения и размера платы за 

Цеовмещение с профсоюзным органом.

| В то же время полностью отрицать юридическую силу 

рйсазванных актов нельзя, поскольку в законодательстве Укра-

|йны отсутствуют сами определения совмещения профессий,
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выполнения обязанностей отсутствующих работников, рас- 

ширения зоны обслуживания, увеличения объема выполняе- 

мой работы.

- доплаты к среднему заработку в случаях, предусмотренных 

законодательством.

Такие доплаты установлены на срок две недели при пере- 

воде работника на другую постоянную низкооплачиваемую 

работу (часть первая ст. 114 КЗоТ). При уменьшении заработка 

не по вине работника в результате перемещения средний за- 

работок сохраняется в течении двух месяцев (часть вторая ст. 114 

КЗоТ). П.6 Правил возмещения собственником предприятия, 

учреждения, организации вреда, причиненного работнику 

повреждением здоровья, связанным с выполнением им тру- 

довых обязанностей, предусматривает сохранение средней 

заработной платы за потерпевшим, временно переведенным 

на более легкую нижеоплачиваемую работу. Сохранение сред- 

него заработка предусмотрено при переводе на другую работу 

по производственной необходимости (ст.33 КЗоТ).

Во всех указанных случаях за выполненную работу работ- 

нику начисляется заработная плата, а до средней заработной 

платы производится доплата.

Доплата к среднему заработку имеет тот же правовой ре- 

жим, что заработная плата за выполненную работу. Она отно- 

сится на валовые затраты плательщика налога на прибыль, 

облагается подоходным налогом, сборами, учитывается при 

начислении средней (среднемесячной) заработной платы.

- за работу в тяжелых, вредных, особо вредных условиях; за 

работу в многосменном и непрерывном режиме производства (вклю- 

чая доплаты за работу в выходные дни, которые являются рабо- 

чими днями по графику), в ночное время.

Постановлением №1115 установлено, что коллективными 

договорами должен определяться перечень конкретных работ 

и рабочих мест с неблагоприятными условиями труда, на 

которых устанавливаются дифференцированные доплаты в 

размере до 12 процентов тарифной ставки .(оклада) за работу 

с тяжелыми и вредными условиями труда й до 24 процентов
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тарифной ставки доклада) за работу с особо тяжелыми и осо- 

бо вредными условиями труда.Такие дэопяаты устанавл ивают-

ся по результатам аттестации рабочих мест и начисляются только 

за-время фактической занятости рабочих на таких рабочих 

местах. При последующей аттестации рабочих мест и улучше- 

нии условий труда такие доплаты уменьшаются или Отменя- 

ются полностью.

Доплаты за тяжелые и вредные (особо тяжелые и особо 

вредные) условия труда могут устанавливаться в тех же пре- 

делах мастерам, начальникам участков и цехов, другим спе- 

циалистам и служащим при их постоянной (не менее 50 про-

р центов рабочего времени) занятости на участках, в цехах и 

| производствах, где рабочие получают доплаты за неблагопри- 

ятные условия' труда.

"  Аналогичные пределы размеров доплат за неблагоприят- 

ные условия труда предусмотрены и в Генеральном соглаше- 

нии на 1997-1998 годы.'                           ^

Превышение нормативно установленного размера доплат 

;за неблагоприятные условия 
труда_ или их установление при 

1 отсутствии законодательных оснований (в этой связи следует 

обратить внимание на то обстоятельство, что в Украине со-

Эфанили юридическую силу- типовые и отраслевые перечни 

этаких работ, утвержденные Госкомтрудом и отраслевыми 

айинистерствами-Союза^ССР) не исключает отнесение соот-

?тствующих выплат (или их части) на валовые затраты пла-

шьщика налога на прибыль, если только такие доплаты нро-

эводились на основе коллективного иди трудового^ договора.

Постановлением N 1115 (Приложение N 31) прямо предус-

отрена доплата за условия труда в размере 12 процентов 

арифной ставки механизаторам за время по?-рузки (разгруз-

-и) вредных для здоровья єруєов в: закрытых помещениях й 

єьшящих грузов по (перечню, .утвержденному Госкомтрудом 

ВЦСПС), Следует обратить внимание* что эта доплата не 

эждественна предыдущим пR основаниям йе ^установления и 

азе к которой она начисляется (доплата устанавливается к 

|тарифной ставке, но только за указанное выше время). 

|1 В отдельных случаях надбавки за вредные условия труда за- 

меняются в нормативных актах повышением тарифных ста-

?вок и должностных окладов. Так, приложением N 26 к поста-

;новлению N 1115 предусмотрено повышение на 15 процентов 

тарифных ставок и должностных окладов работников пред-
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приятии и организаций связи, расположенных на террито- 

рии туберкулезных санаториев и созданных для обслуживания 

туберкулезных больных;

Все перечисленные надбавки и доплаты относятся яа 

валовые затраты плательщиков налога на прибыль, облагают- 

ся подоходным налогом с граждан, сборами на обязательное 

государственное пенсионное страхование, обязательное со- 

циальное страхование и в Фонд Чернобыля. Они учитываются 

во всех случаях при исчислении средней заработной платы.

- работникам, постоянно занятым на подземных работах, за 

нормативное время передвижения их в шахте (руднике) от ствола 

до места работы и назад.

Поскольку принятый порядок исчисления рабочего време- 

ни не позволяет включать в состав рабочего времени время 

передвижения работников в шахте от ствола до места работы 

и назад, в целях обеспечения интересов работников предус- 

мотрена оплата указанного времени передвижения из расчета 

тарифной ставки (оклада). То, что такие расходы предприятий 

относятся на их валовые затраты, не вызывает сомнения. Од- 

нако, весьма трудно решить вопрос о том, что же является 

правовым основанием для этого - п.5.6.1 или п.5.6.2 ст.5 

Закона "О налогообложении Ьрибыли предприятий". По- 

скольку такие выплаты производятся за время, в течении 

которого работники не исполняют трудовые обязанности, их 

нельзя квалифицировать как элемент заработной платы. Зако- 

нодательство о труде вообще не определяет правовой приро- 

ды таких выплат. Признание рассматриваемых выплат в ком- 

ментируемом пункте Инструкции элементом дополнитель- 

ной заработной платы следует признать имеющим силу толь- 

ко для статистических целей. Дело в том, что Инструкция о 

подоходном налоге с граждан гораздо более тесно связана с 

комплексом вопросов, касающихся правовой природы дан- 

ного рода выплат предприятий в пользу работников. И она 

определяет рассматриваемые выплаты как компенсационные, 

предусматривает исключение их из совокупного налогообла-

гаемого дохода (п.5.4.2). Поскольку надбавки за нормативное 

время передвижения от ствола  шахты до места работы и 

обратно исключаются из совокупного облагаемого дохода, 

они не являются объектом обложения сборами на обязатель-
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ное государственное пенсионное страхование, на обязатель- 

ное соаиадьное страхование и в Фонд Чернобыля (п: 2 ст.5 

Декрета "О подоходном налоге с граждан ").Такие надбавки 

не могут учитываться при ояредедении среднемесячного зара- 

ботка для начисления пенсий и в других случаях исчисления 

средней заработной платы.

Это утверждение, конечно же, может вызвать критические 

замечания. Дело в том, что п.1 ст. 2 Закона "О сборе на обяза-

гтельное государственное пенсионное страхование" (в редак-

^-ции от-24 июля 1998г.) безоговорочно признает компенсаци-

| онные выплаты объектом обложения названным сбором, уточ-

; няет, что выплаты, облагаемые таким ^сбором, определяются 

| согласно нормативно-правовым актам, принятым в соответ-

?ствии с Законом "Об оплате труда" (под этими нормативно-

?.правовь?ми актами понимается, вне всякого сомнения, преж- 

де всего Инструкция). Исключение составляют (то есть не об- 

лагаются обязательными сборами на государственное пенси- 

онное страхование) лишь выплаты, предусмотренные Переч-

^нем видов оплаты труда и других выплат, на которые не на- 

числяется сбор на обязательное государственное пенсионное 

^страхование и которые не учитываются при исчислении сред- 

немесячной заработной платы для назначения пенсий.

По этой логике, поскольку рассматриваемые выплаты под- 

падают под объект обложения, как он определен в п.1 ст.2 . 

Закона "О сборе на обязательное государственное пенсионное 

страхование", поскольку Инструкцией эти выплаты призна- 

чся элементом дополнительной заработной платы, посколь-

]ку они не указаны в упомянутом Перечне, они должны быть 

признаны объектом обложения сбором на обязательное го- 

сударственное пенсионное страхование. Однако же, в силу 

Й.5.4.2 Инструкции о подоходном налоге с граждан и ст.5 

Декрета "6 подоходном налоге с граждан" рассматриваемые 

^выплаты не облагаются подоходным налогом, а поэтому в 

Соответствии с п.2 ст.5 Декрета "О подоходном налогес граж- 

дан" они освобождаются и от обложения сбором на обяза- 

тельное государственное пенсионное страхование.

Противоречие между п.1 ст.2 Закона "О сборе на обяза- 

тельное государственное пенсионное страхование" и п.2 ст.5 

Декрета "О подоходном налогег с граждан", на наш взгляд, 

должно решаться в пользу второго из названных правил. Пер-

"вое из них - это общее правило. Второе - сугубо конкретное,
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устанавливающее исключение из общего правила. Онрдолж-, 

но применяться, пока не отменено, поскольку позднее при- 

нятым Законом "О внесении изменений в Закон Украины "О 

сборе на обязательное государственное пенсионное страхова- 

ние" не предусмотрено, что в связи с его-принятием законо- 

дательные акты применяются в части, не противоречащей этому 

'Закону.           ;                             .

- иные надбавки и доплаты, предусмотреяные законодатель- 

ством.                  ^                        т

К этой категории доплат относятся :

1) доплаты рабочим за интенсивность труда. Генеральным 

соглашением на 1997-1998 годы .предусмотрена доплата за ин- 

тенсивность труда как имеющая межотраслевой характер. Она 

может применяться как в случаях> предусмотренных действу- 

ющим законодательством, так и в других случаях. Постанов- 

лением N 1115 
право установления доплаты за интенсивность 

труда предоставлено руководителям предприятий машиностро- 

ения, металлообработки и легкой промышленности (по со- 

гласованию с профсоюзным органом), Но возможность уста- 

новления такого рода доплат на предприятиях других отрас- 

лей также не исключается. Такие доплаты могут устанавливать- 

ся рабочим, работающим тда конвейерах, поточных/и автома- 

тических линиях. Размеры доплат устанавливаются дифферен-

цированно до 12 процентов тарифной ставки. Установлено 

также, что общий размер этой доплаты за тяжелые и вредные 

(особо тяжелые и особо вредные) условия труда не должен 

, превышать 24 процента тарифной ставки. Однако это ограни-1 

чение в Украине не действует. Установление таких доплат со- 

глашениями> коллективным или трудовым,договором в более 

высоких размерах не будет противоречить закону или каким-

либо образом изменять их правовой режим;

2) повышение до 20 процентов сдельных расценок рабо- 

чим при переводе на работу по нормам, рассчитанном по 

межотраслевым, отраслевым и другим прогрессивным норма- 

тивам по. труду (за счет экономии фонда заработной платы, 

полученной от снижения трудоемкости продукции (работ) в 

результате пересмотра норм выработки) (п.ГО постановления 

Т^1П5);
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3) повышение до 10 процентов тарифных ставок рабочих-

повременщиков при переходе на работу по нормированным 

заданиям,' установленным исходя из технически обоснован- 

ных нормативов по труду (в пределах полученной от перехода 

на работу по таким нормированным заданиям экономии 

фонда заработной платы) - п.10 постановления N 1115;

4) выплата рабочим единовременного вознаграждения из 

расчета полученной экономии фонда заработной платы за 

период до б месяцев, если эта экономия получена в результате 

пересмотра норм и нормативов трудовых затрат по инициати- 

ве этих рабочих;

5) доплаты на время освоения рабочими новых норм тру- 

да, если они вводятся на основе проведения организационно-

технических мероприятий;

6) повышение до 10 процентов должностных окладов 

мастеров, старших мастеров и начальников участков на учас- 

тках, где применяется 8-разрядная тарифная сетка рабочих 

(Приложение N 2 к постановлению 1^1115);

;   7) на предприятиях промышленности строительных мате-

. риалов, в стекольной, фарфоро-фаянсовой промышленности 

и предприятиях по производству мягкой кровли предусмот-

|рено установление внеразрядных часовых тарифных ставок 

^рабочим, занятым обслуживанием мощных и высокопроиз-

[ водительных машин и агрегатов (по перечню, утвержденному 

^Госкомтрудом и ВЦСПС (Приложение Ж1 к постановлению 

?Н 1115);

|   8) трактористам-машинистам, занятым на гусеничных 

| тракторах и особо сложной технике, а также для операторов 

^рсобо сложных животноводческих комплексов по производ-

Гству продуктов животноводства на промышленной основе, 

1. тарифные ставки могут повышаться до 12 процентов (Прило-


жение N 17 к Постановлению N 1115);

;   9) рабочим комплексных бригад, занятых на погрузочно-

| разгрузочных работах предусмотрено присвоение 1-4 классов 

^квалификации (в соответствии с положениями, которые ут- 

верждались министерствами и ведомствами СССР по согласо-

| ванию с Госкомтрудом и ВЦСПС). Предусмотрена выплата 

^надбавки рабочим 1 класса- 25 процентов, 2 класса- 20 про-

^ центов, 3 класса - 15 процентов тарифной ставки (Приложе- 

ние N 31 к постановлению N 1115);

10) рабочим комплексных бригад (занятых на погрузочно-
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разгрузочных работах), на которых возложена ответственность 

за техническое состояние закрепленных за бригадой машин и 

механизмов, предусмотрена доплата в размере 5 процентов 

тарифной ставки за отработанное время (Приложение N 31 к 

постановлению N 1115);

11) доплаты в размере до 30 процентов тарифной ставки 

(оклада) за разделение рабочего дня на части первоначально 

бь?ли предусмотрены для водителей и кондукторов городско- 

го транспорта (постановление Совета Министров СССР от 24 

января 1969 г. N 73). Впоследствии возможность установления 

такого рода доплат бьыа распространена на предприятия тор- 

говли, общественного питания, бытового обслуживания на- 

селения, иные предприятия (работников), обслуживающие 

население. Установление доплат такого рода является правом 

сторон коллективного или трудового договора.

Все перечисленные доплаты плательщики налога на при- 

быль вправе относить на валовые затраты в соответствии с 

п.5.6.1 ст.5 Закона "О налогообложении прибыли предприя- 

тий" как элементы заработной платы. Эти доплаты облагаются 

подоходным налогом, сборами на обязательное государствен- , 

ное пенсионное страхование, обязательное социальное стра- 

хование и в Фонд Чернобыля. Они учитываются при исчисле- 

нии средней (среднемесячной) заработной платы.

2.5. Премии работникам, руководителям, специалистам и иным 

служащим за производственные результаты, включая премии за 

экономию конкретных видов материальных ресурсов, в том числе 

за:, '   - ^ -    - ' 
         
      . "    
 '       
, 
  :' 


 
 - выполнение и перевыполнение производственных задач;

- выполнение аккордных задании в установленный срок;

- улучшение конечных результатов хозяйственной деятельнос- 

ти бригады, участка, цеха;

- экономию сырья, материалов, инструментов и иных матери- 

альных ценностей;

- уменьшение простоев оборудования и за иные качественные 

показатели в работе предприятий, а также премии, начисленные 

работникам из премиального фонда мастера и др.

Такие премии, безусловно, относятся на валовые затраты 

плательщиков налога на прибыль. Они являются объектом 

обложения подоходным налогом, сборами на обязательное
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еударственнее пенсионное страхование, обязательное со-

аиальйое страхование и в Фонд Чернобыля. Рассматриваемые 

эремии учитываются при определении среднемесячной зара- 

ботной платы для начисления пенсий и при исчислении сред- 

ней заработной платы в остальных случаях. Премии предус- 

мотрены также пунктами 2.38 и 2.39 Инструкции. В этой связи 

возникает вопрос о значении такого деления. Это значение 

Постепенно, но существенно снижается. Чиста трудо-право-

вые аспекты такого различия даны в комментарии к, ст.97 

КЗоТ (п. 8). Значение такого различия в связи с исчислением 

зредней заработной платы показано в комментарии к ст.119 

КЗоТ. Что касается финансово-правовых аспектов различия 

ридов премий, то необходимо обратить внимание на следую-

цее.

То понимание расходов на оплату труда, которое изло-

кено в п.5.6.1. Закона "О налогообложении прибыли пред-

єриятий", позволяет относить на валовые затраты любые 

эемии, отвечающие требованиям п.5.1 той же статьи, в со-

эетствии с которыми на валовые затраты могут относиться 

?ько расходы, которые являются компенсацией за то, что 

оследствий используется плательщиком налога на прибыль 

собственной хозяйственной деятельности. Следовательно, 

?ремии, предусмотренные системой оплаты труда, премии, 

выплачиваемые на основе специальных положений о преми- 

ровании, разовые премии, выплачиваемые за отдельные дос-

ЕИЖтНИЯ в труде, отдельные результать^труда, или в порядке 

Оценки общих трудовых заслуг за длительное время относятся 

йа валовые затраты плательщиков налога на прибыль, если 

элько они надлежащим образом включены в систему оплаты 

руда на предприятии.

2.6. Вознаграждения (процентные надбавки) за выслугу лет, 

гаж работы (надбавки за стаж работы по специальности на дан-

эм предприятии), ?федусмотремTе действующим законодатель-

гвом.     .   
    ..^:'   "
'-

 .' ^
^

г. ",../-
;-.
:

В п.2.6 Инструкции названы два различных вида выплат, 

|зсоторые производятся предприятиями в пользу работников:

|вознаграждения (процентные надбавки) за выслугу лет и над-

|бавки к заработной плате за длительность стажа работы по 

^соответствующей специальности на определенных предприя-

I тиях. Тем не менее, по критериям, которые здесьрассматрива-
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ются, они не отличаются.

Вознаграждение за выслугу лет, как правило, выплачива- 

ются один раз в год. В отдельных случаях производится вып- 

лата ежемесячных процентных надбавок к заработной плате-

Ст.12 Закона "Об оплате труда" не предусматривает госу- 

дарственного регулирования рассматриваемых вознаграждений, 

кроме случаев их выплаты в учреждениях, финансируемых из 

бюджетов. Поэтому соответствующие акты законодательства 

Союза ССР, регулирующие порядок выплаты вознагражде- 

ния за выслугу лет соответствующим работникам некоторых 

отраслей народного хозяйства, действуют в Украине лишь в 

части, не противоречащей законодательству Украины. Акты 

Союза ССР не могут быть непосредственным правовым осно- 

ванием выплаты такого рода вознаграждений. Таковым могут 

быть только отраслевые (региональные) соглашения, коллек- 

тивные договоры, а применительно к учреждениям, финан- 

сируемым из бюджетов, - нормативные акты Кабинета Ми- 

нистров Украины (п.3.2 Генерального соглашения на 1997-

1998 годы).

Новейшее законодательство Украины идет по пути уста- 

новления вознаграждения за выслугу лет в виде процентных 

надбавок к должностному окладу. Для государственных служа- 

щих надбавка за выслугу лет выплачивается ежемесячно в про- 

центах к должностному окладу с учетом доплаты за ранги 

дифференцируется в зависимости от стажа государственной 

службы в следующих размерах: при стаже работы свыше 3 лет 

- 10, свыше 5 лет - 15, свыше 10 лет - 20, свыше 15 лет - 25, 

свыше 20 лет - 30, свыше 25 лет - 40 процентов. Такое вознаг- 

раждение в размере от 5 до 40 процентов должностного оклада 

с учетом надбавки за персональное (специальное) звание 

предусмотрено для служебных лиц Государственной налого- 

вой администрации Украины (постановление Кабинета Ми- 

нистров Украины "О порядке выплаты вознаграждения за 

выслугу лет служебным лицам Государственной налоговой 

администрации Украины и местных государственных адми- 

нистраций, имеющих специальные звания, от 12 сентября 

1997 г. N 1013), работников Государственной таможенной служ- 

бы (постановление Кабинета Министров Украины "Об усло- 

виях оплаты труда работников Государственной таможенной 

службы" от 12 марта 1997 г. N 225).

Вознаграждения, предусмотренные п.2.6 Инструкции, от-
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| носятся на валовые затраты плательщиков налога на прибыль, 

| облагаются подоходный налогом на общих основаниях, обла-

|гаются сборами на обязательное государственное пенсионное 

|страхование, обязательное социальное страхование и в Фонд 

|Чернобыля. Оимучитываются при исчислении среднего зара- 

ботка для назначения пенсий. При исчйслейий средней зара- 

ботной платы в остальных случаях они учитываются в размере 

Цвдной двенадцатой част вознаграждения, выплаченного за 

^предыдущий год (абзац второй п.3 Порядка исчисления сред-

|ней заработной платы) - при условии их выплаты один раз в 

|год.     
 '  ' '     
   ,    "
','"''".

2.7. О?єлата труда работников, которые не находятся в штате 

едприятий, за выполнение работ согласно договорам граждан-

ско-правового характера, включая договор подряда, при усло- 

вии, что расчёты с работниками за выполненную работу произво-

тся непосредственно этим предприятием. Размер средств, на-

авленных на оплату труда этих работников, определяется исхо-

из сметы на выполнение работ (услуг) по договору Я платеж-

к документов.

Вряд ли какой-нибудь вопрос в законодательстве был за-

Тан в большей мере, чем вопрос о вознаграждении, выйла-

Еваемом физическим лицам за выполнение работ граждане-

о-правового характера. Инструкция вносит в такоег?оложе -

ие дел свойсвоеобразныйвкладг     -

Во-первых, вопреки КЗоТ и Закону "Об оплате труда", 

Инструкция относит рассматриваемые выплаты к дополни-

|йвьной заработной плате. Можно было бы, конечно, удов-

1|гв6риться ссылкой на то, что статистика - это нечто отлич-

|> от жизни. Но в этой части Инструкция не учитывает и 

ругие законы, не относящие выплаты по договорам рраждан-

Цо-правового характера к категории заработной платы (п.1 

1,2 Закона "0^сборена6оязатёльн6егск!уда|р<пвенно^ пенси-

гое страхование"; п.1 ст:2 Законе4*1?' сборе на обязательное 

?иальное страхование"; ст.3 ЗаковЙ'"Оформировании Фонда 

осуществлению мер по ликвидации последствий Черно-

?ьской катастрофы и социальной защите населения"). 

Во-вторых, в данном случае нет Оснований говорить об 

єлате труда работников, поскольку "работник" -..это поня-

ие трудового права. Выполнение работ на основе гражданско-
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правового договора не позволяет исполнителя работ называть 

работником, хотя Инструкция употребляет в данном случае 

понятие "работник".

В-третьих, вызывает возражение то обстоятельство, что 

Инструкция также включила выходящее за пределы статисти- 

ческих целей положение о том, что размер средств, направ- 

ленных на выплаты по договорам гражданско-правового ха- 

рактера, определяется по смете на выполнение работ и пла- 

тежным документам. Указание на смету является некоррект- 

ным. Нельзя же не включать выплачиваемые суммы в статисти- 

ческую отчетность только потому, что нет сметы. Ведь испол- 

нитель эти суммы взыщет с предприятия по суду и при отсут- 

ствии сметы. Инструкция не может воспрепятствовать приме- 

нению норм гражданского права. Зато в условиях недостатков 

системы права, которые не позволяют определить пределы 

действия отдельных нормативных актов, налоговый инспек- 

тор отсутствие сметы признает достаточным для вывода о нео- 

боснованности отнесения соответствующих расходов на вало- 

вые затраты.

В-четвертых, правовой режим выплат, производимых пред- 

приятиями за выполнение работ на основе гражданско-пра-

вовых договоров, "не изменяется^ в зависимости от того, вы- 

полняются они лицами, не состоящими в штате предприя- 

тия, или работниками предприятия в свободное от работы 

время (за пределами существующего между работником и 

предприятием трудового правоотношения).

В силу п.5.6.1 ст.5 Закона "О налогообложении прибыли 

предприятий" вознаграждение за выполненные работы по 

договорам гражяанско-правового характера относится на ва- 

ловые затраты плательщиков налога на прибыль. При этом 

несоблюдение требования о наличии сметы на выполненные 

работы по  договорам гражцанско-правового характера не 

может являться основанием для признания неправильным от- 

несения соответствующих расходов плательщика налога на 

прибыль на валовые затраты, поскольку абзац четвертый п.5.3.9 

ст.5 Закона "О налогообложении прибыли предприятий" тре- 

бует подтверждения расходов только такими документами, 

обязательность ведения и хранения которых предусмотрена 

правилами ведения налогового учета.

Вознаграждение, выплачиваемое по договорам гражданс- 

ко-правового характера, облагается подоходным налогом на
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общих основаниях-. Если такое вознаграждение выплачивается 

по месту основной работы, оно облагается подоходным нало- 

гом по дифференцированной ставке в соответствии с п.1 ст.7 

Декрета "О подоходном налоге с граждан". Если работа по 

договору гражданско-правового характера выполняется не по 

месту основной работы (то есть не в том предприятии, в ко- 

тором находится трудовая книжка работника), налогообло- 

жение выплачиваемого за такую работу вознаграждения про- 

изводится по ставке 20 процентов (п.3 ст.7 Декрета "О подо- 

ходном налоге с граждан") с последующим перерасчетом суммы 

налога на основе совокупного налогооблагаемого дохода, по- 

лученного работником в течение истекшего года (ст. 12 Декре- 

та "О подоходном налоге с граждан").

Вознаграждение, выплачиваемое по договорам гражданс- 

ко-правового характера, облагается сбором на'обязательное 

государственное пенсионное страхование по ставке 32 про- 

цента (п.1 ст.2; п.1 ст.4 Закона "О сборе на обязательное 

государственное пенсионное страхование").

Вознаграждение, выплачиваемое по договорам гражданс- 

ко-правового характера, облагается сбором на государствен- 

ное пенсионное страхование в размере одного процента.

Сбором на обязательное социальное страхование в разме-' 

ре 5,5 процента вознаграждение, выплачиваемое по договорам 

гражданско-пра вового характера, не облагается. Однако, лица, 

выполняющие работы по договорам гражданско-правового 

характера, признаны плательщиками сбора на обязательное 

социальное страхование в размере 0,5 процента (п.4 ст.1; п.2 

ст.2; п.2 ст.4 Закона "О сборе на обязательное социальное стра- 

хование").

При определении объекта обложения сбором в Фонд 

Чернобыля законодатель наряду с. фактическими расходами 

на оплату труда лиц, находящихся в трудовых отношениях с 

плательщиком сбора, называет и выплаты за выполнение ра- 

бот (оказание услуг) в соответствии с договорами граждане-

; ко-правового характера (ст.3 Закона "О формировании Фон- 

да осуществления мер по ликвидации последствий Чернобыль- 

ской катастрофы и социальной защите населения"). Таким 

образом, рассматриваемое вознаграждение облагается сбором 

в Фонд Чернобыля.

Вознаграждение за выполнение работ по договорам граж- 

данско-правового характера не включается в состав заработ-
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ной плати, а поэтому всоответствии со ст.66 Закона "О пен- 

сионном обеспечении" не может учитываться при исчисле- 

нии среднемесячной заработной платы для назначения пен- 

сии. Такой вывод сделан сучетом следующего '

1) ст.66 Закона "О пенсионном обеспечении" предусмат- 

ривает при назначении пенсий включение в среднемесячную 

заработную плату "всех видов оплаты труда" за установленны- 

ми исключениями;

2) вознаграждение за выполнение работ по договорам граж-

данско- правового характера не включается в состав заработ- 

ной платы (оплаты труда). Это вытекает из ст.94 КЗоТ, ст. 1, 

2 Закона "Об оплате труда";                   .^~

3) это вознаграждение не указано в Перечне видов оплаты 

труда и других выплат, на которые не начисляется сбор на 

обязательное государственное пенсионное страхование и ко- 

торые не учитываются при исчислении среднемесячной зара- 

ботной платы для назначения пенсий. Однако данное обстоя- 

тельство не является основанием для включения рассматрива- 

емого вознаграждения в заработок для исчисления среднеме- 

сячной заработной платы для назначения пенсии. В соответ- 

ствии со ст.66 Закона "О пенсионном обеспечении". Перечень 

вообще должен был включать только виды оплаты труда. Вып- 

латы^ не включаемые в оплату труда, при исчислении зара- 

ботной платы не учитываются не на основе Перечня, а в соот- 

ветствии со ст.66 Закона "О пенсионном обеспечении";

4) вознаграждение по договорам гражданско-правового 

характера выведено за пределы оплаты труда и Законом "О 

сборе на обязательное государственное пенсионное страхова- 

ние" (п.1ст.2).

При изложенных обстоятельствах включение Инструкцией 

вознаграждения по договорам гражданско-праведврго характе- 

ра в состав дополнительной заработной платы имеет юриди- 

ческую силу только при составлении статистической отчётно- 

сти.         '     '   
 '        '      \     '     '   '-

Вознаграждение, выплачиваемое по договорам граждане-

кр-правового; характера, недолжно, учитываться при исчисле- 

нии ^реднев[ .заработной плати в,соответствий с Порядком 

исчисления'средней заработной платы.

- оплата работникам, которые не находятся в штате предпри- 

ятия, за выполнение разовых работ (ремонт инвентаря, побелка и 

окраска, работы по экспертизе и др.).
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Здесь учитывается то обстоятельство, что для выполнения 

разовых работ предприятие может привлечь исполнителя, с 

которым заключается гражданско-правовой договор, а может 

заключить с таким работником трудовой договор, хотя соот- 

ветствующая штатная единица в штатном расписании пред- 

приятия не предусмотрена. Потребность предприятия принять 

на работу сверх штата может быть также обоснована, напри- 

мер, тем, что для приема материальных ценностей новый 

работник может быть принят до увольнения работника, на 

место которого он принимается. В этом случае определенное 

время (приема-передачи) на предприятии содержится работ- 

ник сверх установленного штата. -

Такие трудовые отношения следут оформлять приказом о 

приеме на работу (часть вторая ст. 24 КЗоТ). Тогда произве- 

денные выплаты будут подведены под определение расходов 

на оплату труда и включаться в валовые расходы плательщика 

налога на прибыль ( п.5.6.1 ст.5 Закона "О налогообложении 

прибыли предприятий").

Рассматриваемые выплаты облагаются подоходным нало- 

гом. Если такие работы выполняются на основе отдельного 

соглашения по месту основной работы, заработная плата об- 

лагается подоходным налогом по п.1 ст.7 Декрета "О подоход- 

ном налоге с граждан", а если не по месту основной работы -

по п.3 той же статьи.

Такие выплаты облагаются сборами на обязательное госу- 

дарственное пенсионное страхование, обязательное социаль- 

ное страхование и в Фонд Чернобыля. Они должны учиты- 

ваться при определении среднемесячной заработной платы для 

назначения пенсий. При исчислении средней заработной пла- 

ты в остальных случаях они учитываются только в том случае, 

если работник не имел другого основного места, работы (ины- 

ми словами, если работник во время выполнения работы не 

состоял в другом трудовом правоотношении с иным или тем 

же собственником).

I    2.8. Оплата труда в выходные и праздничные (нерабочие) дни, 

в сверхурочное, время по расценкам, установленным законода-

є тельными актами.

1

!
;    Оплата труда в выходные и праздничные (нерабочие) дни, 

' в сверхурочное время производится в повышенном размере.
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Эти расходы предприятий подпадают под П.5.6.? ст. 5 Закона 

"О налогообложении прибыли предприятий" и относятся на 

валовые затраты плательщиков налога на прибыль.

Оплата труда в указанных случаях облагается подоходным 

налогом, сборами на обязательное государственное пенсион- 

ное страхование, обязательное социальное страхование ив 

Фонд Чернобыля. Она учитывается во всех случаях исчисления 

средней заработной платы.

є

2.9. Заработная плата до конечного расчета по окончании года 

(или иного периода), обусловленная системами оплаты труда на 

сельскохозяйственных предприятиях.

В отношении этого элемента заработной платы следует за- 

метить, что он не должен отождествляться с вознаграждени- 

ем, выплачиваемым по итогам работы предприятия за год. 

Если стремиться найти аналогию, то ближе к этому элементу 

заработной платы являются премии, выплачиваемые за квар- 

тал и более длительный промежуток времени. Так они и дол- 

жны учитываться при исчислении средней заработной пла- 

ты.

Расходы предприятий на эти цели относятся на их валовые 

затраты, поскольку он> подпадают под определение расхо- 

дов на оплату труда, как они определяются в п.5.6.1 ст.5 Зако- 

на "О налогообложении прибыли предприятий".

Подоходным налогом и обязательными сборами такая за- 

работная плата облагается на общих основаниях, кроме случа- 

ев, когда она выдается в натуральной форме. В соответствии с 

подпунктом "р" п.1 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с 

граждан" не включаются в совокупный облагаемый доход до- 

ходы раббтникрв сельскохозяйственных предприятий и рыб- 

ных хозяйств независимо от форм собственности и хозяй- 

ствования и рыболовецких колхозов, полученные ими в нату- 

ральной форме (сельскохозяйственной, рыбной продукцией 

собственного производства указанных предприятий и про- 

дукцией ее переработки за исключением продукции, опреде- 

ляемой Кабинетом Министров Украины). Исчисление таких 

доходов работников производится по ожидаемой себестои- 

мости соответствующей продукции.

Поскольку эти доходы работников (в натуральной форме) 

не облагаются подоходным налогом, они не 'облагаются так -
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же и сборами на обязательное государственное пенсионное 

страхование, обязательное социальное страхование и в Фонд 

Чернобыля.

При определении среднемесячного заработка для исчисле- 

ния пенсий й в других случаях исчисления средней заработ- 

ной платы такие выплаты (натуральные выдачи) должны учи- 

тываться.

2.10. Суммы возмещения утраченного заработка вследствие вре- 

менной потери трудоспособности к фактическому заработку в 

случаях, когда работник продолжает работать на предприятии.

П.б Правил возмещения собственником предприятия, уч- 

реждения, организации или уполномоченным им органом 

ущерба, причиненного работнику повреждением здоровья, 

связанным с исполнением им трудовых обязанностей, пре- 

дусматривает сохранение за потерпевшим, временно переве- 

денным с его согласия на другую нижеоплачиваемую работу, 

среднего заработка на срок, определенный врачебно-консуль-

тационной комиссией, или до установления МСЭК стойкой 

^утраты профессиональной трудоспособности.-К этой же кате- 

гории выплат относится и выплата среднего заработка, если. 

| работнику не была предложена более легкая работа всоответ-

рствии с заключением ВКК (абзац второй п.б названых Пра-

Цвил), или если работник отказался от перевода на другую бо-

й?ее легкую работу. Выплачиваемый работнику средний зара-

|боток или его часть (за вычетом заработка по временно вы- 

полняемой более легкой работе) в соответствии с п.4 назван- 

ных Правил должен быть отнесён к категории возмещения 

Ущерба. Тем не менее этот средний заработок (или его часть) 

|^как разновидность оплаты труда относится на валовые затра-

Е ты. Подоходным налогом такие выплаты облагаются на общих 

^основаниях: Они облагаются сборами на обязательное госу- 

дарственное пенсионное страхование, обязательное социаль-

|атое страхование ив Фонд Чернобыля, учитываются при 

^исчислении средней заработной платы.

| 
  '         . ,   ,          
' . 
 !^ -    !     ; 
 -: ..
 : , 
, 

I   2.11. Выплаты разницы в окладах работникам, трудоустроен-

|ным из иных предприятий, с сохранением в течение некоторого 

1 времени (в соответствии с законодательством) размера должнос- 

тного оклада по предыдущему месту работы, а также приг времен- 

ном замещении.
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Отдельными нормами трудового права (см., например, ст.20 

Закона "О статусе и социальной защите граждан, пострадав- 

ших вследствие Чернобыльской катастрофы"; распоряжение 

Кабинета Министров Украины от 1 декабря 1997 г. N 686-р, 

которым установлены условия оплаты труда работников, пе- 

реведенных с ликвидированных во вновь созданные на их базе 

центральные органы исполнительной власти, и др.) предус- 

мотрено трудоустройство работников с других предприятий 

с сохранением в течение определенного времени или без 

ограничения сроком размера средней заработной платы по 

предыдущему месту работы. Эти выплаты по своей правовой 

природе должны признаваться заработной платой. Такой же 

правовой режим имеет и выплата разницы в заработке при 

переводе по состоянию здоровья на нижеоплачиваемую рабо- 

ту до установления инвалидности или до выздоровления граж- 

дан, отнесенных к категориям 1 и 2 пострадавших в результате 

Чернобыльской катастрофы ( п.7, ст.20; п.1 ст.21 Закона "О 

статусе и социальной защите граждан, пострадавших в ре- 

зультате Чернобыльской катастрофы").

2.12. Процентные или комиссионные вознагражданеия , вып- 

лаченные дополнительно к тарифной ставке (окладу).

Комментируя п.2.2 Инструкции, мы обращали внимание 

на то обстоятельство, что оплата труда путем выплаты про- 

центных или комиссионных вознаграждений без применения 

тарифных ставок и окладов не основана на законе. При такой 

системе оплаты труда также должны устанавливаться тариф- 

ные ставки и оклады , выплачиваемые за выполнение нормы 

рабочего времени. Процентные или комиссионные вознаг- 

раждения сверх тарифных, ставок, окладов с учетом весьма 

узкого понимания в законе (ст.90 КЗоТ) сдельной оплаты 

труда должны квалифицироваться как разновидность выплат 

по иным системам оплаты труда, не подпадающим под опре- 

деление повременной и .сдельной форм оплаты труда (часть 

первая ст.97 КЗоТ). Такие выплаты относятся "на валовые зат- 

раты плательщика налога на прибыль, облагаются подоход- 

ным налогом,обязательными сборами, учитываются при ис- 

числении средней (среднемесячной) заработной платы.
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, 2.13. Оплата работникам дней отдыха, которые предоставля- 

ются им в связи с работой сверх нормальной продолжительности 

рабочего времени при вахтовом, методе организации труда, при 

суммированном учете рабочего времени и в иных случаях, предус-

|смотренных законодательством.

?   В данном случае в Инструкции содержится не вполне кор-

?.ректная формулировка, затрудняющая правильную квали- 

фикацию названных выплат, производимых предприятиями 

в пользу работников. Применение суммированного учета 

рабочего времени, в том числе и при вахтовом методе органи-

гзации работ, отнюдь не исключает общего правила о том, что 

доплачивается с применением сдельной, повременной или иной 

'формы оплаты труда только рабочее время или выполненная 

; работа. Кроме того, за время нахождения в пути за работни- 

чком при вахтовом методе сохраняется тарифная ставка (оклад). В 

| пункте 2.13 Инструкции предусматривается оплата дней отдыха. 

рДни отдыха оплачиваться не. могут, поскольку за дни работы 

^работникуначисляется заработная плата, учитывающая реальную 

^продолжительность рабочего времени (выработку), с,' 

& Анализируемая формулировка появилась в Инструкции, оче- 

видно, под влиянием п.7.4 Типового положения о вахтовом ме-

|тоде организации работ (утверждено постановлением Госкомтру- 

да СССР и ВЦСПС от 3 декабря 1981г. N 333/21-100), в соответ-

Йягвиис которым "дни отдыха ^отгулы) в связи с работой сверх 

юрмальной продолжительности рабочего времени в учетном пе-

иоде оплачиваются в размере тарифной ставки (оклада), полу-

аемой работником ко дню наступления отдыха (отгула) из рас-

аза семичасовой рабочий день". Речь здесь идет о днях, кото-

г предоставляются в качестве компенсации за работу "сверх 

ємалькой продолжительности рабочего времени вучетном пе-

єйоде". Такая работа квалифицируется как сверхурочная. А в со-

гветствии со ст. 106 КЗоТ компенсация сверхурочных работ от-

йэм не допускается!. .... .'
, "^ :'.,. . ,.,; 
,; у ..'. .''" ..; 
Следовательно, .выплаты, указанные в п. 2,13 Ийструкци и, 

конодательством Украиныо труде /не предусмотрены. 

Правильность такого вывода подтверждается и тем, что в 

1.2.13 Инструкции речь идет об оплате дней отдыха не только 

?ри вахтовом методе, а и вообще, при суммированном учете 

?бочего времени.
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2.14. Суммы, начисленные за выполненную работу лицам, 

привлеченным для работы на предприятии согласно специальным 

договорам с государственными организациями (на предоставле- 

ние рабочей силы), которые выданы непосредственно этим ли- 

цам.

П.12 Положения о порядке организации и проведения оп- 

лачиваемых общественных работ предусматривает возможность 

заключения центрами занятости договоров об организации 

общественных работ с предприятиями всех форм собственно- 

сти. На основе этих договоров центр занятости направляет 

работников на предприятия, которые заключают с ними сроч- 

ные трудовые договоры. Предприятия производят оплату тру- 

да таких работников, которая имеет тот же правовой статус, 

что и заработная плата других работников.

2.15. Оплата труда квалифицированных работников, руково- 

дителей, специалистов предприятий, привлеченных без освобож- 

дения от основной работы для подготовки, переподготовки и по- 

вышения квалификации работников, для руководства производ- 

ственной практикой студентов, для обучения студентов, для обу- 

чения учеников общеобразовательных школ.

Поскольку выполнение таких работ не являетсясовмести-

тельством, заработная плата за их выполнение учитывается 

при исчислении среднего заработка во всех случаях выполне- 

ния их на предприятии по месту работы. Эти выплаты на об- 

щих основаниях облагаются подоходным налогом и сборами. 

Однако, на валовые затраты плательщика налога на прибыль 

они относятся лишь постольку, поскольку речь идет о подго- 

товке кадров рабочих непосредственно для данного предпри- 

ятия.

2.16. Оплата труда студентов высших учебных заведений и 

учеников средних специальных и профессионально-технических 

учебных заведений, которые работают на предприятиях в составе 

студенческих отрядов.

Это - обычная заработная плата, относящаяся на валовые 

затраты плательщиков налога на прибыль. Однако, суммы до- 

ходов членов студенческих строительных отрядов, которые со-
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єоружают объекты в сельской местности, освобождаются отобло-

Цжения подоходным налогом, а в связи с этим освобождаются от 

обложения сбором на обязательное государственное пенсионное 

1/страхование, обязательное социальное страхование й в Фонд Чер-

нобыля. Такие же правила действуют и в отношении оплаты 

1 труда лиц, которые выполняют сельскохозяйственные и строи-

г тельные работы в сельской местности временно или сезонно. Та-

: кая оплата труда учитывается при определении среднемесяч- 

ного среднего заработка для исчисления пенсий и в других случа-

вях исчисления среднейзаработнрй платы.

|   2.17. Оплата труда студентов высших учебных заведений и 

| учеников средних специальных и профессионально-технических 

I заведений, проходящих производственную практику на предпри-

?ятии, а также оплата труда учеников общеобразовательных школ 

| в период профессиональной ориентации, .которые привлечены на 

| временную работу к посильному труду на период каникул.

|  В комментируемом пункте указывается разновидность оплаты 

| труда, не имеющая каких-либо особенностей. Она относится на 

| валовые затраты плательщика налога на прибыль, облагается по- 

доходным налогом, сборами на обязательное государственное 

^пенсионное страхование, обязательное социальное страхование и 

|в Фонд Чернобыля, учитывается при определении среднемесяч-

|ной заработной платы для исчисления пенсий и в других случаях 

^исчисления средней заработной платы.

|  2.18. Суммы выплат, связанных с индексацией заработной платы 

| работников, в пределах, предусмотренных действующим законо-

Едательством.                           .

Источником повышения размеров оплаты труда в связи с ин-

гацией денежных доходов населения наяреЦщрии ? иях, в уч-

еждениях и организациях, находящихся иа-хозяйствённом рас-

|чете, являются их собственные средства (слово собственные, ко-, 

|торое употребляется в ст.6 Закона" "Об индексации денежных 

Цдоходов населения", означает лишь то, что средства на это не 

^выделяются из бюджета. Нет никаких сомнений в том, что в
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соответствии со ст.5 Закона "О налогообложении прибыли пред- 

приятий" расходы плательщиков налога на прибыль.связанные с 

индексацией .заработной платы, относятся на их валовые затра- 

ты). В подпункте 1 п.6 Порядка проведения индексации денежных 

доходов населения также предусматривается, что выплата сумм в 

порядке индексации доходовграждан предприятиями произво- 

дится за счет собственных средств. Однако в п. 10 этого же Поряд- 

ка указывается, что дополнительные затраты, связанные с 

индексацией доходов граждан, отражаются в составе затрат, к 

которым относятся индексируемые затраты.

Выплаты, связанные с индексацией заработной платы, обла- 

гаются подоходным налогом, сборами на обязательное государ- 

ственное пенсионное страхование, на обязательное социальное 

страхование ив Фонд Чернобьыя. Поскольку индексируются 

только доходы, не носящие разового характера (ст.3 Закона "Об 

индексации денежных доходов Населения"; п.2 Порядка прове- 

дения индексаций денежных доходов населения), суммы, свя- 

занные с индексацией, учитываются во всех случаях исчисления 

средней заработной платы.

В Инструкции не предусмотрен такой вид выплат, как ком- 

пенсация работникам утрать? части заработной платы в связи 

с нарушением сроков ее выплаты. Такая компенсация уста- 

новлена Положением о порядке компенсации работникам

утраты части заработной платы в связи с нарушением сроков 

ее выплаты, которое утверждено .постановлением Кабинета 

Министров Украины от 20 декабря 1997 г. N 1427. Названное 

Положение употребляет в отношении такого рода выплат тер- 

мин "компенсация".

Хотя с социально-экономической точки зрения можно и 

спорить по поводу такого определения, отрицать его юриди- 

ческое значение вряд ли вбзм6жно.,Сучетом этого рассматри- 

ваемая компенсация относится на валовые затраты платель- 

щиков налога на прибыль (п.5.6.2 ст.5 Закона "О налогообло- 

жении прибыли предприятий"), исключается из совокупного 

облагаемого'подоходным налогом дохода граждан (подпункт

-"г" п.1 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с граждан"), осво- 

бождается от обложения сборами на обязательное государ- 

ственное пенсионное страхование, обязательное социальное 

страхование ив Фонд Чернобыля, (п.2 ст.5 Декрета "О подо- 

ходном налоге с граждан"); не учитывается при определении
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среднемесячной заработной платы для назначения пенсий и при 

исчислении средней заработной платы в остальных случаях (при 

исчислении средней (среднемесячной) заработной платы законо- 

дательство устанавливает специальные механизмы корректиров- 

ки выплаченной работникам заработной платы в связи с инф- 

ляцией).

2.19. Оплата за время вынужденного прогула или выполнение 

нижеоплачиваемой работы в случаях, предусмотренных законо- 

дательством.

Ст. 235 и 236 КЗоТ предусматривают выплату работнику 

среднего заработка за время вынужденного прогула или за 

время выполнения нижеоплачиваемой работы в связи с неза- 

конным увольнением или переводом работника на нижеопла-

чиваемую работу, а также за время задержки исполнения ре- 

шения суда о восстановлении на работе и задержки выдачи 

трудовой книжки.

Такие выплаты, в принципе, подпадают под п.5.6.1 ст.5 

Закона "О налогообложении прибыли предприятий". Они 

относятся на валовые затраты плательщика налога на прибыль, 

. включаются в совокупный облагаемый подоходным налогом 

.доход, облагаются сборами на обязательное государственное 

,пенсионое страхование, на обязательное социальное страхо-

| вание, учитываются при определении среднемесячного зара-

? ботка для исчисления пенсий, при исчислении средней зара-

| ботной платы для оплаты времени отпуска. При счислении 

Передней заработной платы, исходя из последних двух меся- 

цев, рассматриваемые выплаты не учитываются.

2.20. Стоимость бесплатно предоставленных работникам от- 

дельных отраслей народного хозяйства (в соответствии с законо- 

дательством) коммунальных услуг, продуктов питания; расходы 

: на оплату жилья, бесплатно предоставленного работникам пред- 

приятий в соответствии с законодательством (суммы денежных 

компенсаций за предоставление бесплатного жилья, коммуналь- 

ных услуг и др.).

Расходы предприятий, связанные с предоставлением .ра- 

ботникам перечисленных благ, должны относиться на'вало- 

вые затраты плательщиков налога на прибыль на основании
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п.5.6.2 Закона "О налогообложении прибыли предприятий" По- 

скольку п.5.4.2 Инструкции о подоходном налогес граждан ис- 

ключает из совокупного, облагаемого подоходным налогом дохо- 

да суммы выплат вместо бесплатного предоставления жилых по- 

мещений и коммунальных услуг, на основе логического толко- 

вания этой нормы следует сделать вьиюд о том, что не может 

быть объектом обложения указанным налогом и стоимость и 

других названных услуг. Исключение стоимости услуг икомпен-

саций за их непредоставление из совокупного облагаемого дохода 

означает, что соответствующие суммы не могут облагаться сбо- 

рами на обязательное государственное пенсионное страхование, 

обязательное социальное страхование ив Фонд Чернобыля (п.2 

ст.5 Декрета-'"0 подоходном налоге с граждан").

Такие суммы не могут учитываться при определении средне- 

месячного заработка для исчисления пенсий (п.4 Перечня видов 

оплаты труда и других выплат, на которые не начисляется сбор 

на обязательное государственное пенсионное страхование и кото- 

рые неучитываются при исчислении среднемесячной заработной-

платы для назначения пенсий) и в других случаях при исчисле- 

нии средней заработной платы. Вместе с тем следует учитывать, 

что включение стоимости услуг, указанных в п.2.20 Инструк- 

ции, в названный Перечень и п.4 Порядка исчисления средней 

заработной платы является не вполне корректным (как и указа- 

ние на них в п.2.20 Инструкции). Предоставление услуг не соот- 

ветствует требованию к формам выплаты заработной платы (ст.23 

Закона "Об оплате труда") и ни при каких условиях не может 

быть включено в состав расходов на оплату труда.

2.21. Расходы, связанные с предоставлением бесплатного про- 

езда работникам железнодорожного, авиационного, морского, реч- 

ного, автомобильного, транспорта и городского электротранспор- 

та...-: ,.

 
    .    :     . ^   .    ..:   ,    ,     : .

Такие расходы предусмотрены законодательством. Они не 

могут включаться в состав заработной платы, поскольку не 

соответствуют требованиям ст.23 Закона "Об оплате труда" к 

формам выплаты заработной платы. Тем не менее связанные с 

этим расходы предприятий должны быть отнесены на валовые 

затраты как обязательные 'выплаты, производимые в форме 

натуральной выдачи, на основании п.5.6.2 ст.5 Закона "О нало- 

гообложении прибыли предприятий". Полученные работником в 
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зй связи доходы облагаются подоходным налогом, поскольку 

исключение их из объекта налогообложения не предусмотрено, 

Е)ни не облагаются сборами на обязательное государственное 

Пенсионное страхование в размере 32 процента, на обязательное 

социальное страхование в размере 5,5 процента, в Фонд Черно- 

быля как выходящие за пределы объектов обложения указан- 

ными сборами. Тот факт, что эти натуральные выдачи в пользу 

работников не включены в Перечень видов оплаты труда и дру- 

гих выплат, на которые начисляется сбор на обязательное госу- 

дарственное пенсионное страхование и которые не учитываются 

рри исчислении среднемесячной заработной платы для назначе- 

ния пенсии, не может означать, что они должны облагаться этим 

Иором. Названный Перечень должен, по логике вещей, вклю- 

чать в себя только такие выплаты (натуральные выдачи), кото- 

рые в принципе являются объектом обложения сбором на-обяза- 

тельное государственное пенсионное страхование. Рассматривае- 

мые здесь натуральные выдачи не включаются в объект обложе- 

ния на основании п.1 ст.2 Закона "О сборе на обязательное госу- 

дарственное пенсионное страхование". Однако сбором на обяза- 

тельное государственное пенсионное страхование в размере од- 

ного процента и на обязательное социальное страхование в раз- 

мере 0,5 процента соответствующие доходы работников облага-

?тся. Поскольку расходы предприятий по проезду работников не 

ключаются в оплату труда, полученные работниками в этой связи 

эходы не могут учитываться при исчислении средней (среднеме-

|ячной) заработной, платы во всех случаях. 

Є Такой же правовой режим имеют расходы предприятий элек- 

тросвязи, связанные с освобождением от внесения абон'ентной 

єлать? за пользование квартирным телефоном и повременной рп-

яаты местных телефонных разговоров работников отрасли связи 

?етей общего пользования, которые проработали в отрасли связи 

^е менее 25 лет, и соответствующие доходы работников (п.69 

?равил пользования местной телефонной связью).
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2.22. Стоимость бесплатно предоставленных предметов (вклю- 

чая форменную одежду, обмундирование), которые остаются в личном 

постоянном пользовании, или сумма льгот в связи с продажей их по 

сниженным ценам (кроме расходов, указанных в пункте 4.11 разде- 

ла 4 настоящей инструкции).

Пункты 2.22 и 4.11 Инструкции не-охватывают собою всех 

случаев натуральных выдач подобного рода.

П.4.11 Инструкции перечисляет такие виды натуральных 

выдач, которые являются строгообязательными в силу трудово- 

го правоотношения. П.2.22 Инструкции касается тех случаев, когда 

форменнаяодежда, обмундирование выдаются нев силу законо- 

дательства об Охране труда и предусмотренной им юридической 

обязанности собственника и остаются в пользовании работника. 

Но собственник может обеспечивать форменной одеждой и об- 

мундированием с предоставлением работнику права пользовать- 

ся ими только в рабочее время. В последнем случае, расходы пред- 

приятия подпадают под действие п.5.4.1. ст.5 Закона "О налого- 

обложении прибыли предприятий" и с учетом п.5.1 той же ста- 

тьи должны относиться на валовые затраты плательщика налога 

на прибыль. Они не могут при этом облагаться сборами на 

обязательное государственное пенсионное страхование в размере 

32 процента, на обязательное социальное страхование в размере 

5,5 процента и в Фонд Чернобыля. В таком случае стоимость 

бесплатно предоставляемых работникам предметов не является 

объектом обложения подоходным налогом с граждан, сборами на 

обязательное государственное пенсионное страхование в размере 

одного процента и на обязательное социальное страхование в 

размере полпроцента и не учитывается при исчислении средней 

(среднемесячной) заработной платы.

Если же форменая одежда или обмундирование остаются в 

личном пользовании работников, то на валовые затраты со- 

ответствующие расходы предприятия отнести невозможно.-

Соответствующие доходы работников не освобождаются от 

обложения подоходным налогом. Но сбор на обязательное 

государственное пенсионное страхование-в-размере 32 про- 

центов,: сбор на обязательнее социальное страхование в раз- 

мере 5,5 процента и сбор в Фонд Чернобыля на расходы 

предприятий по приобретению (изготовлению) форменной 

одежды и обмундирования начисляться не могут. Поскольку в 

рассматриваемом случае речь идет о доходах работников, облагае-
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<ых подоходным налогом, они облагаются сбором на гесудар-

>енное пенсионное страхование уразмере одного процента й 

зром на обязательное ^социальное; страхование в размере пол-

оцента. Получаемые работником доходы такого рода не могут 

едтываться во всех случаях исчисления'ередней (среднемесяч-

ой) заработной платы, поскольку они выходят за пределы оп-

аты труда (как несоответствующие требованиям к:формам вып-

аты заработной платы, установленным ст.23 Закона "Об оплате 

руда").   ;         : . 
   ,:     .:   ^ .   
    ., \ 
2.23. Оплата ежегодных и дополнительных отпусков в соответ-

вии с законодательством, денежные компенсации за неиспользо-

нныйотпуск.

Поскольку Инструкция утверждена до принятия Закона "Об 

пусках"^ в ней используется устаревшая классификация от- 

еков. Закон "Об отпусках" и соответствующие статьи КЗоТ 

?редакции от 19 сентября 1998г. используют несколько иную 

?ассификацию отпусков. С учетом этого следует .пояснить, 

го.здесь речь идет о всех отпусках, оплата которых произво-

йггься из фонда заработной платы (не идет речь только о со-

Йальных отпусках, оплачиваемых за счет средств социально-

|'страхования, предусмотренных абзацами вторым и треть-

п. 4 части первой ст. 4 Закона " Об отпусках"). Поэтому в 

тьнейщём будет характеризоваться заработная плата за вре-

всех видов отпусков, оплачиваемых из фонда оплаты тру-

, и компенсация за неиспользованный отпуск.    
| В данном пункте Инструкции объединены два вида выплат 

'?едприятий в пользу работников, имеющих разную право-

'Ю природу. Оплата времени отпуска ет. И 5 КЗоТ признается 

работной платой. Ст. 21 Закона; "Об отпусках" также ведет 

до о заработной плате работникам за время отпуска. Закон 

|б оплате труда" также предусматривает отнесение заработ- 

ай платы за время отпуска в состав зарабоєноиЕ? платы.  , 
:

| Единство в подходе к определв??ЗДС^р^ 

|ать? 
 за время отпуска Кодекса зає^ойов о труде: :и издаваемых. 

'соответствии с ним законов-позволяет утвердиться в пра-

?льности признания заработной платы за время отпуска 

|енно элементом заработной платы. Поэтому заработная плата 

1'время отпуска, выплачиваемая в размере средней заработ-
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ной платы,и определяемая в соответствиис Порядком исчйсле-

ниясредней заработной платы, имее-гтот же правовой режим, 

что и дополнительная заработная плата. -

Рассматриваемая заработная плата, если ее размер исчис- 

лен в соответствии с Порядком исчисления средней заработ- 

ной платы, относится на валовые затраты плательщика налога 

на прибыль. Квалификация этой выплаты именно как зара- 

ботной платы означает, что она облагается подоходным нало- 

гом, является объектом обложения сбором яа обязательное госу- 

дарственное пенсионное страхование в размере 32 и 1 процент, 

на обязательное социальное страхование в размере 5,5 и 0,5 

процента, в Фонд Чернобыля.

Заработная плата за время отпуска учитывается при опре- 

делении среднемесячного заработка для исчисления размера 

пенсий (часть третья ст.66 Закона "О пенсионном обеспече- 

нии"), при исчислении среднего заработка для оплаты време- 

ни отпусков. При исчислении среднего заработка на основе 

заработной платы за два месяца заработная плата за время 

отпуска не учитывается.

Логически можно рассуждать таким образом, что компен- 

сация за неиспользованный отпуск однородна с заработной 

платой за время ежегодных основного и дополнительных от- 

пусков. Можно найти и социально-экономические признаки, 

единые для заработной платы за время основного и дополни- 

тельного отпусков и компенсации за неиспользованный от- 

пуск. Однако в условиях правового государства для правопри- 

менения логика может использоваться только в рамках логи- 

ческого толкования правовых норм, но она не может быть 

поставлена на место закона. Что касается социально-экономи- 

ческих аргументов, то они детерминируют решения, прини- 

маемые субъектами правотворчества, а не правоприменения. 

Поэтому главным для юриста является то, что компенсация за 

неиспользованный отпуск именно так называется в ст. 83 

КЗоТ, ст. 24 Закона "Об отпусках", подпункте "б" п.1 ст.5 

Декрета "О подоходном налоге с граждан".

Выплачиваемая в размерах, определенных с законодатель- 

ством, компенсация за неиспользованнный отпуск относится 

на валовые затраты плательщика налога на прибыль в соответ- 

ствии с п.5.6.1 ст.5 Закона "О налогообложении прибыли 

предприятий" - как элемент заработной платы ("другие виды 

... выплат, исходя из тарифных ставок").
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Приведенная формулировка позволяет включить такие вып-

I. латы в состав оплаты труда, хотя в п.5.6.1 ст.5 Закона "О налого- 

обложении прибыли предприятий" и не называет прямо компен- 

сационные выплаты или, конкретно, компенсацию за неисполь- 

зованный отпуск в отличие от ст. 2 Закона'"Об оплате труда", 

ст. 2 Закона "О сборе на обязательное государственное пенсион- 

ное страхование" и ст. 3 Закона "О формировании Фонда для 

осуществления мер по ликвидации последствий Чернобыльской 

катастрофы и социальной защите населения".

Подпункт "г" пункта 1 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с 

граждан" также признает компенсацию за неиспользованный 

отпуск разновидностью компенсаций. Однако, освобождая все 

компенсации от налогообложения, указанная норма делает ис- 

ключение для компенсации за неиспользованный отпуск при 

увольнении: этот вид компенсаций является объектом обложения 

подоходным налогом. Следует обратить внимание на слова "при 

увольнении". Они были включены в текст Декрета "О подоход- 

ном налоге с граждан" и Инструкцию о подоходном налоге с 

граждан, поскольку действовавшее во время принятия этих ак- 

тов законодательство не предусматривало иных случаев выплаты 

компенсации за неиспользованный отпуск, кроме увольнения:

В связи с принятием Закона "Об отпусках" допускается в уста- 

новленных случаях и пределах компенсация за неиспользованные 

дни отпуска и при сохранении (продолжении) трудовых право- 

отношений (а не только при увольнении). Поскольку подпункт 

"г" пункта I ст.5 названного Декрета предусматривал все уста- 

новленные. законодательством случаи компенсации за неис- 

пользованный отпуск (неиспользованные дни отпуска), можно 

сделать вывод о том, что правило об обложении подоходным 

налогом распространяется на все случаи выплаты компенсации 

за неиспользованный отпуск (за неиспользованные дни отпуска).

Сборы на обязательное государственное пенсионное страхова- 

ние в размере 32 процента и на обязательное социальное страхо- 

вание в размере 5,5 процента на компенсации за неиспользован- 

ный отпуск начисляться не могут, поскольку они включаются в 

Перечень видов оплаты труда и других выплат, на которые не 

начисляется сбор на обязательное государственное пенсионное 

страхование й которые не учитываются при исчислении средне-

26 КОММЕНТАРИЙ К ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ, Т. 1.
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месячной заработной платы для назначения пенсий (й:2). Ком- 

пенсация за нёиспользовайный отпуск является объектом обло- 

жения сбором в Фонд Чернобь?^^^            -^      
    ;

Оснований для освобождения работников, получающих 

компенсацию за неиспользованный отпуск, от уплаты сбора 

на обязательное государственное пенсионное страхование в 

размере одного тфоцентаи сбора на обязательное социальное 

страхование в размере 0,5 процента нет. Это обусловлено тем, 

что объектом обложения этими сборами является совокуп- 

ный налогооблагаемыйг доход. Компенсация за неиспользован- 

ный отпуск облагается указанными сборами как составная часть 

совокупного облагаемого дохода. Включение компенсаций за не- 

использованный отпуск в названный выше Перечень означает 

лишь исключение ее из объекта обложения сбором на обяза- 

тельное государственное пенсионное страхование, уплачиваемым 

в соответствий с'- пЛ'ст.1, п.1 ст.2 й ?г.1 ст.4 Закона "О сборе на 

обязательное государственное пенсионноестрахование" (вразме-^ 

ре 32 процента), а не из объекта обложения, предусмотренного 

п.3 ст.2того же Закона.

Компенсация за неиспользованный отпуск не учитывается 

при исчислении среднемесячной заработной платы для исчис- 

ления пенсии, не учитывается она и в остальных случаях ис- 

числения заработной платы.

2.24. Оплата специального перерыва в работе в случаях, пре- 

дусмотренных законодательством, оплата льготного времени под- 

росткам.                                               /

Теоретически такие выплаты должны квалифицироваться 

как гарантийные. Практически они считаются элементом зара- 

ботной платы. Под перерывами,указанными в комментируе- 

мом пункте, имеются в виду перерывы, предусмотренные ст. 183 

КЗоТ (предоставляемые женщинам для кормления ребенка);

Что касается перерывов, предоставляемых для отдыха грузчи- 

кам, а также для обогревания (п.23 и 24 Правил об условиях 

труда грузчиков при погрузочно-разгрузочных работах, ут- 

вержденных НКТ СССР 20 сентября 1931 года), то они либо 

учитываются при разработке и утверждении норм выработки 

(при сдельной оплате труда), либо включаются в счет рабоче- 

го времени (при довременной оплате труда), что находит 

отражение в данных бухгалтерского учета;''                 
'
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Выделение в Инструкции оплаты льготного времени подро-

I, стков имеет чисто статистические цели, а не отражает какой -

| либо правовой специфики соответствующих выплат в пользу 

| несовершеннолетних работников. Некоторое основание для выде- 

ления этого видавыплат дает лишь часть вторая ст. 194 КЗоТ, 

которая во избежание недоразумений конкретизирует порядок 

оплаты труда несовершеннолетних при сдельной оплате труда, 

хотя установленный этой статьей порядок, в принципе, вытекает 

из толкования общих норм трудового права.

П.5.б.1ст.5 Закона "О налогообложении прибыли предприя- 

тий" так рассматривает понятие расходов на оплату труда, что 

это позволяет включить в него рассматриваемые выплаты. Сле- 

довательно, они относятся на валовые затраты плательщиков на-

1 лога на прибыль. Подоходным налогом, сборами на обязательное 

| государственное пенсионное страхование, обязательное социаль-

I ное страхование и в Фонд Чернобыля рассматриваемые выплаты 

р облагаются.

Они учитываются при определении среднемесячного зара- 

ботка для исчисления пенсий, а также в остальных случаях 

исчисления средней заработной платы.

' 2.25.   Оплата рабочего времени работников, которые при- . 

влекаются к выполнению государственных или общественных обя- 

занностей, если эти обязанности выполняются в рабочее время в 

соответствии с законодательством.

Теоретически такая выплата квалифицируется как гарантий- 

ная, то есть такая, которая производится за период, когда работ-

;ник трудовые обязанности не исполняет, но трудовое законода- 

тельство гарантирует сохранение за ним средней заработной пла- 

ты. Аналогичным образом следует определять рассматриваемую 

выплату и на основе 119 КЗоТ. Ст. 2 Закона "Об оплате труда" и 

ряд других законов^ не различая заработную плату и гарантий-

|>ные выплаты, включают такие выплаты в состав расходов на 

оплату труда.

Формулировка п.5.6.1 ст.6 Закона "О налогообложении при- 

были предприятий" дает основание для вывода о том, что оплата 

времени выполнения государственных и общественных обязанно- 

стей охватывается понятием расходов на оплату труда. Поэтому 

:: расматриваемые расходы относятся щ валовые затраты платель-
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щиков налога на прибыль; Они являются объектов обложения 

подоходным налогом, сборами на обязательное государственное 

жнсионное страхование, на обязательное социальное страхова- 

ние и в Фонд Чернобыля.   ?

Такие выплаты учитываются при определения среднеме- 

сячного заработка для назначения пенсий и при исчислении 

средней заработной платы для оплаты времени отпуска. В ос- 

тальных случаях исчисления средней заработной платы они не 

учитываются.

2.26. Заработная плата, которая сохраняется в соответствии с 

законодательством по месту основной работы за работниками, при- 

влеченными на сельскохозяйственные и иные работы, согласно со- 

ответствующим решениям правительства.  .

В комментируемом пункте указана выплата, носящая сугу- 

бо социалистический характер. Законодательство эпохи фор- 

мирования рынка, во-первых, не позволяет правительству 

давать обязательные указания предприятиям направлять сво- 

их работников на сельскохозяйственные и иные-работы. Во-

вторых, если предприятие добровольно соглашается напра- 

вить своих работников на сельскохозяйственные и иные ра- 

боты, оно не вправе ни самостоятельно, ни с разрешения 

правительства отнести на свои валовые затраты заработную 

плату, которая сохраняется за сооответствующими работни- 

ками. Она может в подобных случаях выплачиваться только за 

счет прибыли, поскольку результаты труда работников в та- 

ких случаях не могут, как того требует п.5.1 ст.5 Закона "О 

налогообложении прибыли предприятий", использоваться 

плательщиком налога на прибыль в собственной хозяйствен- 

ной деятельности.

Невозможность включить подобную выплату в состав 

валовых затрат делает осуществление таких выплат невыгод- 

ным для предприятий. Если же они-производятся, .то включа- 

ются в состав совокупного налогооблогаемого дохода граждан. 

Поскольку они подпадают под определение расходов на оп- 

лату труда, данное в соответствующих законах, они являются 

объектом обложения сборами на обязательное государствен- 

ное пенсионное страхование, обязательное социальное стра- 

хование и в Фонд Чернобыля.

Такие выплаты учитываются при определении среднемесяч-

804

Глава VIII - А

|ной заработной платы для назначения пенсий, при исчислений 

^средней заработной платы за время отпуска. При исчислении 

| средней заработной платы на основе заработка за два предыду-

^щих месяца такие выплаты не учитываются.

|   2.27. Суммы заработной платы по основному месту работы 

работникам, руководителям и специалистам предприятий за вре-

|мя их обучения с отрывом от производства в системе повышения 

1 квалификаций и переподготовки кадров.

П.5.4.2 ст.5 Закона "О налогообложении прибыли 

^приятии" допускает возможность отнесения на валовые затраты 

^плательщика налога на прибыль расходов на профессиональную 

^подготовку и переподготовку физических лиц по профилю тако-

|го налогоплательщика в украинских заведениях образования, за 

|исключением физических лиц, связанных с таким налогопла-

|тельщиком. Размеры расходов предприятия на эти цели - не более 

|2 процентов фонда оплаты труда отчетного периода- установле- 

ны постановлением Кабинета Министров "О размере расходов 

Налогоплательщика на профессиональную подготовку или пере- 

подготовку " от 24 декабря 1997 г. N 1461. Эти расходы, в частно-

л-и, включают в себя и суммы заработной платы, сохраняемой 


?а период подготовки и переподготовки.Следует полагать, что 

аонятиями подготовки и переподготовки охватываются также 

яучаи обучения новым профессиям и повышения квалифика-

даи.

Анализируемые суммы заработной платы являются дохода- 

ми работников и включаются в совокупный налогооблагае-

шй доход. Они являются объектами обложения сборами на 

>бязательное государственное пенсионное страхование, обя-

|?ательное социальное страхование и в Фонд Чернобыля.

Такие суммы учитываются при определении среднемесяч- 

ной заработной платы для назначения пенсий-, .при исчисле- 

нии средней заработной платы, для оплв?^ времени отпуска. 

При исчислении среднейзара- ботнойє?єдать?в остальных слу- 

чаях (исходя из заработка за последние два месяца) такие сум-

<ы не учитываются.

2.28. Оплата учебных отпусков, предоставленных работникам, 

.которые обучаются в.вечерних и заочных высших и средних спе-

.циальных учебных заведениях, аспирантурах, а также обучаются
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без отрыва от производства в вечерних, заочных общеобразова- 

тельных школах.

Выделение таких выплат имеет значение только в статисти- 

ческих целях. Их правовой режим с точки зрения расматрива-

емых здесь признаков не отличается от правового режима 

средней заработной платы, которая сохраняется за работни- 

ками на Период ежегодных основного и дополнительного, а 

также других отпусков (кроме отпусков социальных, оплачи- 

ваемых за счет средств социального страхования).

- 2.29. Суммы, выплачиваемые лицам, которые проходят обучение 

(подготовку) для работы на только что введенных предприятиях за 

счет средств, предусмотренных в общих сметах строительства.

Отнесение расходов на профессиональную подготовку кад- 

ров на валовые затраты предприятий в соответствии с п.5.4.1 

Закона "О налогообложении прибыли предприятий" ограни- 

чено 2 процентами фонда оплты труда отчетного периода (по- 

становление Кабинета Министров Украины "О размере рас- 

ходов налогоплательщика на профессиональную подготовку 

или переподготовку" от 24 декабря 1997 г. N 1461). В связи с 

этим возникает потребность в финансировании подготовки 

кадров на введенных в действие предприятиях за счет средств, 

предусмотренных в общих сметах строительства.

Выплачиваемые работникам в подобных случаях суммы 

должны квалифицироваться как сохранение средней заработ- 

ной платы. Поскольку обычно в такой ситуации работник до 

начала подготовки заработка не имел, выплаты должны про- 

изводиться из тарифной ставки (оклада) работника (п.4 По- 

рядка исчисления средней заработной платы).

Такие выплаты облагаются подоходным налогом, сборами 

на обязательное государственное пенсионное страхование, 

на обязательное социальное страхование и в Фонд Чернобы- 

ля. Они учитываются при определении среднемесячной зара- 

ботной платы для назначения пенсий. При исчислении сред- 

ней заработной платы для оплаты времени отпуска такие вып- 

латы должны учитываться, поскольку вряд ли можно утверж- 

дать, что в рассматриваемом случае за работником заработок 

сохранялся лишь частично. При исчислении средней заработной
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платы в остальных случаях рассматриваемая выплата не учиты- 

вается.   ! ! 
,.:
;..,.-  ''

' '. 

:-::::\ 
 " ' . : :   ^ ,  . 
 
2.30. Оплата работникам-донорам дней обследования, сдачи 

крови и отдыха, предоставляемого после каждого дня сдачи кро-

В соответствии со ст.124 КЗоТ такие выплаты должны ква- 

лифицироваться как гарантийные. Однако п.5.6.1 ст.5 Закона 

|"0 налогообложении прибыли предприятий" дает более ши-

єфокое, чем это вытекает из КЗоТ, определение расходов на 

|оплату труда, которое охватывает и рассматриваемые выплаты. 

ЦСдедовательно, такие расходьютносятся на валовые затраты пла-

єльщика налога на прибыль. Они включаются в составсово-

/пного облагаемого подоходным налогом дохода, облагаются сбо-

1ми на обязательное государственное пенсионное страхование, 

?а обязательное социальное страхование и в Фонд Чернобыля. 

вчитываются при определении среднемесячной заработной платы 

? исчисленияненсий, при исчислении средней заработной платы 

? оплаты времени отпуска. При^исчислении средней заработной 

аты за последние два месяца этот вид оплаты не учитывается 

абзац предпоследний п.4 Порядка исчисления средней заработ-


йплаты). .                       
 .    .       .   ;, 

Эти суммы следует отличать от сумм, получаемых гражда-

?и за сдачу крови, иных видов донорства, сдачу грудного

К иным поощрительным и компенсационным выплатам относят-

| 2.31. Оплата простоев не по вине работника.

|? Употребляемая в' Инструкции классификає?ия элементов оп-

|аты труда (структуры зара^йрнрй платвЕ) весьма с&оеобразна. В 

Настав расходов на оплату тру^ (в йТ^У1?гйрУ.заработной платы) 

1.1.2 Инструкции вкйючаетє 1;)фомд<?ен^внойзаработой платы;

|) фонд дополнительной заработной платы; 3) иные поощри- 

тельные и компенсационныевыплаты. Последний элемент (иные 

дюощрительные и компенсационные выплаты), таким образом, 

включается в состав расходов на оплату труда (в структуру зара-

Иотной платы), но не включается ни в фонд основной зара-
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ботной платы, ни в фонд дополнительной заработной платы.

Ст. 2 Закона "Об оплате труда", как и Инструкция, выделя- 

ет в структуре заработной платы нарядус основной и допол- 

нительной заработной платой иные поощрительные и ком- 

пенсационные выплаты, но в соответствии с этим Законом 

оплата простоев не по вине работника должна быть отнесена 

к дополнительной заработной плате. Таким образом квалифи- 

цируется оплата простоев не по вине работника и в Кодексе 

законов о труде. Здесь такая оплата безоговорочно относится к 

заработной плате (стЛ?З). Таким образом, оплата времени 

простоев включается в состав расходов на оплату труда и в 

соответствии с п. 5.6.1 ст.5 Зак9на "О налогообложении при- 

были предприятий" относится на валовые затраты платель- 

щиков налога на прибыль.

Такие выплаты являются объектом обложения подоходным 

налогом, сборами на обязательное госр?арственное гдеисионное 

страхование, обязательное социальное страхование и в Фонд Чер- 

нобыля. Они учитываются при определений среднемесячного 

заработка для исчисления пенсий, но не учитываются при ис- 

числении средней заработной платы в остальных случаях, в том 

числе и при исчислении среднего заработка для оплаты времени 

отпуска, поскольку их размер обычно меньше среднего заработ- 

ной платы. Поскольку ст.113 КЗоТ обязывает собственника про- 

изводить оплату времени простоя в размере "не ниже" двух 

третей тарифной ставки установленного работнику разряда (или 

оклада), коллективными договорами может быть установлено, 

что время простоя не по вине работника оплачивается и в более 

высоком размере вплоть до средней заработной платы. Если раз- 

мер оплаты времени простоя установлен на уровне средней зара- 

ботной платы, оплата времени простоя должна учитываться при 

исчислении среднего заработка для оплаты времени отпуска.

Оплата времени простоя в более высоком размере, чем это 

предусмотрено ст. 113 КЗоТ, не лишает, на наш взгляд, права 

плательщика налога на прибыль отнести эти повышенные рас- 

ходы на валовые затраты. Такой вывод сделан на основе ст.113 

и всей главы VII КЗоТ, безоговорочно относящих оплату 

времени простоев к составу заработной платы, п.5.6.1 ст.5 

Закона "О налогообложении прибыли предприятий", кото- 

рый предусматривает безоговорочное отнесение расходов по 

заработной плате на валовые затраты плательщика налога на при-
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быль. У налогового инспектора будет свой довод в целях 

опровержения изложенного мнения. Он сошлется на п.5.1 ст.5 

названного Закона, формулирующий общее правило о допу- 

стимости отнесения на валовые затраты только расходов, 

которые в качестве компенсации дают нечто, используемое 

плательщиком налога на прибыль в собственной хозяйствен- 

ной деятельности. Простой никак использовать нельзя. Все же 

как представляется, противоречие между общим правилом п.5.1 

и специальным правилом п.5.6.1 ст.5 Закона "О налогообло- 

жении прибыли предприятий" следует решать в пользу спе- 

циального правила. Если же сделать противоположный вы- 

вод, то не действующими надо будет признать многие специ- 

альные правила ст. 5 Закона "О налогообложении прибыли 

предприятий", противоречащие п.5.1 этой же статьи.

2:32. ^ммы,вьвплачйваемыё работникам, которые находятся 


 отпуске по инициативе администрации с частичным сохранени- 

ем заработной платы.

'є

Предоставление отпусков с частичным сохранеием зара- 

ботной платы в соответствии со ст.26 Закона "Об отпусках" 

допускается по усмотрению собственника в порядке опреде- 

ляемом коллективным договором, в случаях простоя предпри- 

ятия по не зависящим от работников причинам. 

;; Вопрос о возможности отнесения рассматриваемых выплат 

'на валовые затраты плательщиков налога на прибыль является 

'сложным ввиду противоречивого определения в законодатель- 

стве их правовой природы.            -

|  Из Кодекса законов о труде можно сделать вывод о том, 

^что в нем оплата времени отпуска признается заработной пла- 

ты. Такой же термин применяется в отношении этого вида 

выплат в Законе "Об отпусках". Оплата времени отпуска охва-

[тывается определением и содержанием заработной платы,п-

^риводимым в ст.1 и 2 Закона "Об оплате труда". Наконец, и 

^Инструкция (п. 2.23) относит оплату ежегодных и дополни-

; тельных отпусков к категории заработной платы. С учетом это- 

го и частичное сохранение заработной платы за работниками, 

которые находятся по инициативе собственника в отпуске в 

соответствии со ст;26 Закона "Об отпусках", охватывается 

категорией заработной платы. Такой вывод дает основание 
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частичную оплату таких отпусков относить на валовые затра- 

ты плательщиков налога на прибыль на основании п.5.6.1 ст.5 

Закона "О налогообложении прибыли предприятий".

Рассматриваемые выплаты являются объектом обложения 

подоходным налогом.сборами на обязательное государствнен-

ное пенсионное страхование.на обязательное социальное стра- 

хование и в Фонд Чернобыля.

При определении среднемесячного заработка для исчисле- 

ния пенсий эти выплаты могутучитываться. В остальных слу- 

чаях при исчислении средней заработной платы они не учи- 

тываются.

2.33. Суммы, выплачиваемые работникам, которые принимали 

участие в забастовках.

В Украине принят Закон "О порядке разрешения коллек- 

тивных трудовых споров^ конфликтов)". Часть вторая ет.28 

названного Закона предусматривает, что за время забастовки 

за участвующими в ней работниками заработная плата не со- 

храняется. Если собственник самостоятельно или по согласо- 

ванию с профкомом в целях устранения конфликта примет 

решение об оплате работникам, участвовавшим в забастовке, 

времени участия в забастовке, то такая оплата может быть 

произведена только за счет прибыли. Такие выплаты являются 

для собственника невыгодными, поскольку они не освобож- 

даются от обложения подоходным налогом, сборами на обя- 

зательное государственное пенсионное страхование, обяза- 

тельное социальное страхование ив Фонд Чернобыля. Они 

учитываются при определении среднемесячной заработной 

платы для назначения пенсий. При исчислении средней зара- 

ботной платы для оплаты времени отпуска они могут учиты- 

ваться, если этому не препятствует размер выплаты (п.2 По- 

рядка исчисления при исчислении средней заработной платы 

не допускает учета среднего заработка, который сохранялся 

не полностью, а частично). В других случаях исчисления сред- 

ней заработной платытакие выплаты не учитываются.

За работниками, которые не принимали участие в забас- 

товке, но в связи с ней не имели возможности выполнять 

свою работу, заработная плата сохраняется в размерах, уста- 

новленных законодательством и коллективным договором, 

но не ниже установленных законодательством как за время
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простоя не по вине работника (часть третья ст.27 упомянутого 

Закона).

Суммы, сохраняемые за работниками в случаях, указанных 

в предыдущем абзаце, охватываются понятием расходов на 

оплату труда, как оно дается в п.5.6.1 ст.5 Закона "О налого- 

обложении прибыли предприятий", поэтому они относятся 

на валовые затраты плательщиков налога на прибыль. Они 

включаются в совокупный облагаемый доход граждан, обла- 

гаются сборами на обязательное государственное пенсионное 

страхование, на обязательное социальное страхование и в Фонд 

Чернобыля, учитываются при определении среднемесячной 

заработной платы для назначения пенсий. Они могут учиты- 

ваться при исчислении средней заработной платы для оплаты 

времени отпуска (при условии, что выплачиваемые работникам 

суммы равнялись среднему заработку, а не его части), а в осталь- 

ных случаях исчисления средней заработной платы не учитыва- 

ются.

2.34. Надбавки и доплаты, не предусмотренные законодатель- 

ством, и сверх размеров, установленных действующим законода- 

тельством.

\  В комментируемом пункте Инструкции речь идет о надбав- 

ках и доплатах к заработной плате. Следует учитывать, что 

термин "надбавки "^применяется также в отношении таких 

выплат, которые в состав заработной платы не включаются 

; (см. п.4.3 Инструкции).

г К настоящему времени различие в правовом режиме (по 

рассматриваемым здесь признакам) между элементами зара- 

ботной платы, предусмотренными законодательством, и ус- 

тановленными на предприятиях в пределах их полномочий, 

устранено.

Надбавки и доплаты такого рода охватываются категорией 

оплаты труда, как она понимается в п.5.6.1 ст.5 Закона "О 

.налогообложении прибыли предприятий". Расходы, связан-

; ные с их выплатой, относятся на валовые затрать! плательщи- 

ков налога на прибыль. Такие надбавки и доплаты облагаются 

подоходным налогом, сборами на обязательное государствен- 

ное пенсионное страхование, обязательное социальное стра- 

хование и в Фонд Чернобыля. Они учитываются при опреде- 

лении среднемесячной заработной платы для назначения пен-
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сии и в остальных случаях исчисления средней заработной 

платы.

2.35. Вознаграждения по итогам работы за год.

Данный вид выплат подпадает под определение заработ- 

ной платы, данное в ст.94 КЗоТ. Выплата вознаграждения по 

итогам работы за год, как разновидность оплаты труда, не 

противоречит ст. 15 Закона "Об оплате труда". Поэтому харак- 

тер вознаграждения по итогам работы за год как элемента за- 

работной, платы не вызывает сомнений. Расходы по выплате 

этого вознаграждения относятся на валовые затраты платель- 

щика налога на прибыль.

Вознаграждение по итогам работы за год облагается подоход- 

ным налогом и сборами на обязательное государственное пенси- 

онное страхование, обязательное социальное страхование и в 

Фонд Чернобыля.

Оно учитывается при определении средней заработной платы 

для исчисления размера пенсий. При определении средней 

заработной платы для выплаты пособия по социальному стра- 

хованию и оплаты времени, когда за работником сохраняется 

средний заработок, а также времени отпуска, вознаграждение 

по итогам работы за год включается в заработок каждого меся- 

ца как одна двенадцатая вознаграждения, выплаченного за 

предыдущий год.

2.36. Вознаграждения (процентные надбавки) за выслугу лет, 

стаж работы (надбавки за стаж работ> по специальности ла 

данном предприятии), не предусмотренные законодательством, и 

сверх размеров, установленных действующим законодательством.

С точки зрения рассматриваемых здесь критериев, вознаг- 

раждение (процентная надбавка) за выслугу лет или за стаж 

работы по специальности, не предусмотренное законодатель- 

ством или выплачиваемое сверх-размеров, установленных за- 

конодательством, не отличается от выплат такого рода, уста- 

новленных законодательством и выплачиваемых в предусмот- 

ренных им пределах.

Расходы предприятий на выплату такого вознаграждения 

относятся на валовые затраты плательщика налога на при- 

быль, облагаются подоходным налогом, сборами на обяза- 

тельное государственное пенсионное страхование, на обяза-
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тёльйое соцйальноёстрахованйё, в Фонд Чернобыля. Полу- 

ченное работникам>, такое вознаграждение учитывается при 

определении среднемесячного заработка для исчисления раз- 

мера пенсии. При исчислении средней заработной платы в 

остальных случаях такое вознаграждение учитываетсяв каж- 

дом месяце текущего года как одна двенадцатая такого вознаг- 

раждения за предыдущий год.              .

2.37. Вознаграждения за открытия, изобретения и рационали- 

заторские предложения.

Приведенная здесь формулировка охватывает разные пра- 

вовые явления. К тому же здесь использованы понятия не впол- 

не соответствующие законодательству Украины о защите прав 

на объекты интелектуальной собственности . Законодатель- 

ство Украины предусматривает выплату вознаграждений за 

Г изобретение и полезную модель (ст.23 Закона "Об охране прав . 

^ на изобретения и полезные модели"), промышленный обра-

|.зец (ст.8 Закона "Об охране прав на промышленные образ-

;ць?"), топографию интегральной микросхемы (ст.7 Закона 

1"0б охране прав на топографию интегральных микросхем"), 

рационализаторское предложение (п.53 Временного положе-

|йия о правовой охране объектов промышленной собственно- 

сти й рационализаторских предложений в Украине, утверж- 

денного Указом Президента Украины от 18 сентября 1992 г. 

|М 479). Выплата вознаграждения за открытия не предусмотре- 

ла. Она может производиться в форме единовременного по-

йщрения (премии), выплачиваемого по усмотрению собствен-

[ника.1 1   ^
    '    ,         '        ' 

Є Вознаграждение за изобретения, полезные модели, про- 

мышленные образцы й топографию ИМС могут вьшлачивать-

?СЯ: '    '           '         .     .                   
   .     -

;?

' а) Физическому лицу на основе договора о передаче прав 

реобственности на соответствующий объект интеллектуальной 

?собственност или лицензионного договора. В этом случае рас- 

сматриваемое вознаграждение отнести к какому-либо виду 

?єн?лать? труда нельзя, что исключает его учет во всех случаях 

|яри исчислении .средней заработной платы. Вопрос об отнесе-

|нии расходов по выплате этого- вознаграждения на валовые 

,? затраты решается в зависимости от того, подлежит ли при- 

обретенный объект интеллектуальной собственности аморти-
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зации (если да, то расходы по выплате вознаграждения отно- 

сятся на соответствующий источник финансирования; если* 

объект не подлежит амортизации и используется в хозяй- 

ственной деятельности плательщика налога на прибыль, то 

вознаграждение полностью относится на валовые затраты пла- 

тельщика налога на прибыль).

Такие выплаты в пользу физических лиц не могут обла- 

гаться сборами на обязательное государственное пенсионное 

страхование в размере 32 процентов, на обязательное соци- 

альное страхование в размере 5,5 процента ив Фонд Черно- 

быля независимо от того, являются соответствующие физи- 

ческие лица-субъекты права промышленной собственности 

работниками данного предприятия или нет.

Рассматриваемое вознаграждение облагается подоходным 

налогом (по шкале, если оно выплачивается работнику пред- 

приятия, или в размере 20 процентов,если оно выплачивается 

не по основному месту работы, с перерасчетом суммы налога 

по совокупному налогооблагаемому доходу за год). Сбором на 

обязательное государственное пенсионное страхование в раз- 

мере одного процента и на обязательное социальное страхо- 

вание в размере полпроцента оно облагается, если выплачива- 

ется работнику предприятия. Если оно выплачивается лицу, 

не являющемуся работником, указанные сборы не применя- 

ются, так как плательщиками этих сборов являются только 

работники.

При исчислении средней (среднемесячной) заработной 

платы рассматриваемые выплаты не учитываются как выходя- 

щие за пределы оплаты труда.

б). Физическому лицу, являющемуся автором, создавшим 

соответствующий объект интеллектуальной собственности в 

связи с исполнением трудовых обязанностей. Если основная 

заработная плата- такого лица относится на валовые затраты 

плательщика налога на прибыль, на этот же источник будут 

отнесены и расходы по выплате вознаграждения такого рода. 

Соответствующие суммы являются объектом обложения по- 

доходным налогом с граждан, сборами на обязательное госу- 

дарственное пенсионное страхование, на обязательное соци- 

альное страхование и в Фонд Чернобыля.Такие выплаты дол- 

жны учитываться при определении среднемесячной заработ- 

ной платы дяя исчисления пенсий. В других случаях исчисле-
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тая средней заработной платы они не учитываются (под- 

пет "г" п.4 Порядка исчисления средней заработной лдаты),
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и, за создание и внедрение новой техники, за введение в дей-

вие в срок й досрочно производственных мощностей к объектов 

роительства, за своевременную поставку продукции на экспорт 
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Премии, выплачиваемые в установленном порадке по специаль-

ым системам премирования, в том числе за:

- создание, организацию производства и изготовление новых 

оваров народного потребления;

- сбор и сдачу отдельных видов отходов производства для вто-

ичного их использования (за сбор и сдачу отработанных и по-

резкденных абразивных инструментов, отходов твердых сплавов
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- за своевременную сдачу, возврат .и повторное использование 

ревяняой, стеклянной и картонной тары; за сбор, сортировку, 

анение й сдачу вторичного сырья;

- за сокращение времени пребывания вагонов под загрузкой и 

дзагрузкой, их плотную погрузку, повышения уровня маршру-

зации перевозки грузов на железной дороге;

Г- - иные премия, выплачиваемые в соответствии со специальны-

[ решениями правительства.

Такие яр&мйи должны признаваться видами оплаты труда. 

^сюда вытекает возможность отнесения расходов, произве-

Ценных в связи с их выплатой, на валовые затраты плательщи-

1 налога на прибыль. 
Рассматриваемые премии являются объектом обложения по-

эходным налогом й сборами на обязательное государственбе 

внсионное страхование, обязательное социальное страхова-

ие и в Фонд Чернобыля.       '

Однако вопрос об учете премий при исчислении средней 

^работной платы однозначно может быть решен только в 

Отношении определения среднемесячного заработка для ис- 

целения размера пенсии. Ст.66 Закона "О пенсионном обес- 

печении" допускает^ учет такого рода премий при определе-

вии среднемесячного заработка для исчисления пенсий (по- 

скольку на такие премии начисляется сбор на обязательное 

^государственное пенсионное страхование). Перечень видов
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оплаты труда и других выплат, на которые не начисляется 

сбор на обязательное государственное пенсионное страхова-> 

ниу и которые не учитываются при исчислении среднемесяч- 

ной заработной платы для назначения пенсий, также не вклю- 

чает такого рода выплаты, чем подтверждается допустимость 

учета подобного рода выплат при определении среднемесяч- 

ной заработной платы для назначения пенсий.

При исчислении средней заработной платы для выплаты 

пособия по социальному страхованию или оплаты времени 

отпуска, рассматриваемые премии также должны учитывать- 

ся, кроме премий, прямо названных в подпункте "г" п.4 По- 

рядка исчисления средней заработной платы.

Что касается "иных премий, выплаченных в соответствии 

со специальным решением правительства", то Кодекс зако- 

нов о труде и Закон "Об оплате труда" вообще не предусмат- 

ривают государственного регулирования премиальной систе- 

мы оплаты труда (кроме премий руководителям государственных 

и коммунальных предприятий и работников учреждений, фи- 

нансируемых из бюджетов).

Премии,не указанные в комментируемом пункте Инструк-

ции,устанавливаемые на предприятии, имеют такой же пра- 

вовой режим, как и указанные в этом пункте. Право предпри- 

ятия на установление такого рода премий не ограничивается.

2.39. Кциновременные поощрения (например, отдельных ра- 

ботников за выполнение особо важных производственных задач, 

поощрений к юбилейным и памятным датам как в денежной, так 

и в натуральной форме).

Эти выплаты и. Инструкцией и Законом "Об оплате труда" 

квалифицируются как иные поощрительные, и компенсаци- 

онные выплаты. Более конкретно они, конечно же, должны 

признаваться поощрительными выплатами. Инструкция в этом 

пункте объединяет .разные по социально-экономическому 

содержанию и юридическим основаниям выплаты (одни из 

них производятся за конкретные результаты работы, а другие 

основываются на общей оценке предшествующей трудовой 

деятельности работника).

Расходы плательщиков налога на прибыль на выплату еди- 

новременных поощрений отдельных работников за выполне- 
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ние особо важных производственных задач и других видов 

премий, хотя бы и носящих разовый характер, на основании 

пункта 5.6.1 ст.5 Закона "О налогообложении прибыли пред- 

приятий" должны, безусловно, относиться на валовые затра- 

ты. Расходы плательщиков налога на прибыль на выплату по- 

ощрений в денежной и натуральной форме вне связи с 

конкретными результатами трудовой деятельности также дол- 

жны относиться на валовые затраты, поскольку нет возмож- 

ности исключить их из состава оплаты труда, а расходы на 

оплату труда относятся на валовые затраты плательщиков на- 

лога на прибыль.

Такие выплаты являются объектом обложения подоход- 

ным налогом, а также сборами на обязательное государствен- 

ное пенсионное страхование, на обязательное социальное стра- 

хование, в том числе в размере одного и полпроцента, и в 

Фонд Чернобыля>          !                ..

Единовременное поощрение охватывается термином оплаты 

труда, как он понимается в ст.бб Закона "О пенсионном обеспе- 

чении" и в ст.2 Закона "Об оплате труда", поэтому оно должно 

учитываться при определении среднемесячной заработной пла- 

ты для назначения пенсии. Такой вывод подтверждается и отсут- 

ствием указания на единовременное поощрение в Перечне видов 

оплаты труда и других выплат^ на которые не начисляется сбор 

государственное пенсионное страхование и которые не учитыва- 

ются при исчислении среднемесячной заработной платы для на- 

значения пенсий.

При исчислении средней заработной платы в остальных 

случаях рассматриваемые премии учитываться не должны, 

поскольку они предусмотрены подпунктами "г", "д", "и" п.4 

Порядка исчисления средней заработной платы.

2.40. Выплаты повышенной (дифференцированной) оплаты тру- 

да работникам, которые работают на территориях радиоактивно- 

го загрязнения, оплаты дополнительного отпуска, выплаты раз- 

ницы между заработками при переводе на нижеоплачиваемую ра- 

боту, расходы по сохранению средней заработной платы при ос- 

вобождении в связи с отселением, выплата компенсации за время 

вынужденного прогула, производимые в соответствии с Законом 

Ц   Украины "О статусе и социальной защите граждан, пострадав- 

ших вследствие Чернобыльской катастрофы".
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Закон "О статусе и социальной защите граждан, постра- 

давших в результате 'Чернобыльской катастрофи'' предусмат- 

ривает следующие'виды выплат, которые должны включаться 

в состав заработной платы:

Г) выплата разницы между 'прежним заработком и зара- 

ботком на новом месте работы при переводе по состоянию 

здоровья на йижеоплачиваемую работу до установления ин- 

валидности или до выздоровления, но не более чем в течение 

одного года (п.7 ст.20 Закона "О статусе и социальной защите 

граждан,пострадавших в результате Чернобыльской катастро- 

фы");

2) оплата времени ежегодного дополнительного отпуска 

продолжительностью 14 рабочих дней (п.22 ст. того же Зако- 

на);    -

3) доплаты гражданам, работающим на территории ра- 

диоактивного загрязнения в следующих размерах:

- в зоне безусловного (обязательной)) отсёления' - три ми- 

нимальные заработные платы;

- в зоне гарантированного обязательного отсёления - две ми- 

нимальные заработные платы;

- в зоне усиленного радиоэкологического контроля -одна 

минимальная заработная плата (ст. 39 названного Закона);

4) выплаты в связи с повышением должностных окладов 

работникам специализированных учреждений Министерства 

здравоохранения, постоянно занятым оказанием медицинс- 

кой помощи лицам, пострадавшим в результате Чернобыльс- 

кой катастрофы (ст. 42 названного Закона);

5) выплаты в связи с повышением должностных окладов 

работникам, осуществляющим медицинское обслуживание, 

или работающим в учреждениях народного образования и 

культуры на загрязненных территориях, в соответствии с кон- 

трактом (ст.42 названного Закона);

6) выплаты в связи с повышением на 25 процентов тариф- 

ных ставок и должностных окладов работников, занятых спе- 

циальной переработкой, утилизацией, исследованием сырья 

и материалов с повышенной радиоактивностью при условии 

расположения предприятия вне зоны радиоактивного загряз- 

нения и постоянной мощности дозы внешнего облучения на 

рабочем месте свыше 50 микрорентген в час (часть первая ст.43 

названного Закона);

7 ) выплаты в связи с повышением на 25 процентов тариф-
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ных ставок и должностных окладов работникам, занятым 

ремонтом и обслуживанием технических средств и оборудова- 

ния, их специальной обработкой, проведением дозиметри- 

ческого контроля, при условии, что их поверхностное радио- 

активное загрязнение превышает установленные нормы (часть 

вторая ст.43 названного Закона);

8) оплата дополнительных отпусков работникам, работа- 

ющим (находящимся в командировке) на предприятиях ра- 

диоактивного загрязнения (ст.46 названного Закона).

Финансирование расходов, связанных с осуществлением 

перечисленных выплат, производится за счет Государствен- 

ного бюджета (точнее за счет Фонда осуществления мер по 

ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы и со- 

циальной защите населения, включаемого в состав Государ- 

ственного бюджета). Выплаты работникам производятся не- 

посредственно предприятиями, учреждениями, организаци- 

ями с последующим возмещением им расходов за счет средств 

указанного Фонда (п.24, 31 Порядка зачисления сбора в Фонд 

осуществления мер по ликвидации последствий Чернобыльской 

катастрофы и социальной защите населения и использования его 

средств).

Подоходным налогом такие выплаты облагаются на общих 

основаниях с учетом уменьшения совокупного налогообла-

гаемого дохода граждан, пострадавших в результате Черно- 

быльской катастрофы и отнесенных к категориям 1 и 2 - на 10 

необлагаемых минимумов, а отнесенных к категориям 3 и 4 -

на 5 необлагаемых минимумов доходов граждан.

Рассматриваемые выплаты как входящие в состав расходов 

на оплату труда облагаются сборами на обязательное государ- 

ственное пенсионное страхование, на обязательное социаль- 

ное страхование и в Фонд Чернобыля на общих основаниях-

.Они учитываютсялри определении среднемесячного заработка 

для исчисления пенсии и при оплате времени отпуска. При 

исчислении средней заработной платы для выплаты пособия 

по социальному страхованию и оплаты времени, в течение 

которого работник имеет право на сохранение среднего зара- 

ботка, учитываются из числа названных выплат те, которые 

указаны в п.7 ст.20, ст.39,42,43 названного Закона, но не учи- 

тываются из числа названных выплат те, которые указаны в 

п.22 ст.20 и ст.46 названного Закона.

Среди видов оплаты труда, названных в п.2.40 Инструкции
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находятся и компенсации за время вынужденного простоя, 

предусмотренные ст.46 Закона "О статусе и социальной защи- 

те єражцан,г?оетрадавЩих в результате Чернобыльской катаст- 

рофы'?. То, что компенсации признаются элементом заработ- 

ной платы, стало привычным (см. ст.2 Закона "Об оплате тру- 

да"; п.1 ст.2 Закона "О сборе на обязательное государственное 

пенсионное страхование"; ст.3 Закона "О формировании Фонда 

осуществления мер по ликвидации Чернобыльской катастро- 

фы и социальной защите населения"). Но включение компен- 

саций в состав оплаты труда не лишает дх и особенностей: они 

не облагаются подоходным налогом (подпункт "г" п. 1 ст. 5 

Декрета "О подоходном налоге с граждан"), а вследствие это- 

го не облагаются сборами на обязательное государственное 

пенсионное страхование (в том числе в размере одного про- 

цента), обязатез?ьное социальное страхование (в том числе в 

размере полпроцента) и в Фонд Чернобыля.

Такие компенсации учитываются при исчислении средне- 

месячной заработной платы для оплаты времени отпуска. В 

остальных случаях исчисления средней заработной платы они 

не учитываются.

2.41. Материальная помощь (оздоровительные, экологические 

и иные выплаты).

При определении структуры заработной платы ст.2 Закона 

"Об оплате труда" указывает на то, что в нее включаются 

иные денежные и материальные выплаты, не предусмотрен- 

ные актами действующего законодательства или осуществля- 

емые сверх установленных указанными актами норм. Однако 

это отнюдь не означает, что в состав заработной платы дей- 

ствительно можно включить любые выплаты, в том числе и 

материальную помощь. Помощь никак не может быть подве-

дена.под определение заработной платы, данное в ст.94 КЗоТ 

и ст.1 Закона "Об оплате труда". Да и из части третьей ст.2 

Закона "Об оплате труда " явствует, что в состав оплаты труда 

может быть включена далеко не все выплаты предприятий в 

пользу работников, а только те, которые могут быть квали- 

фицированы как другие поощрительные и компенсационное 

выплаты.

С учетом изложенного материальная помощь не включается 

в состав заработной платы и не может быть отнесена на вало-
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вые затраты плательщика налога яа прибыль. П.2.41 Инструк- 

ции, включающий материальную помощь в состав расходов пред- 

приятий на оплату труда, следует признать не соответствую- 

щим ст.Г и 2 Закона "Об оплате труда". Поэтому он не дей- 

ствует.

Материальная помощь, по общему правилу, включается в 

совокупный облагаемый доход граждан и подлежит обложе- 

нию  подоходным налогом. Однако, материальная помощь, 

включая стоимость вещевых призов и подарков в пределах 

двенадцати минимальных размеров заработной платы в год, 

исключается из совокупного облагаемого подоходным нало-


 гом дохода (подпункт "1" п.1 ст.5 Декрета "О подоходном на-

; логе с граждан"). С 1 июля 1998 года действует размер мини- 

мальной заработной платы - 55 гривен в месяц (Закон "О 

[ внесении изменений в ст.2 Закона Украины "Об установле- 

нии величины стоимости черты малообеспеченности и разме- 

ра минимальной заработной платы на'1998 год").

Иногда даются консультации, в соответствии с которыми 

| материальная помощь независимо от ее размеров подлежит 

^обложению сборами на обязательное государственное пенси- 

онное страхование и обязательное социальное страхование, 

Ц.поскольку она не указана в Перечне видов оплаты труда и 

других выплат, на которые не начисляется сбор на обязатель- 

ное государственное пенсионное страхование и которые не 

^учитываются при исчислении среднемесячной заработной 

Цилаты для назначения пенсии. И материальная помощь, ука-

Цйлвается при этом, не просто не включена в этот Перечень, 

|а в свое время из аналогичного Перечня была исключена (по-

|становлением Кабинета Министров от 2 июля 1993 Т.); Ссылка 

|же на освобождение от обложения рассматриваемыми сбора-

|ми выплат.указанных в этом Перечне,содержится в п.1 ст.2 

| Закона "О сборе на обязательное государственное пенсионное 

|страхование" и в пЛ <гт.2< Закона "О сборе на обязательное 

асоциальное страхование". Такие консультации тем не менее 

^являются неправильными.

г  Ст.2 Закона "О сборе на обязательное государственное пен-

Гсионное страхование" и ст.2 Закона "О сборе на обязательное 

'социальное страхование" содержат как положительные фор-

Е мулировки (определяющие виды выплат, облагаемых обяза- 

тельными сборами), так и отрицательные формулировки (оп- 

ределяющие виды выплат, не облагаемые обязательными сбо-
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рами). Преимущество при правоприменении должно быть при- 

знано за положительными формулировками,поскольку они 

прямо устанавливают обязанности плательщиков сборов, к 

выполнению которых они могут быть принуждены, и выпол- 

нения которых вправе требовать от них государственные орга- 

ны. Игнорирование положительных формулировок и при- 

нуждение плательщиков обязательных сборов к исполнению 

обязанностей, прямо не сформулированных, но не указан- 

ных в Законе в качестве несуществующих, противоречило бы 

ст. 19 Конституции Украины.

В случаях, если сумма материальной помощи в год превышает 

указанные размеры, она облагается подоходным налогом, но 

это не дает основание включать ее в состав расходов на оплату 

труда и облагать сборами на обязательное государственное 

пенсионное страхование в размере 32 процентов,на обязатель- 

ное социальное страхование в размере 5,5 .процента ив Фонд 

Чернобыля. Однако сборами на обязательное государственное 

пенсионное страхование в размере одного процента и на обя- 

зательное социальное страхование в размере полпроцента ма- 

териальная помощь, выплачиваемая сверх двенадцати разме- 

ров минимальной заработной платы в течение календарного 

года, облагается.

Как выходящая за пределы заработной платы материальная 

помощь не может учитываться при исчислении средней (средне- 

месячной) заработной платы.

2.42. Сумма предоставленных предприятием трудовых и соци- 

альных льгот работникам:

- оплата дополнительно предоставленных по решениям трудо- 

вого коллектива (сверх предусмотренных законодательством) от- 

пусков, в том числе женщинам, которые воспитывают детей.

Рассматриваемые выплаты включаются в состав оплаты 

труда, как она понимается в законах "О сборе на обязательное 

государственное пенсионное страхование", "О сборе на обя- 

зательное социальное страхование" и "О формировании Фонда 

осуществления мер по ликвидации последствий Чернобыль- 

ской катастрофы ц социальной защите населения", поэтому 

они относятся на валовые затраты плательщиков налога на 

. прибыль и являются объектом обложения указанными сбора- 

ми.
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Оплата дополнительно предоставленных отпусков учиты- 

вается при определении среднемесячного заработка для ис- 

числения пенсий, при исчислении среднего заработка для 

оплаты времени отпуска, но не учитывается при исчислении 

средней заработной платы в остальных случаях.

Оформлять выплату единовременной помощи работникам, 

которые выходят на пенсии, как чисто социальную выплату 

мы. бы не рекомендовали. Если она носит чисто социальный 

характер, ее следует оформлять как материальную помощь 

Д (п. 2.41 Инструкция).                                ?

- единовременная помощь работникам, которые уходят на пен- 

сию.                                               ^

I  Такой вид выплат может быть квалифицирован как разно-

?видность иных поощрительных и компенсационных выплат в 

^денежной форме, включен в состав-расходов на оплату труда 

|и отнесен на валовые затраты плательщика налога на прибыль 

|ла основании п.5.6.1. ст. 5 Закона "О налогооблжеяии прибыли 

| предприятий"^ Единовременная помощь работникам, которые 

^выходят на пенсию, не может отождествляться с материаль-

рной помощью, предусмотренной п.2.41 Инструкции. Матери-

?альная помощь предоставляется по критерию нуждаемости и 

?е носит поощрительного или компенсационного характера, 

[юэтому она не может быть отнесена к заработной плате. Еди-

яовременная помощь работникам, которые выходят на пен-

ако, имеет ярко выраженный поощрительный и компенса- 

ционный; характер. Для более уверенной квалификации таких 

выплат как элемента оплаты труда их следует включить в дей-


вующее на предприятии положение о примеровании, уста-

эвив при этом критерии дифференциации их размера (на-

Е>имер, в зависимости от стажа работы на предприятии) й 

редусмотрев право руководителя предприятия 'увеличивать 

размер этой выплаты на основе общей оценки вклада работ- 

ника в результаты работы предприятия.

Как составная часть оплаты труда единовременная помощь 

работникам, которце выходят на пенсию, является объектом 

обложения сборами на обязательное государственное пенси- 

онное страхование, обязательное социальное страхование и в 

Фонд Чернобыля. .

Соответствующие доходы работников являются объектом 

Обложения подоходным налогом, сбором на обязательное го-

|йударственное пенсионное страхование в размере одного про-

Ццента, сбором на обязательное социальное страхование в раз-

|мере полпроцента.                            .
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Единовременная помощь работникам, которые выходят на 

пенсию, может учитываться при исчислении среднемесячной 

заработной платы для назначения пенсий. Она не учитывается 

в других случаях исчисления средней заработной платы как 

носящая единовременный характер (подпункт б п.4 Порядка 

исчисления средней заработной платы).

- доплаты и надбавки к государственным пенсиям работаю- 

щим пенсионерам.

^Сотя эти выплаты и названы доплатами и надбавками к 

государственным пенсиям, при определении на предприятии 

оснований, размеров и порядка их выплаты им может быть 

придан разный характер. Они могут быть определены как име- 

ющие чисто социальное назначение. В этом случае они не мо- 

гут быть отнесены к категории оплаты труда, включены в со- 

став валовых затрат плательщика налога на прибыль. Они бу- 

дут включаться в объект обложения подоходным налогом, 

сборами на обязательное государственное пенсионное стра- 

хование в размере одного процента, на обязательное социаль- 

ное страхование в размере полпроцента. Сборами на обяза- 

тельное государственное пенсионное страхование в размере 

32 процентов и на обязательное социальное страхование в 

размере 5,5 процентов такие выплаты облагаться не могут как 

выходящие за пределы оплаты труда. Естественно, они не мо- 

гут учитываться при исчислении средней (среднемесячной) 

заработной платы.

Однако коллективным договором, приложением к нему, 

иным локальным нормативным актом рассматриваемые доп- 

латы и надбавки могут быть определены и как имеющие по- 

ощрительный или компенсационный характер. В таком случае 

они включаются в состав оплаты труда, относятся на валовые 

затраты плательщика налога на прибыль,облагаются подоход- 

ным налогом, сборами на обязательное государственное пен- 

сионное страхование, обязательное социальное страхование 

и в Фонд Чернобыля. При изложенных обстоятельствах рас- 

сматриваемые доплаты и надбавки должны учитываться во 

всех случаях исчисления средней (среднемесячной) заработ- 

ной платы.
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-плата за обучение в учебных заведениях детей работников 

предприятий.

, Включая плату за обучение детей в состав от?лать? труда, 

^Инструкция явно выходит за пределы ст. 1 и Закона "Об оп- 

лате труда". Поэтому плата за обучение может включаться в 

состав оплаты труда только в статистических целях. В рамках 

трудовых и финансово-правовых отношений плата за обуче- 

ние детей не может считаться элементом заработной платы. 

Плата за обучение не может относиться на валовые затраты 

плательщика налога на прибыль.

Оплата обучения в учебных заведениях детей работников 

^предприятия с трудом- может быть квалифицирована как до-

|ходы работников. Тем не менее подпункт "с" п.1 ст.5 Декрета 

"О подоходном налоге с граждан" предусматривает исключе- 

ние из совокупного облагаемого подоходным налогом дохода 

ууммы платы за обучение детей. Однако такое исключение не 

установлено для оплаты обучения в основной школе, обеспе- 

чивающей базовое общее среднее образование, и старшей 

Цгколе,обеспечивающей полное общее среднее образование (п.1 

ст. 36 Закона "Об образовании"), а также в негосударственных 

высших учебных заведениях образования (при различении 

государственных и негосударственных учебных заведений об- 

разования следует учитывать, что в соответствии с п.2 ст. 18 

Єакона "Об образовании" заведения образования, основан- 

ные на общегосударственной или коммунальной собственно-

|Еи,имеют статус государственного заведения образования) и 

| высших учебных заведениях, расположенных за пределами 

Украины. Косвенно из подпункта "с" п.1 ст.5 Декрета "О 

одоходном налоге с граждан^' следует вывод, что оплата, 

еречисленная предприятиями непосредственно .учебным за-

гдениям за обучение детей в этих последних случаях (в ос-

довной и старшей школе, в негосударственных высших учеб- 

ных заведениях, в учебных заведениях, расположенных за пре- 

делами Украины) признается доходами физических лиц и 

является объектом обложения подоходным налогом.

Оплата обучения независимо от того.подпадает она под дей- 

ствие подпункта "с" п.1 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с 

граждан" или нет, не облагается сборами на обязательное соци- 

альное страхование и в Фонд Чернобыля как выходящая за пре-

Еделы оплаты труда.
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Однако в случаях, когда оплата обучения детей выходит за 

пределы подпункта "с" п.1 ст.5 Декрета "О подоходном кадоге 

с граждан", она облагается сборами на обязательное государ- 

ственное пенсионное страхование в размере одного процента 

и на обязательное социальное страхование в размере полпро- 

цента.

При исчислении средней (среднемесячной) заработной 

платы плата за обучение детей не учитывается.

Если денежные средства для оплаты обучения выдаются ра- 

ботникам наличными, то такие выплаты могут быть подведе- 

ны под оплату обучения в учебном заведении только при ус- 

ловии> что работник представляет в бухгалтерию предприя- 

тия приходный ордер учебного заведения, свидетельствую- 

щий о внесении платы. Однако, такая форма оплаты обучения 

может привести к конфликту с контролирующими органами. 

Й ее следует избегать.пользуясь ею только в исключительных 

случаях,когдав силу обстоятельств предприятие не смоглисво- 

евременно произвести оплату, работник в этой связи внес 

плату засчет собственных средств, а затем представил при- 

ходный: ордер учебного заведения и заявление с просьбой 

компенсировать Произведенные расходы.

От платы за обучение следует отличать стипендии, выпла- 

чиваемые предприятиями слушателям подготовительяых от- 

делений, студентам, аспирантам (в том числе направленным 

на обучение предприятиями, учреждениями, организациями), 

которые обучаются без отрыва от производства. Расходы пред- 

приятий на эти цели не могут быть отнесены на их валовые 

затраты. Соответствующие доходы физических лиц являются 

объектом обложения подоходным налогом. Расходы предпри- 

ятий на эти-цели выходят за пределы объекта обложения 

сбором на обязательное государственное пенсионное страхо- 

вание в размере 32 процента, сбором на обязательное соци- 

альное страхование в размере 5,5 процента и сбором в Фонд 

Чернобыля.

От, обложения, сборами на обязательное государственное 

пенсионное страхование в размере одного процента и на обя- 

зательное социальное страхование в размере полпроцента 

соответствующие .доходы физических лиц не освобождаются. 

При исчислении средней (среднемесячной) заработной пла- 

ты они не учитываются.
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- стоимость путевок на лечение и отдых или суммы компенса- 

ции, выданные вместо путевок; экскурсии и путешествия.

Обычно -путевки на лечение и отдых предоставляются за 

счет средств социального страхования. В то же время предпри- 

ятия имеют право за свои средства приобретать путевки и 

предоставлять их работникам. Соответствующие расходы пред- 

приятий, как и рассматриваемая выше плата за обучение, не 

могут включаться в состав оплаты труда как не соответствую- 

щие требованиям ст.23 Закона "Об оплате труда" к формам 

выплаты заработной платы и относиться на валовые затраты 

плательщиков налога на прибыль.

Стоимость путевок на лечение исключается из объекта 

обложения подоходным налогом, поэтому в. силу п.2 ст.5 Дек- 

рета "О подоходном налоге с граждан" не облагается обяза- 

тельными сборами. Она не может учитываться при исчисле- 

нии средней (среднемесячной) заработной платы.

Если путевка на лечение или денежная компенсация вместо 

нее предоставляется (выплачивается) на основании п.15 Пра- 

вил возмещения собственником предприятия, учреждения и 

организации или уполномоченным им органом ущерба, при- 

чиненного работнику повреждением здоровья, связанным с 

исполнением им служебных обязанностей, расходы предпри- 

ятий подпадают под п. 4. 9 Инструкции и также относятся на 

валовые затраты. Предоставление путевок на лечение или вьшла-

| та стоимости путевки предусмотрены также Законом "О статусе 

? и социальной защите гражцан,пострадавшихв результате Черно-

I, быльской катастрофы", но такие расходы производятся в конеч- 

ном счете за счет Фонда Чернобыля.

Стоимость туристических и международных (в т.ч. и на ле- 

чение и отдых) путевок подлежит обложению подоходным 

налогом. Однако это не влечет обложения соответствующих 

сумм сбором на обязательное государственное пенсионное 

страхование в размере 32 процентов, сбором на обязательное 

| социальное страхование в размере'5,5 процента и в Фонд Чер- 

нобыля. Сборы на обязательное государственное пенсионное 

страхование в размере одного процента и на обязательное со- 

циальное страхование в размере полпроцента начисляются.

Стоимость путевйк, независимо от того облагается она по- 

доходным налогом, или нет, как выходящая за пределы оплаты 

труда и не соответствующая требованиям, предъявляемым ст.23
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Закона "Об оплате труда" к формам выплаты заработной пла- 

ты, не может учитываться при исчислении средней (средне- 

месячной) заработной платы.

- удешевление стоимости питания работников как по налич- 

ным, так и безналичным расчетам в столовых, буфетах, профи- 

лакториях.

Удешевление стоимости питания не может быть включено 

в состав расходов предприятия на оплату труда и отнесено на 

его валовые затраты независимо от того, персонифицируются 

ли соответствующие расходы предприятий в виде доходов 

физических лиц или нет.

Подоходным налогом соответствующие суммы облагают- 

ся, если обнаруживается адресат, получающий в этой связи 

доходы, что должно подтверждаться документами.

Сборами на обязательное государственное пенсионное стра- 

хование в размере 32 процентов, на обязательное социальное 

страхование в размере 5,5 процента и в Фонд Чернобыля уде- 

шевление стоимости питания облагаться не может, поскольку 

выходит за пределы объекта обложения этими сборами, неза- 

висимо от персонификации этих расходов. В случае персони- 

фикации этих расходов они облагаются сборами на обяза- 

тельное государственное пенсионное страхование в размере 

одного процента и на обязательное социальное страхование в 

размере полпроцента.

При исчислении средней (среднемесячной) заработной 

платы удешевление стоимости питания не может учитываться 

как выходящее за пределы оплаты труда и-не соответстующее 

требованиям ст.23 Закона "Об оплате труда" к формам выпла^ 

ты заработной платы.

- расходы на погашение ссуд, выданных работникам пред- 

приятий для улучшения жилищных условий, включая средства 

для погашения первичных взносов для вступления в жилищный 

кооператив и на индивидуальное строительство, приобретение са- 

довых домиков и обзаведение домашним хозяйством.

Эти расходы предприятий нельзя признать входящими в 

состав заработной платы. Они не относятся на валовые затра- 

ты плательщиков налога на прибыль, не облагаются сборами
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єй обязательное государственное пенсионное страхоание в 

эазмере 32 процентов, обязательное социальное страхование 

з размере. 5,5 процента ив Фонд Чернобыля.     '' ' '  '

Полученные работниками доходы такого рода облагаются 

подоходным .налогом, сборами на обязательное государствен- 

ное пенсионное страхование в размере одного процента и на. 

обязательное социальное страхование в размере полпроцента. 

Они не могут учитываться при исчислении среднемесячной 

єаработной платы для назначения пенсий.

В других случаях исчисления средней заработной платы они 

|также не учитываются какединовременные выплаты (подпункт 

"б" п.4 Порядка исчисления средней заработной платы).

- расходы на благоустройство садовых обществ (строитель-

во дорог, энерго- и водоснабжение и иные расходы общего ха-

ктера), строительство гаражей.  
.'



    ;              : 
Указанные здесь расходы предприятий, как правило, не 

?ерсонифицируются. Поэтому, как бы ни был высок статус 

Комментируемой Инструкции, квалифицировать такие рас- 

ходы предприятий как расходы на оплату труда нельзя. Отсюда 

вытекает и невозможность их отнесения на валовые затраты 

плательщиков налога на прибыль на основании п. 5.6.1 ст.5 

Закона "О налогообложении прибыли предприятий". Других 

снований для отнесения рассматриваемых затрат на валовые 

ираты нет.

Такие расходы не могут быть объектом обложения сборами на 

^язательное государственное пенсионное страхование, обязатель- 

ное социальное страхование и в Фонд Чернобыля. Они не могут 

включаться в совокупный облагаемый подоходным налогом до-

код и учитываться при исчислении среднего (среднемесячного) 

?аработка.

Лишь расходы настроительство гаражей могут быть персо- 

нифицированы. В таком случае они также не могут быть отне- 

сены на валовые затраты на основании п.5.6.1 Закона "О на-

ногообложении прибыли предприятий1'. Расходы на строи- 

тельство гаражей даже при условии их персонификации не 

должны облагаться сборами на обязательное государственное 

Епенсионное страхование в размере 32 процентов, на обяза-

|тельное социальное Страхование в размере 5,5 процента и в 

?Фонд Чернобыля. Соответствующие доходы работников вклю-
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чаются в совокупный облагаемый подоходным налогом дохо-

д,облагаются сборами на обязательное государственное пен- 

сионное страхование в размере одного процента, обязатель- 

ное социальное страхование в размере полпроцента. Они не 

могут учитываться при исчислении среднемесячной заработ- 

ной платы для назначения пенсий. В других случаях исчисления 

средней, заработной платы они также не учитываются.

- иные выплаты, имеющие индивидуальный характер (оплата 

квартиры и нанимаемого жилья, кроме общежитии, продоволь- 

ственных и непродовольственных товаров, включая товары, полу- 

ченные по бартеру, продуктовых заказов, проездных билетов, 

абонементов в группы здоровья, подписки на газеты и журналы, 

протезирования, выплаты разницы в ценах на топливо или суммы 

компенсаций работникам стоимости выданного топлива в случа- 

ях, не предусмотренных действующим законодательством, и др.).

Несмотря на то, что такие выплаты носят индивидуальный 

характер, они не должны включаться в состав оплаты труда и 

относиться на валовые затраты плательщиков налога на при- 

быль, облагаться сборами на обязательное государственное 

пенсионное страхование в размере 32 процентов, обязатель- 

ное социальное страхование и в Фонд Чернобыля. В то же вре- 

мя соответствующие доходы работников облагаются подоход- 

ным налогом и сборами на обязательное государственное пен- 

сионное страхование в размере одного процента и на обязатель- 

ное социальное страхование в размере полпроцента. Они не учи- 

тываются при исчислении среднего (среднемесячного) заработ- 

ка во всех случаях.


є

- суммы прибыли, направленные на приобретение акций (для 

работников трудового коллектива).

Это положение Инструкции противоречит Закону "О на- 

логообложении прибыли предприятий" (п.5.6.1 ст.5). Если 

здесь речь идет о расходах на оплату труда, то они относятся на 

валовые затраты, а не производятся за счет прибыли. Если же 

эти расходы производятся за счет прибыли, то они не должны 

включаться в состав заработной платы. Инструкция включает 

рассматриваемые суммы в состав оплаты труда, но определяет 

в качестве источника их выплаты прибыль. Такие расходы дей-
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ргвитёльнб производятся за счет Прибыли. В состав расходов на 

йплату трудабйййе включаются. 
 -я - -; : - -
*-' !
^'-?:". 
|< От обложений подоходным ^алоЙм^^нЯ^вооож^ются? (и 

? ст. 5 Декрета' "О * Подоходном налоге с граждан"), чтоЗДечет" 

ювобожденйе их и от обложения обязатеЛБНЫми"сборами. 

?акие доходы работников не учитываются при исчислении 

геднемесячной заработной платы для исчислений йенййй ^ 

ри исчислении средней заработной платы в остальных слу-

ях. 
.  

. ' 
 " ^:": ' ' :      
 ' 
: 1' '1;"' 1 ' '\^' ': '' ' 
!'


- средства, направленные на выкуп имущества предприятия 

нами трудового коллектива за счет средств предприятия (или 

дств, взятых в ссуду в учреждениях банков, с начала ее пога-

айя) с момента их персонификации.

Такие средства в соответствии со ст. 1 и 2 Закона "Об оплате

руда" не могут включаться в состав заработной платы и отно-

ться на валовые затраты плательщиков налога на прибыль 

основании п.5.6.1 ст.5 Закона "О налогообложении прибы-

предприятий". Они не могут облагаться сборами -на" обяза-

дьное государственное пенсионное страхование в размере-

процентов, на обязательное социальное- страхованиев раз-

ре 5,5 процентов и в Фонд 'Чернобыля.

| Подоходным налогом соответствующие доходы работни-

'эв облагаются на общих основаниях. Они также облагаются 

эрами на обязательное государственное пенсионное страхо-

єие в размере бдного процента и на обязательное соцйаль-

е страхование в размере полпроцента.

|Т1ри исчислении средней (среднемесячной) заработной

|аты такие доходы не учитываются.

| - расходы в размере страховых взносов предприятий (кроме 

чаев, указанных в пункте 4.20), связанных с добровольным 

ахованием работников (от несчастных случаев и др.), если 

овор страхования предусматривает выплату обусловленной 

мы застрахованному физическому лицу независимо от возник-

ения страхового случая по окончании срока страхового дого-

а. При этом указанные суммы включаются в фонд оплаты тру-

I в том месяце, в котором производится перечисление страховой 

Омпаиии.   , '    ' '   ' '           '  ,',.^'  , -       ' 

"'Поскольку здесь речь идет о страховых платежах по догово-
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рам добровольного страхования, расходы предприятия могут 

производиться только за счет прибыли, остающейся в распо- 

ряжении после уплаты налогов. Такие расходы предприятий 

не могут быть признаны объектом обложения сборами на 

обязательное государственное пенсионное страхование в раз- 

мере 32 процента/на обязательное социальное страхование в 

размере 5,5 процента и в Фонд Чернобыля, поскольку они не 

соответствуют требованиям, предъявляемым ст. 23 Закона "Об 

оплате труда" к формам выплаты заработной платы и поэтому 

не включаются в структуру заработной платы.

Соответствующие доходы на стороне работника, как мож-

носделать вывод из подпункта "и" п.1 ст.5 Декрета "О подо- 

ходном налоге с граждан", облагаются подоходным налогом 

при получении работниками страховых сумм. В этот же момент 

страховые суммы должны быть обложены сбором на обяза- 

тельное государственное пенсионное страхование в размере 

один процент и сбором на обязательное социальное страхова- 

ние в размере полпроцента. Другие обязательные сборы на 

страховые суммы не начисляются.

Такие доходы работников не могут учитываться при ис- 

числении среднемесячной заработной платы для начисления 

пенсий. При исчислении средней заработной платы в осталь- 

ных случаях они также не учитываются как имеющие разовый 

характер (подпункт "б" п.4 Порядка исчисления средней зара- 

ботной платы).

Средний заработок (или его часть), выплачиваемый за период 

задержки расчета (ст.117 КЗоТ).

Инструкцией этот вид выплат не предусмотрен. Даже при 

расширительном толковании какого-либо пункта Инструк- 

ции этот вид выплат нельзя подвести под формулировки 

Инструкции ввиду специфики данных выплат.

Средний заработок за период задержки расчета относится 

на валовые затраты плательщика налогов ( п.5.6.1 ст.5 Закона 

"О налогообложении прибыли предприятий") как элемент 

заработной платы.

Ст. 117 КЗоТ называет эти выплаты компенсацией, что 

подводит их под действие подпункта "г" п.1 ст.5 Декрета "О 

подоходном налоге с граждан" и исключает обложение их 

подоходным налогом. Поскольку они не являются объектом 
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обложения подоходным налогом, рассматриваемые выплата 

не являются и объектом обложения сборами на обязательное 

государственное пенсионное страхование, на обязательное со- 

циальное страхование и в Фонд Чернобыля (п.2 ст.5 Декрета 

"О подоходном налоге с граждан").

Средний заработок за период задержки расчета должен учи- 

тываться при исчислении среднемесячной заработной платы 

для назначения пенсии.

Иные выплаты, которые не входят в состав фонда оплаты тру-

К иным выплатам, которые не входят в фонд оплаты труда, 

относятся:

4.1. Суммы выходного пособия, предусмотренные действую- 

щим законодательством.

Подвести выходное пособие под определение расходов на 

оплату труда, как они понимаются в п.5.6.1 ст.5 Закона "О 

налогообложении прибыли предприятий", невозможно. При 

отсутствии специального определения статуса выходного по-

|собия все-таки егоследует квалифицировать в соответствии 


со ст.49' КЗоТ как разновидность компенсаций. Это подтвер-

|;ждается и комментируемым пунктом Инструкции. Тем не ме-

|нее относить выходное пособие на валовые затраты платель-

|щика налога на прибыль можно. Основание для этого дает п.5.6.2 

|ст.5 Закона "О налогобложении прибыли предприятий" (обя-

|зательные выплаты). Слова "обязательные выплаты" в этом 

?ункте следует понимать как обязательные в силу законода-

гельства, генерального, отраслевого, регионального соглаше- 

ния. Если же выплата устанавливается самим предприятием (в 

коллективном договоре или собственником по согласованию 

?/ профкомом), она не может квалифицироваться для пред-

яриятия-плательщика налога на прибыль как обязательная. В 

йком случае она не может быть отнесена на валовые затраты 

рлательщика налога на прибыль на основании п.5.6.2 ст.5 За- 

кона "О налогообложении прибыли предприятий".

Применительно к выходному пособию это означает следую-

цее. Ст.44 КЗоТ устанавливает, как правило, минимальный раз- 

мер выходного пособия, предоставляя тем самым сторонам тру-

Ювого договора право предусматривать возможность выплаты его 

? более высоких размерах. Если же работник увольняется в связи
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с нарушением собственником законодательства об охране труда 

или условий коллективного договора по этим вопросам, выход- 

ное пособие выплачивается в размере, преяусмотренномколлек-

тивным договором,, но не менее трехмесячной средней заработ- 

ной платы. Хотя ст.44 КЗоТ и предоставляет предприятиям ши- 

рокие возможности самосггоятельногр установления размера вы-

хедного пособия сверх установленного законодательством ми- 

нимума, обязательной для предприятия является выплата имен- 

но этого минимума. И на валовые затраты могут относиться 

только расходы, равные этому минимуму. Расходы по выплате 

выходного пособия в более высоких размерах на валовые зат- 

раты плательщика налога на прибыль относиться не могут.

Выходное пособие, поскольку п.5.4.1 Инструкции о подо- 

ходном налоге с граждан признает его разновидностью ком- 

пенсаций, не облагается подоходным налогом.Одиако в этом 

пункте содержится указание на допустимость исключения из 

совокупного облагаемого подоходным налогом дохода только 

выходного пособия, выплачиваемого в пределах среднемесяч- 

ного заработка. Это ограничение противоречит подпункту "г" 

п.1 ст. 5 Декрета "О подоходном налоге с граждан", который 

не допускает включения в совокупный налогооблагаемый до- 

ход компенсационных выплат в пределах, установленных за- 

конодательством. Ст. 44 КЗоТ , предусматривая, по общему 

правилу, выплату выходного пособия в размере не менее сред- 

него месячного заработка, устанавливает и более высокие 

размеры выходного пособия: при призыве или поступлении 

на военную службу, при направлении на альтернативную (не- 

военную) службу его размер должен быть не менее двухмесяч- 

ного среднего зарботка, а при увольнении вследствие нару- 

шения собственником или уполномоченным им органом за- 

конодательства об охране труда, условий коллективного до- 

говора по вопросам охраны труда - не менее трехмесячного 

среднего заработка. Следовательно, выходное пособие в пре- 

делах, установленных в ст.44 КЗоТ, обложению подоходным 

налогом не подлежит.

В силу п.2 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с граждан" 

выходное пособие не облагается сборами на обязательное го- 

сударственное пенсионное страхование,на обязательное со- 

циальное страхование и в Фонд Чернобыля. П.1 Перечня видов 

оплаты труда и других выплат, на которые не начисляется 

сбор на обязательное государственное пенсионное страхова-
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ниу и которые не учитываются при исчислении средней 

заработной платы для назначения пенсий, также предусмат- 

ривает освобождение выходного пособия от обложения этим 

сбором, что влечет и освобождение от обложения сбором на 

обязательное социальное страхование. Как не охватываемое 

понятием заработной платы в рамках трудовых правоотноше- 

ний, оно не может учитываться при исчислении среднемесяч- 

ного заработка для назначения пенсий. Оно не учитывается 

: также при исчислении средней заработной платы в остальных 

[случаях.

|   Если же выходное пособие выплачивается в более высоких 

^размерах, то оно не может подведено под п. 5.6.1 или п. 5.6.2 

ст. 5 Закона "О налогообложении прибыли предприятий", а 

^потому соответствующие расходы предприятий не могут быть 

отнесены на их валовые затраты. Выплачиваемое в размерах, 

.превышающих установленные законом, выходное пособие 

-облагается подоходным налогом.

Сборами на обязательное государственное пенсионное 

.страхование и на обязательное социальное страхование вы-

;ходное пособие, выплачиваемое сверх предусмотренных ст.44 

КЗоТ, размеров облагаться не может. Обложению сбором на 

обязательное государственное пенсионное страхование пре- 

пятствует п.1 Перечня видов оплаты труда и других выплат, на 

еоторые не начисляется сбор на обязательное государствен- 

ное пенсионное страхование и которые не учитываются при 

исчислении среднемесячной заработной платы для назначе-

дия пенсий. Следует заметить, что п?1 названного Перечня не 

Предусматривает ограничения каким-либо размером выход-

|мого пособия, освобождаемого от обложения сбором на обя-

Цэательное государственное пенсионное страхование.

Обложение выходного пособия, выплачиваемого сверх раз-

?еров, установленных ст.44 КЗоТ, сбором на обязательное 

гоциальное страхование также невозможно, поскольку от 

обложения этим сбором освобождаются выплаты;, которые не 

учитываются при исчислении среднемесячной заработной 

платы для назначения пенсий, перечень которых утверждается 

Кабинетом Министров (п.1 ст.2 Закона "О сборе на обяза- 

тельное социальное смахивание") независимо от того, пре-

?вь?шаются или не превышаются указанные размеры.

Сбором в Фонд Чернобыля выходное пособие, выплачи-

27'
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ваемое сверх размеров, установленных законодательством, 

облагается,посколькуст.3 Закона "О формировании Фонда 

осуществления мёр по ликвидации последствий Чернобыль- 

ской катастрофы и социальной защите населения" объектом 

обложения этим сбором признает оплату труда, которая в 

понимании названного Закона включает компенсационные 

выплаты.

Выходное пособие, выплачиваемое в пределах установленных 

законодательством норм и сверх этих пределов, не должно 

учитываться при исчислении средней (среднемесячной) зара- 

ботной платы для назначения пенсий, а также в других слу- 

чаях.

4.2. Одноразовая помощь и суточные, которые выплачиваются 

при переводе и направлении на работу в иную местность, расходы 

на командировки.

Поскольку в этом пункте объединены разные по своей 

природе выплаты, а некоторые из выплат, близкие х назван- 

ным, и вообще не приводятся в Инструкции, охарактеризуем 

выплаты, подпадающие под формулировку п.4.2 Инструкции, 

а также близкие к ним выплаты каждуюв отдельности.

" Выплаты при переводе, направлении, приеме на работу в дру-

?ую -местность. Возмещение стоимости проезда работника и чле- 

нов его семьи, а также расходов во провозу имущества.

В соответствии с теорией - это чистая компенсационная 

выплата. Такая же ее квалификация вытекает из ст. 120 КЗоТ. В 

соответствии со п. 5.4.8 ст. 5 Закона "О налогообложении при- 

были предприятий" на валовые затраты относятся только до- 

кументально подтвержденные расходы на командировки. Рассмат- 

риваемые выплаты хотя и не относятся к категории расходов 

предприятий на командировки, однако выплачиваются в поряд- 

ке и размерах, установленных для командировок (подпункт "а" 

п.1 постановления Кабинета Министров Украины "О гарантиях 

и компенсациях при переезде на работу в другую местность"). 

Поэтому правило об обязательном документальном подтвержде- 

нии компенсируемых расходов такого рода и в данном случае 

является обязательным.

Суммы, выплачиваемые в порядке компенсации проезда и 

провоза имущества в установленных пределах (где они уста-
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|новлены), исключаются из совокупного: налогооблагаемого до- 

вода (подпункт "т" п.1 ст. 5 Декрета "О подоходном налоге с 

|єраждан").                                        -

| Такие суммы не являются объектом обложения сборами на 

?обязательное государственное пенсионное страхование, на 

обязательное социальное страхование в силу п,2 ст.5,Декрета 

|"0 подоходном налоге с граждан" и п.6 Перечня видов опла-

Цты труда и других выплат, на которые не начисляется сбор на, 

?обязательное государственное социальное страхование и ко-

Цгорь?е не учитываются при исчислении средней заработной 

|платы для назначения пенсий.

В силу п.2 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с граждан"


акие выплаты освобождаются от обложения сбором в Фонд 

єернобь?ля.

- Возмещение стоимости проезда и провоза багажа в рас- 

сматриваемых случаях не может учитываться во всех случаях 

исчисления средней (среднемесячной) заработной платы (в 

1-юм числе и при назначении пенсий). '

Выплата суточных за время нахождения в пути (в пределах 

установленных законодательством норм).

? При определении количества суток, очевидно, по анало- 

гии должно использоваться правило п.1.5 раздела 1 Инструк- 

ции о служебных командировках в пределах Украины и за 

границу: день отъезда и день приезда должны считаться как 

дни нахождения в пути, за которые, начисляются суточные. 

Размер суточных должен определяться _на основании законо- 

дательства о командировках. Эти выплаты - имеют такой же 

рравовой режим, как и возмещение расходов по проезду и-

Провозу имущества: они оноеятся на. валовые затраты, не облага-

>тся подоходным налогом, обязательными сборами, не учиты-

аются при исчислении средней заработной платы.,   ;

Выплата суточных за время нахождения в вдр> сверх уетанов-

|деииых законодательством норм.   ,

|. Следуя букве нормативного акт>(п.6 Перечня видов опла-

|ты труда и других выплат, на-которые не начисляется сбор на 

^обязательное ? государственное пенсионное страхование и ко- 

торые не учитываются при Исчислении среднемесячной зара-
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ботнйй платы для назначения пенсий), предусматривающего 

освобождение рассматриваемого вида выплат от обложения 

указанным сбором независимо от того, производятся такие 

выплаты & пределах, установленных законодательством, или 

сверх этих пределов, необходимо сделать вывод о том, что 

они не должны облагаться сборами на обязательое государ- 

ственное пенсионное страхование в размере 32 процентов и 

обязательное социальное страхование в размере 5,5 процента.

Сборами в Фонд Чернобыля, как включаемые в состав 

оплаты труда, которая в понимании названного Закона охва- 

тывает и компенсационные выплаты, такие выплаты облага- 

ются. Сборами на обязательное государственное пенсионное 

страхование в размере одного процента и обязательное соци- 

альное страхование в размере полпроцента они облагаются.

В соответствии с п.6 Перечня видов оплаты труда и других 

выплат, на которые не начисляется сбор на обязательное госу- 

дарственное пенсионное страхование и которые не учитыва- 

ются при исчислении среднемесячной заработной платы для 

назначения пенсий, рассматриваемые выплаты не учитывают- 

ся при исчислении среднемесячной заработной платы для на- 

значения пенсий. Не учитываются они при исчислении сред- 

ней заработной платы и в остальных случаях (подпункт "в" п.4 

Порядка исчисления средней заработной платы).

Выплата единовременного пособия на работника и членов его 

семьи.

Даже с учетом широкого понимания заработной платы рас- 

сматриваемые выплаты должны быть исключены из ее струк- 

туры, но они должны быть отнесены на валовые затраты пла- 

тельщиков налога на прибыль на основании п.5.6.2 ст.5 Закона 

"О налогообложении прибыли предприятий".

Единовременное пособие не облагается подоходным нало- 

гом, поскольку п.5.4.2 Инструкции о подоходном налоге с 

граждан квалифицирует его как разновидность компенсаци- 

онных выплат, а все компенсационные выплаты исключаются 

из совокупного облагаемого налога      (подпункт "г" п. 1 ст.5 

Декрета "О подоходном налоге с граждан"). Следует признать, 

что в. силу права издать инструкцию по применению Декрета 

"О подоходном налоге с граждан" (ст.23 названного Декрета) 

Главная государственная налоговая инспекция Украины име-
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;;яа право определить единовременное пособие как компенса-


ционную выплату.

|г Исключени& единовременного доеобия из состава совокуп-

єного облагаемого .подоходным налогом дохода означает и ос-

Евобожцение от обложения сборами на обязательное государ- 

ственное пенсионное страхований , на обязательное социаль- 

ное страхование и в Фонд Чернобыля (п.2 ет.5 Декрета "О 

."подоходном налоге с граждан"). Освобождение единовремен- 

ноголособия от обложения сбором на обязательное государ- 

ственное пенсионное страхование предусмотрено также л.6 

^Перечня видов оплаты труда и других выплат, на которые не 

^начисляется сбор на обязательное государственное пенсион-

?ное страхование и которые не учитываются при исчислении 

^средней заработной платы для назначения пенсий. Из этого же 

Епункта следует, что такое пособие не учитывается при исчис- 

лении средней заработной платы для назначения пенсий. Оно 

^также не учитывается при исчислении средней заработной 

Оплаты в других случаях (подпункт "в" п.4 Порядка исчисления 

вредней заработной .платы).

Выплата единовременного пособия .на работника я членов его 

семьи сверх установленных законодательством размеров и в слу- 

чаях, когда законодательство не устанавливает обязательной вып- 

латы.

є Обязательная выплата Законодательством не установлена при 

я?риеме на работу с условием о переезде в другую местность 

;(она может производиться по соглашению сторон - п.1 поста- 

новления .Кабинета Министров Украйни "О гарантиях и ком* 

йПенсациях припереезде на работу в другую местность"). - ;

^ . Единовременное пособие, выплачиваемое при указанных ?-уе* 

?довиях, не может быть включено -в состав оплаты ;т^де ;йх?тнR-

;$ено на валовые затраты плательщика налога на.прйЙэНдьв соот" 

|ветствии с п.5.6.1 ет.5 Закона "О налогообложенийпрйбыдя пред-

г приятии". Подоходным налогом оно облагаетея необщих основа- 

ниях^ Хотя п.5.4.2 Инструкции о подоходном^налоге с граждан и 

V предусматривает осаобожцение едийовремензйего пособия от об- 

ложения налогом "в размере фактических затрат", приведенное 

.правило юридическ й,силы не имеет,поскольку подпункт "г" п. 1 

ст.5 Декрета "О подоходном налоге с граждан" допускает исклю- 

чение из совокупного облагаемого дохода только тех компенса-
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ций, которые выплачиваются в пределах установленных норм. 

Но оснований для его обложения сборами на обязательное 

государственное пенсионное страхование и на обязательное 

социальное страхование нет, поскольку п.6 Перечня видов 

оплаты труда и других выплат, на которые не начисляется 

сбор на обязательное государственное пенсионное страхова- 

ние и которые не учитываются при исчислении среднемесяч- 

ной заработной платы для назначения пенсий, предусматри- 

вает освобождение от обложения сбором на обязательное го- 

сударственное пенсионное страхование такого рода выплат 

независимо от того, выплачиваются они в случаях, предус- 

мотренных или не предусмотренных законодательством. Сбо- 

ром в Фонд Чернобыля такие выплаты облагаются, как вклю- 

чаемые в состав оплаты труда (как она понимается этим Зако- 

ном).

При исчислении среднемесячной заработной платы для 

назначения пенсий эти выплаты не учитываются.

Выплата заработной платы исходя из тарифной ставки (дол- 

жностного оклада) по новому месту работы за время нахождения 

в пути и за дни сбора в дорогу и устройства на новом месте, но не 

более чем за 6 дней.

Рассматриваемые выплаты не включаются в состав оплаты 

труда, но относятся на валовые затраты плательщиков налога 

на прибыль на основании п. 5.6.2 ст.5 Закона "О налогообло- 

жении прибыли предприятий". Они не облагаются подоход- 

ным налогом (подпункт "г" п.1 ст.5 Декрета "О подоходном 

налоге с граждан"; п.5.4.2 Инструкции о подоходном налоге с 

граждан). От обложения сборами на обязательное государствен- 

ное пенсионное страхование и обязательное социальное стра- 

хование эти выплаты освобождены (п.6 Перечня видов оплаты 

труда и других выплат, на которые не начисляется сбор на 

обязательное государственное пенсионное страхование и ко- 

торые не^учитываются при исчислении среднемесячной зара- 

ботной платы для назначения пенсий). Сбором в Фонд Чер- 

нобыля они также не облагаются на основании п. 2 ст. 5 Дек- 

рета "О подоходном налоге с граждан". При исчислении сред- 

ней заработной платы в других случаях рассматриваемые 

выплаты не учитываются.
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Компенсации при командировках.

Возмещение расходов по проезду, найму жилья, других расхо* 

дов, (кроме суточных) предусмотренных законодательством, в ус- 

тановленных размерах.

Это - типичные компенсационные выплаты, признавае- 

мые таковыми в теории, в КЗоТ (ст. 121), в подзаконных актах 

(п.5.4.2 Инструкции о подоходном налоге с граждан). Ком- 

ментируемая Инструкция также выводит рассматриваемые 

выплаты за пределы оплаты труда.

Установленные законодательством компенсации при ко- 

мандировках относятся на валовые затраты плательщика на- 

лога на прибыль (п.5.4.8 ст. 5 Закона "О налогообложении при- 

были предприятий"). Подоходным налогом они не облагаются 

(подпункт "г" п.1 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с граж- 

дан"; п.5.4.1, 5.4.2 Инструкции о подоходном налоге с граж- 

дан). В силу п.2ст.5 Декрета "О подоходном налоге с граждан" 

компенсационные выплаты не являются объектом обложе- 

ния сборами на обязательное государственное пенсионное 

страхование, обязательное социальное страхование и в Фонд 

Чернобыля. Хотя ст.3 Закона "О формировании Фонда осуще- 

ствления мер по ликвидации последствий Чернобыльской 

катастрофы и социальной защите населения" и предусматри- 

вает обложение этим сбором компенсационных выплат,     это 

общее правило, определяющее объект обложения сбором в 

Фонд Чернобыля, не может конкурировать со специальным 

.правилом п.2 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с граждан", 

устанавливающим льготу по обложению обязательными сбо- 

рами.

Следует учитывать, что Перечень видов оплаты труда, на 

которые не начисляется сбор на обязательное государственное 

пенсионное страхование и которые не учитываются при ис- 

числении среднемесячной заработной платы для назйачения 

Цпенсий, не предусматривает освобождения рассматриваемых 

|: выплат от обложения этим сбором. Это не препятствует осво-

| бождению их от обложения на основании П.2(;т.5 Декрета "О 

? подоходное налоге с Граждан". Да и Закон'^Осборе на обяза-

1 тельное государственное пенсионное страхование" предус- 

матривает обложение этим сбором' выплат,определяемых со- 

гласно нормативно-правовым актам, принятым в соответствии 

с Законом Украины "Об оплате труда". Под словами "норма-

?1|Я^м>о-яравовым актам" , здесьпонимается именно гйнструк-

Яаяя,которая выводит рассматриваемые выплаты за пределы 

оплаты труда, а. следовательно, - и об-ьекта обложения сбо- 

ром на обязательное государственное пенсионное страхова- 

ние.        V

Хотя рассматриваемые выплаты не включены в состав тех, 

которые названы в Перечне видов оплаты труда и других вып- 

лат, на которые не начисляется сбор на обязательное государ- 

ственное пенсионное страхование и которые не учитываются 

при исчислении среднемесячной заработной платы, они не 

должны учитываться при исчислении среднемесячной зара- 

ботной платы при назначении пенсий как выходящие за 

пределы оплаты труда. В других случаях рассматриваемые ком- 

пенсации при исчислении средней заработной платы также не 

учитываются.

Суточные при командировках.

Они имеют тот же правовой режим, что и компенсацион- 

ные выплаты, которые анализировались выше.

Суточные сверх установленных законодательством размеров.

П.5.4.8 ст.5 Закона ' "О налогообложении прибыли пред- 

приятий" определяет условия и пределы отнесения расходов 

на командировки физических лиц на валовые затраты Если 

эти условия и пределы не соблюдены, соответствующие рас- 

ходы не могут быть подведены под действие названного пун- 

кта. Каких-либо иных оснований для отнесения таких расхо- 

дов на валовые затраты не существует. Но при необходимости 

материального поощрения, работников, выезжающих в коман- 

дировки, положением о премировании, принимаемым на 

предприятии, можно было бы предусмотреть выплату премий 

за выполнение командировочных заданий. Такие расходы, ес- 

тественно, будут относиться на валовые затраты как элемент 

оплаты труда. Правовой режим таких выплат будет тождествен- 

ным правовому режиму соответствующих премий.

Оснований для освобождения суточных выплат, произво- 

димых сверх установленных законодательством норм от обло- 

жения подоходным налогом, нет. Законодательство прямо ос- 

вобождает от обложения сборами на обязательное государ-
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ственное пенсионное страхование и обязательное социальное 

страхование только суточные, выплачиваемые в пределах уста- 

новленных норм (п; 3 Перечня видов оплаты труда и других 

выплат, на которые не начисляется сбор на обязательное 

^государственное пенсионное страхование и которые не учи- 

тываются при исчислении средней заработной платы для 

назначения пенсий). Однако, суточные, выплачиваемые Сверх 

установленных норм, также не облагаются сборами на госу- 

дарственное пенсионное страхование и обязательное соци- 

альное страхование и в Фонд Чернобыля как выходящие за 

ь пределы обложения этими сборами.

г   Суточные, выплачиваемые сверх установленных норм, дол-

I жны учитываться при исчислении среднемесячной заработ-

| ной платы для назначения пенсий. В остальных случаях при 

| исчислении средней заработной платы такие выплаты не учи-

?-ть?ваются.

:   4.3. Надбавки за передвижной, разъездной характер для ра- 

ботников, непосредственно занятых на строительстве, реконст- 

рукции и капитальном ремонте, а также при выполнениии работ 

| вахтовым методом в случаях, предусмотренных законодательством.

{   7 мая 1998 г. Кабинет Министров Украины принял поста-

1-новление "О надбавках (полевом обеспечении) к тарифным 

| ставкам и должностным окладам работников, направленных 

|для выполнения монтажных, наладочных и строительных ра-

| бот, и работников, работа которых выполняется вахтовым 

1'методом, постоянно проходит в пути или имеет разъездной 

1(подвижной) характер" № 638, которым восстановлены пра- 

вила о надбавках, которые ранее были предусмотрены поста-

|новлением Кабинета Министров Украины от 20 марта N 182. 

^Постановление от 7 мая 1998 года, определяя порядок уста-

?новления компенсаций (надбавок), не регулирует Оснований 

?для выплаты компенсаций такого рода и круга работников, 

^имеющих право на их получение. Представляется,что в соот-

Гветствующей части сохранили юридическую силу норматив-

|ные акты Союза ССР.

I.  Работы по трудовому договору обычно выполняются в опре-

| деленной местности: в границах населенного пункта, а примени-

г тельно к предприятиям,' имеющим значительные земельные, 

лесные массивы или коммуникации, проходящие через значи-
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тельные территории - в пределах территории деятельности 

предприятия. Если работнику постоянно поручается работа, 

требующая поездок за пределы населенного пункта, в кото- 

ром находится предприятие, он имеет право на надбавку к 

тарифным ставкам и окладам. Коллективными договорами сле- 

дует пре-дусматривать условия выплаты рассматриваемых над- 

бавок, имея ввиду, что поездки в пределах населенного пун- 

кта вообще не дают права на надбавку, что эпизодические 

поездки могут оформляться командировками, что установ- 

ленные в трудовом договоре обязанности работника выпол- 

нять работу, которая постоянно проводится в дороге или имеет 

разъездной характер, без надбавки нарушало бы права работ- 

ника..

На валовые затраты плательщиков налога на прибыль рассмат- 

риваемые, надбавки относятся на основании п.5.6.2 ст.5 Закона 

"О налогообложении прибыли предприятий" (как обязательные 

выплаты). Подоходным налогом они облагаться не могут (п.5.4.2 

Инструкции о подоходном налоге с граждан). Они не облага- 

ются сборами на обязательное государственное пенсионное 

страхование (п.Т Перечня видов оплаты труда и других вып- 

лат, на которые не начисляется сбор на обязательное государ- 

ственное пенсионное страхование и которые не учитываются 

при исчислении .среднемесячной заработной платы для на- 

значения пенсий), на обязательное социальное страхование и, 

в Фонд Чернобыля (п.2 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с 

граждан").

Такие надбавки не учитываются при определении среднеме- 

сячного заработка для исчисления пенсий ив других случаях 

исчисления средней заработной платы.

Если же так называемое полевое обеспечение выплачивает- 

ся сверх размеров, установленных законодательством (в соот- 

ветствии с постановлением Кабинета Министров "О надбав- 

ках (полевом обеспечении) к тарифным ставкам и должност- 

ным окладам работников, направленных на выполнение мон- 

тажных, наладочных, ремонтных и строительных работ и ра- 

ботников, работа которых выполняется вахтовым методом, по- 

стоянно проходит в дороге или имеет разъездной характер", пре- 

дельный размер таких надбавок (палевого обеспечения) не мо- 

жет превышать предельной нормы суточных, установленных для 

командировок в лределах Украины), сбответбтвующие расходы 

плательщика налога на прибыль не' моєуг относиться на на
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валовые затраты. П. 7 Перечня видов оплаты труда и других 

выплат, на которые не начисляется сбор на обязательное 

государственное пенсионное страхование ?и которые не учи- 

тываются при исчислении среднемесячной заработной платы 

для назначения пенсий, предусматривает освобождение рас- 

сматриваемых выплат от обложений сборами на обязательное 

государственное пенсионное страхование и обязательное со- 

циальное страхование независимо от того, производятся они 

в пределах или сверх пределов, установленных законодатель- 

ством; Следовательно, они не могут облагаться сборами на обя- 

зательное государственное пенсионное страхование и в тех 

случаях, когда выплачиваются сверх установленных законода- 

тельством размеров, или в случаях, когда их выплата законо- 

дательством не предусмотрена. Такие выплаты подлежат вклю- 

чению в совокупный налогооблагаемый доход работника, 

облагаются сборами на обязательное государственйное пенси- 

онное страхование в размере одного процента и на обязатель- 

ное социальное страхование .в размере пйлпроцента: Основа- 

ний ддя освобождения таких .выплат от обложения сбором в 

Фонд Чернобыля нет.

Рассматриваемые надбавки, выплачиваемые сверх установ-

I ленных законодательством размеров, или в случаях, не пре- 

дусмотренных законодательством, не могут учитываться во всех

I случаях исчисления среднего (среднемесячного) заработка.

I   Суммы, выплаченные (при выполнении работ вахтовым мето^ 

?дам) в размере тарифной ставки, оклада за дни пребывания в 

|_дореге к месту йахоязденйя предприятия (пунктусбора) - месту 

?фаботь? и обратно, нредусмотреияые графиком работы на вахте, а 

| также за дни задержки работников в дороге по метеорологичес- 

ким условиям й во вине транспортных предприятий.

' В части, не урегулированной законодательством ^Ераины и 

ие противоречащей ему, в Украине сохраняет юридическую 

| силу Типовое положение о вахтовом методе организации ра- 

бот, утвержденное Госкомтрудом СССР и ВЦСПС 3 декабря 

1981 года (постановление № 333\21*100), Пункт 7.6 названного 

Типового.полоЭКейия устанавливает,чтоза время пути за работ- 

никами, которывутрудятся по' режиму вахтового мето-да, сохра- 

няется заработная- плата в размере тарифной ставки (должност- 

ного оклада). Очевидно, ко времени нахождения в пути относит-
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ся и время задержки в дороге, в том числе по метеорологичес- 

ким условиям.

Поскольку время нахождения в пути, в том числе время 

задержки в дороге, не включается в счет рабочего времени 

(п.7.6 названного Типового положения), рассматриваемые 

выплаты не могут быть отнесены к заработной плате, как она 

определяется в ст.94 КЗоТ и ст.1 Закона "Об оплате труда". Под 

определение оплаты труда, как оно дается в п.5.6.1 ст.5 Закона 

"О налогообложении прибыли предприятий", рассматривае- 

мые выплаты также не подпадают. Основанием для отнесения 

их на валовые затраты является п. 5.6.2 этого Закона.

Для решения вопроса об обложении рассматриваемых вып- 

лат подоходным налогом необходимо более четко определить 

их правовую природу. В данном случае законодатель создал 

совершенно уникальное для трудового права явление: он воз- 

ложил на работника обязанность использовать свободное время 

для поездки к месту выполнения работ вахтовым методом, не 

засчитывая хотя бы часть этого времени в рабочее время. Чув- 

ствуя ущербность своего решения, правотворческие органы 

предусмотрели не только выплату за это время, размер кото- 

рой устанавливается на предприятии, но не может превышать 

размера суточных при командировках (постановление Каба-

нета Министров Украины от 7 мая 1998 г. N 638), но и устано- 

вили дополнительные выплаты, которые, на наш взгляд, 

следует квалифицировать как компенсационные. Близкими к 

рассматриваемому правовому явлению являются доплаты за 

нормативное время передвижения работников, постоянно 

занятых на подземных работах в шахтах (рудниках), от ствола 

к месту работы и обратно. Они Инструкцией о подоходном 

налоге с граждан (п.5.4.2) квалифицируются как компенса-

-ционные, выплачиваются за время, которое не включается в 

состав рабочего времени.

В пользу отнесения рассматриваемых выплат к категории 

компенсационных свидетельствует и то, что комментируемая 

Инструкция также выводит их за пределы фонда оплаты тру- 

да. , ?.                                    -

Изложенное позволяет сделать вывод-о том, что рассмат- 

риваемые выплаты относятся к категории компенсационных 

и исключаются из совокупного облагаемого дохода (подпункт 

"г" п.1 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с граждан"). Как 

исключаемые из совокупного облагаемого дохода, они не
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облагаются сборами на обязательное государственное пенси-

; онное страхование, на обязательное социальное страхование 

и в Фонд Чернобыля (п.2" ст. 5 Декрет? '"О подоходном налоге 

;с граждан").    ?є    '' -" 
'
'

"'^ 

 -  '"
 : 
 
     '

?   Такие выплаты выходят за пределы 'оплаты труда, а поэто- 

му не могут учитываться при исчислений средней (среднеме- 

сячной) заработной платы;          ! ^

Надбавки к заработной плате за каждые сутки, которые вып- 

лачиваются с момента выезда до возвращения на предприятие, 

где работник работает, работникам связи, железнодорожного, реч- 

ного, автомобильного транспорта и шоссейного хозяйства и иным 

работникам, постоянная работа которых проходит в дороге или 

имеет разъездной характер.       ^

См, комментарий к абзацу первому п.4.3 Инструкции.

4.4. Суммы, которые сохраняются во месту основной работы 

вместо суточных и квартирных за работниками, командирован- 

ными на вывоз зерна и иных сельскохозяйственных продуктов; на 

сбор урожая, заготовку кормов.               .       ;

Характеристика таких выплат как производимых взамен 

.суточных и,квартирных дает основание считать их разновид- 

ностью компенсационных .выплат. Если такие выплаты имеют 

? обязательный характер, они относятся на валовые затраты 

^плательщиков налога на прибыль (ц.5.6.2 ст.5 Закона "О налр-

| гообложенйи прибыли предприятий"). Поскольку эти выпда-

|ты квалифицируются как выплачиваемые вместо суточных и 

Цквартирных, они являются компенсационными, а поэтому не 

?должньє облагаться-подоходным налогом. Они не являются 

| .объектом обложения сбором на обязательное государственное 

^пенсионное страхование, на обязательное социальноестрахо-

| вание, в том числе и в размере одного и полпроцента и в 

1ФОНД Чернобыля. Они не могут учитываться при определении 

среднемесячного заработка для исчисления пенсий и, при ис- 

числении средней заработной платы р., остальных случаях.

4.5. Выплаты падевого, обеспеченна!.

См. комментарий к п.4,3: Инструкции.

ЯЛ7

Глава VIII - А

4.6. Пособие по временной нетрудоспособности, по беремен- 

ности и родам, единовременная помощь при рождении ребенка, 

по уходу за ребенком до установленного законодательством сро- 

ка, денежные выплаты матерям (отцам) , занятым уходом за тре- 

мя и более детьми в возрасте до 16 лет, помощь на детей в 

возрасте до 16 лет (учеников - до 18 лет).

В п.4.6 Инструкции объединены разные по своей правовой 

природе выплаты. В то же время перечислены не все виды по- 

собий по государственному социальному страхованию. Пере- 

числим как названные, так и не названные виды пособий по 

государственному социальному страхованию.

1. Пособие по временной нетрудоспособности. Его разно- 

видностями признаются пособия, выплачивемые при заболе- 

вании (травме), повлекшем утрату трудоспособности; при 

заболевании члена семьи в случае необходимости ухода за 

ним; при карантине; при временном переводе на другую ра- 

боту'в связи с заболеванием туберкулезом или профессио- 

нальным заболеванием; при протезировании с помещением в 

стационар протезно-ортопедического предприятия. Правовым 

основанием выплаты пособия по временной нетрудоспособ- 

ности являются Основные условия обеспечения пособиями 

по государственному социальному страхованию, утвержден- 

ные постановлением Совета Министров ССРи ВЦСПС от 23 

февраля 1984 г. N 191, и Положение о порядке обеспечения 

пособиями по государственному социальному страхованию, 

утвержденное постановлением Президиума ВЦСПС от 12 но- 

ября 1984 г. N 13-6, которое продолжает действовать в Украи- 

не в части, не противоречащей законодательству Украины.

2. Пособие по беременности и родам. Правовым основани-

ем для его назначения и выплаты является Закон "О государ- 

ственной помощи семьям с детьми" и Положение о порядке 

назначения и выплаты государственной помощи семьям с деть- 

ми. В связи с принятием этих актов в Украине в этой части не 

применяются Основные условия обеспечения пособия по го- 

сударственному социальному страхованию и Положения о 

порядке обеспечения пособиями по государственному соци- 

альному страхованию.

3. Единовременное пособие при рождении ребенка. Правовым 

основанием его назначения и выплаты являются Закон "О госу- 

дарственной помощи семьям с детьми" и Положение о порядке 

назначения и" выплаты государственной иомощи семьям сдеть-
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МИ.      .                                               ^         .          .                                      
        ..    ,

.4 Пособие по уходу за ребенком до достижения им трехлет- 

него возраста. Правовым основанием его назначения и выплаты 

является Закон "О государственной помощи семьям с детьми" и 

Положение о по-рядке начисления и выплаты государственной 

помощи семьям с детьми,      
 ,   .

5. Пособие на погребение и дополнительное пособие на 

погребение. Правовым основанием его выплаты является по- 

становление Кабинета Министров Украины "О размере посо- 

бия на погребение " от 26 июля 1996 г. N 837.

6. Оплата в размере среднемесячного заработка одного до- 

полнительного дня отдыхав месяц одному из работающих 

родителей, воспитывающему ребенка-инвалида детства в воз- 

расте до 16 лет. Правовым основанием этой выплаты является 

Постановление Верховного Совета СССР "О неотложных 

мерах по . улучшению положения женщин, охране материн- 

ства и детства, укрепления семьи "от 10 апреля 1990 г. и поста- 

новление Фонда социального страхования Украины от 3 ок- 

тября 1991 г. N 04-04-267.

Пособия по социальному страхованию выплачиваются по 

месту работы с зачетом соответствующих выплат в счет упла- 

ты предприятиями сбора на обязательное социальное страхо- 

вание или с последующим возмещением предприятиям вып- 

лаченных сумм за счет средств социального страхования.

Пособия по социальному страхованию не являются объек- 

том обложения подоходным налогом, кроме пособия по вре- 

менной нетрудоспособности, которое включается в совокуп- 

ный налогооблагаемый доход на общих основаниях (подпункт 

"а" п.1 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с граждан"). Отсут- 

ствие в названном подпункте указания на некоторые из видов 

пособий как не включаемых в состав совокупного облагаемо- 

го дохода отнюдь не означает, что эти выплаты облагаются 

подоходным налогом, поскольку в этом подпункте не содер- 

жится исчерпывающего перечня пособий по социальному стра- 

хованию.                               , .

Поскольку пособия но социальному страхованию не вхо- 

дят в состав фонда оплаты труда, они не могут облагаться 

сборами на обязательное государственное пенсионное стра- 

хование (в размере 32 процента), на обязательное социальное 

страхование (в размере 5,5 процента) и в Фонд Чернобыля. 

Многих ввело в заблуждение указание вй.21 Перечня видов
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оплаты труда и других выплат, на которые не начисляется 

сбор на обязательное государственное пенсионное страхова- 

ние и которые не учитываются при исчислении среднемесяч- 

ной заработной платьгпри назначении пенсий, на то, что от 

обложения этим сбором освОбождаютея разные виды поео-

бий по социальному страхованию, кроме пособия по времен- 

ной нетрудоспоеобноеєи; Получается, что суммы пособий по 

временной нетруаосггособиоЁТи яхобы подлежат обложению 

указанным сбором. Это не так. Пункты 2є й 22 названного 

Перечня предусматривают выплаты, которые не должны учи- 

тываться при исчислении среднемесячного заработка для" на- 

значения пенсий. Об освобождении этих выплат от обложения 

сбором на обязательное государственное пенсионное страхо- 

вание здесь речь вообще идти не может (поскольку такие вып- 

латы по определению не являются объектом обложения этими 

сборами). Сборами на обязательное пенсионное страхование 

в размере одного процента и на обязательное социальное стра- 

хование в размере полпроцента пособия по государственному 

социальному страхованию не облагаются, как не являющиеся 

объектом обложения подоходным налогом. Однако пособие 

по временной нетрудоспособности не исключается из состава 

совокупного облагаемого дохода, поэтому в соответствии с 

Законом "О сборе на обязательное государственное пенсион- 

ное страхование" (п.4 ст.1; п.3 ст.2; п.3 ст.4 ) и Законом "О 

сборе на обязательное социальное страхование" (п.4 сг.1;п. 3 

ст. 2; п. 2 ст.4) оно облагается сборами соответственно в разме- 

ре один и полпроцента.

При исчислении среднемесячной заработной платы для 

назначения пенсии учитывается только пособие по времен- 

ной нетрудоспособности (часть третья ст.бб Закона "О пенси- 

онном обеспечении"); При этом следует учитывать, что посо- 

бие по временной нетрудоспособности в сбязи с уходом за 

больным ребенком (ст.46-51 Закона "О государственной по- 

мощи семьям с детьми") предусмотрено в п.20 Перечня ви- 

дов оплаты труда и других выплат, на которые не начисляется 

сбор на обязательное государственное пенсионное страхова- 

ние и которые учитываются при исчислении среднемесячной 

заработной платы для назначения пенсий. Поэтому, хотя та- 

кое пособие и называется "по временной нетрудоспособнос- 

ти", оно не облагается сбором на обязательное государствен- 

ное пенсионное страхование и не учитывается при исчисле-
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?нии среднемесячной заработной платы для назначения пен-

?СИЙ.      .           .             . -           /          ..   ^ , 
1  Изложенное никак не влияет на решение вопроса об обло-

Ьсении подоходным налогом, сборами на обязательное госу-

Цдарственное пенсионное страхование в размере одного про-

|цента и обязательное социальное страхование в размере пол-

| процента пособия по временной нетрудоспособности в связи 

1суходом за больным ребенком. В соответствии с подпунктом 

! "а" п.1 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с граждан" такое 

| пособие не исключается из совокупного облагаемого дохода, 

| поэтому облагается также и названными сборами.

Пособие по временной нетрудоспособности, в том числе в 

1 связи с уходом за больным ребенком, учитывается при исчис-

|лении средней заработной платы за время отпуска, но не 

^учитывается при исчислении средней заработной платы в ос-

^тальных случаях.                                        "
?   Кроме того, предусмотрены следующие выплаты за счет 

I средств местного бюджета:

|   1) денежные выплаты матерям (отцам), занятым уходом за 

'!; тремя и более детьми в возрасте до 16 лет;

?  2) пособие по уходу за ребенком-инвалидом;

?   3) пособие на детей в возрасте до 16 лет (учащихся - до 18 

|лет);

4) пособие одиноким матерям;

5) пособие-на детей, находящихся под опекой и попечи- 

тельством.

]  Все эти выплаты не могут облагаться сборами на обяза-

|уельное государственное пенсионное страхование, обязательное 

Цеоциальное страхование и в Фонд Чернобыля. Они не являют-

объектом обложения подоходным налогом, не учитывают-

при'исчислении средней заработной платы. 

Такой же правовой режим имеют пособия на детей воун-

?нослужащихсрочной службы, выплачиваемое за счет средств 

^Пенсионного фонда и временное пособие; на несовершен-

^нослетних детей, родители которых уклоняются от уплаты 

г алиментов или если удержание алиментов невозможно, кото-:

> рое выплачивается частично за счет отчисления 50 процентов 

|сумм государственной прщлиныдулдачиваемой в связи с рас- 

торжением брака,'яд>астиано ;^аа счет местного бюджета.
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4.7. Суммы выплат ежегодной и ежемесячной компенсации 

семьям на детей, потерпевшим вследствие Чернобыльской катас-

рофы или ставшим инвалидами, единовременные компенсации 

за вред, причиненный здоровью лиц, ставшим инвалидами, семь- 

ям за потерю кормильца и иные компенсации и льготы, которые 

не указаны в пункте 2.40 и выплаченые работникам, потерпевшим 

вследствие Чернобыльской катастрофы (в том числе суммы де- 

нежной помощи, предоставленной работникам в связи с ограни- 

чением потребления продуктов питания местного производства и 

компенсации но льготному обеспечению продуктами питания; сум- 

мы, направленные предприятием на погашение беспроцентных ссуд, 

выданных банками; суммы расходов на выплату вознаграждения 

за выслугу лет и др.).

В п.4.7. Инструкции дан далёко не полный перечень выплат, 

натуральных выдач и услуг, которые производятся или оказы- 

ваются в пользу лиц и (или) членов их семей, а также их 

детей, пострадавших в результате Чернобыльской катастро- 

фы, И имеют правовой режим компенсаций. К ним относятся 

(ст.20, 21, 23,24, ЗО, З?,. 32, 35, 36, 37, 46 Закона "О статусе 

и социальной защите граждан, пострадавших в результате Чер-

нобь?льской катастрофы"):

1) бесплатное приобретение лекарств по рецептам врачей;

2) бесплатное внеочередное зубопротезирование (за ис- 

ключением зубопротезирования из драгоценных металлов и 

приравненных к ним по стоимости материалов, что определя- 

ется Министерством здравоохра-нения Украины);

3) ежегодное внеочередное бесплатное (или сумма льготы 

при частичной оплате) получение санаторно-курортных пу- 

тевок или, по желанию лица, - компенсации в размере сред- 

ней стоимости путевки в Украине (размер средней стоимости 

путевки определяется Кабинетов Министров Украины);

4) внеочередное обеспечение жилой площадью. О натураль- 

ной выдаче в пользу граждан речь может идти в тех случаях, 

когда жилая площадь предоставлена не по договору найма 

жилого помещения, а в собственность,-что не противоречит 

п.10 ст.20 Закона "О статусе и социальной защите граждан, 

пострадавших в результате Чернобыльской катастрофы", а ст.32 

этого Закона прямо предусматривается;

5) стоимость льгот по оплате пользования жильем (квар- 

тирная плата) пострадавшими и членами их семей, комму- 

нальными услугами (водо-, газо- и теплоснабжение, снабже-
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|?ние тепловой и электрической энергией ,и иные услуги) и 

телефоном. Возмещение 50. процентов стоимости топлива ли-

? цам, проживающим .в домах> не имеющих, центрального 

; отопления, если топливо приобретено-> пределах норм, уста-

є новденных для продажи населению, Стоимость льгот по оплате 

проживания в гостиницах;                    ^.

6) стоимость бесплатно предоставленного автомобиля в пре- 

дусмотренных случаях;

ТУ компенсация части стоимости продуктов, получаемых в 

соответствии с медицинскими нормами .установленными 

Министерством здравоохранения в магазинах по месту жи- 

тельства, к которым эти .лица прикреплены;

8) стоимость бесплатного пользования всеми видами го- 

родского и пригородного транспорта (кроме такси, в которых 

число посадочных мест не превышает 9);

.9) стоимость бесплатного проезда (или стоимость льготы 

по проезду) один раз в год в любой пункт Украины (к месту 

лечения, реабилитации или оздоровления) и обратно авто- 

мобильным, воздушным, железнодорожным иди водным 

транспортом;

10) погашение за счет государственного бюджета части 

ссуды, выданной на индивидуальное (кооперативное) строи- 

тельство в установленных размерах;

11) выплата повышенной на 100 процентов стипендии сту-

^дентам;      . . :; ^ 
 .      , 
 ..   
.  .   


    ^ -

'   12) стоимость льготы по установке телефона;

:   13) стоимость полного государственного обеспечения де-

' тей до поступления их в школу (не старше 8 дет) путем бес-

'. платного содержания и воспитания в государственных дош-

^кольных учреждениях. Вместо реального обеспечения по жела- 

нию родителей выплачивается денежная компенсация. Є?редо-

' ставление денежного пособия в размере, определяемом Каби-

^ нетом Министров Украины;            
 ^     .,^

14) стоимость бесплатного проезда в пределах Украины на 

-всех видах транспорта (кроме такси) ребенка и-лица, которое 

его сопровождает, к месту лечения) (реабилитации, оздоров- 

ления) и образ'но,<по кадравленЙЮ медецинского учрежде- 

ния;    . .-.11.1.; .,- ,;.!,^:^,.<-;; :'.; /,: 
 . -.    .

15) ежемееячнйЦЕ-вйййата 39 процентов минимальной за- 

работной платы, независимо от других выплат на каждого ре- 

бенка школьного возраста, эвакуированного из зоны отчуж-
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дения или родившегося после 26 апреля 1986 года от отца, 

который ко временя наступления беременности матери имел 

основания относиться к категории 1 или 2, или от матери, 

которая по времени наступления беременности имела основа- 

ние относится к категории 1 или 2, а также на каждого ребен- 

ка, проживавшего в зоне безусловного (обязательного) отсе-

ления с момента аварии до принятия постановления об отсе-

лении; 
16) ежемесячная выплата минимальной заработной платы 

семьям на каждого ребенка школьного возраста, ставшего 

инвалидом или находящегося на диспансерном учете по забо- 

леванию в результате Черно-быльской катастрофы, а также 

детям школьного возраста, родители которых стали инвали- 

дами I или II группы либо умерли в результате Чернобыльс- 

кой катастрофы. Такая выплата производится вместо выпла- 

ты, указанной в предыдущем пункте, при условии, что ребе- 

нок не находится на полном государственном обеспечении;

17)    стоимость бесплатного питания учащихся средних 

общеобразовательных школ, профессионально-технических 

учреждений образования, студентов колледжей и техникумов 

(училиш), расположенных на территории радиоактивного заг- 

рязнения, а также дётей,являющихся инвалидами в результате 

Чернобыльской катастрофы, и тех, которые проживали в зоне 

безусловного (обязательного) отселения с момента аварии до 

отселения. Компенсация стоимости питания, если дети бес- 

платно в указанных учебных заведениях не питаются, а также 

за все дни,когда они не посещали эти заведения, до достиже- 

ния совершеннолетия;

18) суммы компенсаций гражданам за имущество, утра-? 

чённое в связи с аварией, отселением или самостоятельным 

переселением;

19) суммы компенсаций, выплачиваемых в связи с переез- 

дом в другую местность в' порядке эвакуации, отселения или 

самостоятельного переселения;

20) компенсации гражданам, проживающим на террито- 

риях радиоактивного загрязнения;

21) компенсации в размере среднего заработка, выплачи- 

ваемые гражданам, которые должны быть отселены из зон 

радиоактивного загрязнения за время вынужденного простоя 

в случае прекращения трудовой деятельности вследствие зап- 

рещения производства и переработки продукции;
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^22) выплата выходного пособия и средней заработной 

уплаты по'прежнему .месту работы на период ^трудоустройства> 

> но не более чем на три месяца (с учетом месячного выходного 

пособия), работникам, которые увольняются с предприятий, 

^учреждений, организаций в связи с.отселением или самосто- 

ятельным переселением с территории радиоактивного загряз- 

нения. Предусмотрено также сохранение среднегозаработка за 

четвертый месяц, если работник вмесячный срок после уволь- 

нения обратился в службу занятости, но не был трудоустроен 

(ст.45 Закона "О статусе и социальной защите граждан, пост- 

радавших в результате Чернобыльской катастрофы").

В соответствии со ст.63 Закона "О статусе и социальной 

защите граждан, пострадавших в результате Чернобыльской 

катастрофы" перечисленные выплаты и натуральные выдачи 

должны производиться за счет государственного бюджета. Сбор 

в Фонд для осуществления мер по ликвидации последствий 

Чернобыльской катастрофы и социальной защите населения 

включается в доходы Государственного бюджета Украины, а 

расходы, связанные с ликвидацией последствий Чернобыль- 

ской катастрофы и социальной защитой населения, включа- 

ются в расходы государственного бюджета. Предприятия, уч- 

реждения, организации, на которых работают лица, постра-

,. давшие вседствие Чернобыльской катастрофы, или родители 

; детей, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы, 

- обязаны производить выплаты и компенсации, предусмот- 

ренные Законом "О статусе и социальной защите граждан,по-

^ страдавших в результате Чернобыльской катастрофы*' с пос-

| ледующим возмещением этих затрат за счет указанного Фонда 

(п. 24, 31 Порядка зачисления сбора в Фонд осуществления 

мер по ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы 

и социальной защцте населения и использования его средс+в)..

Выплаты рассматриваемого рода освобождаются от обло- 

жения подоходным налогом, поскольку рди квалифициру- 

ются как компенсации, на основании прдрункта "г"п.1 ст.5 

Декрета "О подоходном налоге с гражйан^.О^ не облагаются 

обязательными сборами и не м<отт"учи^ва^^ся при исчисле- 

нии средней з^а ^ой^пЯЧ^?^,^1./С^^^^

.. 

   ? ,1. г-.?^.1^^1- 

- 
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4.8. Ежегодно ВОАМ)ЩЬ на оздоровление детей. Стоимость по- 

дарков детям к праздникам. Стоимость питания детей, которые 

находятся в детских санаториях, яслях, оздоровительных лагерях

8
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предприятий. Суммы, направленные на оплату за содержание 

детей в детских садах (компенсация родительской платы).


    **

В п.4.8 Инструкции указаны разные виды расходов пред- 

приятий и соответствующих им доходов граждан, которые 

следует анализировать каждый в отдельности.

Ежегодная помощь на оздоровление детей. Если она произво- 

дится в виде денежной выплаты в пользу граждан, она не 

может быть отнесена на валовые затраты плательщика налога 

на прибыль. Такие затраты целесообразно производить путем 

перечисления соответствующих денежных средств на счета 

неприбыльных организаций, которые в свою очередь и ока- 

жут помощь на оздоровление детей (п.7.11 ст.7 Закона "О 

налогообложении прибыли предприятий"). Предприятие-пла- 

тельщик налога на прибыль вправе относить на валовые затра- 

ты такие суммы в пределах 4 процентов налогооблагаемой 

прибыли предыдущего отчетного периода, то есть квартала 

(п.5.2.2 ст. Закона "О налогообложении прибыли предприя- 

тий").

Освобождение от обложения подоходным налогом дохо- 

дов, полученных гражданами в качестве ежегодной помощи 

на оздоровление детей прямо не предусмотрено, хотя бы та- 

кая помощь и была предоставлена через неприбыльную орга- 

низацию. В то же время освобождение от обложения подоход- 

ным налогом возможно, если ежегодная помощь предоставля- 

ется в виде путевки на лечение, отдых и в детские оздорови- 

тельные лагеря (независимо от того, предоставляется путевка 

непосредственно или через неприбыльную организацию). Ос- 

вобождение от обложения подоходным налогом возможно 

также, если оказываемая помощь подпадает под подпункт " ?" 

п.1 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с граждан" (как мате- 

риальная помощь при условии соблюдения установленных 

пределов).

Поскольку такие выплаты -выходят за пределы оплаты тру- 

да, они не могут облагаться обязательными сборами. Однако 

сборами на обязательное государственное пенсионное стра- 

хование в размере одного процента и обязательное социальное 

страхование в размере полпроцента такие выплаты должны об- 

лагаться, так как они не могут быть исключены из состава сово- 

купного надогооблагаемого дохода - объекта обложения этими 

сборами. Если же помощь на оздоровление детей будет оказана в
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| форме, выходящей за пределы объекта обложения подоход-

|ным налогом, она не будет облагаться и указанными сборами: * 

|  Периодичность выплаты ломо?щи на оздоровление детей не 

^влияет на правовой режим рассматриваемых здесь выплат (на-

|туральных выдач) с точки зрения критериев, являющихся 

| предметом анализа в настоящей главе.

I   Ежегодная помощь на оздоровление детей выходит за пре- 

делы оплаты труда и не может учитываться при исчислении 

средней (среднемесячной) заработной платы.

Стоимость подарков к праздникам. Правовой режим подар- 

ков детям частично урегулирован специально принятым За- 

коном "О некоторых вопросах налогообложения в связи с 

организацией и проведением новогодних и рождественских 

праздников для детей и подростков и приобретением праз- 

дничных подарков" от 9 декабря 1997 г. Хотя в соответствии 

с частью четвертей ст. 1 Закона "О системе налообложения" 

льготы по налогообложению могут устанавливаться только 

законами о налогообложении, все же Верховная Рада сочла 

возможным установить иным законом специальный налого- 

вый режим для новогодних и рождественских подарков.

Расходы на приобретение праздничных и подарков в раз- 

мере не более 6 процентов налогооблагаемой прибыли пре- 

дыдущего отчетного квартала могут быть отнесены на валовые 

затраты при условии, что соответствующие суммы перечисля- 

ются органам государственной власти, местного самоуправле- 

ния и созданным ими учреждениям образования, здравоох- 

ранения и культуры, которые содержатся за счет средств соот-

. ветствующих бюяжетов. Под действие анализируемого Закона 

гне подпадают даже суммы, перечисляемые иным неприбыль-

? ным организациям и профсоюзным комитетам соответствую-

| щих предприятий-Поскольку в финансовом праве действует 

| принцип объективного вменения, допускающий применение 

[ финансовых санкций при отсутствии не только вины, но и 

1 самого правонарушения, предприятия должны контролиро- 

вать целевое использование денежных средств, перечислен- 

ных предприятиями-плательщиками налога'на прибыль ука- 

занным организациям. .Если яеречисленные средства исполь- 

зованы не по .цедавому назначению, они .подлежат обложе- 

нию подоходным ??а^?огом, что, очевидно, влечет примене- 

ние соответствующих, финансовых санкций. Праздничные по- 

дарки для получения предприятиями соответствующих льгот
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должны представлять собой наборы, включающие кондитерс- 

кие изделия, фрукты и игрушки отечественного производств, 

общей стоимостью не более 10 гривен.

Освобождение праздничных подарков от обложения подоход- 

ным налогомспециально не предусмотрено, новыдаются они 

непосредственно детям, родители детей в их получении не распи- 

сываются. Поэтому такие доходы граждан оказываются как бы не 

персонифицированными, что исключает постановку вопроса об 

уплате подоходного галога.

Обложение праздничных подарков сборами на обязатель- 

ное государственное пенсионное страхование, обязательное 

социальное страхование ив Фонд Чернобыля не предусмот- 

рено. Такие доходы не могут учитываться при исчислении 

средней (среднемесячной) заработной платы.

Стоимость питания детей, которые находятся в детских сана- 

ториях, яслях, оздоровительных лагерях предприятий. Возмож- 

ность отнесения таких расходов на валовые затраты платель- 

щика налога на прибыль прямо не предусмотрена. Однако п. 

5.4.9 ст.5 Закона "О налогообложении прибыли предприя- 

тий" предусматривает отнесение на валовые затраты расходов 

налогоплательщика на содержание и эксплуатацию детских яс- 

лей (и садов), заведений здравоохранения (к ним следует от- 

нести и детские санатории) и детских лагерей отдыха (при 

установленных условиях). Очевидно, расходы на питание де- 

тей в названных заведениях относятся к расходам на их содер- 

жание и эксплуатацию. Следут учитывать, что расходы пред- 

приятий на содержание и эксплуатацию названных объектов 

могут быть отнесены на валовые затраты плательщиков нало- 

га на прибыль только при следующихусловиях:

1) эти объекты находились на балансе предприятия на 

день вступления в силу Закона "О налогообложении прибыли 

предприятий", то есть на 1 июля 1997 года;

2) детские лагеря отдыха не сдаются в аренду, не исполь- 

зуются для предоставления платных услуг или для другой ком- 

мерческой деятельности.

Стоимость питания детей, находящихся в указанных заве- 

дениях, не освобождается от обложения подоходным нало- 

гом, кроме случаев, когда она учтена в стоимости бесплатно 

предоставленной путевки на лечение, в детский оздорови- 

тельный лагерь или в стоимости бесплатно предоставленного 

ребенку места в детском воспитательном учреждении (под-

..8?8

Глава VIII -.А

[пункты "н" и "с" п.1 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с 

^граждан").                    ,       -

I   Расходы предприятий по оплате стоимости питания, если 

[они не облагаются подоходным налогом, не могут облагаться 

|сборами на обязательное государственное пенсионное страхо-

?вание, обязательное социальное страхование и в Фонд Чер-

1 нобыля, поскольку выходят за пределы объекта обложения 

этими сборами. Они не могут учитываться при исчислении 

среднего заработка, так как не включаются в состав оплаты 

труда.

Суммь?,направлениь?е на оплату содержания детей в детских 

садах (компенсация родительской платы). Отнесение расходов 

предприятий на эти цели на валовые затраты плательщика 

налога на прибыль не предусмотрено. Лишь расходы на содер- 

жание и эксплуатацию детских яслей й садов могут быть отне- 

сены на валовые затраты плательщиков налога на прибыль, 

но не те денежные суммы, которые перечисляются предприя- 

тиями детским учреждениям, в которых находятся дети ра- 

ботников этих предприятий, в порядке внесения "родительс-

1-кой платы", и не те денежные суммы, которые выдаются ро-

, дителям для последующего внесения в кассу детского дош- 

кольного учреждения в качестве платы за такую услугу.

Что касается подоходного налога, то суммы платы за со- 

держание детей в детских дошкольных учреждениях, которые 

вносятся юридическими и физическими лицами, не включа-

. ютс*Г в совокупный облагаемый доход родителей (одного из


них) или опекунов (подпункт "с" п.1 ст. 5 Декрета "О подо-

Гходном налоге с граждан"). Во избежание конфликтных ситу-

| аций следует избегать выдачи денег родителям для последую-

| щего их внесения в кассу детского дошкольного учреждения в 

I. качестве платы за содержание ребенка. Предприятие такие 

! суммы должно перечислять непосредственно на расчетный счет 

^детского учреждения.

Рассматриваемые расходы предприятий не являются объек-

|[том обложения сборами на обязательное государственное пен-

- сионное страхование, на обязательное социальное страхова- 

ние ив Фонд Чернобыля, поскольку они не облагаются подо- 

ходным налогом (п-2 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с 

''; фаждан"). Он> не включаются в состав заработной платы, а 

! поэтому не могут учитываться во всех случаях исчисления сред- 

него (среднемесячного) заработка.
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4.9. Возмещение заработка и иных расходов в случаях причи- 

ненного увечья или иного повреждения здоровья работника.

Выплата возмещения производится на основании ст. 173 

КЗоТ и Правил возмещения собственником предприятия, 

учреждения, организации иди уполномоченным им органом 

ущерба, причиненного работнику повреждением здоровья, 

связанным с исполненим им трудовых обязанностей.     :

Суммы возмещения, выплачиваемого не только работни- 

ку, но и лицам, имеющим право на возмещение ущерба в 

связи со 'смертью кормильца,, относятся на валовые затраты 

плательщика налога на прибыль как обязательные выплаты 

(п,5.6:2 Закона "О налогообложении прибыли предприятий"). 

Подоходным налогом эти суммы не облагаются (подпункт "л" 

п.1 ст.5 Декрета "О подоходном налогес граждан"). На суммы 

возмещения не начисляются сборы на обязательное государ- 

ственное пенсионное страхование, на обязательное социаль- 

ное страхование и в Фонд Чернобыля. Они не являются объек- 

том обложения сборами на обязательное государственное пен- 

сионное страхование в размере одного процента и на обяза- 

тельное социальное страхование в размере полпроцента. Ука- 

зание в п.46" названных Правил на то, что "обязательные от- 

числения на них (суммы возмещения ущерба - Авт.) произво- 

дятся в том порядке, что и отчисления из заработной платы", 

юридической силы не имеет, так как противоречит законам 

о соответствующих видах сборов. Суммы возмещения не учи- 

тываются при исчислении средней заработной платы.

Изложенное касается всех видов возмещения ущерба, 

выплачиваемых в соответствии с названными Правилами:

- выплаты утраченного заработка или его части (в том чис-

'ле иждивенцам в случае смерти работника);

- выплаты единовременного пособия потерпевшему (ра- 

ботнику), членам его семьи и иждивенцам умершего;

- компенсации расходов на медицинскую и социальную 

помощь;

- возмещения морального вреда.

Такие выплаты выходят за пределы заработной платы, как 

она определена в Законе "Об оплате труда", а поэтому не 

могут учитываться при исчислении средней (среднемесячной) 

заработной платы.                  : .

Выплата работникам денежных сумм вди предоставление
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натуральных' выдач в порядке возмещения ущерба, причи- 

ненного работнику повреждением здорбвья при исполнении-

трудовых обязанностей, сверх размеров, установленных зако- 

нодательством, "йе может быть отнесена на валовые затраты 

плательщика найога на прибыль. Но подпункт "л" п.1 ст.5 Дек- 

рета "О подоходном налоге с граждан" и п.5.15 Инструкции о 

подоходном налоге с граждан не содержит указания о том, 

что суммы возмещения не включаются в совокупный налого-

облагаемый доход только при условии их выплаты в установ- 

ленных законодательством размерах. Отсюда можно сделать 

вывод о том, что выплаты в порядке возмещения ущерба, 

производимые сверх установленных законодательством раз- 

меров, имеют тот же правовой режим, что и производимые в 

пределах этих размеров (не облагаются подоходным налогом и 

сборами и не.учитываются при исчислении среднеи_(средне-

мееячной) заработной платы).

4.10. Дополнительные выплаты работникам, находящимся на 

пенсии и не значащимся в списках предприятия и др.   -

Какой-либо возможности отнести эти расходы на валовые 

затраты предприятия-плательщика налога на прибыль нет. 

Нельзя избежать и включения такой выплаты в совокупный 

облагаемый подоходным налогом доход. Посколькуречь дцет 

о выплатах лицам, не состоящим в списках предприятия, по- 

доходный налог прИдется уплачивать по ставке 20 процентов с 

, последующим перерасчетом размера подоходного налога по 

\ совокупному облагаемому доходу за год. Определяя такие вып- 

латы как материальную помощь, на наш взгляд, можно избе- 

жать уплаты подоходного налога, действуя с учетом следую-

| щего. Закон не запрещает предприятиям выдавать .материаль- 

; ную помощь рАботникам по основному месту работы, работ- 

никам-совместителям и посторонним л,ицам. (таковыми явля- 

ются и бывшие работники предприят?й^.^В каждом из этих 

случаев н<г в^з?^^йюсти провер?^^Д^уяал или не получал 

работник м>гед||
р^^                     (для решения 

вопроса о ^Ве!^^*^^1*1^"''^^R1"10" работником мате- 

риальной пед^ц^Ййэ^ОЖвИ^^    подоходным налогом 

и обязательными сборами). Поэтому при выдаче материаль- 

ной помощи от 
ее получателя следует потребовать указать в
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заявлении на то, какую совокупную сумму материальной по- 

мощи работник в текущем году уже получил. Если она не 

будет превышать двенадцати минимальных размеров заработ- 

ной платы, выплата не будет облагаться подоходным налогом.

Рассматриваемые выплаты выведены за пределы оплаты 

труда, а поэтому не могут облагаться обязательными сборами. 

Сборами на обязательное государственное пенсионное стра- 

хование в размере одного процента и на обязательное соци- 

альное страхование в размере полпроцента такие выплаты не 

облагаются, поскольку нет плательщика, предусмотренного 

ст. 1 Закона "О сборе на обязательное государственное пенси- 

онное страхование" и ст.1 Закона "О сборе на обязательное 

социальное страхование". Они не могут также учитываться при 

исчислении среднего (среднемесячного) заработка.

4.11. Стоимость выданной спецодежды, спецобуви и иных 

средств индивидуальной защиты, мыла и иных моющих средств, 

дезинфицирующих средств, молока и лечебно-профилактическо- 

го питания или возмещение расходов работникам за приобрете- 

ние ими спецодежды, спецобуви и иных средств защиты в случаях 

невыдачи их администрацией.

Стоимость выданной спецодежды, спецобуви и иных средств 

индивидуальной защиты, мыла и иных моющих средств, де- 

зинфицирующих средств, молока и лечебно-профилактичес- 

кого питания не может быть включена в состав заработной 

платы. Она относится на валовые затраты плательщика нало- 

гов (п.5.4.1 ст.5 Закона "О налогообложении прибыли пред- 

приятий"). Она не может облагаться подоходным налогом. 

П.5.4.2 Инструкции о подоходном налоге, с граждан предус- 

матривает исключение из совокупного облагаемого подоход- 

ным налогом дохода граждан "компенсационных сумм за 

невыданные специальную одежду и специальную обувь и дру- 

гие средства индивидуальной защиты, мыло и другие мою- 

щие и обезвреживающие средства в исключительных случаях 

невыдачи их собственником или уполномоченным им орга- 

ном". Логическое толкование этой нормы позволяет сделать 

вывод о том, что< и стоимость выданных работнику средств 

индивидуальной защиты также не подлежит обложению по- 

доходным налогом. Исключение стоимости молока и лечебно-

профилактического питания из совокупного налогооблагае-

мого дохода предусмотрено п.5.4.1 названной Инструкции.
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Связанные с этим расходы предприятий ие могут быть объек- 

там обложения сберадди на обязательное государственное пен-

Ционное страхование, на обязательное социальное страхова-

|гее и в ФоидаЧернобыля. -  : 


    
:
 -

| Такие, суммы яе-могусучитыважьсяпри исчислении сред- 

ней (среднемесяэдюй) -заработной здлаты. ' ц -,ь > .зд , 

? 4.12: Предоставление шефской помощи учебным заведениям 

(школам, ПТУ, интернатам), детским домам, домам инвалидов, 

домам престарелых, органам внутренних дел и др.

К категории заработной платы такие расходы не относятся. 

ги расходы возможно отнести на валовые затраты платель- 

щика налога на прибыль, поскольку при этом соблюдены 

^Требования п.5.2.2 ст.5 Закона "О налогообложении прибыли 

предприятий" (на валовые затраты могут быть отнесены толь-

Ий> расходыб пределах 4 процентов налогобблагаемой прибы-

,йи предыдущего отчетного периода при условии, что органи -

аации, в пользу которых производятся перечисления, соот-

(ветствуют требованиям п.7,11 ст. 7 Закона "О надогообложе-

?нии прибыли предприятии"). В данном случае нет объекта 

?^бложения подоходным налогом и обязательными сборами в 

соответствующие социальные фонды.

Т"      '                             .    '      '                        
 -                       
                               .    '   г

. - 4.13. Расходы наг выплату разницы между закупочными и роз- 

ничными ценами на сельскохозяйственную продукцию, отпускае- 

мую подсобными хозяйствами для общественого питания.

^ ^   ! '     ^   


 ' .  
 -- 

- '    ?      \ 
 
 1 

| Эти расходы выходят за пределы отношений работник -

'Вред приятие (собственник). Поэтому они не могут быть ква- 

лифицированы как вид оплаты труда. Отнесение их на валовые 

атраты плательщика налога на прибыль Законом "О налого- 

обложении прибыли предприятий" не предусмотрено. Дохо-

:ами работников'такие расходы предприятий" не являются. 

єозтому они не облагаются подоходаым наййб?*> сборами на 

Ьбязатеяьн<^?^^арственаой йййс>*Й)йЙвв страхование, обя-

Цзательное 'сRЦйМЙ|й^ .й<ра?ебв^Щ?;й^|єФонд 
 Чернобыля. Не-

|уместна и г?остаа<Й>Кй -єйойрйса ''об'.Ях'учете, при исчислении

|средней зараб(й?1^*ИйРЙ-^ЙRЙЙико^ ' 
1^>^ИМ^:1^-I.IV.^ --є---'- 
-
 , 
  ,     

         '   
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4.14 Расходы на подготовку й переподготовку кадров (кроме 

расходов на заработную плату, указанные в д.п. 2.23, 2.24, 2.27, 

2.28):

- расходы на оплату обучения в высших и средних специаль- 

ных учебных заведениях и заведениях учреждений по повышению 

квалификации, профессиональную подготовку и переподготовку 


 работников, которые находятся в списочном составе предприя- 

тия.

Эти расходы не могут быть включены в состав оплаты тру- 

да, как она понимается в п.5 6,1 п.5 Закона "О налогообложе- 

нии прибыли предприятий". Но возможности их отнесения 

на валовые затраты плательщика налога на прибыль предус- 

мотрены статьей 5.4.2 Закона "О налогообложении прибьвд 

предприятий", хотя и поставлены под целый ряд условий :

1) в п.5.4.2 ст.5 названного Закона речь идет о возможно^ 

сти отнесения на валовые затраты только расходов на про 

фессиональную подготовку и переподготовку. Тем не менее 

следует сделать вывод о том, что указанными понятиями ох- 

ватывается и повышение квалификации кадров, поскольку 

ст.20 Закона "О занятости населения" обязывает предприя- 

тия всех форм собственности содействовать проведению госу- 

дарственной политики занятости, в частности, на основе орга- 

низации профессиональной подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации кадров, а также профессиональ- 

ного переобучения тех, кто подлежит высвобождению с про- 

изводства;

2) физические лица, профессиональная подготовка или 

переподготовка которых оплачивается плательщиком налоге 

на прибыль, должны состоять в трудовых отношениях с пла- 

тельщиком налогов. Это исключает отнесение на валовые зат- 

раты расходов на обучение с отрывом от производства,, по- 

скольку законодательство не предусматривает сохранения тру- 

довых отношений с работниками, которых предприятие на- 

правило на обучение с отрывом от производства;

3) обучение должно производиться в украинских заведе -

ния^ образования, то есть тех, которые зарегистрированы ? 

Украине и получили лицензию на осуществление такой дея 

тельности;

4) не допускается отнесение на валовые затраты расходов 

на обучение лиц> связанных с плательщиком налогов (опре-
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деление связанного лица дано в ст. 1.26 Закона "О налогообло- 

жении прибыли предприятий");    .

?  5) подготовка или переподготовка должны производиться 


дао профилю плательщика налога. Под профилем, очевидно, 

^понимается основная деятельность, определяемая в учреди- 

тельных документах, которая является регулярной и посто- 

янной . Однако в дальнейшем в п.5.4.2 ст. 5 Закона "О налого-

робложении прибыли предприятий" применена гораздо менее 

|строгая формулировка: на плательщика налогов возлагается 

Обязанность доказывать не соответствие подготовки или пере-

Цяодготовки профилю налогоплательщика, а всего лишь нали-

|чие связи расходов на эти цели (то есть подготовку и пере-

|,Яодготовку кадров) с основной деятельность налргоплатель-

| ?щика. Так, расходы на подготовку (переподготовку) бухгал-

| рера, экономиста или юриста вряд ли могут быть признаны 

|1 подготовкой или переподготовкой кадров по профилю стро-

? отельного предприятия. Но связь расходов по подготовке или 

1 яереподготовке таких специалистов е основной деятельнос- 

тью может быть в этом случае доказана, поскольку предпри- 

ятие действительно нуждается в специалистах такого рода. 

. На валовые затраты плательщика налога на прибыль может 

быть отнесено не более 2 процентов фонда оплаты труда от- 

четного периода ^постановление Кабинета Министров "О 

размере расходов плательщика налога на професесионадьную 

подготовку или йерепояготовку").

Поскольку в п.4.14 Инструкции речь идет о расходах пред-

?приятия в целях решения собственных производственных за-

|;дач, эти расходы не могут быть квалифицированы как доходы 

работников, хотя бы они и производились путем выдачи ра- 

ботникам наличных денег и последующего их внесения в кас-

еу учебного заведения от имени предприятия как плата за 

подготовку и, переподготовку кадров. Следовательно, в таких 

случаях сротведвтвующие суммы не могут облагаться подоход- 

ным налогом и обязательными сборами.

Если расхода; рассматриваемого рода выходят за рамки 

"требований., установленных п.5.4.2 ст.5 Закона "О налогооб- 

ложении ^^были предприятий", они могут производиться 

"только за е^|^ прибыли, остающейся после уплаты налогов. В 

этом случай ^Практически невозможно избежать обложения 

соответствуйЙЙрЙ. Косвенных доходов работников подоходным 

налогом, поскОЯЁКу персонификацию таких расходов в виде 

соответству?&щих'доходов работников проследить нетрудно. При

865

2б КОММЕНТАРИЙ К ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ, Т.

этом, є?а наш є?ЗГляд, не имеет значения порядок внесений 

платы за подготовку (переподготовку) работников: перечис- 

ление денежных средств насчет учебного заведения или в?дда- 

ча работнику наличных денег для внесения в кассу учебного 

заведения; Второй вариант лишь подчеркивает тообстоятель- 

ство, что имеет место получение работником доходов.

Рассматриваемые расходы предприятий не подпадают под 

определение объектов обложения обязательными сборами, 

данное в соответствующих законах, поэтому не могут обла- 

гаться сборами на обязательное государственное пенсионное 

страхование, обязательное социальное страхование ив Фонд 

Чернобыля.

При исчислении средней (среднемесячной) заработной 

платы соответствующие суммы не могут учитываться, посколь- 

ку они не включаются в состав оплаты труда.

- суммы, выплаченные предприятиями за время отпуска перед 

началом работы выпускникам профессионально-технических учи- 

лищ и молодым специалистам, которые окончили высшие или 

средние специальные учебные заведения.     \

Эти суммы не могут быть отнесены к категории заработной. 

платы, поскольку они выплачиваются за" период когда буду- 

щие работники предприятия еще не состоят в трудовых отно- 

шениях с предприятием. По этой же причине они не могут 

быть подведены под формулировку :п.5.6.1 ст.г5,3акона "О на- 

логообложении прибыли предприятий" и отнесены на вало- 

вые затраты предприятия по этому основанию:Однако они 

должны быть отнесены на валовые затраты плательщика нало- ' 

га на прибыль, если их выплата законодательно является обя- 

зательной (п.5.б^2 ст.5 того же Закона) или в силу соглашений 

(Закон'"О коллективных договорах й соглашениях");

От обложения сббром на обязательное государственное пен- 

сионное страхование в размере 32 процента этот вид выплат 

освобожден дважды: 1) указанием в п.1 ст.2 Закона "О сборе 

на обязательное госу-дарственное пенсионное страхование" 

на то, что объектом обложения этим сбором являются расхо- 

ды на оплату труда, определяемые нормативно-правовым ак- 

том, принятым в соответствии с Законом "Об оплате труда". 

Таким нормативно-правовым актом является Инструкция, 

которая выводит рассматриваемые выплаты за .пределы опла-
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'ты труда, а следовательно,-и за пределы объекта обложения 

сбором на обяза-тельное государственное пенсионное страхо- 

вание; 2) указанием в п.16 Перечня видов оплаты труда и 

других выплат, на которые не начисляется сбор на обязатель- 

ное государственное пенсионное страхование и которые не 

учитываются при исчислении среднемесячной "заработной 

платы для назначения пенсий, на этот вид выплат.

В силу указания в п.16 названного Перечня рассматривае- 

мое пособие освобождается от обложения сбором на обяза- 

тельное социальное страхование в размере 5,5 процента (п.1 

ст.2 Закона "О сборе на обязательное социальное страхова- 

ние").

Оно также освобождается от обложения сбором в Фонд 

Чернобыля (как выходящее за пределы объекта обложения, 

этим сбором).

Пособие молодым специалистам облагается подоходным 

налогом, сбором на обязательное государственное пенсион- 

ное страхование в размере одного процента и на обязательное 

социальное страхование в размере полпроцента.

При исчислении средней (среднемесячной) заработной 

платы это пособие не учитывается.

- стипендии студентам и ученикам, направленным предприя- 

тиями на обучение в высшие и средние специальные учебные за- 

ведения, выплачиваемые за счет средств предприятия.

Оснований для отнесения этих расходов предприятий на 

их валовые затраты нет.

Соответствуюрие суммы освобождены от обложения сбо- 

ром на обязательное государственное пенсионное страхова- 

ние дважды: I) они выведены комментируемой Инструкцией 

за пределы оплаты труда в соответствтии с п.1 ст.2 Закона "О 

сборе на обязательное государственное пенсионное страхова- 

ние" и, соответственно,- за пределы объекта обложения этим 

сбором; 2) указанием в п. 11 Перечня видов оплаты труда и 

других вьшл^г, на которые не начисляется сбор на обязатель- 

ное государственное пенсионное страхование и которые не 

учитываются^ При исчислении среднемесячной заработной 

платы для ^назначения пенсий.

В силу указания в п.1 Г названного Перечня стипендии ос- 

вобождаются от обложения сбором на обязательное социаль-

ж                                                     ~~~
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ное страхование в размере 5,5 процента. Стипендий освобож- 

даются от обложения сбором в Фонд Чернобыля как выходя- 

щие за пределы оплаты труда в соответствии со ет.3 Закона "О 

формировании Фонда осуществления мер по ликвидации 

последствий Чернобыльской катастрофы и социальной за* 

-щите населения". Стипендии облагаются подоходным нало- 

гом, сбором на обязательное государственное пенсионное 

страхование в размере одного процента и сбором на обяза- 

тельное социальное страхование в размере полпроцента..

- оплата проезда к месту нахождения заочного учебного заве- 

дения и назад.

^ Такаяуййплауадо может быга^квадифицирована как вид 

"оплаты труда. Расходы предприятий на выплаты такого рода 

относятся на валовые затраты плательщиков налога на при- 

быль на основании п.5.6.2 ст.5 Закона "О налогообложении 

прибыли предприятий" (как обязательные выплаты, предус- 

мотренные ст. 219 КЗоТ). Освобождение этих выплат от обло- 

жения подоходным налогом возможно, поскольку они дол- 

жны квалифицироваться как компенсационные на основании 

подпункта "г " п.1 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с граж- 

дан". Хотя в Инструкции о подоходном налоге с граждан та- 

кой вид компенсаций и не указан, это само по себе не явля- 

ется основанием для обложения этих выплат подоходным 

налогом, поскольку из формулировки-абзаца первого пункта 

5.4.1 названной Инструкции явствует, что в этом пункте не 

дается исчерпывающего перечня компенсационных выплат.

Оплата проезда не может облагаться сборами на обязатель- 

ное государственное пенсионное страхование, на обязатель- 

ное социальное страхование и в Фонд Чернобыля как не 

входящая в состав оплаты труда и совокупного облагаемого 

подоходным налогом дохода (п.2 ст. 5 Декрета "О подоходном 

налоге с граждан").

Такая выплата не учитывается при исчислении средней (сред- 

немесячной) заработной платы.

- расходы, связанные с организацией учебного процесса (при- 

обретение учебного материала, аренда и др.).      ;

Некорректно было бы говорить о расходах как элементе зара-
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[ботной платы, поскольку не виден адресат, который получает 

^соответствующие доходы. Поэтому вопрос о возможности отне-

? сения этих расходов на валовые затраты плательщика налога на 

? прибыль должен решаться не по правилам об отнесении расходов 

|на оплату труда на валовые затраты, а на основании пунктов 

15.4.2 и 5.4.9 ст.5 Закона "О налогообложении прибыли предпри-

| ятий". Вопросы об обложении подоходным налогом, обязатель-

? ными сборами и учете соответствующих выплат при исчислении 

^средней заработной платы могут ставиться только при условии 

? получения конкретными субъектами соответствующих благ в 

| денежной или натуральной форме.                      ,

4.15. Проведение культурно-образоваткльных и оздоровитель- 

ных мероприятий (кроме выплат, указанных в разделе II настоя-

гщей Инструкции):

;   - аренда помещений для проведения учебных, культурно-мас- 

совых, физкультурных и спортивных мероприятий;

- проведение вечеров отдыха, дискотек, спектаклей, концер- 

тов, лекций, диспутов, встреч с деятелями науки и исскуства,

г спортивных мероприятий,, спортивных праздников, встреч со спорт- 

сменами, детских праздников;

;   - расходы на содержание профилакториев, санаториев, домов 

отдыха и иных оздоровительных учреждений, находящихся на 

балансе предприятия или содержащихся на условиях паевого уча- 

стия (кроме оплаты труда работников, которые их обслуживают);

- расходы на содержание общежитии, детстких садов, лагерей 

отдыха, библиотек, медпунктов, детских комнат, уголков отдыха, 

музеев и др. (кроме оплаты труда работников, которые их обслу- 

живают);

-расходы на приобретение театральных костюмов для участ- 

ников художественной самодеятельности, спортивной формы, 

спортивного инвентаря или оплату за их прокат;

- расходы на приобретение медикаментов для лечебно-профи- 

лактических учреждении, находящихся на балансе предприятий 

или содержащихся на условиях паевого участия;           
- расходах на организацию кружков, студий, клубов, народных 

университетов, факультетов, выставок-продаж изделий самодея- 

тельного твов?естаа^ здмарок, игровых комнат для детей и др.;

- расходы преяяаиятия, которое принимает участие напаях в 

строительстве жялйх домов,пансионатов, детских лагерей и др.
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Все виды расходов предприятии, указанные в п.4.15 Инст- 

рукции, не могут быть включены в состав оплаты труда. Они 

не могут квалифицироваться как заработная плата. Вопрос об 

обложении подоходным налогом доходов граждан, получае- 

мых в конечном счете за счет соответствующих расходов пред- 

приятий, также не может ставиться, поскольку в этом пункте 

Инструкции речь идет о расходах, которые в дальнейшем не 

персонифицируются в виде доходов конкретных работников.' 

Если такая персонификация имеет место, речь будет идти о 

расходах, которые должны относиться к п.2.42 Инструкции. 

Учитывать одни и те же расходы предприятий дважды (в п.4.15 

- как производимые предприятиями, а в п. 2.42 - как получа- 

емые конкретными субъектами) было бы неправильным.

Вопрос об отнесении таких расходов предприятий на ва- 

ловые затраты плательщиков налога на прибыль должен ре- 

шаться на основании п.5.4.9 ст.5 Закона "О налогообложении 

прибыли предприятий".

4.16. Расходы иа коллективное питание плавсостава речного, 

морского и рыбопромышленного флотов, а также питание летно- 

го состава гражданской авиации при выполнении задач полета, 

которые могут быть приравнены к суточным расходам, выплачи- 

ваемым в период командировки.

Юридическая квалификация этих расходов предприятий 

затрудняется вследствие того, что их правовым основанием 

являются устаревшие нормативные акты. Так, отпуск питания 

на судах морского флота регулируется Инструкцией о порядке 

отпуска рациона питания и выдачи столовых денег экипажам 

судов Министерства морского флота, утвержденной прика- 

зом Министерства морского флота СССР по согласованию с 

ЦК профсоюза рабочих морского транспорта от 13 октября 

1948 г. N 503. Хотя из названия Инструкции и явствует воз- 

можность выдачи столовых денег, содержание Инструкции 

такого не допускает.

Квалификация таких расходов предприятий как прирав- 

ниваемых к суточным в какой-то мере подтверждена п.5.4.8 

ст.5 Закона "О налогообложении прибыли предприятий" (в 

редакции от 18 ноября 1997 г.). Указанным пунктом предус- 

матривается отдельное определение Кабинетом Министров Ук- 

раины предельных норм суточных для командированных чле-
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нов экипажей судов, других транспортных,средств (или сумм, 

направляемых ;иа питание таких.членов экипажей вместо су- 

точных), если .такие <суда осуществляют деятельность за преде- 

лами территориальных вод Украины иди осуществля ют рейсы 

за пределы границ .Украины или. выполняют аварийно-спаса- 

тельные и поисково-спасательные работы за пределами тамо- 

женной границы или территориального моря <вод) Украины. 

Это правило ставит под серьезное сомнение возможность от- 

несения в других случаях расходов на коллективное питание 

на валовые затраты. '       -     ,                .

Поскольку такие расходы производятся как предусмотренные 

законодательством, то есть носящие обязательный характер, они 

относятся на валовые затраты плательщиков налога на при- 

быль (п.5 6,2 ст 5 Закона "О налогообложенин прибыли предпри- 

ятий")..                                              
_

Хотя конкретно в Инструкции о подоходном налоге с граж- 

дан подобные натуральные выдачи и не указаны как исключа- 

емые из совокупного налогооблоуаемогр дохода граждан, все 

же они должны квалифицироваться как компенсационные и 

на основании подпункта "г" п.1 ст. 5 Декрета "О подоходном 

налоге с граждан" исключаться из совокупного налогооблага-

емого дохода граждан.

Сбором на обязательное государственное пенсионное, стра- 

хование такие расходы предприятий не облагаются как выхо- 

дящие за пределы оплаты труда и как подпадающие под дей- 

ствие п.2 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с граждан". По 

тем же основаниям они освобождаются от обложения сбора- 

ми на обязательное социальное страхование и в Фонд Черно-

. быля. .   : . 
, ::^ ',   ,
 ^, , . ,  
. . _
 ^ . 
 
1   ; ,

Поскольку сооу?бетствующие доходы работников выходят 

за пределы оплаты труда,, как она понимается в Законе "Об 

оплате труда"^^|и^ могут учитываться дри исчислении сред- 

ней (среднемязд?дой) заработной, платы.              "

.   4.17.^ Расхож! ^й! перевозку работников к месту работы как 

собственным, ,тздк и арендованным транспортом (кроме оплаты

Эти расхйй^^^нЫ относиться на валовые затраты пла- 

тельщика йалога<а.прибыль,.Основания для этого вывода та- 

ковы: 1) п.5.10 ст.5 Закона "О налогообложении прибыли пред-

871

глава адн - А

приятии" запрещает устанавливать дополнительные ограни- 

чения по отнесению расходов плательщика налога на прибыль 

на его валовые затраты, кроме предусмотренных названным 

Законом; 2) названный Закон не содержит общего запреще- 

ния относительно возможности отнесения рассматриваемых 

расходов на валовые затраты плательщика налога на прибыль, 

а п.5.1 ст. 5 этого Закона допускает отнесение на валовые зат- 

раты любых расходов, необходимых для обеспечения соб- 

ственной хозяйственной деятельности плательщика налога на 

прибыль. Ограничение возможности отнесения рассматрива- 

емых расходов на валовые затраты плательщика налога на 

прибыль установлено только в отношении расходов на содер- 

жание и эксплуатацию легковых автомобилей (п.5.4.10 ст.5 

Закона "О налогообложении прибыли предприятий").

Если расходы на перевозку работников к месту работы и 

обратно не персонифицируются, нет оснований облагать сто- 

имость полученных работником услуг по перевозке подоход- 

ным налогом и Ставить вопрос об обложении соответствую- 

щих сумм сборами на обязательное государственное пенсион- 

ное страхование и обязательное социальное страхование и в 

Фонд Чернобыля. Однако возможна и персонификация, на- 

пример, путем закрепления Конкретного легкового автомо- 

биля за конкретным должностным лицом и указания в путе- 

вом листе на время и маршрут поездки. В этом случае сто- 

имость услуги по перевозке работника от места жительства к 

месту работы и обратно является доходом работника, кото- 

рый должен облагаться подоходным налогом. Это не может 

влечь обложения стоимости этих услуг сборами на обязатель- 

ное государственное пенсионное страхование,обязательное со- 

циальное страхование и в Фонд Чернобыля, поскольку сто- 

имость, рассматриваемых услуг включить в фонХ оплаты труда 

невозможно. Но если услугами такого рода пользуется лицо, 

связанное с плательщиком налога на прибыль (а так обычно 

и бывает) и расходы плательщика не относятся на валовые 

затраты, сумма стоимости таких услуг может быть включена в 

базу для начисления сборов на обязательное государственное 

пенсионное страхование и обязательное социальное страхо- 

вание (п.5.3.9 и 5.7 Закона "О налогообложении прибыли 

предприятий"). Против этого можно было бы возразить, что 

стоимость услуг, полученных в подобных случаях связанным 

лицом, не подпадает под понятие "выплаты вознаграждений
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и других видов поощрений", используемое в п.5.3.9 ст.5.3ако-

на "О налогообложении прибыли предприятий". Однако же 

термин "выплата" в той же статье (п.5.6.1) используется не 

только по отношению к денежным выплатам, но и к нату- 

ральным выдачам.

4.18. Компенсация работникам за использование для нужд про- 

изводства собственного инструмента и личного транспорта.

Рассматриваемые выплаты следует разделить на две катего- 

рии, имеющие разный правовой режим:

- компенсации работникам за использование для нужд про- 

изводства собственного инструмента;

- компенсации работникам за использование для нужд про- 

изводства личногр транспорта.

Компенсация работникам за использование для нужд про- 

изводства собственного инструмента предусмотрена ст. 125 КЗоТ. 

Она является обязательной, а поэтому подпадает под п.5.6.2 

ст.5 Закона "О налогообложении прибыли предприятий" и 

относится на валовые затраты плательщика налога на при? 

быль.

Компенсации за использование работниками для нужд про- 

изводства собственного инструмента не облагаются подоход- 

ным налогом (подпункт "г" п. 1 ст.5 Декрета "О подоходном 

налоге с граждан").

Как необлагаемые подоходным налогом и не включаемые в 

фонд оплаты труда рассматриваемые компенсации не облага- 

ются сборами на обязательное государственное пенсионное 

страхование, обязательное социальное страхование и в Фонд 

Чернобыля. Дни не могутучитываться при исчислении сред- 

ней заработной платы.

Компенсацию работникам за использование для нужд 

Производства личного транспорта также, на наш взгляд, мож- 

но относить на валовыезатраты плательщиков налога на при- 

быль, поскольку речь идет об ис- пользовании транспорта 

грузового. Основанием для этого являются п. 5.1 ст.5 Закона "О 

налогообдожеша? .прибыли предприятий" (этот пункт позво- 

ляет на валовые затраты относить любые расходы, которые 

являются компенсацией стоимости услуг, используемых в 

дальнейшем-налогоплательщиком в собственной хозяйствен- 

ной деятельности). Однако компенсация за использование для

873

яужд производства личного легкового транспорта не может, 

по общему правилу,, относиться на валовые затраты (п. 5,4.10 

Закона "О налогообложении прибыли предприятии").

Подпункт "г" п.1 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с 

граждан" предусматривает исключение из совокупного обла- 

гаемого подоходным налогом дохода компенсаций "в преде- 

лах норм, предусмотренных действующим законодательством". 

Применительно к компенсациям за износ инструментов пре- 

дусмотрено, что их размер, если он не установлен законода- 

тельством, определяется собственником по согласованию с 

работником (часть вторая ст.125 КЗоТ). Следует, однако, по- 

лагать, что предельный размер компенсаций Определен пунк- 

том 5.4.1 Инструкции о подоходном налоге с граждан форму- 

лировкой "в пределах амортизации". Если используемый 

инструмент не относится к основным средствам, норма амор- 

тизации не установлена. Следйвательно, в данном случае раз- 

мер компенсации определяется соглашением сторон с учетом 

срока службы инструмента. В других случаях размер компенса- 

ции определяется по соглашению сторон, но в пределах норм 

амортизации. При определении норм амортизации следует ру- 

ководствоваться ст.8 Закона "О налогообложении прибыли 

предприятий".

П.5.4.1 Инструкции о подоходном налоге с граждан пре- 

дусматривает возможность исключения из совокупного нало-

гооблагаемого дохода компенсции за "износ не только инстру- 

ментов, но и оборудования, транспортных средств, иного 

имущества граждан, которое используется для нужд произ- 

водства (для потребностей предприятия, учреждения, орга- 

низации или производственных потребностей физического 

лица-суб'ьекта предпринимательскойдеятельности)-

Исключение рассматриваемых компенсаций из совокупно- 

го налогооблагаемого дохода влечет и освобождение их от 

обложения сборами на обязательное государственное пенси- 

онное страхование,'обязатеяькое сйциальное страхование у в 

Фонд Чернобыля. Такие компенсации не могут учитываться 

при исчислении средней заработной платы во всех случаях.


 4.19. Сунмытяетеряаяьней '?ю?тм?ц?^вредвстагляемой пред- 

приятием на похороны.

В данном случае речь идет не о пособии на погребение,
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выплачиваемом в размере четырех не облагаемых налогом ми- 

нимумов доходов граждан за счет средств Фонда социального 

страхования. Пенсионного Фонда, Фонда занятости населе- 

ния, местного бюджета (постановление Кабинета Министров 

Украины от 23 мая 1995 г.^ 355), и о дополнительном посо- 

бии на погребение (в размере двух не облагаемь?х налогом 

минимумов доходов граждан), выплачиваемом за счет тех же 

средств (п.2 названного выше постановления)'. П.4.19 Инст- 

рукции предусматривает выплату сумм материальной помо- 

щи на указанные цели предприятием. Эти суммы выплачива- 

ются за счет прибыли, остающейся в разспоряжении пред- 

приятия после уплаты налога на прибыль. В то же время эта 

материальная помощь имеет иной правовой режим, чем мате- 

риальная помощь,предусмотренная п.2.41 Инструкции. Мате- 

риальная помощь, предоставляемая предприятиями на похо- 

роны, не облагается подоходным налогом (абзац двенадца- 

тый подпункта "а" п.1 ст.5 Декрета "О подоходном налоге с 

граждан"). С учетом этого не может ставиться и вопрос об 

обложении таких выплат сборами на обязательное государ- 

ственное пенсионное страхование, на обязательное социаль- 

ное страхование. Материальная помощь, предоставляемая пред- 

приятиями на похороны, не должна облагаться сбором в фонд 

Чернобыля.Она не учитывается при исчислении средней зара- 

ботной платы.

Правовой режим материальной помощи, предоставлемой 

предприятием на похороны, не изменяется, в зависимости от 

того, на кого оформляется такая выплата (кто расписывается 

за получение соответствующей денежной суммы), на похоро- 

ны какого лица она оказывается (работника данного пред- 

приятия, члена его семьи, постороннего человека).

4.20. Расходы в размере страховых взносов предприятия, если 

страховым случаем (риском) является финансовая ответствен-

ность предприятия за возмещение убытков в случае смерти работ- 

ника при выполнении трудовых обязанностей.

Все работники подлежат обязательному государственному 

пенсионному страхованию, обязательному социальному стра- 

хованию (ст.253; 255 КЗоТ). Это действующие виды обяза- 

тельного сощгаяьиого- страхования. Ст. 8 Закона "Об охране 

труда" предусмотрено социальное страхование от несчастных

Я7Р>.
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случаев на производстве и профессиональных заболеваний. В 

связи с принятием названного Закона Кодекс законово^труде 

Украины был дополнен ст.258! аналогичного содержания. Ос- 

новами законодательства Украины об общеобязательном го- 

сударственном социальном страховании также предусмотре- 

но общеобязательное страхование от несчастных случаев на 

производстве и профессионального заболевания, повлекших 

утрату трудоспособности. Пока такое страхование не введено, 

предприятие (собственник) несет материальную ответствен- 

ность за ущерб, причиненный работнику повреждением здо-

'ровья, связанным с несчастным случаем на производстве или 

профессиональным заболеванием, при наличии вины пред- 

приятия (собственника) непосредственно перед работником.

Таким образом, в данном пункте Инструкции речь не идет 

о социальном страховании работников от несчастных случаев 

на производстве и профессиональных заболеваний. Речь не идет 

также о расходах предприятия по обязательному страхованию 

жизни й здоровья работников в соответствии со ст. 6 Закона 

"О страховании".

П. 4. 20 Инструкции имеет в виду. расходы предприятий по 

уплате страховых взносов по договорам добровольного стра- 

хования предприятиями своей ответственности перед работ- 

никами за повреждение здоровья в результате несчастного 

случая на производстве или профессионального заболевания, 

наступившего по вине предприятия (собственника).

Заключение предприятием договора со страховщиком о стра- 

ховании ответственности предприятия перед работниками за 

повреждение его здоровья, не затрагивает отношений между 

предприятием и работником.

В соответствии с Законом "О налогообложении прибыли пред- 

приятий" такие расходы не могут быть отнесены на валовые зат- 

раты. На валовые затраты будут отнесены расходысобственника 

на возмещение работнику утраченного заработка и надругие вицы 

возмещения (п. 4.9 Инструкции). Страховое возмещение, Которое 

предприятие при наступлении несчастного случая получает от 

страховщика, включается в состав его валовых доходов. Умень- 

шение этих доходов на сумму уплаченных ранее страховых 

взносов не предусмотрено.

Поскольку расходы, Предусмотренные п. 4.20 Инструкции, 

не влекут получения работниками каких-либо доходов, здесь 

нет- объекта для обложения подоходным налогом 'е- обязатель- 

ными сборами.

876

Хлааа У111 - А.

Доходы работников (диведенты, проценты). 

Не включаются в фонд оплаты труда (показываются в отчет- 

ности по труду <йгдеяьио) доходы (дивиденты, проценты) от 

акций и вкладов в Имущество предприятия, учреждения, органи- 

зации работников) которые являются членами акционерного об- 

щества и находятся в их списочном составе.

О степени запутанности в законодательстве вопроса о пра- 

вовом режиме доходов работников, предусмотренных ком- 

ментируемым положением Инструкции, свидетельствует' уже 

само содержание этого положения. Не вполне ясно, почему в 

Инструкции речь идет о доходах только работников. Это мож- 

но было -бы объяснить ориентацией Инструкции на доходы 

работников, а не на расходы предприятий, соответствующие 

этим доходам. Но все содержание Инструкции сориентирова- 

но на расходы предприятий. Не вполне понятно выделение 

наряду с дивидендами, правовой режим которых в законода- 

тельстве четко определен, процентов, понятие которых в кон- 

тексте Инструкции недостаточно ясно. В Инструкции упот- 

ребляется термин "члены акционерного общества", хотя За- 

кон "О хозяйственных обществах" употребляет понятие "ак- 

ционер". В Инструкции речь идет о доходах от вкладов в иму- 

щество, хотя такое понятие выходит за пределы отношений 

акционеров с хозяйственными обществами.

Указанные недостатки Инструкции усугубляются несогла- 

сованностью ее положений с другими нормативными актами.

С учетом изложенного необходимо сделать следующие вы- 

воды:

1) все виды доходов, получаемых физическими лицами-

собственниками, еособственниками имущества предприятия, 

учредителями, участниками хозяйственных обществ, предпри- 

ятий других организационно-правовых форм, акционерами 

производятся только за счет прибыли предприятий (других 

субъектов предпринимательской деятельности);

2) доходы ЄЯР владения корпоративными правами, правом 

собственнбстина. имущество (вклады в имущество) предпри- 

ятий и других субъектов'предпринимательской деятельности 

независимо от их организационно-правовой, формы не вхо- 

дят в состав оплаты труда (заработной платы), как она пони- 

мается в законах "Об оплате труда", "О сборе на обязательное
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государственное пенсионное страхование", "О сборе на обяза- 

тельное социальное страхование ", "О сборе в Фонд осуще- 

ствления мер по ликвидации последствии Чернобыльской 

катастрофы и социальной защите населения";

3) то, что указанные законы выводят рассматриваемые 

выплаты за пределы заработной платы подтверждается Инст- 

рукцией, которая не относит их в состав заработной платы. 

Что касается юридического значения Инструкции, следует 

учитывать, что п. 1 ст.2 Закона "О сборе на обязательное госу- 

дарственное пенсионное страхование", определяя оплату тру- 

да как объект обложения этим сбором, устанавливает, что 

выплаты, включаемые в оплату труда, предусматриваются 

"согласно нормативно-правовым актам, принятым в соответ- 

ствии с Законом Украины "Об оплате труда". Из таких норма- 

тивно-правовых актов к настоящему дню утвержден один. Это 

- Инструкция. Ее значение для определения оплаты труда как 

объекта обложения сбором на государственное пенсионное 

страхование является непосредственным. Ввиду того, что в 

других законах, посвященных обязательным сборам, отсут- 

ствует детальное определение состава заработной платы как 

объекта обложения сборами, Инструкция должна применяться 

и к этим законам, поскольку она им не противоречит. Инст- 

рукция, определяя состав заработной платы, не включает в 

нее доходы от владения корпоративными правами и другими 

правами, вытекающими /из вкладов в имущество предприя- 

тий и других субъектов предпринимательской деятельности. 

Эта - положительная - часть Инструкции должна рассматри- 

ваться как имеющая преимущество перед частью отрицатель- 

ной. Вследствие этого состав заработной платы должен приме- 

нительно к законам об обязательных сборах определяться по 

положительной части Инструкции. Было бы совершенно не- 

правильно делать такой вывод, что отсутствие указания на 

какой-либо вид выплат в разделе IV Инструкции "Иные вып- 

латы, которые не входят в состав фонда оплаты труда", озна- 

чает, что такие выплаты должны относиться к оплате труда;

4) включение доходов от владения корпоративными пра- 

вами, то есть дивидендов в Перечень видов оплаты труда и 

других выплат, на которые не начисляется сбор на обязатель- 

ное государственное пенсионное страхование и которые, не 

учитываются при исчислении средней заработной платы для 

назначения пенсий, и невключение в него доходов от вкладов
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в имущество, Йё квалифицируемых как дивиденды, отнюдь -

не означает, что первые названным сбором облагаются, а вто- 

рые - нет. Вкямйййие доходов от владения корпоративными 

правами в наЗвайй&й Перечень вообще Авляется некоррект- 

ным. Дело в ток^'что определение ^Мєяать? труда, данное & п.1 

ст.2 Закона "О с<
оре на обязательное^государственное пенси- 

онное страхование**, не позволяет включить й оплату труда 

дивиденды; Косвенная ссылка в названном пункте на Инст- 

рукцию и содержание той ее части, которая определяет состав 

оплаты труда, также не позволяет включить дивиденды в 

состав оплаты труда. Таким образом, включение дивидендов в 

названный Перечень означает лишь то, что дивиденды исклю- 

чены из состава того экономико-правового явления (оплаты 

труда), в которое они входить не могут по определению (за- 

ведомо), и исключения из которого установлены Перечнем;

5) некоторые виды выплат включены в указанный Пере- 

чень не потому, что их следует исключить из состава объекта 

обложения сбором на обязательное государственное пенсион- 

ное страхование (они исключены уже в силу того,что не вклю- 

чены в состав оплаты труда, как она определяется соответ- 

ствующими законами), а для тогОу чтобь? исключить их при 

исчислении среднемесячного заработка для назначения пен- 

сии. ,   ,  ^ -. - / .

.:- 
.. 
 ,
 , ' ".   '   .:."., 1 -.

Исходя из-изложенного, следует сделать вывод о том^ что 

все выплаты в виде доходов от владения корпоративными 

правами, доходов, получаемых на вклады, в имущество пред- 

приятий, доходов в порядке распределения прибыли или 

имущества предприятий не включаются в состав заработной 

платы ни пес -законодательствуо труде, ни по законодатель- 

ству о налогообложенииприбылипредприятий,нип> зако- 

нодательству -обобязательйыхсборах.^Вследствие этега они не 

могут учитыватьсяво всех случаях исчисления средней (сред- 

немесячной) заработной платы и облагаться сборами н& обя- 

зательное государственное пенсионное страхование в размере 

32 пр0цента,>R й9агельное социальное страхование в размере 

5,5 проценєа1 й-^ Фонд Чернобыля. Вопрос об обложении 

таких выпйййр^йборййййа.ебязательное государственное пен- 

сионное ЙДйгЙЗЙййе в размере одного процента, на обяза- 

тельное соййа}й>ноЙ'страхование в размере полпроцента 'ре- 

шается в зависимости от обложения их подоходным налогом,
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поскольку объект обложения названными сборами и подо- 

ходным налогом один и тот же.

Выплата владельцам корпоративных прав дивидендов пос- 

ле новейших изменений в законодательстве стала весьма 

выгодной. Для предприятия-эмитента корпоративных прав 

установлена обязанность удерживать налог на дивиденды в 

размере 30 процентов начисленной суммы выплат (п. 7.8.2 ст.7 

Закона "О налогообложении прибыли предприятий"). Одна- 

ко эта обязанность не очень обременяет, поскольку на сумму 

внесенного в бюджет налога на дивиденды эмитент корпора- 

тивных прав уменьшает сумму начисленного налога на при- 

быль (п. 7.8.3 ст.7 Закона "О налогообложении прибыли пред- 

приятий").Таким образом, получается, что ^фактически эми- 

тент корпоративных прав распределяет прибыль путем вып- 

латы дивидендов без дополнительного (сверх обычного нало- 

гообложения прибыли предприятия) ее обложения подоход- 

ным налогом.

Дивиденды, обложенные налогом в соответствии с п.7.8.2 

ст.7 Закона "О налогообложении прибыли предприятий", не 

включаются в состав совокупного облагаемого дохода (под- 

пункт "т" п.1 ст. 5 Декрета "О подоходном налоге с граждан").

Освобождение дивидендов от обложения подоходным на- 

логом влечет освобождение их от обложения сборами на обя- 

зательное государственное пенсионное страхование, обяза- 

тельное социальное страхование и в Фонд Чернобыля (п.2 ст.5 

Декрета "О подоходном налоге е граждан"; п.17 Перечня ви- 

дов оплаты труда и других выплат, на которые не начисляются 

сбор на обязательное государственное пенсионное страхова- 

ние и которые не учитываются при исчислении среднемесяч- 

ной заработной платы для назначения пенсий). Дивиденды не 

облагаются также сборами на обязательное государственное 

пенсионное Страхование и обязательное социальное страхо- 

вание в размере соответственно одного и полпроцента (неза-

висиж) от того, является владелец корпоративных прав ра- 

ботником предприятия-эмитента этих прав или нет), посколь- 

ку объектом обложения в этом случае является совокупный 

налогооблагаемый доход (п.3 ст.2 Закона "О сборе на обяза- 

тельное государственное пенсионное страхование"; п.3 ст.2 

Закона "О сборе на обязательное социальное страхование"), а 

дивиденды, обложенные во время их выплаты, в соответ- 

ствии с Законом "О налогообложении прибыли предприя-
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тий" в состав совокупного налогооблагаемого дохода не вклю- 

чаются,

Иной правовой режим установлен пунктом 7.8.7 ст.7 Зако- 

на "О налогообложении прибыли предприятий" для дивиден- 

дов, выплачиваемых физическим лицам на привилегирован- 

ные акции.Они облагаются по правилам, установленным для 

простых акций, затем та же сумма (без вычета налога на диви- 

денды в размере 30 Процентов суммы начисленных дивиден- 

дов) облагается в соответствии с Декретом "О подоходном 

налоге с граждан", то есть по шкале в составе совокупного 

налогооблагаемого дохода (если акционер не является работ- 

ником акционерного общества, начисленная сумма дивиден- 

дов облагается по ставке 20 процентов с последующим пере- 

расчетом суммы налога по совокупному налогооблагаемому 

доходу за год). На сумму налога, удержанного при выплате 

дивидендов по привелигированным акциям, сумма налога на 

прибыль не уменьшается.

Поскольку дивиденды по привилегированным акциям не 

исключаются из совокупного налогооблагаемого дохода граж- 

дан, они облагаются сбором на обязательное государственное 

пенсионное страхование в размере одного процента и сбором-

на обязательное социальное страхование в размере полпро- 

цента.     
.."

Правовой режим выплат в пользу учредителей частных 

предприятий, которые законодательством не признаются эми- 

тентами корпоративных прав, в порядке распределения их 

прибыли несколько иной. Выплаты в пользу учредителей-

физических лиц в порядке распределения прибыли назван- 

ных предприятий облагаются подоходным налогом. Если та- 

кое физическое ^лицо одновременно является работником этого 

же предприятия, то выплата в порядке распределения прибы- 

ли облагается подоходным налогом в момент ее осуществле- 

ния по шкале (п.1 ст.7 Декрета "О подоходном налоге с граж- 

дан"). Если же физическое лицо-учредитель не является работ- 

ником предприятия, то в момент выплаты удерживается по- 

доходный налог "по ставке 20 процентов (п.3 ст.7 Декрета "О 

подоходном^нажй'е с граждан"). По итогам года выплаты в 

порядке распрйдеяения прибыли предприятияучитываются в 

составе сойохуйиого облагаемого дохода и облагаются п6 

правилам п.1 ст. 7Декрета "Оподоходном_налоге с граждан" 

(по шкале).                              .
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Выплаты в порядке распределения прибыли частных пред- 

приятий облагаются сбором на обязательное государственное 

пенсионное страхование в размере одного процента й на 

обязательное социальное страхование в размере полпроцента 

при условии, что учредитель частного предприятия является 

одновременно его работником. Если -же он работником не 

является, то не признается плательщиком этих сборов (п.4 

ст. 1 Закона "О сборе на обязательное государственное пенси- 

онное страхование"; п.4 ст. 1.-Закона '"О сборе на обязательное 

социальное страхование").

Сбор на обязательное государственное пенсионное стра- 

хование в размере 32 процента, сбор на обязательное соци- 

альное страхование в размере 5,5 процента, сбор-в Фонд Чер- 

нобыля на выплаты в пользу учредителей частных предприя- 

тий в порядке распределения прибыли таких предприятий на- 

числяться не могут.

Выплаты предприятий-плательщиков налога на прибыль в 

пользу связанных лиц, не относящиеся к валовым затратам 

предприятия-плательщика (кроме выплат в порядке распре- 

деления прибыли), имеют специфический правовой режим;

Законодатель весьма строг в отношении возможности отнесе- 

ния на валовые затраты плательщиков налога на прибыль рас- 

ходов по финансированию личных потребностей физических 

лиц. Они могут относиться на валовые затраты только в случа- 

ях, прямо предусмотренных Законом "О налогобложении при- 

были предприятий" (абзац четвертый п.5.3.1 ст. 5 названного 

Закона). Еще более жесткие ограничения установлены для свя- 

занных с налогоплательщиком физических лиц. Для етнесе* 

ния на валовые затраты 
выплат в пользу физических лиц, свя- 

занных с данным налогоплательщиком, необходимо докумен- 

тальное подтверждение того, что выплата была произведена 

как компенсация за предоставленную услугу (плата за отрабо- 

танное время). Но и при наличии таких документальных дока- 

зательств к составу валовых затрат могут быть отнесены вып- 

латы в пользу связанных лиц только в пределах сумм, рассчи- 

танных по обычным ценам (п.5.3.9 ст.5 Закона "О налогообло- 

жении прибыли предприятий"). Поскольку обычная цена -

это стоимость иностранной валюты, которая может быть 

получена в случае продажи товара лицу, не связанному с про- 

давцом (п. 1.20 ст. 1 Закона "О налогообложении прибыли пред- 

приятий"), очень'трудно доказать, что выплаченные связан- 

ному лицу суммы не превышают обычной цены. Поэтому все-

яа?
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гда есть угроза того, что отнесение на валовые затраты пла- 

тельщика налогов выплат в пользу связанного лица (в том 

числе и заработной платы) будет признано неосновательным. 

Признание необоснованным их отнесения к валовым затра- 

там влечет обложение этих сумм не только подоходным нало- 

гом, но и сборами на обязательное государственное пенсион- 

ное и обязательное социальное страхование (абзац третий 

п.5.3.9; 5.7 ст.5 Закона "О налогообложении прибыли пред- 

приятий"). При этом расходы предприятий по уплате назван-

нь?х сборов на валовые затраты плательщиков налога на прибыль 

относиться не могут.

Такие выплаты не учитываются при исчислении средней <сред-

немсячной) заработной платы, кроме случаев, когда выплачена 

именно заработная плата.
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