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Глава IX

ГАРАНТИЙ ПРИ ВОЗЛОЖЕНИИ НА РАБОТНИКОВ

МАТЕРИАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА УЩЕРБ,

ПРИЧИНЕННЫЙ ПРЕДПРИЯТИЮ, УЧРЕЖдаНИЮ,

ОРГАНИЗАЦИИ

Ста т ья 1 30. Общие основания и условия материальной

ответственности работщ?ков

Работники несут материальную ответственность за ущерб, при-

чиненный предприятию, учреждению, организации вследствие нару-

шения возложенных на них трудовых обязанностей.

При возложении материальной ответственности права и закон-

ные интересы работников гарантируются путем установления ответ-

ственности лишь за прямой действительный ущерб, толькор иреде-

лахи порядке, предусмотренных законодательством, н при условии,

если такой ущерб причинен предприятию, учреждению, организа-

ции виновными прот?нюправньєми^

ника. Эта ответственность, как правило, ограничивается определен-

ной частью заработка работника и не должна превышать полного

размера причиненного ущерба, за исключением случаев, вредусмот-

ренньк законодательством.

При наличии указанных оснований и условий материальная от-

ветственность может быть возложена независимо от привлечения

работника к дисциплинарной, административной или уголовной от-

ветственности.

На работников не может быть возложена ответственность за

ущерб, относящийся к категории нормадьногопроизводственно-хд-

дяйственногп рисуа, а также за иеполучениые предприятием, уч-

реждением, организацией доходы и за ущерб, причиненный работ-

ником, находившимся в состоянии крайней необходимости. ^

Работник, причинивший ущерб, может добровольно возместить

его полностью или частично. С согласия собственника или уполно-

моченного им органа работник может передать для возмещения нри-

чинеииого ущерба равноценное имущество или исправить повреж-

денное.

1. Материальная ответственность - это институт трудового права.

?є   Тем не менее ив законодательстве, и в научной литературе тер-

,: ^^ин "материальная ответственность" часто используется далеко

'^ ^^а пределами трудового права. Употребление термина "материаль-

: ? ная ответственность" за пределами сферы трудового права от-

^Гяак?Ж^

нюдь не означает, что в соответствующих случаях действительно

доя^й^^рЙ^йэдп^й коймейнпкфу^иезиеев'но^мн.'й^Ай^ин

стй^Й Й?^фвйл&г?ой ответйтвенности пєя?меняйє?гся искдр^игель-

но^аЗДЗ^^а^№й^трудовсит>^ава,'^^      .' '.^'А, 1:,^ ;.

?; 2, Словаг "работники несут материальную ответственность" оз-

начают .4^ материальная ответственность может быть возложена

на^л?йб^Д^^?^тййка, заклєоЧйв?иего трудовой договор спред-

п|>йЯтйИ(^^ежаение^

^ есйй в литературе, на практике, да и в законодательных

?.^гахветречаетсяпонятие "материально-ответственного лица",

'Р??ва этого йельзя делать вывод о том, что только эти лица могут

эВйй^еченыкматериальнбйот^етвеннбсти.Кматериаль-

№встственностй в соответствии с нормами КЗоТ могут быть

?йе'^вд вей ?рвботники, начйнавот государственных служа-

|ДДй|>яостмых:лиц є?ред?єрияєкй, й заканчивая неквалйфи-

?юрййаьйєи работниками.                "

^Я?равовйе нормы инстизуга материальной ответственнбсти

раняются также на случаи йриэдюенйя прймого лййстви-

'ущерба работниками гражданам (субъектам пр^з?принй-

"ваЙ деятельности й физическим лицам, использующим


арудв потребиєелБсквм хозяйстве); е которыми рабйт-

жг в трудовых отношениях.                ; '
?ййтируемаяс?з?ь?Н?арактеризует юридический состав,

йчисляет юридические факты, наличие которых дает

Яку право привлечь работника к материальной ответ-

[. Таких юридических фактов четыре: нарушение работ-

?овьк обязанностей, наличие прямогодействительнрго

ййинмая связь между нарушением й ущербом и вина

е?еМує^гствйе хотя бь? одного из-зтих?фактов искйсй&ет

^?йрєвйеЧения работаоика к матерйая&кй ответствен^

: ие м&жет быть прийяечен к материальной ответ-

ав 6н н&йарушйд свой трудовые обязанности. Тру-

^яи работника могут определяться законодатель1--

ивным, трудовым договором, другими локальньє-

дми и индивидуальными актами. Распространена,

йрнмя круга трудовых обязанностей работников

веєрукциях, документах, описывающих поря-

ЙИ Сйг, "требования к качеству изготовленной

^Ю^^--""-''' ' ^ .   ... "?
^-:'^~

??Д?^ЙздйбЙ            с установлением нор-

?Ш''^"'^ 1 '?? , 
-.стэдыя::'!^'--

матйвно обязанности работника обеспечивать сохранность иму-

щества тфедпрйд^я, .законодатель в части єггорой ет.'? З? КЗоТ

сформулировал обязанность работников бережно относиться к

имуществу предприятий,, учреждения, организацйзй. й прииймать

меры к предотвращению ущерба, хотя подобная обязанность' сфор-

мулирована и в ст. 139КЗоТ. _          Ь  :

Неисполнение Незаконно возложенных на работника трудовых

обязанностей не может быть основанием для привлечения работ- 

ника к материальной ответственности.

Противоправность поведения работника исключается в тех слу- 

чаях, когда работник действовал в состоянии крайней необходи-

мрсти, Законодательство о труде определения крайней необходи- 

мости не дает. Г?одтому к правоотношениям по привлечениюк 

материальной ответственности по аналогий должно применяться 

определение крайней необходимости, предусмотренное в ст.16 Угр-

ловногр кодекса Украиньє (действие в целях устранения опаснос- 

ти,.угрожающей интересам государства, общественным интере- 

сам, личности или правам граждан, если эту опасность при дан- 

ных обстоятельствах нельзя устранить иными средствами иесли 

яивчиненный ущерб является менее значйтельийм, чем ущерб 

п|^геращенный).     ,.             . 

,- ^<б. ЄЄрямойдейсТЕвитеяьньєй ущерб- это основной элемент юри-

дйеского состава, .порождающего обязанность работника возме-

Срлтв материальный ущерб и дающего право предприятию, уч- 

реждению, ормнизации (иди собственнику предприятия, учреж- 

дения, организации либо уполномоченному им органу) прйвдечь 

рЙютаика к материальной агветеденности. ^ .          ;

Єєонятие прямого Деййтвителы*ого ущерба азакоиодательетве 

и^ в^скрыва^Хся. При первом^ йрйближении ярямой яействжель-

яйй ущерб может понимагрь^я как убытки ^смысле аддодемй-

^Й? данного вст.203;?раж?йн<жо^ Ко^^ 

^^ычетом неподучайньєх доходов. На недов^стимоегь возложе-

н^ на работника отвегственности за неподученные доходы пря-

цо указывается' в чабти четвертой ст. I Э& КЗоТ. Других ограниче- 

нии на взыскание с работника каких-либо видов материального 

ущерба законодательство о труде не устанавливает. Отсюда можно 

сделать вывод о том, что ст.130 КЗоТ поавеляет взыскать с ра- 

ботников в порядке привлечения их к материальной ответствен-

нбьти не только стоимость утраты, повреждения имущества и 

расходов, произведенных предприятием, учреждением, органи- 

зацией, но и любой другой ущерб, который не может быть отне-

5

е^к?^йй^Шй^еп^лученньєхяйхсйб^ 

тельетво не запрещает взыскивать с работника по другим основа- 

ниям. 
::.''
 
 ,   
       ' 
 1.    '1 ' ' ' ' ' '.

7. Когда принимались ныне действующие и Гражданский ко- 

декс, и Кодекс законов о труде, четкого различия между непо- 

лученными доходами и неполученной прибылью еще не прово- 

дили. Так, в Комментарии к законодательству о труде ("Юриди- 

ческая литература", 1987) со ссылкой на практику и разъясне- 

ния высших судебных инстанций указывалось: "не возмещаются 

неполученные доходы, т.е. прибыль, которую предприятие могло 

бы получить, но не получило в результате неправильных дей- 

ствий своих работников" (ст.276)р Доходы и прибыль стали разли- 

чать после принятия Верховным Советом СССР Закона "О госу- 

дарственном предприятии (объединении)" (июнь 1987). Это раз- 

личие особенно актуализировалось в связи с рядом переходов от 

налогообложения прибыли к налогообложению доходов предпри- 

ятий и наоборот. Тем не менее и на сегодня понятие прибыли и 

доходовсплошь и рядом не различается. Так, в Законе "О внеш- 

неэкономической деятельности" (ст. 1) дается следующее опреде-

лениеупущенной выгоды: "Упущенная выгода - доход или при- 

быль, которые мог бы получить субъект предпринимательской 

деятельности в случае осуществления внешнеэкономической опе- 

рации и которые он не получил в результате действия обстоя- 

тельств, не зависящих от него, если размер его предполагаемого 

дохода иди прибыли можно обосновать". Все же представляется, 

что под неполученными доходами в ст. 130 КЗоТ Украины пони- 

мается именно неполученная прибыль.

ив. Такое понимание неполученной прибыли имеет определен- 

ную ?Юрмативную базу. Оно изложено во Временной методике 

айредедения размера ущерба (убытков), причиненного наруше- 

ний? хозяйсттенны договоров. Временная методика была одоб-

ЙЙ Декабря 1990г. Государственной комиссией Совета Мини-

ЗСР по экономической реформе. За нею было прямо при- 

митивное значение, поскольку за министерствами и ве-

?^ризнавалось право разрабатывать отраслевые методи-

Ёйворечашие Временной методике. По тем временам 

|*|<С^дика имела все признаки нормативного акта, а 

^признать сохранившей свою юридическую

^т

ствйтельйОЄ

6

??^^ОЙр?аеляя границы понятия прямого дей-

^; Неполученной прибылью, выходящей за

^'єRеде|зд;назравд^^                                       ;^

'^^о^?рнєй^єСЯ^^.'ЗЙ?8^^                               ' ' 

Сзяйийй?^'. Й'^'^ 
д;-.:-^1-.;.;".-^,';^1^^^^^^^"^^^.^^ 

Р ^С учетом изло^амжощккюегории ??р><>вд

;''ущерба отаодася:. :^'1^^ 
,;
 ж'-;:' .?.1:-.;1; 
/-1/^^^..--"--^ 

а) Недостача материальных ценностейу обнаруженная у мате-

риально-ответственного лица яли иного ли^у которому матери-

альныет^енности переданы в связи с исдолиемйен им трудовых 

'обязанностей. Часто пишут и говорят о том> чаго материальная 

ответственность за недостачу материальныхценностей возможна 

только в случае недостачи сверх >орм естественной убыли. Эте 

неверно. Все деяо в том,;что это за убыль. Еслиона действительно 

естественная, то дривлечение работника к материальной ответ- 

ственности невозможно. Если же собственник докажет, что убыль, 

хотя и не превышающая пределов естественной, не является ес- 

тественной, а вызвана виновными действиямйграбоєника, то при- 

влечение ккатер?ш?ьной стгветственноетаг возможно (разумеется, 

при условий, что собственник докажет наличие соответствующих 

Юридических фактов). О недостаче речь ведут во всех случаях, 

к>гда работник обязан отчитаться о полученных материальных 

.цеиностях, а при отчете (инвентаризаций) обнаруживается'их 

<меньшее количество. При этом термин "недостача" не раскрывает 

йричины иечезвовения маггериальныхуценностей.

б)Утратанатериальнв1хиённостей.Обутрате^го^ 

когда работник сопровождая материальные ценности в пути.

в) Уничтожение ма-гбриалъныхценностей.Встречаются случаи 

пряьийрвуни^жениярабетаи^^

уничтожениекак основание^материальной ответственности свя-

зйиво с дейстйиями стихийных сил, если возмойность^ разруйш-

теяьного действия этих силє<№услбвлев^винойрабртни 

^^госп?хий.Ноонможет?й^^

?фавил г?ежа^шой^безбйасной^ КосЦа й^адокивакл^ ^йжущиеся 

источники повьйиенной опасности, материальныеценности не- 

редко уничтожаются: в результатедействия природных сид. Но 

столкновение обычно вызывается виновными действиями (без- 

действием) людей, которые осуществляли, управление матери- 

альными ценностями.       .

' г) Повреждение материальных ценностей (сумма прямого дей- 

ствительного ущерба при атом равняется сумме, на которую пр-

низились стоимость материальных ценностей, или сумме расхо-

. дов на восстановление соответствующих объектов).

д^йорйамййрйадьИых ценностей. Это - утрата потребитйн>-

(здх-качеегематериальных ценностей. Порчаобычно проявляется 

в;ечевидной утрате потребительских свойств. Однако истеченяR 

е|ед?а рваявйавв^щ медикаментозных средств,прад^?жж аиг?^ия, 

а также некоторых видов промышленных товаров также должно 

рассматриваться как порчам

е) Невозможность взыскать недостающие материальные цен- 

ности с поставщика, передавшего материальные ценности с не- 

достачей. Такое в практике встречается часто, когда при приемке 

продукции иди товаров от поставщика или при приемке грузов 

от органов транспорта обнаруживается недостача. В подобных слу- 

чаях получатели обычно оплачивают материальные ценности по- 

ставщику полностью. Недостача же подлежит оформлению в со- 

ответствии с Инструкцией о порядке приемки продукций произ- 

водственно-технического назначения и товаров народного потреб- 

ления по количеству или в соответствии с транспортным законо- 

дательством. Впоследствии стоимость недостающих материальных 

ценностей взыскивается с поставщика (перевозчика). Однако при 

ненадлежащем оформлении акта о приемке (недостаче) или при 

нарушении порядка приемки возможность взыскания с постав- 

щика ^транспортной организации) стоимости недостающих мате-. 

риальных ценностей утрачивается." Эта стоимость относится к ка- 

тегорий прямого действительного ущерба и может быть взыскана 

с виновных работников в порядке привлечения к материальной 

ответственности.               ;,

ж) Ущерб, вызванный продажей товаров по пониженной цене. 

Это может быть вызвано ошибкой в применении прейскурантов, 

неправильным калькулированием цены и т.п.

з) Расходы, вызванные незаконными иди необоснованными 

выплатами (переплатами) по хозяйственным договорам, в пользу 

государственного или местных бюджетов, специальных фондов, 

есяй возможность взыскания таких выплат (переплат)с органи- 

зм^,-которые их получили, утрачена.

^й^асхопы, вызванные излишними или незаконными дып-

;ЙййЙЕЙ>вда?льзу работников (основной заработной платы, пре-

мий^ййм компенсаций, пособий по государственному социаль-

няє^Е^ввнжанв?о, выплат в порядке возмещения вреда, причи-

??оєцНИ^р??ботникам при исполнении трудовых обязанностей и 

др>.),^^^Ей1Сутствим возможности взыскания этих сумм с работ-

нйй^йЙЙ^?вновательно получивших соответствующие суммы. К 

к^Й?е??й^'^^?Й?ЯХХдействительного ущерба относятся и необос-

нованнме'най^?||Е?8?й?|?в''в??плать? (выдачи) в пользу работников.
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ри^с):Уилачеиные а пользу ковдра?^н^^ ?тод^иєйствейн?^м до-

ц^м"уосударственносо юна местного бюджета, государствен-

I органов суммы неустойки, финансовых санкций, яени. Пле-

I Верховного Суда. Украины в постановлении "<У судебной 

ктике по делам о возмещении вреда, причиненного предпри-

Ям, учреждениям, организациям их работниками" <дЛ) обра-

[ внимание/на недопустимость взыскания с работника ущерба, 

^званного списанием со счетов предприятий, в доход государ-

' ? полученной ими прибыли. По мнению Пленума, в данном 

чаеущерб относится к категории неполученной прибыли. Сле-

г, однако, обратить внимание на то обстоятельство, что в 

Едьзу государственного бюджета может взыскиваться как под-

жащая получению (не полученная предприятием прибыль), так 

Полученная прибыль (неполученная подлежит взысканию в до-

Ц бюджета в соответствующих случаях с того субъекта, .от ко-

Ьго ее следовало получить). Взыскание с работника прибыли, 

? полученной предприятием, а затем по вине работника взыс-

вдой с предприятия в пользу бюджета, на наш взгляд, не 

й-иворечит ст. 1 ЗО КЗоТ.

Й|) Выплаты в пользу других субъектов в порядке возмещения 

?рдков, вызванных действиями работника, квалйфицируемы-

Исак неисполнение или ненадлежащее исполнение трудовых 

нностей.' .,,.:;._',.     ,:',: '/:. ' .   . - :'" 

? Невзысканная с должника дебиторская задолженность, если 

яюжность ее взысканияутрачена в связи с истечением срока 

№ОЙ давности или йб другим причинам (например, в связи с 

ййэдацией юридического лица - должника). 

^'Невзысканные с должника убытед (за исключением той 


губьгтков, которая относится к категорий неподученной при-

Й|),если^возможность их взыскания утрачена. 

|роже<реия невзысканная с должника неустойка игеьюжет 

^отнесена к прямому действительному ущербу. Это-- типич-

йеполученная прибыль. Именно какгпрйбыль неустойка отра-

Ця в данных бухгалтерского учета.

К-Бьсто бы совершенно неправильно под неполученными до-

?, называемыми в части четвертой ст.?ЗО К36Т, понимать 

єй доход - выручку от реализации или (в торговых орга-

яях) сумму торговых надбавок, скидок и наценок. Анало-

ц. образом нельзя под неполученными доходами понимать 

оды, которые в свое время законодательством признава-

ектом налогообложения и (схематично) равнялись вало-

оду за вычетом материальных затрат предприятия.
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 '. Є1 Д?^бЯ№ййєвдмй

щесєвУ?Ост?имаемому в Шйроєвомсмнсж как имущее^

ий>;>а|н>>.з^^                                    ' 

, аюии^'?О^?авдей?унй^-^'а^

-НИВ-ЗТИЖ^ЙЙЙВ?ОВ.'":^"'^^"^" /'11;1^
'1^^1\'
'^
1'^ ;\.-^'Є.I'-:
-.-;-?,'
:^:!"11
V?':';
'_'

12. ЙНЙ^жн^я?гє?рйаж^^           к мйвриальной оє-

веведяеавоеєи Вий отеутетйєа? причинной связи выражена в 'части 

первой ^ШКЗ^ело^??й ^йботтй^ае^ ." сйте^^ 

за утери,?фичйненшлй тфедарйятию... вследствие нарушения..;".

^арузд&ние долэКно быть причиной ущерба, а ує?ЛЕфб^аелжей^бьпь 

еавдй?та?^?йфуєйейия?. Прйчий^^язк- зтоєйатекф 

сбфсЕая, ойнако онамояйэтбыть высижена сов^єценноконкрет-

но. Приведе^едимер из?^а?кш^. Спурела йродовсогьетйййная 

база -:згй?'йєйдствй&. БйяЙу<єйномейо наруєпгйние п авйд г?р-

жарйайнбезопасазйтй - ййййп^ваниесамйд^^ 

нса-о приборе ?^с?тнйййй ^з<>1:$ылйу^^      лййд, вивдм!^ 

ныёв ?й|уєийейгфав^єта>а^^

йо-техмакеская эзкспертйзане смогла установить, что г?^гтаной 

пожара;^яадиется?Йденно?^пользоваииейамодеА 

тейшорй йрябора.^бтяэтой^дабни^ 

и&исє??Я^я??юЙзйиинйв^^ 

;н^<ймодйьєкмрй ^редааре.яьйб^гфибс^а^

; влечение к^?^териа??ьнрбответст6^цно<?р|? р данном еаучаещю-

^ 'йсвбрН^бм^а^^                    ; " ^1:1'''X^:'
;11:'';1"'
Ж Т^йлечєяйе^к материальной едгв^гственностй всй^южно

,. .тоад^^^:налйч^вйа^рабо^пн


^явджяяюаив^'яюзй^^

, ^||1^йЙяин^^^^^^6Й?щй^;^ 

^'"^"?-єйвййЙйййЙє^?^                          \ 

'И^?ма яаУвд^аєй^?йє'єкщсййИ^ 

*'"" ' "'
?ве^^^^тн?^'?^^

..^є? ],...,.,.....,, 

Е.^Т)Ц1|Д

наяков матед

[иченную мате^альйук^йтюу?^^   зд порчу ?рн 

6всяедс?вйе^небрранкмгтд?^тед^ 

^??дЕєОду?щю?^^трад                        а 

дв, измерительнь?х приборов, специальной одеж-

<е^ов, вЦданрых работрику в подьэование., За 

^ездвеи умм?^еннужпорчутоє>а^иму^ 

^^да^иалымяотведствваыесд> <п.5вт.134

.йЙЙ^^втеаЗД^ввадожр^^ 

^^ЙЕ?^^??ййдоети.за.увдерб, который отно-

статья 1ЭД

евдєякдатегарии?^матеного^оизвсєжгвенй^хйзя^^^ 

риска. "Ущерб, который относитсй к категорий... риска" - это, 

конечно, понимается с трудом. Риск - эх> донятие,характери-

зующее деятельность (действия) работника. Риск как признак 

деятельности работника может свидетельетвевать & нарушении 

им правил выполнения работ, нарушении им трудовых обязан- 

ностей, а может быть присущим правомерному поведению работ- 

ника. Руководитель сельскохозяйственного предприятия не мо- 

жет быть привлечен к материальной ответственности за прямой 

действительный ущерб, вызванный вымерзанием озимой пшени- 

цы. Ее сеяли в этих краях испокон веков. И посеяна она была в 

<уоки, рекомендуемые наукой. Исорт пшеницы бьшрайониро-

| '.'
ван. Но стечение трудных погодных условий привело кобесцене-

1 йию затрат, к прямому действительному ущербу. Руководитель в 

Иоанном случае не нарушил трудовые обязанности. И ущерб, кото-

||рый возник, является следствием риска, который был присущ 

єздействиям руководителя. Но этот риск был нормальным произ-

Р^дственно-хозяйственным риском.

|р Другой пример: сроки посева озимых руководйтель'предприя-

ЙЕИЯ затянул. Озимые вошли в зиму слабые и погибли в результате 

^ ьганыхдля данной местности морозов. Заееь руководитель-тоже 

сковал. Но допустил нарушение, не сумйл правильно организо-

ъ работу предприятия. В результате его действий, содержащих 

хзнаки риска, предприятию причинен прямой действитель-' 

й ущерб. Руководитель, допустивший нарушение подлежит 

авлечениюк материальной ответственности. Допущенный им 

:К не есть нормальный производственно-хозяйственный риск. 

|&,15> Глава IX КЗоТ, заутррая начинается комментируемой ста-

?, называется "Гарантии при возложении иард&этниквв маге" 

пьной спветстаенное]мза?вд^,прй№^^ 

ёжцению, организации". Поэтому чаевь вторая йт. ?3& КЗоТ й 

етисдяет, окйе гарартйй^государство установило ддяработ-

ухв на случай их привлечениях материальной ответственности. 

йимо перечисления всех юридических фактов <(иротивоправ-

є поведение работника, прямой действительный ущерб; при-

Йнная связь между противоправным поведением работника и 

ербом, вина работника), составляющих основание материаль-

ь ответственности и отсутствие которых исключает привлече-

г работника к материальной ответственности, в этой статье 

двается на установление законодательством пределов мате-

<ой ответственности работников (об этом см. комментарий
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кет*:,?аЗЙ^Д^Й^^ограй>НеЙй&№'ст?р<Йе^^ 

cййкєйб&та^-?^йг-Й^^?^'й^^ 

мвйрйальная штает-ствиййийь йревышала полный размертгрйрй^ 

неншоро вредауСлова "'подньєй разйй^причиненного вреда* не 

означают^нэрйята иного, ?фоєє&вбзмбхєностм взыскания с работ- 

ника ^?фє^Щ&фв?йш&^р^ суммы, равной прямому дей-^ 

ствйєй?ьйому уацербу:ОйедоваТельно, йолйый размер пригайнен-

НОРО йреда в контексте ут.1 ЗО КЗоТ является симонимом понятия" 

прявйR^дейеєвяє^ьноє^             VI           ?

г є^мєсейхфуе?^стгтйдо?д^^ 

влеявййск магерйально^<>тветст8еннбстй вфаз^ 

щеИпож*ы&^мер^др№^          (прямой дейетеийель-

нмйєВдерб),<}б^мем.Ет^ментарй^

- 316. ^избежание адпросовстйосительно ЙрйЩечеййЯ^абот-

ни^^ао^^итху?данару?й^

ягйекєгеениЬети,; к части? трйгйгй ^ЛЗО-^3^ Жясняется, ^го 

одйофежеаиє> яривлючёние к єйатерйалйной й ^3фуєям ввдШ^УГ> 

ветствёйэд^л^и1В1толнежяIусти^^

гфивяёчения рабои^йа к дйЫйгйимарной,^ адмйййстратюной или 

уйздеюйюйхзгатве^^ 

йєєт^зд>?^кракнм?"й й^^ 

яйй^то?йр^аейаве яййааЙва кєоридйте?^ 

.'(адштойида^.;'-;^^"1'^---'-^1^-'''1-.'-'^          .-.^.:;й.;;?-.
^-^11-^у-є

?Є.?^отйз^?предостайяя^ 

у?цвр??^ ?фия^е^н?йп^айрйя'Мйю^учрй^

?:':R^^>^^!^^^^^   ОДЙ^ХЙ^'ЙВДЙ^Є?ЙСКХ^ЙО^^

^
^ва^^:>>^>^>>^ провеай?^^єй^ж?йбя^^ 

^я?ЄЙ^ЙййО?ютейта                              
.

^й??б??й^йвжй?^^^ 

^'^й^':йфй^жбу^.ос:йойййей

^-?ййайв&йй>^                         увдёрб
а^'Чб;г^риЄ^єе:. 

^уад?Н^вй^?В?фаже^?^^

єй- 
а№р>дак>озд*Йаенйя ?^кчйеййа?^'у?дерба1 раш?о??дйногрЄВєу-

! ?й^є^ЗДЯ?е^Й^йленйяєєов^^      как эдгй пре^мєйренб" 

.тай^'йЙЙййИЗО.-?СЗоТ;^'' 1^;-;^-
;^;; 


1,1? 
^лє^' ' 
-
;:. ^-

'-\:.^ 

?"18;^йЙк?вйКвЙ<в^ййеработн^^

у?йерба в до^|йаИR>ном яОрадйв путем передачи предприятию 

рай?о??енийг&иєйсвеествагилй исправления ййврежденного долус-

кается тодйжй єййййасия йэбствённйка. Иййшєа?орайй,?феяму-

вдесугйенйойфорйбйвозь?ещенияпряк?огодействот

статье 13в>Ш

_ ... .^..._. ."^

?^&яюв^?^дезйедш^Зк^^ 

|єй*><й^              ?|^р^,,:?ко?даад;^?гр!а>йис^^

№^^й1яёт<^^:йат^^

|(д. Статья^ 1^1. Овяааювкйтясв^^

им' оргайа и работая?аєв ио храцдЕявй> имуще-

'.; 

^-'/. 
.ства 
^\.^.^". :
<^.';"' ^;1'^^:^,.;"^''':
;^^^''''":1;: ^

^^^ ^                              орган обязав создать ра-

Цюгкккам условия, необходимые для нормальной работы и обеспе- 

чения полной сохранностивверенного им имущества.        . 

Работники обязаньГбережно относиться к имуществу иредприя-

я, учрехедеиия, оргаємзапии и принимать меры к предотвращению

I. Комментируемая статья обязывает собственника создать ра-

никам условия, необходимые дм обеспечения ?ю?єнойрснфан-

ди до?аереиногоям имущества^ Вилучау невыполнения соо-

еиником этой обязанностинаступают последствия, предус-

^енниеет.Щ?ЕЗеТ.,-^,-.;-^-.'.-,:,-^^:^- 
:': 
^:7"[
 .
^ :\'-\ '
' . 

Ц2.Яасть вторая стЛЗД К^вТвоздагает на'раб<угников об?є^?ю 

йааноегь бережна отнйейй^ к^юлу^                Ш не 

Й^траєстоваг&слйєа&ом        Зй є^|йяини рабочего яре-

зй, работник освобождается от исполнения не только трудо-

I .обязанности выполнять работу в соотвётствйиг с трудовым 

'ойором, но й"от йсполнения:других трудовых обязанностей, 

йагаемыхтта него правилами внутрённето труд.ового распоряд-


Йоэтому работникне можетвнести <етветст^нностьзанёсрх-

рсн^?йвдуще^^            ему джг^фаневдя, йспользо-

|ияй?йроцёссе труда или )в иных целях, в пераодпоаде окон--

|ая рабо^егй,яремёйа;й'до ёI^;ва^чала,:.Вй^;,ср^ред?^^ 

??Р&'атот'є?ерйой^оее^^ 

^
матер|КрЕьно^ (йєйяйг^езй?с^^

^?ий срой трудой?де^о?&єзанносги (по окончазди^ р^бочеєо вре-

'^нёсдал материайьныё цемнсюти на хранена 

?к?єствии с усзацовленным.на йредприятни порадком, не зак-

^ в йредоставленных для этого помещениях, -сейфах, ином 

будований). Йр?^обнаружениинёсохранности материальных 

<теи в Межсменный период, работник должен незамедли-

э сообщить еб этом лицам, выполняющим^функцию соб-

адка. В противном йлучае не исключена возможность поста-

; вопроса оего материальной ответственности. Дай в рабо-
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чее время-работник обязан исполнять свои трудовые обязаннос- 

ти, а не контролировать сохранность имущества предприятия. Но 

при исполнении трудовых обязанностей, во время нахождения на 

территории предприятия до начала рабочего времени, после его 

окончания;, во время установленных перерывов работник должен 

бережно относиться к имуществу предприятия, поскольку он им 

пользуется, использует в процессе труда или просто имеет к нему 

доступ.

3, Обязанность работников принимать меры к предотвраще- 

нию прямого действительного ущерба может считаться выпол- 

ненной, если работник либо сам принял такие меры, либо сооб- 

щил соответствующему должностному лицу о необходимости при- 

нять необходимые меры. Такое сообщение следует передавать в 

письменной форме, обеспечивая себя доказательством сообще- 

ния.

Стат?>я132.Мате?№альная:ответствеивостьвиредеяах 

среднего месячного заработка

За ущерб, причиненный предприятию, учреждению, организа- 

ции при исполнении трудовых обязанностей, работники, па вине 

которых причинен ущерб, несут материалы^ю^зттетственность в 

размере прямого дейстаительного ущерба,~ноне^олее своего сред- 

него мес^'

Материальная ответственность свыше среднего месячного зара- 

ботка допускается лило> в случаях, указанных в законодательстве.

1. Комментируемая статья устанавливает, что, по общему пра- 

вилу, работники несут материальную ответственность в размере 

прямого действительного ущерба, но не более своего среднего 

месячного заработка. Это означает, что при причинении работни- 

ком прёдп-риятию прямого'действительного ущерба в размере, 

который менее среднего месячного заработка работника, работ- 

ник обязан полностью возместить этот ущерб.

Ерли же прямой действительный ущерб, причиненный работ- 

ником предприятию, превышает средний месячный заработок 

работника, с последнего взыскивается только сумма, равная сред- 

нему месячному заработку. Однако такой предел ответственности 

действует только в том случае, если работник привлекается к 

материальной ответственности за одно правонарушение. Если же 

работник привлекается к материальной ответственности за не- 

сколько правонарушений, то и общий предел его ответственнос- 

ти будет равнягься'среднему заработку за несколько месяцев (коли- 

чество месяцев равняется количеству правонарушений).

??йу?яДр^айв^                                         . 

||^вЕЦ<р9^здйрво>?^йадед^^

|^сия,: }АОгут;'исяолИова№ея Яри-прйвяечейвва-1 
работй^аяа^.к-ма-

К!йр1й№ынрй .са^?ствеийоеєи, Вели бухгалтер, ведущий у*йт Раече- 

к-зев с работниками, иостояяйо доауекад^оавуятуже'ешййку 

ри ^счислении среднего заработка работников, что в течение 

звательного времени, праводи?го кйзяиэййхйй (незаконным) вын-

?атам в пользу работников,1 то былобы"меиравильн^ єйждьєй 

^исчждеииясреянегозаработ?аиог?ре^ен^ 

? вп<1эддураб<от1икаечяпгатьотдеавй1ым правонарушением и 

?яаждєдй такой случай иривйекат!> 
работника к материальной 

гготайвдеетй в яредеяа^срёднего месячного заработки. Более 

в ильным было бы всю совокупность такого рода нарушений, 

ущевных работником, квалифицировать как одно продоЛжае-

! правонарушение, за которое работникнесетматериальную 

етственностъ лишь один раз в пределах среднего' месячного

??у13;Чаеть^нт&раяст. 132 КЗоТ допускает возможнбстьмЯй^^ 

? отаепегаейноети свьйае ередйбр&^йчногб заработка. Такие 

дав могу^устанавлйватЬЁя ие только законами,^ю й аругйми 

?йтявнйми аздами, о^тываемымй'понятием закойо^атель-

Статья 133. Случаи ограниченной материальной ответствен-

|^- ''
^^-.''
"-''.'
^?аойрєрйяктрмв'''^ -
':.'. ^.,'...
}'^^
.''- :_

| В соответствии с законодательством ограниченную материаль-

^отаєеєйв?й?вййь йвс^^^1.'1!,.''-/'-'.'''^'';.^.1^^ 

I) работники - за порчу или уничтожение по вебрежиости мате-

^^(м^бФп^^ ййедй^Ф^эдад?!^

влении,- в размере вричгаеш?ого <о их ВВИБ унщ^ 

своего среднего месячного заработка. В таком же размере 

ки несут материальную ответственность за порчу или унич-

; но небрежности инструментов, измерительных приборов, 

ьной одежды и других предметов, виданных предприятием, 

ением, органвзаиией работнику в пользование;      . 

) руководители предприятий, учреждений, организаций и их за-

^игели, а также руководители структурных подразделений на 

Еприятиях, в учреждениях, организациях и вх заместители - в 

?йре причиненного по, их вине ущерба, но не свыше сввего сред-

Є месячного заработка, если ущерб предприятию, учреждению,

?|р^^-^ ^;..",;'-^-, . - -
-
 , .    1 -   -
. ,
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организация причинен излишними денежными выплатами, непра- 

вильной постановкой учета и хранения материальных или денежных 

ценностей, непринятием необходимых мер к предотвращению про- 

стоев, выпуска недоброкачественной продукции, хищений, уничто- 

жения и порчи материальных или денежных ценностей.

~ 1^ Статья 133 КЗоТ в первоначальном своем тексте устанавли- 

вала более высокие размеры материальной ответственности, чем 

ст. 132 КЗрТ. Однако постепенно предел ответственности,уста-

новленный ст. 132 КЗоТ, поднимался и достиг уровня, который 

был установлен для некоторых руководящих работников заопре- 

деленные нарушения пунктом 2 ст. 133 КЗоТ. Когда предел ответ-

ственносєи,установяеннь?йст;132 КЗоТ и пунктом 1 ст.133 КЗоТ, 

достиг среднего месячного заработка, вся ст.133 КЗоТ утратила 

реальное регулятивное значение, стала представлять собой лишь 

примеры применения общего предела ответственности, предус- 

мотренного ст. 132 КЗоТ.                   ;

2. Тем не менее нельзя игнорировать практическое значение 

ст.?ЗЗ.КЗоТ: это примеры, но примеры, которые приводит нам 

законодатель. Они позволяют лучше понять содержание общего 

правила, сформулированного ст.132 КЗоТ. Что касается право- 

применения, то в г?раврлрименительном акте было бы недопус- 

тимим ссылаться на ст. 13 2 КЗоТ, если работник подлежит при- 

влечению к материальной ответственности на основании ст.133

КЗоТ.  7 ".".''
" '. ,,..^^-..:,'.' 
  ^.^ 1' "

3. Для понимания пункта Є ст. 133 КЗоТ важно учитывать сход- 

ство эт^го пункта с п,5 ст.134 КЗоТ, а также различия между 

этими пунктами. Оба эти пункта предусматривают материальную 

сг?єетсй?ймость запричинение прямого действительного ущерба 

одного и того же характера - за порчу и уничтожение матери-

альнєлхценнйсє^й. Оба Названюдх пункта предусматривают мате-

рйальйуюответственмость за'йесйхранносєь одних и тех дке видов 

имущесчдвв - материалов, Йояуфабрйжатов, изделий (продукции), 

в тбм^йєєяе при их изготовлении, а также инструментов, изме-

ритедьййх т?риборов, специальной одежды 'я других предметов 

выданньй:йредприятйем, учрехценйем, организацией работнику 

, в'пользоєаєйй?е.-' :   
'-. 

 :'" 
'  ':-'   '    .   '.' '^.': '"'

Различие между названными пунктамизаключается только в 

форме вийьй пг1 ст. 133 КЗоТ предусматривает Материальную от- 

ветственность в случае причинения прямого действительного ущер- 

ба по небрежности, а п.5 ст. 134 КЗоТ- в случаеумышленного 

унмчтезйейййя й укєь??пАенг?ой порчй? Кроме того, п.5 ст. 134? КЗоТ 

применяется в случаях недостачи указанных выше ценностей. 
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4, Определение упоминаемых в п.? ст. 133 КЗоТ инструмеагев, 

измерйтельньк приборов, специальной одежды и другихт?редме-

тов, выданных впользование работнику, не вызывает сложности. 

Такие ценности могут выдаваться любому работнику. Выдача доя-

жна оформлятййя документально и удостоверяться подписью ра-

;ботника. Это отнюдь не означает, что работник приобрел статус 

материально-ответственного лица, и я ним следует заключать 

договор о полной материальной ответственности.         ^

Приятия материалов, полуфабрикатов, изделий (продукции) 

.гораздо менее определены. Эти понятия, на наш взгляд, следует 

определять с помощью нормативных актов, регулирующих по- 

рядок введени? бухгалтерского учета производственно-хозяйствен- 

ной деятельности. В то же время нормы о бухгалтерском учете не 

должны применяться непосредственно, а лишь использоваться 

для определения этого понятия. Пока материалы, приобретенные 

для обеспечения хозяйственной деятельности, хранятся ва-екла-

; де, за их сохранность в соответствии с п.1 ст.134 КЗоТ матери-

^альную ответственность несет кладовщик, заведующий складом, 

| иное материальна-ответственное лицо или бригада материально-

|ответственныхлиц. Это же касается и покупных полуфабрикатов. 

С передачей материалов или полуфабрикатов со складав цех, 

^сохранность обеспечивается е помощью п.1 ст. 133 КЗоТ, если 

^предусмотрено обеспечение их сохранности на основе п. 1 ст. 134 

оТ (в случаях, когда законодательство допускает заключение 

ювора о полной индивидуальной или коллективной (бригад-

?) материальной ответственности). П. 1 ст. 133 КЗоТ будет обёс-

Йватьсо^йнибсть материалов, полуфабрикатов вплоть до того 

єента, когда они получат статус изделий (продукции), Всте-


гао поэтому, что комментируемая статья предусматривает от-

йэеннбсть за сохранностьизделий{продукции), в тйм^чис-

ай ихизготовлении. Порча или уничтожение издеддЗЙ(пр6-

Йги) При их изготовления - это, в частности, прямой дей-

|рельныйущерб, причиненный выпуском брака. 

{зйелия (продукция) на производстве (в цехе) находятся под 

8йрЙ п. 1 ст. 13 3 КЗоТ короткое время, так как далее они (она) 

дйжат (подлежит) передаче на склад, где за их (ееЗ?сохран-

Й> ответственность несет работник склада на основании п.1

р'кзот." 
     \ ,:"
-',, / \  / ,, ' . -, .,. ^ .

1^'В случае недостачи мат^рцяпп?^^^ду^^рцкатов^ изделий 

1йи) на производстве (в цехе> при^адйние^ма^р^ь^ 

енности на основании п. ? ,ст. 133 КЗоє (невеэджно.В

"'    ?^жШ^

8) должностное лицо виновно в незаконном увольнении или пе- 

реводе работника^йа другую работу.    ^

^.г^г?..^-.^- -.^ ,у-

1. Полная матйрйаьнадотаетсєгвейнй?льрабс^^     ЗЙУВОЗ-

ложение^а работника обязанности^^полнос^ювозм^гитьйричй-

ненйь?й вдедприяйаопримой действительный ущерб без кащк-

лй?юо?раниче'ний.      ^\'^:' ''  
;1-"'-.



:
' -!^. 
. ^: "'

'"11^

Орраяияенная материальная ответственность применяйся как 

общееправило.Полная материальнаяответственность применяет- 

ся вхяучаях, предусмстренныхзаконодательством. В комментиру- 

емой статье, в принципе, дается исчерпывающий перечень еду-

чаев, когда работники несут полную материальную ответствен- 

ность. Однако следует учитывать, что п.6 этой статьи носитотсы- 

лочный характер: он предусматриваетвозможность привлечения 

к йодной материальйой ответственности^ случаях, предусмот- 

ренных законодательством (подзаконными актами такие случаи 

также могут бьп-Ь установлены). '
 ' . ? ' 
 ' \\ ^ ',,,   ..,.;,...,. -/;,:;. ,
^  2. Йайснейщее ггракиєчеекое значение имеет поодая материаль- 

ная сугйетственность работникой на основе пис?щенного договора 

о^падной (индивидуальной) материаяьной_дтретственностк^^^^^^ад 

несЙеспеченйесо^а^

даннвд;рабо№якудяяэданения и иных целей, Си    є^$аяв?Б 

внимание на то оостоятельство, что на Сййнове дограорє ясйдйя 

Материальная ответственность возможна только за сохраннойй> 

имущества и иных цєаностейу дереданных^ботнйю/^1стгие 

виды прямогр дейсйительного^ ущерба д>аботник,,й0диисав???ий 

договор о полной материальной отйетсгвениостй, может^ а^сти 

йойную материальную ответретвенноеть только в елучаяХу щй^с,-

мотренньи законо^^яьстЕйж.' ^: ;'г;^:^'1 ;..1.е\^1 ' ^ ^ ' ' ' 
'-^-'^'.;: 
 .1. ^1: И1 '"/ ' 

^Покажем это на здримерё. Заведующий складом, с каэдйдм 

закаючен договор о пйлной материальной^ отве?тстренноеєй, до> 

??^етййошибку при внутрєйарной ?фмемке'товара от поставвди-

У^ впущенная ошибк|??|ю позво^^ взыскать^ лоставщика^ета-

в?^?яедостак>асах товаров. Допущенное зад^ующимекдадом 

:в|^?й|?ейй[е не мозкет бый1|Rалйфицйровано как необесдечение 

йвн^сти имущества, переданного для хранения. За это нару-

?е^зааедующий складом может нести тодько о?фанич?енную 

^ааьну?б ответственность на осн^^        К36Т. 

Йзуа, с которыми заключен договор о полной материаль-

?ости на практике, а подчас и в законодательных 

материально-ответственными 

?иальная ответственность установлена п.2 ст. 134

о!: зй.имувдесгво > детовк це?йюетй, жйєучейн?леєййо^єикси^ 

(сячет аа основаниидоверенноеи>яда друго)^ докуменй; ЯВоп-

ам впадали^доверенностейна нолучени^матернальнййаенное-

|йу отпуска их п6 доверенности регулируются ст._64^б274_Граж-:

Энского кодекса, а также Инструк?^й_одае|ряже^егйстращ^ 

выданных, возвращенных ииспольэоваиных доверейнеетей на

^(у^йюценносгей. Йод^ друпйнй^зйййй ж>є^      пони-

^ютсянакдадные или дрэтие документы, йредусмотренныедей-

йгауюшими правидами документациоиного обеся&ченим первич-

дого бухгалтерского учета. Доверенности обычно выдаются для 

?єрлучения материальных ценностей у сторонних организаций. 

|ЙкяаднЫми (иди другими документами)офдршяетея отпуск 

|ртериальных ценноетей'ео складов,- торговых залов дйЯ^бєйрав* 

|йих-в другие организаций, торєх>влис яотка, киоска й т.п. 

Ш Эти документы долвкны &ыть бфбрмлейы в соответствий с 

рхановденным порядком. Естественно, ойй должны содержать 

|йдпись работника, подтверждающую получение работником ма-1 

^фййальйых ценностей. 

''^

- 
:-'1:' -'; 1

;11'.'-:^''-'- " 
"
'.
;
"-^":
^^ 
, :

?^ ^Работник, "йблучившйй Материальные ценйоетй гаэ^доверен-

йтй илидругому> разовому^документу, н^еёт ответственность 

?;^а Их йRдостачу, чж и^за ?євврежденйе или порчу^ " 

Ида^]фвЕвлеченмя работника к материальной отвётственйости 

8Ж'ст.134 ХЗоТн^ ймеег:зяаченйя, какую ^ндол^ 

"?тТйо'Йкой^децйальностй он работай. Однако в соответ-

эщих случаях работник вправе ссылайся На тд^чтск_Ьи^ 

абойпоанымй знанйймийли навыками Цлй НаДлвжаЩеп> 

йй>кюиг№^а1гкстучае№^                     ИХ 

1,>лдл^%аг№ежмце^&:^кр^                делящих' 

фтйровюи^мйа ^тгее^бст^^^

ЙНО^^^^:):^'':-,^:;^,^

1олй^^'материаяь^;ф^т^е^но^ з^.-уйд^ю.?вд^?'йвй-" 

д^йствйямй^раеатнай^^                   яеян>ж,-;'йре* -
 
м0^ в^укймвйс^^то^   усййснцюна.б.З &у. ? 34 К^бТ. Не 

?г;кййментай^&^угверждейй^о три, что таохи?вцениое следу-

братйть собстйМ?нику^ейєи, только ^акт'хищения; будет 

?аен, Однайоугадовная отрстственйость уйтаноалеаэ нетоль-

?хИщения. Преследуется в уголовном порядке з?рестуйнй-' 

йое отношение к охране государственного или коллектив-

?ущества> повлекшее хищение, повреждение или гибель 

существа в крупных размерах (ст.91 Уголовнрга кодекса 

л); По этой статье к уголовной ответственности могут при-
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влекатьбй работники охраны:, сторожа. Ст.90 УК устанавливает 

уголовную ойетственностьаа неосторожное уничтожение или по- 

вреждение государственного кии коллекгивйою имущества. За такое 

преступление к ответственности могут быть привлечены любые 

работники яредприжрия, в результате действий которых матери- 

альные ценности уничтожены или гговреждены.

Неосторожные действия работников могут проявиться в нару- 

шениях правил пожарной безопасности, правил хранения .мате- 

риальных ценностей, повлекших уничтожение или порчу матери- 

альных ценностей, которые подпадают под действие соответству- 

ющих статей .Уголовного кодекса.

Основанием для привлечения работника к полной материаль- 

ной ответственности может быть квалификация его действий как 

халатности (ст. 167 УК), злоупотребления властью или служеб- 

ным положением (ст. 167 У К). С_причинениемпредприятию пря- 

мого действительного ущерба может быть связано совершение 

ряда'то?яйственньєх преступлений, --


"-- " ^"~

'"Рабоєнйкє?есет полную материальную ответственность на ос- 

новании п,3 ст. 134 КЗоТ не только в тех случаях, когда в его 

отношении вынесенобвинительный приговор, но и тогда, когда 

^-..А наличие состааа^^рестуIи^ид^а^^дейи?йяхустановлендсдед-

^ С/  ственными органами (привлечение к у?одовноиответственности 

/^ Й9с'поф?едующим прекращением производства по делу по нереаби- 

литирующим основаниям, т.е. основаниям, не исключающим уго- 

ловной ответственности).

б. Полная материальная ответственность за прямой действи- 

тельный ущерб, причиненный в нетрезвом состоянии установле- 

на пАст,Д4КЗо^ Ограничивая, по общему правилу, материаль- 

ную ответственность за прямой действительный ущерб, причи- 

ненный работниками предприятию, учреждению, организации, 

законодатель не счел возможным распр^страздить эту льготу на 

работников, которые причинили ущерб в нетрезвомсостоянии.

Нетрезвое состояние применительно к п,4ст.134 КЗоТ допус- 

тимо, на наш взгляд, толковать расширительно, охватывая им и 

состояние токсического или наркотического опьянения. Однако 

йеобходимо иметь в виду, что состояние наркотического опьяне-

^ є "єнйя' фиксируется только врачом (подробнее см. п. 4 комментария 

?|:|1^СТ^КЗоТ). ' '  '' 
 \

^ ^^й-^Є^Д'ЄЬ"1113" материальная ответственность за ущерб, причинен-

^^'^^??И?ЯЙ^ста?чей, умышленным уничтожением или умышленной 

?.й^У^^НЙЙ^?ЙЙййЬ?ов, полуфабрикатов, изделий (в том числе при

"^ '^'??.,^': є,'^^?В?йЙЕйЗажяй>T'\(/р^,є..^         
.   ..'"
 .   
 '     '.        '                            .    
 -

гении), а также инструментов, измерительных прибо-

|ЦЖ, специальной одежды и иных предметов,, выданных пред-

р?риязде?А учреждением, организацией в, нользовани^рабозйнявку 

|йрйменяетеув соответсттии^п.5 ст.134 КЗа?. Недоетада(узф^а) 

№атериальных ценностей, выданных, работнику, в качестве дред-

^яетов ^)уда иди средств труда,, атакже любых других-предметов, 

?^вцданньк в пользование работнику, влечет полную материаяьную 

|ответственность. Такуюже ответственность несут, работаикйьдслу-

|ч|№ умыщ^енного уничтожения или умышленной поряи назван- 

ных материальный ценностей.. При привлечении к ответственнос- 

ти по это|йу основанию работник вправе ссылаться на твуэдо 

?Сббственайк?не создал условия длясохранности выданных ему 

гериадьных ценностей. >               
 .     >   ^ 

8. Полная материальна^ агвегственноеть за, ущерб, ирйчэийя-

?й работником не при исполнении трудовых обязанностей дре-

ємотрена л.7ст. 134КЗрТ. Йецостаточная о^>едеяенность а7 ст, 

К34 КЗоТ п^ожцаєт вопросы не только на предприятиях, нож в 

^дебной^пракгике. , ..,,;^., ,./
.' ...;.. \ ,.. : ?.-^.'^^-'^.^-^.' 

^ Сравнение правид части первой ст. 130 и пункта 7 ст. 134КЗоТ 

Обнаруживает противоречие, которое можст^бмть разрешено на 

рснрве неписаного правила правоприменения: "нельзя приме-

|ть общее, йраридо дри наличии специального". Часть первая 

|ХЗО КЗоТ уаанавливаст, что материальная ответственность 

упает только при Нарушении работнякой трудовых обяэан-

ей. В исключение из этого общего прафг|а^с?ищафша8щфма 

?7етЄ34]^ЗоТпредусмазуиваетв^ 

дика & йолнои цатериадьной ответственности цо нормам 

одатйяьства о труде и тогда> когдаьуздеаб првэдцйяа.нве зд?11 

нении трудовых обязанностей. Это следует рассматрвсвйй^как 

Кєвлен?^?^^аконоцательстврм дъсотуздя р^ботний^Є^ри 

|ми трудовых отношении лицо^.несет неRед Щ>едпри^жем, 

^ение^организациюи^а^^альнува?^^р|ез^о^ 

Ктвудовогб права, ждя ;бы увдезЯб^ыд эд)цчйнац и ]>& яри 

^Снений трудовых обязанностей. Льготой <ал называв№>то 

Щьуу, что привлечение к ответственностипо нормам гражвйнс-

^'драва уваяичивадо бы размер ответственности работника, 

рьш обязан был бы возмещать не только прямой действи-

ый ущерб, но и неполученную прибыль. Это ставило бы 

пика в невыгодное положение также в процессуальных от-

яиях: если в трудовом праве действует презумпция неви-


и работника, то в гражданском праве закреплена пре-

(вины ответчика, должника (ст. 209 Гражданского кодек-

са). С учетом этого законодатель и включилв КЗоУрйссматрйва-

еммйауйкт,хотя предметом регулйрованияв этом случае явля-

юяв>в№овиеиш1, выходящие за пределы трудовых.

Однако Пленум Верховного Суда Украйни райясйил (п.18 

постановяения от 29 декабря 1992 года № К^чгтвврйдрйчине-

нйк ущерба работниками путем самовольного использования в 

личйах целях технических средсту предприятия, учреждения, 

организации (автомобилей, автокранов и т.п.) ответственность 

должна наступать по нормам нетрудового, а гражданского права. 

ЭЭДУрадьяснение нанаш взгляд не вполне соответствует п.7 ст. 134 

КЗоТ.      
  
 - -      , . :-  -    ,, --'^' 
 ..

В'то хе время нельзя идти и по. пути неоправданно широкого 

Применения пункта 7 ст. 134 КЗоТ* Формально под его действие 

должны подпадать и другие случаи причинения ущерба не при 

исполнении трудовых обязанностей. Приведем, однако, такой 

пример, когда п.7 ст.134 КЗоТ применяться не должен. В связи с 

нарушением правил приемки материальных ценностей и невзыс- 

канием с доставщика суммы недостачи
поставленныхтоваров было 

принято решение привлечь к материальной ответственности пред- 

седателя комиссии по приемке - товароведа С. й членов комис- 

сий - кяааовадика N. и представителя общественности - эко- 

номиста 3. пост.132 КЗоТ в пределах среднего месячного За-

рабора.Однако экономист 3, возражала противлфивлеч^ния ее к 

матвр?ха??&ной ответйгйенности. Ойа не отрицала своей вины в 

дфичинбнии предйЕриятию прямого действительного^щерба, од-

на|??а:вийада, что неможет нести материальную ответственность, 

поезфййьку'ущерб причинен не при исполнении трудовых обязан-

'г?о^^Є'..': 
; .-, / '.: ::""
 ^";';;' ,;'-.. \\'^^',: '
''..'
'''^'^ 
^^йййет на это йр^вугавитель собственника просил суд взыс-

к^сумму ущерба є?зкономиетаЗ. да основании а7^1^ 

^ц<(єйс?оал собственнику во взыскании ущерба с экойомиста 3. В 

реєз^ездии суда было указано, что на время участия в приемке в 

йЦЙйраепредставителя общественности экономист 3: была осво-

бва&аа от исполнения трудовых обязанностей. Правило п.7 ст.134 

^?й^р?ууєановлено в.иелях ограничения ответственности работни-

.;;^|^еД-предприятием, учреждением, организацией. При таких

. ;^р|0ИйЕЯх применение п^ст.134 КЗоТ к работнику, который при-

?-г'   аусобственникомк участию в приемке товаров в качестве 

[ общественности противоречило бы смыслу трудб-

ГуЕтанавливает полную материальную ответ-

енностьдеиршощньвбяиц, виновных в?незаконном>увольне-

^или переводе работников_на другую работу. Материальная 

етственностьв этом случаё^аступаегза^нрямой^йствитедь-

?й ущерб, .который причинен прещ?риятиювьюя^зд^?ййваакон-

>уводенному или переведенному работнику среднего заработка 

? время вынужденного прогула, а незаконно переведенному ра-

єтнику, выполнившему распоряжение о переводе, - разницы в 

аработке. По мнению Пленума Верховного Суда Украины, пол-

I материальная ответственность наступает и в том случае, если 

ємой действительный ущерб предприятию причинен задерж-

? выполнения решения суда о восстановлении на работе (п. 3,3. 

гтановления "0-практике рассмотрения судами трудовых спо-

IR"). Однако же п. 8 ст. 134 КЗоТ на такие случаи, понашему 

Цению, не далженраспространяться. Что касается ст. 237 КЗоТ, 

?она вообще не регулирует вопросы, касающиеся пределов ма-

фйальной ответственности. Эта статья регулирует порядок при- 

учения к материальной ответственности, пределы которой уже 

єтановйеньє другими нормами.

Ц'Из содержания ст> 237 КЗоТ вытекает обязанность суда при-

вечь к материальной ответственности работника, виновного в 

Ййакойном увольнении.

?^бряд ли возможно привлечение к полной материальной от-

Йенностй на основании п^йЛЗ^КЗоТ работников отделов 

юв, -юрисконсультов. Обычно к полной материальной ответ-

йности привлекаетсяруководитель или заместитель руково-

? .йредприятия, учрежцения, организации, подписавший 

з обуводьнений. В ст. 109 Гражданского процессуального 

га'Украины указывается на допустимость привлечения к 

аэ в деле о восстановлении на работе в качестве третьего 

Нгого яоджноставсо лица, по распоряжению'которого работ-

йзаконйо был уцваюи яди перевёдей,а затем нредуе?аатри-

Е возможность возяожешй на эго лйцоматёриаяьно^ответ-

фма вины работника значенияне^ имеет. Руководитель мо-

*ышленно прогивозаконно уволить рабаянвяйв. Он может 

гь работника, ошибаясь &нр?в*йнении. такона, то есть до-

? лишь неосторожнее ирааонар?№е?яєе. Однако в обоих елу-

1 несет перед аредириятием волную материальную отйет-

ть заущерб, причиненный выплатой работнику среднего 

а за время вынужденного прогула, вызванного незакон-

яьнением (или незаконным переводом на другую рабо-

єй Иадная ййа^ййы^^^етстаеннЕййврй^ 

ях, хвгдй она жй?ей^я^^^^абсгй?йв^'зййєйяа^       ?(п^[ 

стЛ^4?^?^.Жй^г?||^деннойф6рмудйцр^ 

алви^ийййй^нностамйжетбыэъуе^^ 

нами> ни я подзаконными актами. Разумеется, сос?гаетствукэщйй 

тосударвйв.ййый орган Должен обладать айлнбмочием на уста-

новле>йе??т?Яйойматериажнойответствейюста.       ? у

Д1.ВУк^шєесхє^аняетюридиче(жу?йстлупЛ4по^ 

ЦК КПСС й Совета Министров СССР "О повышении эффек- 

тивности'использования автотрансг?ортньєх средствв народном 

хозяйстве, усилений борьбыс приписками при перевозках гру- 

зов автамебийьным транспортом и обеспечении сохранности го-

рюче-смазо^ых материалов"от5 августа 1983 года ,.№ 759, Им 

предусмотрено привлечение к полной материальной ответствен- 

ности ра?йтмков автомобильного ^       (очевидно, в пер- 

вую очереда> -водитейей транспортныд 'средств), виноеиых в 

перерасходе топлива. Заметим, что усгановДенный этим пунктом 

порядок привлечения виновных работников к материалатой от-

ветствеанВвсти ("перерасход топлива... удерживается") не вполне 

соответствует стЛЗбКЗоТ, а поэтому.в соответствующей, части 

недол^^-яриаденятъся.-, ?, .^^.; ;^/^--'.;"

.:
-;. 1-^-^.

12д Ду^асЕ 32 Дорядка веденЕй^ кассовых^завераций в ца|^дном 

хозяйср^ Окраины (утвержден лойган^влением^ Дравсдения 

Национального банка Украины от 2 февраля 19^& года.з№ 21) 

воспроцэвогщг оченьстрогое хфавило пункса 31Положения р 

порядке ведения кассовых операций государственными, коопера-

тивиымя и общественными предприятиями, организациями и 

учрба^аєвя^и, дейежвовавщегод СССР й ?ЗУЗ года- Дузаавгаю 32 

упо?^є^огоДорадкау?ЯЕановледо;яойєRалда 

ственность кассиров за сохранность всех ЕФИНЯТЬ?Х им ценностей 

. жаа >еяхи& /и/ увдерб> ярдаи??еиюй^нр^??фижию-асак є^ре--

зульєате умышленных действий, так ив результате нвбреэкавго 

и^иеде6росрреетною<гп?ошеиияксй^^ 

<л?е?яй(хщ>,да"вея?№й^^у^

дейст&ваедьный) - это жвный нонсенс. ьПравление Националь- 

ного баевка^краины, конечно, понимает, что оно неасейласт-

дый Кабииет Министров СССР. Поэтому, повторяя ^юрмули-

ровку евоеєе высокого предшественника, правление НБУ твста-

вияод.^аерслова "в соетветствии с законодательством о ште-

^М?^?||^ва^длвенности", чем фактически и опровергаю свое 

же урв&рйЕаеййе-эо йадиой материальной ответственности касси-
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уесть> 134

|ров за иной ущерб, кроме'теро, который вызван-нееехрарйостыо 

^подотчетных денежных и иных ценностей-

1^ Однако в связи с, изложенным нельзя полностью отрицать 

?регулягавное значение п.32 Порядка ведения кассовых операций 

|?р народном хозяйстве Украины.

|. Этот пункт является основанием для привлечения кассира к 

Материальной ответственности в тех случаях, когда не был зак-

Цдючен договор о полной материальной ответственности. Отсут-

?РТВИт договора о полной материальной ответственности искл?оча-

|рг привлечение к полной материальной ответственности на основа- 

нии п.1 ст. 134 КЗоТ.

Но кассир несет полную материальную ответственность не 

йлько на основании п.1 ст.134, но и на оснований п6 ст.134 

ЙоТ. Поэтому отсутствие договора о полной индивидуальной 

терйальной ответственности с кассиром освобождает его от ответ-

вениости по п.1 ст.134, но не освобождает от ответственности 

гп.6ст.134КЗоТ.

Мы бы, однако, не рекомендовали воспринимать изложенное 

к допустимость незаключения с кассиром договора о полной 

?дивидуальной материальной ответственности. ' 

^ДЗ. В соответствии со ст.11 постановления ЦИК и СНК СССР 

^условиях труда работников мелкорозничной торговой сети" 

|?8^ноября 1929 года полную материальную ответственность 

^йг работники мелкорозничной торговой сети за недостачу или 

1чу переданных им товаров, а также за утрату или поврежде-

| вверенного им другого имущества. Представляется, однако, 

1Жо положение не должно применяться как противоречащее 

?ог?одательству Украины. Законодательство Украины предусмот-

йКвозможность заключения договоров о полйой материальной 

1^ственности .на работах по продаже (отпуску) товаров,(про- 

чий); их подготовке к.?фодаєке независимо от форм торговли. 

Этаких условиях можно утверждать, что вопрос о.материаль-

?^йгветственности работников мелкорозничной торговой сети 

?удирован законодательством Украины, и названное поста-

|ение ЦИК и СНК СССР от ?8 ноября 1929г. применяться не 

рно.   .    -    .   ^        
       
 ^  ^:,У _ ^ _.:

Ц. В Украине сохраняет юридическую силу Устав связи Союза 

^Р, утвержденный постановлением Совета Министров СССР. 


 100 Устава связи предусматривает полную материальную 

твенность работников связи перед предприятиями связи .за 

или задержку доставки всех видов почтовых и телеграф-
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ных.ой^йвяейий, недостачуили^ повреайеийе аложенийє йочто-

вых отправлений, недоставйку периодических изданий;Представ- 

ляется, однако> что в основном числе работников, несущих пол- 

ную материальную ответстаенаостьвп.ЮОУетава связи,- назва- 

ны работники, выполняющие работа*, на которых заключаются 

договормолодноєй материальной ответственности. Пункт 100 Ус- 

тава связи> на каш взгляд, на этих видах работ Применяться не 

должен, поскольку законодательством .предусмотрена материаль- 

ная ответственность: на основе договора о полной индивидуаль- 

ной материальной ответственности/    -    ^

В то же время п. 100 Устава связи предусматривает полную 

материальную ответственность и в тех случаях, при которых зак- 

лючение' лосоврра о полной индивидуальной 'материальной от- 

ветственности не предусмотрено. В этой части Устав связи (и. 100) 

доджен применяться.                  .      ;  -  V   ;:

^ Важно обратить внимание, что формулировка п. ?ООсУетааа 

связи "несут материальную ответственность.., в палйом размере 

ответственностипредприятий связи перед клиентурой..." означа- 

ет такие возможность привлечь работников связи к полной мате3 

риальной ответственности за прямой действительней ущерб в 

случае возмещения предприятием связи морального вреда клиен- 

ту на ойдовании ст, 13 Закона "О связи". ,

15. Вйдой до момента распада Союза ССР судебная практика 

считала єозмййй?ь?м йримененйе.поетановления Совета Мини-

сєррв тСС?**0 ма'й?ри^?&ной ответетаенйости лиц, виновнь^ в 

гибели иди хищений крупного^рогатого йздта, свиней, овец, коз 

и лойядей, принадлежаєцих колхозам и совхозам^.

^?Єа аавд взгляд, основанийдля применения в Украине этосо 

єйстй?о^нияздрсут^^   На^ряботах^гоє выращиванию^ отвйк;-. 

йу, ёЬдёржанйю и разведению сёд>скохсйййствен^^ ^ 

^?^йуейбтрвно 
заклвочёнй^соог^^ 

?ед?^^^?ьйшоййндивйдуа^^

материальной ответсє&енйосєи. С учетом;эггого применять к этим 

ра&тжкамтайну> м^рййьную^эттйййтвйм^ 

^I^&-от. ЄМКЗоТ нельзя^ ;7.';
' ^:.- 
 ^'":, "' ^^ ' ':' ' "'""':':^ ;'^"''.

^ ?б.Яет^оснований ддя применения в Украине' постановлений 

Совета Министров СССР от 15 октября 1949 года в редакции от 

??л?вгуута 1953 года, которым установлена полная материзл&йая 

оййственностъ нештатных страховых агентов; Во-первых, Закбн 

єУкюийй;?0 страховании" страховыми агентами называет яиц,

айвйййй^^^

: ^ДВЙ^-уюрых, со страховым агентом - работником страховой

статья 134*135'

омпании в соответствующих случаях может :быть закшоче> д -

євор о попной индивидуальной матеряадьной ответственности 

(если он уполномочен принимать денежные средства),

С т ат &я 13 5 Пределы материальной ответственности в слу- 

чаях, когда фактический размер ущерба пре- 

вышает его номинальный размер

Пределы ад^тёримьийй ответствеянбсти работников за ущерб, 

причиненный предприятию, учреждению, организации хищением, 

пиленной порчей, недостачей или потерей отдельных видов иму-

етва и других ценностей, а также в тех случаях, когда факдакчес-

1 размер ущерба превышает его номинальный размер, устанавли-

№<я заююйя'геяьством.

Ц11. Текст статьи практически идентичен тексту части четвертой 

1:1353 КЗбТ. Обращает на себя внимание то обстсщтельство, что 

єавюга о пределах Материальной ответственности и о порадае 

^деления размера ущерба (часть четвертая ст,1353 КЗоТ): закр-

здатёль сумел выразить одними и теми^ же словами. Подробнее 

^этомсм. комментарйй^кст.?^КЗоТ. ^               ,,.

рЕтатья 1351. Йисьменаь?едогово?ниоп^^

ной ответстаенности             г

сьменные договоры о полной материальной ответственности 

'быть заключены предприятием, учреждением, организацией с 

иками (достигшими восемнадцатилетнего возраста), занима-

| должности или выполняющими работы, непосредственно свя-

1 с хранением, обработкой, продажей (отпуском)> перевозкой 

именением в процессе производства переданных им ценнос-

?еречень таких должностей и работ> а также типовой договор 

№я ивдшвидуальной материальной ответственности утвержда-

в иорядае, определяемом Кабинетом Министров Украины. 

&Мментируемая статья допускает возможность заключения 

)6в о полной индивидуальной материальной ответственно-

ькоє работниками, которые достигаю возраста восемнад-

!Т. Такие договоры можно заключать только при"заняггии 

:тей и выполнении работ, на которых предусмотрено зак-

є таких договоров.

?речень должностей и работ, замещаемых или выполняе-

?иками, с которыми предприятием, учреждением, орга-

-Глава:.. IX''

низацией могут заключаться письменные договоры о^ полной ма-

териадьной ответственности за необеспечение сохранности цен- 

ностей, переданных им для хранения, обработки, продажи (от- 

пуска), перевозки иди применения в процессе производства, ут- 

вержден Госкомтрудом СССР и Секретариатом ВЦСПС 28 декаб- 

ря 197? года. Этот перечень продолжает действовать в Украине и 

до настоящего времени.

3. В перум разделе названного Перечня названы должности 

работников, с которыми могут заключаться такие договоры. При- 

ведем группы должностей, как они указаны в Перечне, сопро- 

вождая в необходимых случаях каждую группу комментарием. При 

Ътом ооратимвнимание на следующее обстоятельство. Всоответ-

ствий со ст. 135' Кодекса законов о труде договор о полной инди- 

видуальной материальной ответственности может заключаться при 

наличии одновременно двух условий: 1) наличие должности, хо-

'торую работник занимает, или работы, которую он выполняет в 

Перечне; 2) исполнение Обязанностей по должности, выполне- 

ние работы по специальности должно быть непосредственно свя- 

зано с хранением, обработкой, продажей (отпуском), перевозкой 

или применением в процессе производства переданных работникам 

ценностей. Поэтому один формальный момент (наличие должно- 

сти или работы в Перечне) не дает основания для заключения 

договора о полной материальной ответственности, если в содер- 

жаний трудовой функции работника отсутствуют перечисленные 

обязанности.

4. Заведующие кассами; заведующие кладовыми ценностей; за- 

ведующие камерами хранений; заведующие складами и их замес- 

тители. Названные должности не подлежат расширительному тол- 

кованию. Если имеется необходимость заключения договора о 

полной индивидуальной материальной ответственности с работ- 

ником, Должность которого Называется "начальник склада", то 

лучше сначала тщательно проверить, правильно ли названа его 

'должность (заведующий, скорее всего, непосредственно обслу- 

живает материальные ценности, а начальник, - возможно, Р 

нет). При наличии оснований должность надо переименовать или 

изменить должностную инструкцию. Затем (если работник согла-

Йен продолжать работу) заключить договор о полной материаль-

йрй ответственности.

5. Старшие контролеры-кассиры и контролеры-кассиры; стар-

1Йй|^^|та>леры и контролеры; старшие кассиры и касеиры,_а 

?Йєеє^^^гие работники, выполняющие обязанности кассиров. В

30

ай^у1^^н^аны:Д№^о<^раб^ 

.я:^о|ых^свдза>^^|^^

Контролер качесчэа рродувдни не отнесите> к жая<ЕП^вин|?з1вйа-

" эу в эдой ^ппе, ха?я'дояокность кон^олер и названа. є  ? " 

Обращает' на себя внимание формулировка "работники, 

лдоаэдяюцивеобязанйо^и^^^к^^^

??макєрдае денежные средства, хранящие ихипройзводящйе?й 

лплаоу. Всякий работййк, обязанностикоторок> йреддбяагают 

<шолнение указанных работ, при отказе :по требованию соб-


рйцяйка заюйочить договор о пояной материальной ответствен-

Й??йза;*<ожет быть уволен с работы применительно >Е п.1 ст.40 

|ЗоТ с соблюдением устайовленнопо порядка. Обязанности кас-


а.при этом могут 5ыть либо; неотъемжемой частью трудовых 

[зандостей по должности (спевиальйости) - таксист^?срнтро-


 р-ынака - либо поручены в порядке совмещения профессий 

джностг?є). ,'   :'

 ?^   '       - '     :   ,.'/'' :?::-"';!'^''. ^ 

|^ Заведующие сбере)дарRя№ымй кассами пврвогог-разряда и 

эдующие операционными частями центрздьныхсберётайель-

с касс; Начальники ртдеяов, старшие инспектора и инспектора 

з?овдо проверке и уничтожению пстгашвйнмх цейнєйу?бумаг 

[убд?йсанских главныхуправлений й уггравдезвйя єося^у^сбер-

^СХ]^старшие^ксперТыи^эксцерты,ет^^ 

Еедектора^республиканских глааиых уиравяений Го^рУдсбф-

с С?ССР, беуществляюздие экспертизук-оплату вникавших 

|етовдережногвеще1вь?х лотерей; главнйе ^сперты,сг&ршйе 

1ве|й^и;эксае^^;стар№ие инспекторами ижэдвкаораотяйла 

яецайда ценных бумаг Правления ГоструДсберкасс тССР; стар-

^^сдеєсвврй и иисй^юзора ДтПОЗИТНОГ& оедеээа ЙравленйягГо-

^^ркае&СХС^ УЭТОЙ хйсти ГЄереяень, койечно ай^?Бувде-

|о устарел; Оянак&^ьй^Оа ^н^атаЕййй^^ййЙ^^йМй, 

уать,^^^чаєа|?^ еяа^аой№ 

^мтам и^нивздй^реалы*^^ 

и названные доляа?осж в коммерческих баййах^?й? наш 

^ также могут .заключаться договоры о полной медвв?йду-

Емагериаяьной ответствениостя.        '   ' ^ ^; ^ 

аведующие /директора при отсутствии заведующих отцеда-

йкциями/ магазинами и их заместители; заведующие еку-

йми пунктами; заведующие товарными секциями /отдела-

З^елами заказов магазинов и их заместители; начальники 

^участков предприятий торговли и их заместители. 

|часть Перечня касается только торговли. Она не распрбст-

раняйвяййв.оптовые торговыебазы (но райтрбйтраняется на ''мел- 

кооптовые магазины) м родственное твргеяяе общественное пй-

таяие,;В угу группу невключены работники торговли, не выпол- 

няющиефункций руководителей. Они вкэйочены в.раздел И Пе- 

речня.        .
' .
 
-.: ' '   ''"'^^.'
У :   : '' '' :1''   .

.8. Начальники товарных и товароперевайочных баз, непосред-

стведаю обслуживающие материальные ценности. Эта группа дол- 

жностей носда межотраслевой характер*              ?

9. Заведующие предприятиями общественного питания и их 

заместители; заведующие производством, начальники цехов (уча- 

стков) и их заместители, старшие администраторы и адмєєйист-

ратозэы залов (метрдотели)? ?федприотяйоб?дественного'питания. 

В эту группу включены руководители и некоторые служащие пред- 

приятий'общественного'питания. Работники, которые законода-

тельством относятся к категории рабочих, указаны в разделе II 

Перечня.

10. Заведующие заготовительнымипунктами; заведующие се-

паратйриьийй отделениями. '                      '

11. Заведующие аптечными учреждениями и их заместители;

заведуюрдае овделамн аптечных учреждений и их заместители;

заведующие аптечными пунктами первой группы; провизоры-

тахнодйя (рецепторы-контролеры), фармацевты (ручнисты); стар- 

шие медицинские сестры структурных подразделений учрежде- 

ний здравоохранения. т тех пор как был утвержден Перечень, 

(Структура организаций, занимающихся торговлей медикаментоз- 

ными средйгвамй, существенно поменялась. Поэтому названная 

группа должностей работников аптечных учреждений, очевидно, 

может быть распространена на предприятия всех форм собствен-

деета> занимающихся в йоответетвии с законодательством тор- 

говлей медикаментозными средствами.

Н. Заведующие хозяйством я кщёнданты зданий, осуществ- 

ляющие хранение материальных ценностей. Практика пошла по 

пути .неоправданно широкого заключения договоров 6 полной 

матерд^?ьнйй ответственности с заведующими хозяйствами и 

кбмеидантаєйи зданий. Между тем по договору о полной матери-

альной Ответственности они могут нести ответственность за со-

;ЗЙ|й??оеть,только тех материальных ценностей, которые быйи пе-

Й?Я?ий>**** Для хранения. Мебель, которая находится в каЙйиетах 


 
^ЕЦЦ^в^ративного здания или аудиторияхучебного корпуса, не 

нахоогитсв ив хранении у заведующего хозяйством или комеадан-

та-ЗДЙЙД^ За ее^ месояранность эти работники не должны нести
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поддую материа.ф>ную ответетвенность на основании договора 

заключаемого в соответствии с п. 1 ст. 134 КЗоТ. 

"13. Агенты по снабжению; экспедиторы по перевозкегрузов.^ 

^вракассаторы. Представляется, что толковать расширительно эту 

?^?^йь Перечни нельзя. Если есть необходимость с работником енаб-

|1,|ЙЙИЯЗак-єючить договор о полной материальной ответетвеннос-

^Я^Значит, его должность надо назвать агентом и определить 

?>^<Є№етствующим образом его трудовые обязанности.     . 

^^Обязанности агента, экспедитора могут быть поручены в по-

^??йдке совмещения профессий /должностей/. В этом случае дого-

|;;ЙЭр о полной материальной ответственности тоже может быть 

||заключен. "    ^ ^   /     ... , .1 '1 . . 
: .' '' ' 

^1 14. Во втором разделе Перечня приводятся работы, при вьшол-

Аёнии которых может заключаться договор о полной материаль-

|йой ответственности. Приведем их с кратким комментарием. 

?? 15. Работы по приему от населения всех видов платежей и 

Цзйайлате денег через кассу. Прием денег не через кассу в соответ-

"єгвии с приказом Министерства экономики "Об утверждении 

єеречня отдельных форм деятельности в сфере торговли, обще- 

ственного питания и услуг, специфика которых позволяет осу-

?з?ествлять расчеты с потребителями без применения электронных 

(контрольно-кассовых аппаратов с использованием товарно-кас-

'Йвыхкниг" от ?2 марта 1998г. (с изменениями от 19 июня 1998г. 

|Rт Уоктября 1998г.), в'частности, разрешается при предостав-

"&нии услуг населению с выдачей билетов, талонов, путевок и 

д. С работниками в этих и подобных случаях может быть заклю-

ён договор о полной материальной ответственности.

16. Работы пообслужйванию торговых и денежных автоматов.

17. Работы по приему на хранение, обработке, хранению, от-

<йсу материальных ценностей на складах, базах/нефтебазах/, 

тозаправочных станциях, холодильниках, пищеблоках, храни-

[Щах, заготовительных /приемных/ пунктах, товарных и това-

ЦЦйревалочных участках, камерах хранения, кладовых, гарде-

бах. В этой группе названы работы, выполняемые на складах и 

? подобных предприятиях /подразделениях предприятий/. Дан-

группа работ дает основание для заключения договоров о 

аой материальной ответственности с приемщиками, кладов- 

ыми, упаковщиками, операторами, весовщиками, гардероб- 

ами, поварами. Под хранилищами, очевидно, имеются ввиду 

игохранилища. 

I. Работы по выдаче /приему/ материальныхцемюстейли->>-1>' < "а

^6                                                                              *Э ^є

гар?гй к законодательству, т. 2                                                          "0

цам,нахйдяш^сявяёчебнб-тфбфилакмческ^йсанет^ 

рортных учреждениях, ?єансио??атах,.ке?едє?нгах, домах отдыха, 

гостюицягх, общёЖитиях, комнатах отдыхана транспорте, дете-

Кйхучреэденйях,спбртадно-оздс^

низацияХ, пионерских лагерях, а также пассажирам всех видов 

транспорта. Должности работников, выполняющих перечислен- 

ные рабагю, могуг быть разные. Главное-наличие.в содержании 

трудовой функции перечисленных работ. Очевидно> к категории 

этих работников могут быть отнесены и библиотекари, выдаю- 

щие книги отдыхающим в санаториях, домах отдыха.

:19. Работы по экипировке пассажирских судов, вагонов и са- 

молетов. Под экипировкой понимается обеспечение теми сред- 

ствами, которые необходимы для нормального обслуживания пас- 

сажиров (питание. Постельные принадлежности и др.),

20. Рабопгы по приему оєйаееяения предметов культурно-бы- 

тового назначения и друг?й материальных.ценностей на хране- 

ние, в ремонт й для выполнения иных операций, связанныхо 

изготовлением, восстановлением иди улучшением качества пред- 

метов /ценностей/, их хранению и выполнения других операций 

с ними. Приведенные здесь работы выполняются в сфере бытово- 

го обслуздшанйя наседения. ,                        '

В указанных целях от населения могут приниматься любые 

вюбдметй^?аачиная отавтомобилей и электронно-вычислитель- 

ных мацн^;^ отреза ^т^^                 и белья, сдавае-

моговстирку.                                   .

7 21. Работы по выдаче напрокат населению предметов культур-

нот-бытовогб назначений. Текст нормативного акта не позволяет 

распространить его действие на работы тк> выдаче предмейб на- 

прокат юридическим лицам. Очевидно;, пйяпредметами культур" 

но-бытожоге назначения должно пониматься любое имущество 

бытового <а не производственного) назначения. Необоснованной 

была бы попытка распространить действие этой части ПереядЕя на 

библиотекарей, выдающихкниги читателям.

22. Работы но продаже/отпуску/товаров /продукций/, их 

? подготовке к продаже независимо от форм торговли и п^юфиля 

; аредприяз-ия /организации/. К таким работам'относятся работы, 

выполняемые продавцами /старшими йрбдавцами, млаЦВйими 


 ? продавцами/, буфетчиками, официантамй^лоточниєсамй. ^ 

о   23. Работы по приемке и обработке для'доставки /сопройожде-

. ния/ груза, баєа?йа^почтовьгх отправленийи^других материаль- 
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ных и денежных ценностей, их доставке /сопровождению/, вы- 

даче/сдаче/.

24. Работы по покупке, обмену, перевозке, доставке, пере- 

сылке, хранению, обработке и применению в процессе произ- 

водства драгоценных металлов, драгоценных камней, синтети- 

ческого корунда и изделий из них. Практически все виды работ- 

ников, так или иначе причастных к драгоценным металлам, дра- 

гоценным камням, синтетическому корунду или изделиям из них, 

охватываются названными работами.

25. Работы по выращиванию, откорму, содержанию и разведе- 

нию сельскохозяйственных и других животных. 

?!  26. С другими работниками, должности которых или выполня-

Е|ецые которыми работы не указаны в Перечне, договоры о пол-

|рюй индивидуальной материальной ответственности заключаться 

є|дєе могут. В частности, такие договоры не могут заключаться со 

^сторожами, охранниками, лаборантами и заведующими лабора-

||рриями, кабинетами в учебных заведениях. 

|1 27. Работник и собственник при заключении договора должны 

Цв качестве образца использовать Типовой договор о полной мате-

Щдаальной ответственности, утвержденный Госкомтрудом и Сек- 

ретариатом ВЦСПС 28 декабря 1977 года. Стороны должны лишь 

адолнить пустые строчки Типового договора. Можно дополнить 

вдсст Типового договора условиями, которые стороны считают 

обходимыми. Однако изменять текст Типового договора пред-

авляется недопустимым, поскольку Типовой договор имеет ха-

кгер нормативного акта.

Тем более недопустимо заключать договоры о полной индиви-

иьной материальной ответственности по произвольной форме 

? отбирать от работника одностороннее обязательство о приня-

[ им. на себя полной материальной ответственности. При воз-

цикновении спора суд, скорее всего, придет в таком случае к 

выводу, что договор о полной материальной ответсо'веняости не 

включался.

Е, 28. При переводе работника на другую работу перезаключение 

договора о полной материальной ответственности не является обя-

|ательнь1м. Однако при этом еще до перевода работника следует 

р?накомить с приказом, о переводе под расписку, а в тексте при-

' ?за - указать на то, что в связи с переводом сохраняется дей-

гвие ранее заключенного договора о полной индивидуальной 

атериальной ответственности. Безусловно, это возможно только 

?м случае, если законодательство о труде допускает возмож-

ность зякдюяенйядамйвара О полной ма^йата^Й ответствейно-

сти и по новому месту работы (но новой должности). ,

' 
 ^. в"тек>Е" Тйвового' договораймбкпся г?бйбхения^заслужєг-

вающие внимания. Подпункт "б" т?ункта Є Типового^ договора 

обяаєвает рйботнйха >>6йЄать (й й тому же - сообщать своевре- 

менно) адмєйєистраєєйи предприятия; учреждения, организации 

о всех обстоятельствах, угрожающих обеспечению сохранности 

вверенньюработнйку материальных Ценностей. Своевременное со- 

общение об этом может быть основанием: для полной освобожде- 

ния работника <уг материальной ответственности (по мотиву от- 

сутствия вины), а несообщение может быть основанием для при- 

влечения работника к ответственности даже при отсутствии усло- 

вий длясозфаиности маєфйалвнькилиДенежных ценностей (прав-

. да, в соответствиис частью первбйст.єЗТКЗоТ размер возмеща- 

емого работником .ущерба при отсутствии условий для сохранно-

сти ценноеєейдолжЬн быть уменылен);    х   ' . -"       '

На адмйнистрацєвд^ <я;ж, но новой ТфМйНблбгйи, <юбс^ 

нвйса йлиуполнсйвовдйныйим'орган) также возлагается ббязан-

носгьзв^мйжьработм^сдейетаующимзаконбдэт 

материальной ответствен ности работников за ущерб, причинен- 

ный предприятию, организаций, а также е действую?йимиййст-

рукциями> нормативами и правилами хранения, приемки, ббра-

бот^дхродадкм (отуёка), ВЕ^евозкиидй применения в процес-

'
- ^-.?ероюєкврйєДНР^^^рвбб^^^ 

^кй-обжаажкяйяйй юкаєуеа>^йрвдайагь' йзяйяшегб значения. За-

кбнодаЮаьство о труде прямо не^предусматривает снижение раз-

мера ма^мая&Мв^ ответетвеннг?ййє работнию> в связис невы-

^ ава?йеййе^:собствеюєйкем указан^

Д^№а]Ю^<^ЭД^№в^еЯРяатьвйй^ 

работивкаг&зжвй^йвя?йявом^^ 

зд?е?рукииЯ!№,<ормаТйва>*в^^^

алайЕнмиздеєМостЯ?вєєнижает й"евенъвины, асоотвйственно- 

м размер отаегственности работника. '

Статья 1 Э5є .3 Квллейтйвмая (Оригадаая) материальаай

,.-,  ^'.:^ '
 :. .--'
б?гвететвевйесть'л;'1'г\'^'1   . 
'1'1:.::11.

При совместном вьшолнении работниками отдельных видов ра- 

бот, связанных с храєєением, обработкой, продажей (отпуском), пе- 

ревозкой или применением в процессе провзводетва п^едаввивыхйм 

пствосгтей,кетяай?Ея<йЙажва^

^аздого раймяздка д заддав>?> ?с ним договор о нолной 

хальной отвегсттенности, модеет вводиться коллективная (бри-

?)''материаяь^<ивег^^                  ;: 
'.;' ^.,,^:7:;^.;. 

Коллективная (бригадная) материальная ответствеяность уета-

тивается собственником или уполномоченным им органом по со-


ованию с профсоюзным комитетом предприятия, учреждения, 

?низапии. Письменный договор о коллективной (бригадной) ма-

?альной ответственности заключается между предприятием, уч-

дением, организацией и всеми членами коллектива (бригады). 

||П>р<?чень работ, при выполнении которых может вводиться кол-

иая (бригадная) материальная ответственность, условия ее 

[ения, а также типовой договор о коллективной (бригадной) 

альной ответственности разрабатываются при участии проф. 

к объединений Украины и утверждаются Министерством труда

X.^Коммевд^уемаястат^дбиус^

^йрйвйбй(брйвдщой)м^рййл№ойой

?Йеийи отдельных видов работ/Такин образов дервьвддфите-

|дбйустймбсти применений кбялектявной (бригадной) матё-

ной отвегственности не предусматрйва^р возможноста зна-

ьного распространения тає^разйовйдной^ 

айой ответстееннбсти: Она может вводитьеАтдоькб на <УГ-

ыхвидах работ; ",- 
 ^ -^"''
^ :"'
.: ''"\:.':'
 "?.;" '
^ '.'/,":::'"' 

?^орой критерий, с^еоторый связываетсхвб^йЙ^^ дай-, 

1аая. кеялективнбй^брйтадвєя^ материальной йєветственюс?-^

^<совмесаздое^выжяйение^


""Яачает, <Яє работники, дрп?ййаюцоєе^атсеб?М^ 

вную(бригаййую)?Здатерйальнуюб^тт^^ 

?ааиионно &>гь отцеяены какработаяки ?ай?йврИующйо 

?єрного подраздедения игйдпрайп?^?з№?с^<^^5?^^ 

.в^истьлюдаеюява^матё^и^^                       ..'.-

|Ур<пдй' критерий, -хте^йЬ^йатораюЭДИа^х^^^ 

'"Йеданиж полной маюрйалы^ей бтве^^ 

йразгранйчевдЕя^материальной ответственности работников и 

йчения е^ каждым,из -них Договорао^полной йндйвйдуалЬ-

^атериальной ответственности. Если такая возможность есть,) 

аапавная (бригадная) материальная ответственность вводиться 

^жет. Сдедует, однако, учитывать, что законодательствоцо-

|ет возможность заключения договора о цодной коллектив-

рригадной) материальной ответственностйяа таких видах 

|ди которых заключение договоров о подйэй индивидуаль-

^риальной ответственности не допускается.
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4. Не ограничиваясь перечислением критериев, по 'которым 

определяется возможность введения коллективной (бригадной) 

материальной ответственности, законодатель в части первой ст. 

?З^^КЗоТ называет пять видов работ, при выполнении Которых 

может вводиться коллективная (бригадная) материальная втвет-

ственность. Это - работы, связанные охранением, обработкой, 

продажей (отпуском), перевозкой и применением в процессе про- 

изводства переданных работникам ценностей, то есть это те же 

работы, что и указанные в ст. 135' КЗоТ.

5. Перечень работ, при выполнении которых может вводиться 

коллективная (бригадная) материальная ответственность, утвер- 

жден приказом Министерства труда Украины от 12 мая 1996 года 

№ 43, Приведем работы, названные в Перечне, с кратким ком- 

ментарием.

6. Работы, связанные с выполнением кассовыхопераций. Из 

содержаний Порядка ведения кассовых операций в народном хо- 

зяйстве Украины (угвержцено постановлением правления Нацио- 

нального банка Украины от 2 февраля 1995г. № 2) можно сделать 

вывод о том, что кассовые операции - это все операции с на- 

личными денежными средствами.

7. Работы, связанные о приемом от населения всех видов пла- 

тежей и выплатой денег не через кассу.

8. Работы, связанные с приемом на хранение, обработкой, 

хранением, выдачей материальных ценностей на складах, базах 

(нефтебазах), .автозаправочныхстанциях, в автохозяйствах, хо- 

лодильниках, хранилищах, на заготовительных (приемных) пун- 

ктах, товарных и товарно-перевалочных участках, в камерах хра- 

нения, кладовых и раздевалках, с экипировкой пассажирских 

"судов, вагонов и самолетов. -

- Этагрупйаработ почти дословно повторяет соответствующую

-группу'.работ из раздела ЄЄ Перечня должностей и "работ от 28 

"декабря 1977г. Добавлены (и, то, по нашему мнению, не очень 

корректно) работы в автохозяйствах. Поскольку работы вавтохо- 

зяйствах поставлены вслед за нефтебазами й автозаправочными 

^станциями, можно сделать вывод о том, что в этой части Переч- 

ня речь идет о работах по заправке автомобилей. Но, с другой 

стороны, трудно опровергнуть и доводы о том, что все работы, 

связанные с приемкой на хранение, обработкой, хранением, вы- 

дачей материальных ценностей в автохозяйствах подпадают под 

приведенную формулировку Перечня.

9. Работы, связанные с приемом от населения предметов Куль-

статья 135?

1/ турно-бытового назцачени> и другая материальных ценностей на 

Охранение, &,ремонгг и ддявыпшюенда других оиерацйй.овязаи-

Ц? ных с изготодлением, восстановлением или улучшением качества 

Ц этих предметов (ценностей), их хранением <выполнением дру-

^ гах операций с ними, с выдачей напрокат предметов кулмурн&-

р^ьггового назнадания. Здесь повторяется дословно соответствую-

Ц щая часть Перечня от 28 декабря 1977 гор>. 

^ 10. Работы; связанные с продажей (выдачей) товаров (про-

|Дукции), их подготовкой к продаже независимо от форм .торгов- 

?є^ профиля предприятия (организации). Это - почти дослов-

е воспроизведение соответствующей части Перечня от 28 де-

бря 1977 года.-.. . ,^, ;-..
":.,
: ^ ^-:^;".'.'^.'--^.-, 

11. Работы связанные с приемом и-обрабеткойдля доставки 

?провождения) груза, багажа, почтовых отправлений и других 

арериальныхи денежных ценностей, их доставкой (сопревожде-

^|й^),^№ьВД[еи (сдаж^.Дазбанныезд^            воснов-

?^^йгсфя^?йєк^^ 28 декабря 1977 года. ^ ?      ;

^2. Работад, связанные с изготовлением (сборкой, монтажом, 

ууяированием) и ремонтом машин, механизмов, эдекгранной 

>сник1| й^радиоаппаратуры, а также эдекэфотехйичееких и ра-

ретехмических приборов, систем, а также изгощвяениБМ ихде-

цейдзапасных частей. Такие^ виды работяе значатся а Перечне 

^декабря 1977 года. тйязанр это отем, ЧЗРР лри єзддаввдуаль-

|||выподненяитакого рода рабож работники в сду^^ аеяоета-

^ умышленного уничтож<1ияиумышлеяной,иорчи,материа-

^'полуфабрикатов и изделий несут ответственность не на ос-

;иидоговойа о додной индвдйцуадьной материальной отает-

ности^аддилу .пункта 5'ят.134'КЗоТ.^',^,-';:^,, ^ ^.у,^, 

рсмафи^а^часдДере?юфдаетш^ 

ени^кожякгивн
є^^*аєер^яй^<Й<Я^

зд.06^"1^111^^?^^^    ^%- ^У- '^Щ^^.-^-.-.-

р^Работй,^в?яоир?яд?^^масте|^^

^пгедье.идр,,^^''-';^1::,,:, ; д.. 
^
^^:\':^:
."^
. ,',.,.^'?^'Г 

Неопределенной "и др. " дает основание полагать, что здесь 

?цея в виду вся система бытового обслуживания населения, в 

|айеле нрачечные,-химчистки и предприятия, выполняющие 

^єе заказы гоаждан,      , .
 ,-. ; ;.. ^_, ^ ; ,. . . ;,.
',.. 
^.Работы по выполнению операций, связанных р закупкой, 

^окей, обменом, перевозкой, доставкоц, пересылкой, хране-

^сортирбвкг?й, упаковкой, обработкой или использованием 

^цессе производства драгоценных металлов и драгоценных

39

Глава IX.

камней, ювелирных, бытовых и промышленных изделий и мате- 

риалов, изготовленных с использованием драгоценных металлов 

и дргаацвнных камней, ойседов и лома, содержащих драгоцен- 

ные металлы и драгоценные камни, синтетического корунда и 

изделий из него, а также валютных операций. В этой группе со- 

браны все работы, прямо или опосредованно связанные с драго- 

ценными металлами, драгоценными камнями, синтетическим ко- 

рундом, валютными ценностями. По сравнению с Перечнем от 28 

декабря 1977 года круг работ значительно расширен. Авторы про- 

екта нормативного акта постарались охватить все работы такого 

рода.   
  
 ,    
         ' . - "     . '     1' ' '\; ',

15. Работы, связанные с приемом в цехах, хранением, обра- 

боткой и передачей в Производство стеклянной тары.

16. Работы, связанные с приемом, изготовлением, 

транспортировкой, отбором, подсчетом, упаковкой, хранением 

и выдачей денежных знаков, ценных бумаг, их полуфабрикатов:

Интересно обратить внимание на то, что в Перемне от 28 декабря 

1977 года эти работы не указаны. Между тем, здесь названы мно- 

гие виды работ в банковской системе, включая работы, произво- 

димые не только в банках, но и на монетном дворе Националь- 

ного банка Украины.

17. Работы, связанные с изготовлением й хранением всех ви- 

дов билетов^ тадонов, абонементов (включая, абонементы и та- 

лоны иа задачу пивди предприятиями общественного шатания) 

и других знаков, предназначенных для расчетов населения за ус- 

луги.. '

 ; .   

 

 
'     ' ' 
 ! !?;. ' '    '   
 ' '.

18. Работы, связанные с выращиванием, кормлением, содер- 

жанием и разведением сельскохозяйственных животных. Работы, 

связанные^ прой9вв^>Rм<яяюк<йв^лйвтвейвйой^^^^^ 

ееяерє^^яжей.?^ййаиєйвнюф^?б^я^^ 

тически всеойювные работ> в седйеком^хо?йЕйстве.Форедй^^ 

Iа?|або^,ввяванные...>пдзвояяеє<^хватй^ 

рокий круг работ, чем формулировка типа <работы по выращи- 

ванию...>.

19. Работы, связанные с переработкой сырья, изготовлением 

или комплектованием готовых изделий. Эта группа работ охваты- 

вает основные виды работ отраслей промышленности.

20. Утверждение Министерством труда Украины Перечня ра- 

бот, при выполнении которых может вводиться коллективная 

(бригадная) материальная ответственность, означало значитель- 

ный шаг вперед в распространении системы коллективной, (бри-

статья ДЭЗ*

с.гадной) материальной ответственности на промышленность и 

вбытовое обслуживание населения. Теперь во многих отраслях про-

|мышленности можно заключать такие договоры. 

|   В сельском хозяйстве договоры о коллективной (бригадной) 

^материальной ответственности теперь могут заключаться не только 

|йВ животноводстве, но и в растениеводстве. 

|  В противовес общей тенденции к расширению круга работ, 

|еде могут заключаться договоры о коллективной (бригадной) 

атериальной ответственности, в Перечень ет 12 мая 1996 года не 

лючены работы по обслуживанию жилого сектора гостиниц 

БМПИНГОВ, мотелей и т.п.). В ранее действовавшем Перечне, ут-

роденном Госкомтрудом и Секретариатом ВЦСПС-14 сентября 

Й 1 года, эти работы содержались.


^ 21. Типовой договор о коллективной (бригадной) материаль-

й, ответственности утвержден приказом Министерства труда 

^аиныот 12 мая1996 года Ма 43 одновременно с утверждени-

Перечня работ, при выполнении которых может вводиться 

елективная (бригадная) материальная ответственность. Тйпо-

й договор является нормативным актом. Поэтому стороны, под-

|сывающие его, не вправе вносить в него изменения. Дополне-

и вносить, очевидно, можно. Но при этом следует учитывать, 

И, изменяя и дополняя типовой договор, стороны могут ис-

йбзовать правило об установлении работникам дополйителъ-

є льгот (ст,.91 КЗоТ) приусловии, что они не входят в проти-

йчие со ст. 1643 Кодекса Украины об административных право-

?ущениях, которая устанавливает ответственность за нейрйня-

;, мер по взысканию с виновных лиц убытков от недостач, 

трет, хищений и бесхозяйственности.              < 

|?Столь существенное ограничение прав сторон договора о яеи-

"Еколлективной (индивидуальной^ материатай<й зййю№пюй-

й изменять и дополнять текст Типового доюворанедосгаточ-

нггывает то обстоятеяьство, что этот договор регулирует не 

ко отношений межцу коллективом бригады, но и отношения 

єу членами бригады.                             
 . 

|22. Решение о введении коллективной (бригадной) магериаль-

"Ютветственности принимает собственник по согласованию с 

жфсоюзным или иным уполномоченным трудовым коллекти- 

вна представительство органом (ст. 1 Є52 КЗоТ). Прием на рабо-

ботников в состав коллектива материально-ответственных 

эсуществляется только с согласия этого коллектива. Согласие 

ектива должно быть получено в соответствии с правилами,

?ЗR грн<; В. -?Ютрн,;;Г. - 110 грн:є Д. -ЮОгрнП т. - 95 єрй. 

Недостачами сумме' 4500 грн. обнаружена 16 декабря 1998 года 

(день подписания ак?тоб инвй?саризацвй?). ПредвдуЩйя инвента- 

ризация завершена 16 июня 1998 года. За период Мйаду двумя 

инвентаризациями на работе отсутствовали? А: - 29 календарных 

дней (отпуск);Б. -Д5 календарных дней (болезнь); R. - 61 день 

(принята на работу 15 августа^ Г. - 130 дней (уволена 7 августа).

Сначала размеры окладов работников надо скорректировать о 

учетом времеци работы после последнейинвентаризации:

А, ->-^-хГ40.


 _ ^   ?О.З 
, \   '.

117,8 гри.;

119,4 гри,;

В.: є83;^ х 110 =73.3 гри;;


;,." .-^?л0-*... .,    . :..'-    ^
- 
'
 -     
^?^х??в-ЄЦ^,


 ?вл? 

,. 


 '
-'"  


Зцтем скорректированийе размеры окладов складЫвайФея.'" 

117,8:-1-119,4 + 73,4 .+ ЄГ,9 +100+95= 537,5 

- -Определяется сумма возмещения недостачи, которая прйхо-

дитодйа,одиу1ЭДВд*У\ск<^р

= 8гр№. 37 кж>п. є^змернежхггайи, возмещаемый каждым членом 

коллектира> еє?ред?ьдяеФа? щуш умножения размера недоетач>, 

приходяиййея^ЄйдаЙУ^трйвнускоррекгированиых размеров ок- 

ладов, иауа^едекорреюированного оклада кайкдого работника.

:<)баед^й^сто^меечттк сумму нед6стачи"4500 єрн: будётрас-

предедана1>^У^ена!№к<эд^                      А.^вбз-

мев^^ЄРИ99^йє&<^^ 

еяЙЗ Брн,^2^НВво^^ 

: ?Ерє.^є^.рКєй>?е>аеє.??95грн>:15 коп. ? ,^ ^;\^; ': /1?"" ^.;1 
 ^^:^ 
йозмбхен иной способ адределнкя размера недостачи Между 

'-членами бригады;' 

-. ^ -..
.-.-'-
 .
'^.^
-.
:' ^1
: '.^^^^---^ 

Первый член бригади (А) йроработал сйгиоследней инвента- 

ризации до рбнаружейия ущерба 154 дня, второй(Б) - 168 дней, 

третий (В) - 122 двя,- четвертый (Г) - 153 дня, пятый <Д) - 183 

дня, шестой (В) - 183 дня. Поэтому А должен возместить 986 грн. 

63 коп:

4500' 14<><Д54+ 13в<.Й8+11в.Г22+11в.53+1вв-ГЯЗ+^5.183

статья 1352

>Б.должен возместить 999 грн. 44 код>: <

д,ап ' ^ ^':.',';"''-   13т-168. -'.^
;,^- ':
..,.-.
.. 

V'Ш.Ш^^
Щ
Є6>+ 1ЗД< 122Я-1вй.1?3+?5.1вЗ

В, должен возместить 614гри. ?З коп.:   -

4СТв.

. - :; 1 110.Ш, ^ -;. 
 -"'.
; , , ,.
 -


;

 ' 

Є4Ц.?54+1зй.16<+Ш-1^2+??д.$з+10<*'?НЗ+^-1<3

Аналогично, Г.- 266 грн, 79 коп., Д. 837, грн. 44 коп. и Е. - 795 

?н. 57 коп. Общая сумма возмещения допяСна. бить равна 4500 

^РН. Результаты, вычислении сведены в таблицу.


А .
Работники ^...Б . . Ъ .;..,Т. - .' Д 
 
 :,Е./ ^ Сумма ;

Должностной бєаЕад работ-аака,трн; 

140
,^0
110
110 :
ЄОО
';95.../


Времяработы, дн,. Их прйю-теаение
15421560
168, 21840
122 13420
53, 5838
183, 1'83бт
;;.Л8А-^ Є7385 '
98335

Возмещаемая г рабогйико> ^ёу&йа, грн.
986,63
999,44
614,13
266,79
837,44
795,57
4Є500

єД?июльзуя гражданско-правовую тер?дянпяогию, сле,гоед'яо-

агта, ли> членыколлекжва материалй*о-отве|гетденных лиц 

'Г? долевую, а не солидарную ответственность Йеред предпрй-

?м, учрежйением, артанизациев.^Возместив свою' дбдю, каж-

^член кояле*а"ива иемаайет.бьгп>ярйвлcч< н^ МШ^?Й?ЕЛЬИОЙ 

встаеннастя в той части>в.которой другие^-ч^ны'>Rлдектйва 

?юместили недостачу, которую они должны врзмещэть. 

||^. Типовой договор и иные нормы законодательства о труде 

|егламентируют,сяециадьно вопросы, связанные"с материадь-

?.ответственностью выбыв ших и вновь принятых член ов кол -

сва. Однако в принципе законодательство содержит правовой 

зиал, позволяющий дать ответы на возникающие при этом 

осы. Во-первых, п. 16 Типового договора возлагает матери-

??ю ответственнрсть на работников пропррционально време-

?ароработанному за период 6т последней инвентаризации до 

єенйя ущерба. Во-вторых, п. 10 Типового договора дает пра-

глава IX

во каждому члену коллектива требовать проведения внеплановой 

инвентаризации. Отсюда можно сделать вывод: если увольняю- 

щийся или вновь принятый работник - член коллектива матери- 

ально-ответственных лиц не потребовал при увольнении (поступ- 

лении на работу) проведения внеплановой инвентаризации, он 

будет нести материальную ответственность за выявленную впос- 

ледствии несохранность материальных ценностей пропорционально 

времени, которое он проработал за период от последней инвентари- 

зации до выявления несохранности материальных ценностей. 

Увольнение работника не является препятствием для предъявле- 

ния иска о взыскании с него приходящейся на его долю недоста- 

чи с соблюдением установленного порядка в соответствий с час- 

тью третьей ст. 136 и ст. 233 КЗоТ.

27. Члены коллектива Материально-ответственных лиц не не- 

сут материальной ответственности за ущерб (несохранность мате-

.риальных ценностей),,причиненный,не по их вине. Об отсутствии 

вины членов коллектива (остальных) может свидетельствовать, 

в частности, установление вины конкретного работника (члена 

коллектива или иного).

Вновь принятые работники - члены коллектива материально-

ответственных лиц подписывают ранее заключенный договор о 

коллективной материальной ответственности^ указанием даты 

подписания и^?Зтой даты несут материальную ответственность.

28. ГЄереєЙ??йЮ^ение договора о<оллективной материальной 

ответственности производится при выбытии более половины 

первоначального состава коллектива или при смене руководителя 

ЭЕГОГО коллектива. Это сугубо формальные требования. Однако мы 

бы рекомендовали не отступать от них. 

.  29. Дасть третья комментируемой стазъи предусматривает раз-

работку с участием профсоюзных объединений Украины не толь- 

ко Перечня работ и Типового догевора, -не и условийиримене-

ниа пзлнойкошйк?^^юймм^єиа.юмойстгеетслвйюости. Усло- 

вия, однако, как отдельный нормативный якт Министерством 

труда и социальнойполитики; Украины не утверждались. Они 

определяются типовым договором.      
Статья 13 53. Определение размера ущерба

'   Размер причиненного предприятию, учреждению, организации 

ущерба определяется по фактическим потерям, на основании дай- 

те> бу1асаэтерев>гоу'гет>,жходя^балаяс^

^'яойаЕ^єяйО-й^^


'эдевива^^Йда^.?^1^:;/^^^'^^!^^^^

^ При хищении, недостаче, умышленном уничтожении или умыш- 

ленной порче материальньк ценностей размерущерба определяем 

по ценам, действующим в данной местности на день возмещения 

Яйерба.    ---^'
..-^Г.'
 ::-'- ?- ^У-'; " :/Э:' ^'"^

?   На предприятиях обществевного питания (на производстве и в 

буфетах) и в комиссиоиной торговле размер ущерба, причиненного 

хищением или недостачей продукции й товаров, определяется по 

ценам, установленным дта продажи (реализации) этой п}

Законодательством может быть установлен особый порядок оп-

^ределения размера подлежащего возмещению ущерба, в том числе 

| в кратном исчислении, причиненного предприятию, учреждению, 

^организации хищением,умышленной порчей^ недостачей йМ^?Е^?-


^чяях,ко?ж фактичес?шй размер уще^

^айай^рааме^1-7 

'
1'1 '



 
 -"-^:у^- --_


"
 "^ ':'^"'^.^>'',:^.'~/:^":.' 

| Размер возмещаемого ущерба, причиненного йо вине нескольких 

работников, определяется дм 'кааййгб из айх с учргом <"рвдетвя 

|й^в<вйййреде^тай<ф<^^ 

Щ? т; Основой для о^Йделеє^ размера уц^ 

бдпрйятйю, учреждению, организации поййне ра6<йяиков, 

йюрєся^нййе?Вумйлтерс^                     хювреж-

ия^яюф^^атерйа.^ных ценнос-??ей^азмер^увдербаогфед^ 

?ио^алай?зовой стоимости (еёен^гоимЫ^ матфиапй^^

|1ва которую пониадвлабь стбимс^гь магерйцльнь?х^ 

Р&прєййєфйй^^му^ 

"" [ илнйорчейосновныхср^^


 ;, 
;>--.       ; --:"-.-У"г~-? -   
-'-
   .
 

   .    { ' ,
;
-.
, ; ,..',^. "*6   
    . '-'


-
 '-.-.;^ ^,^
..':: 
-.-?-?-є?, ^Й'й ~ .?є'--^.:.*.^...';;..-,.,.^...^-^-.. _:, ,^    .

Е вьйотается суймэ издойй; .в^?йсяенвйєср^В?ое^яйе^ггаввй?е' 

датеяьй1>эм^/;,. ^ ^;:., ^ "'":'\" '' ' ';,,'.^". 

: ^ ..^ .   . 
.""^:

ййи^в''чаййг є^рвой ст;135^ КЗоТ?й^'ееЙес?ст?мо^ 

деовойсгєоимрстью материальнБЙ Щн?&етеЙ отюодь^не 

т права собственника выбирать варианты. Такая формудй-

^ ст. 1353 КЗоТ соответствует п.51>52>5Й Цаяежения рб орю-

|ии бухгалт?рско??6 учета в Украине^ которыми прсдусмат-

Цгся, что сырье^, основные и вспомогательные материалм, 

^0, пркупнйе г^луфабрикаты, и; кодфле^дующие изделия, 

рєечаети^^^испрльзуем^^ 

^ЭД^укцйи("говаров), другие материальные ресурсы, гото-

вая'продукцйл, незавершенное производство отражакй-ся в учете 

и: отчетности по их фактической (производственной) себестои-

.мйсєг?;'^':^^'.:''-" ' ' 


 1 - 
 
--      ' ' ' '"1", '

 :""'".' '

При игом п.51 названного Положения предусматривает вклю- 

чение в фактическую себестоимость материальных ресурсов рас- 

ходов на их приобретение, в частности, расходов по уплате про- 

центов поставщику за предоставленный товарный кредит, наце- 

нок (надбавок), комиссионных вознаграждений, уплаченных снаб- 

женческим и внешнеэкономическим организациям, стоимости 

услуг товарных бирж, таможенных сборов, расходов на транспор- 

тировку, хранение и доставку, осуществляемые сторонними орга- 

низациями.                  ', '      ;

В то же время товары на предприятиях розничной торговли 

отражаются в балансе по продажным (розничным) ценам, а на 

оптовых торговых предприятиях но продажным ценам или по 

ценам> по которым онизакупаются.Эти нюансы учета влияют' на 

определение размера материальной ответственности: работников;

Нетрудно заметить, что в данном случае на работника возлагает- 

ся обязанность возместить и неполученную прибыль, входящую 

в продажную (розничную) цену. Это, однако, не влияет на юри- 

дическую силу ст. 1353 КЗоТ, поскольку онакак норма специаль- 

ная подлежит преимущественному применению перед общей нор- 

мой ст.130КЗоХ.\  ;.

На стоимостьпредметов, указанных в п.47 названного Поло- 

жения (малоцейных и быстроизнашивающихся предметов), из- 

нос начисляется, иеходя из их срока службы.

Предметы стоимостью до 30 процентов необлагаемого налогом 

минимума дохода граждан списывается в расход в меру их отпус- 

ка в производство или эксплуатацию (п.48 Положения об орга- 

низации бухгалтерского учета в Украине). Это вообще исключает 

возложение на работников материальной ответственности за их. 

сохранность после отпуска со склада, так как ихбалансовая сто- 

имость с этого момента равна нулю. С целью восполнения образо- 

вавшегося пробела Кабинет Министров постановлением "О вне- 

сении дополнений к Порядку определения размера" убытков от 

хищений, недостачи, уничтожения (порчи) материальных цен- 

ностей" от 20 января 1993 г. №34 установил, что в случае хище- 

ния, недостачи, уничтожения (порчи) материальных Ценностей, 

которые подлежат списанию на расходы в меру их отпуска в 

производство или эксплуатацию, (в учреждениях, которые содер-, 

жаєся за счет бюджетных средств - в меру приобретения^ , и 

учйь?вакпся5^^^"^^^                   размер убыт-
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статья 13
3.

: ков определяется Исходя из'рьщочньєх цен на аналогичные мате- 

риальные ценности с уменьшением пропорционально фактичес- 

кому износу, однако не ниже> чем на ,50 процентов рыночной 

^ цены.                                            ,. 
Ущерб в виде расходов определяется по фактическим выпла-

: там (уплачено за ремонт поврежденных работником ценностей, 

; переплачено по договору, переплачена заработная плата, уплаче-

? на неустойка, уплачены финансовые санкции и т.п.). 

?   2. В исключение из приведенного выше правила части первой 

I ст. 1353 КЗоТ в отдельных случаях размер прямого действительно^ 

I го ущерба определяется не на основе балансовой стоимости (себе- 

стоимости) соответствующего имущества, а по указанным в за-

| коне ценам.

|   В соответствии с частью второй ст. 1353 КЗоТ в случае хище-

| ния, недостачи (недостача стоит в одном ряду с хищением, по-

|скольку порождает подозрение в хищении), умышленного уиич-

|тожения или умышленной порчи ценностей размер-ущерба опре-

Щделяется не по балансовой стоимости, а по ценам, действующим 

Цв данной местности на день возмещения ущерба. Очевидно, суд 

|||рлжен определять размер возмещения ущерба по ценам, дей- 

ствующим на день вынесения решения, а впоследствии размер 

возмещения должен быть скорректирован по правилам ст.215 Граж-

|анского процессуального кодекса Украины, которая дает право 

|>ду разъяснить решение, не изменяя его содержания.

3. В соответствии с частью третьей ст. 1353 КЗоТ на предприя-

к общественного питания (на производстве и в буфетах), в 

йиссионной торговле размер ущерба, причиненного хищением -

[недостачей продукции й товаров, определяется по ценам, 

єновленнйм для продажи. Это правило, очевидно, действует и 

да, когда хищение или недостача обнаружены на складе до 

вдачи соответствующих ценностей со Склада на производство 

ЕВ буфеты для реализации.

Ц?. Специальный порядок исчисления размера ущерба установ-

??'Законом "Об определении размера убытков, причиненных 

Кдпрйятию, учреждению, организации хищением, уничтоже-

Цй(порчей), недостачей или утратой драгоценныхметаллов, 

ращенных камней И ва-?йтньєх ценностей" от 6 июня 1995 года, 

Ей Законом установлены особые правила исчисления размера 

Йба для случаев" несохранности валютных ценностей, изде-

^отходов и лома, содержащих драгоценные металлы и драго-

! камни. Однако из содержания эторо нормативного аку,
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явствует,чтоон не только^устанавливает є?оряДок,отєредьдения 

размера убытков, но и иредусйатриваёт основания волной мате-

^йальйой'ответстйннбс'й?; б чем речь будет идти несколько ниже.

Закон от 6 июня 1995 года не может применяться дляисчисления 

размера ущерба при привлечении работников к^ма'герйалрєЬй от- 

ветственности на оснований ннсьменного договора о полной 

коддективйой (бригадной) материальной ^явйетвейвосйй?^Є^той 

вывод сделан на основе ет: 1 Закона,котораядопускает^ яф^*еве-

ние Закона -в случаях халатности, нарушения специарБных пра- 

вил и т.п. Если это будет у<^новлейо;колйекгив,заклєочйвє??ий 

договореполнойматериальной о?аетствеєад&стй, не Должен не-

сти материальную ответствейность, так как она будет возложена 

на конкретных виновных работников. Круг работников, которые 

могут нести материальную ответственность'на оснований Закона 

от6июня19 5года,ощ)еделяетеятакгработнйки^которь^ 

пояняют <еиеє>а?дай,<^заниь?е^^асу?ви^'йр^ 

перевозкой, яоетавк0й;ид>1йкэдйййввййййей^ 

Няетва драгоцеиных^йе|алябв"й ^арййейййх камней, ювелир- 

ных, бытовых и промыв

ленных с использованием драгоцеяньигМййялов и драгедраных 

камней, отходов и лома^содфжащих драгоценные металлы и 

драгоценные камни, а также валютнме операции;Это, йр суще- 

ству,. те же овечий, которые предусмотрены й.8 Перечня ра- 

бот, при вылоля^енид которых межжт вводиться квдлек?йвнаяЕ 

(бригадна) материальная отвеготвенноеть.      ^     с

Э Законе не^указаны только изделия, материалы, лом й-отхо- 

ды> д^дер^кащиесинтетическии^а>р?да./ <^^^           "

, К^ме работников, вьшоздздющих перечисленные операции, 

к материальной ответственности в соответотвикс Законом от 6 

июня 1995 г. могутбыть привлечены и лица, непосредственно не 

связанные с выролнением операций> указанных выше, но при- 

знанные виновными в хищении, уничтожении (порче), недоста- 

че или утрате драгоценных металлов, драгоценных камней> ва-

лютаых ценностей, л,- -.,,
" , . ,;\..;;/^ 

'?^.1 

 

 ..
^-.;"/,..1' 
Законом от 6 июня 1995 .г, определен, характер нарушений, 

допущенных рабогниками, которые выполняют перечиедецйые 

'выше операции, и дающих основания ддядрирдечения к ответ- 

ственности в соответствии с этим Законрм^^тр - халатность в 

работе, нарушение специальных правил,, инстдукцйи, хищение, 

'уничтоаа&нйе (порча), недостача, сверхнорь(ативные потери (кро- 

ме потерь, происшедших в связи с непредвйарнными^нарушени-

^хяя тежйойЙгтНЙкого^пр^^

50

статья ?ЗУ

Форма вины для применения материальной ответственности 

по Закону от 6 июня 1995 г. значения не имеет. Для определения 

размера ответственности работника установлены следующие коэ-

фициенты:

- 2 - по отношению к стоимости металла в чистом виде по 

отпускным ценам, действующим на день причинения ущерба - в 

случаях несохранности золота, серебра, платины и других метал- 

лов платиновой группы (радий, иридий, осмий, рутений, палла- 

дии);                                               .

- 2 - по отношению к стоимости по отпускным ценам на день 

выявления причиненного ущерба - в случаях несохранности при- 

родных алмазов, изумрудов, рубинов, сапфиров, александритов, 

а также органогенных образований (жемчуг и янтарь) необрабо- 

танных и обработанных - эти два последние определения каса- 

ются не всех драгоценных камней, а только тех, .которые назва- 

ны после слов "а также". Изложенное здесь правило не распрост- 

раняется на ограненные драгоценные камни;

- З - по отношению к стоимости по отпускным ценам, дей- 

ствующим на день выявления причиненного ущерба - в случае 

несохранности ограненных драгоценных камней. Ювелирных и 

бытовых изделий, изготовленных с использованием драгоценных 

металлов и драгоценных камней;

- 2 - по отношению к стоимости по отпускным ценам, дей-

' етвующим на день выявления причиненного ущерба - в случае 

несохранности алмазных инструментов и алмазных порошков из 

природных алмазов;

- 2 - по отношению к экспертной оценке с учетом иеторико-

Псудожеетвенной ценности - при несохранности музейных экспо- 

натов, содержащих драгоценные металлы^ 

|   - 3 - по отношению к экспертной оценке с.учетом историко-

||художественной ценности - при несохранности музейных экспо-

ЁЙ^ТОВ содержащих драгоценные камни;        1 

I1 ', - 3 - по отношению* стоимости валютных ценностей, пере-

|чйсленных в валюту Украины по обменному курсу Национально- 

го банка Украины на день выявления причиненного ущерба -

Дэи несохранности иностранной валюты, а также платежных до- 

кументов и друг?й ценных бумаг в иностранной валюте. 

Ь  Постановлением-Кабинета Министров "О нормах возмеще- 

ния расходов на'командировки в пределах Украины и за грани-

(п.4) на работников, которые были направлены в Команди-

1, "воззгагаетсягббязанность сдать в кассу предприятия изли-
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???ю&сдеаствв?^о^а?здой^^^в

яоеяе возвращения изкдаандйровки (в случае применейвдкор-

г?оражййє&????абтйков^

систем - не позднее 10, ас разрешения руководителя - не по- 

зднее 20 рабочих дней; Грамматическое толкование п. 4 названного 

постановления(в редакции от 10 июля 1998г:) дает основание 

для вывода о том, чтопродденйесрока возврата средств В иност- 

ранной валюте возможно только при применении пластиковых 

карточек).

При невозвращении в указанный срок излишка аванса, вы- 

данного на коМандировоаные расходы, а также в других случаях 

несдачи Иностранной валюты, полученной в йодотчет, соответ- 

ствующая сумма взыскивается с работников в тройном размере в 

национальной валюте Украины по курсу НБУна день погашения 

задолженности;   ,      , /' '' .':/,/- 
 '., . 
 '";'.^'^\'

Характер материальной ответетвейности, установденнойЗако- 

ном от 6 июня 1995 г., "как повышенной косвенно признаётся:

законодателем, который предусмотрел, что взысканные с работ- 

ников суммы & применением указанных выше коэффициентов в 

первую очередь Направляются на погашение причиненйого пред- 

приятию ущерби,а в остальной части - перечисляются в Государ- 

ственный бюджет Украины.

Тем самым єйвйс^ййос^^устан 

.
'^бу.выай^Ж!!!^^^ 

<д^,ре?^^є^е?^^в^?9шв?ш^

тиями, учреждениями органцзацияоди>а час?пг?єй?^приобретает 

ха$аэеефмевй№д^1бр|^^ 

яиц^Я^вв?єзайбнояазх^уст^^ 

граждан сомнению не дс^рйЕёхжг\ Нй?обоснованн<^^ 

заюздсаателем^й^нйяййяв^серь^^

5, За??онМот 6 ЙЮНЗЙР є99^Є'. в сбответствий со ст;"|35'ичастьдо 

четвертой ст.1353 КЗоТ установил порядокопределеяия'ущерба 

тоизько применигельйо келучаям неоохраєВ?остй валютныхценнос-

тей,^изделий,' отходов^й лома,'^ содержащих Драгоценные металлы 

и ярагоценййе камни. Между тем, &ще правОтворческая практика 

времен социализма пошла по пути более широкого распростране- 

ния действия ст.135 и части четвертой ст.1353 КЗоТ. С учётом 

этого Кабинет Министров Украины, постановлением от 22 янва- 

ря 1996 года №1'1 б утвердил Порядок определения размера ущер- 

ба от хищения, недостачи, уничтожения (порчи) материальных 

ценностей (далее '-:- Порядок).               !
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; 6. В соответствии со ст. ?ЗЙє Чаарйо Четвертой ст. ? 353 КЗоТ 

,сй>аиаЛЕДям№ порядок ййюа?енйя'размера ущерба, додл^айДевд 

|?воамещени?6,т?ря?$<є^етсявдвух'?Случа^     ':' 1^?:;! ': :.:1'
 

|   а) е&ли ущерб причинен хищением, умйшйённой порчей, 

| недостачей или утратой отдельных видов имущества или'ценнос-

|тей;' 
 
.: / ^-- ' '; '. -"   ' ' 
 

 -
 
    ; 
,  "
 .^..-., 

1  ;б) если фактический размер ущерба превышает его номиналь-

?нйй^размерг;'\.?;-''-1'; .--
 ^ :^:--.". ;:..-1':- .^ :
,.
'.-- 
^.^
,.- .

Порядок касается определения размера убытков от хищения, 

недостада, уничтожения (порчи) материальных ценностей'то есть 

сфера действия Порядка, частично сужена по сравнению со ст. 135 

Ей частью, четвертой ст.135^ КЗоТ <нет утраты), а^чай-ично - 

Драс1ииирена (указанные статьи КЗоТ распрострайяютея только на 

Умышленную яорчу, а ТЄорядок є- не только на умышленную, 

?.но.и на другую порчу, не только на порчу, но й на уничтожение). 

|й^^'?ЙбйееД?(ет-<йж^

?том, йг&^?Є^ядок ввиду указанного противоречия закону деЙ-

бэп&ует лишь чаетично; Можноведь утверждать, что, устанавливая 

||юрядок ойределения размера ущерба, Кабййй Министров имел 

[видупредусмотреггьпорядок-исчиеленйя ущерба не 'толькопо 

гдельнйм видам нарушений (хищение, умьп?йгенная хєорча, не-

?ча, утрата), но и в&вязи с^превыщейием фактическим раз-

м'увдфб2 ^го иоминальвого ущерба. Однако Этот йоследйдй 

денттакже может быть опровергнут^Доводом.ртом^что??Го-

9к,^<>сноййюм каеаетс> тех ^яучаев^ коєда, файстйческо и 

йнальный .уеверб по своей вейичййе'єкразлйчаєотся. Само 

еразпйяие вздяй т?орожг?еиб^сотойййз?й^ 

?гоно?зохранйвось в Ерайне огра?йяенй?жулучаякR ;> 

^ОнбчйоМг?ечеєЬ'следует^ останЬвйтьей натом, ч^-кра^^ 

каєениеєйзмер^ уєаерб>гфямййрездй?йотр^^ 

?^є1353 :КЗй.'Поря^^>ЙЙ1Г№^^

?^'МиєйстровкУкрай^^є^^                       
 1'. 


', рс^ядок истЙсяенЕй размера ущерба) аричИНбйного хище-. 

" ?^недостачей^'унйадеженйем ^новных^ндай^

змер ущерба от хищения, недостачи, уничтожения (порчи),. 

лых^фондовОпределяется тго формуле:

Ру=Д(]Вс-А)хИинф.^ЙДС+^б1х2,

ру - размер'ущерба;: Бс - балансовая стоимость на мо-

тановлениє факта хшцейия, недостачи,; уничтожения (пор-. 

ериальных ценностей; А - амортизационные отчисления;
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Гдада К,

И йнф. ^- индекс инфляции, определяемый с Моменєа принятия 

соответствующих видов имущества на баланс на основе публику- 

емых Государственным комитетом статистики индексов инфля- 

ции за каждый месяц; НДС - налог на добавленную стоимость;

Асб - акцизный сбор; 2 - коэффициент, установленный По- 

рядком.

Показатель (Бс -- А) не может быть ниже 30% балансовой 

стоимости материальных ценностей на момент установления фак- 

та хищения, недостачи, уничтожения (порчи). Очевидно, в связи 

с применением индекса инфляции балансовая стоимость основ- 

ных средств должна браться для расчета неиндексированной в 

соответствии с решениями Кабинета Министров об индексации 

основных фондов.

8. Порядок исчисления размера ущерба в случае хищения, не- 

достачи, уничтожения (порчи) продукции, производимой для 

внутрипроизводєєгвеннь?хг?отр&бностей. В п.3 Порядка устанавли- 

вается порядок определения стоимости узлов, деталей, поЛуфаб;

рикатови другой продукции, производимыхпредприятиямидля 

внутрипроизводственных потребностей, а также стоимости про- 

дукции, не оконченной производством. Она определяется по се- 

бестоимости с начислением средней по предприятию нормы при-

, были на данную продукцию. Для исчисления размера ущерба к

-полученной таким обрйзом-стоимосзи применяется коэффициент

2.-: 1 ; . ^Г".-'^'^ '' "   - ' " 
,."'
  ' ' ''-' - 
  ^

9..Порядок-определенияразмера ущерба от хищения, недоста- 

чи, уничтожения (порчи) спирта этилового питьевого,.спирта. 

этиловое ректифицированного, спирта зтидового '-, сыриа; спир- 

та, используемого дляизготовления-вин, шампанского: коми-

ков обработанных, спирта коньячного, соков спиртовых, -сбро-

жнне-еафговьажййюртовыхнасгоек^^^ 

ностей определяется?ю оптовой цене-предприятия-'изгсаовйтеля


с учетом налога на добавленную стоимость й акцизного сбора. 

Для определения размера ущерба к полученной стоимости приме- 

няется коэффициент! 3; Буква нормативного акта не должна игно- 

рироваться. Поэтому оптовая цена предприятия изготовителя дол- 

жна применяться не только на предприятиях-изготовителях, а на 

всех предприятиях, й учреждениях, организациях.

10. Порядок определения размера ущерба отхищения, недо- 

стачи к уничтожения (порчи) плодово-ягоднЫх соков, консер-

вированныхс использованием серного ангидрида или бензокис-

лого натрия. Стоимость этого вида материальных ценностей опре-

статье 1353

|дедяе?^по^втоRєед

| -?аада^^на^дс^влен^                 уадерба-опреяедяется 

?ЗД?ем ^?ножения?вди?у^^                          2. 

| ! ?Єд По|^окопйе;а^Н!^,раамерауаде 

^белиж?р^кх,^

| закупоздня цена. Для определения размера ущерба она-умножает-


?-ся.накозф?фициент'^.^.;..,^,^-.,. ^ - ...".-д,,1.,,,:.-,,-?,.-,.;..;^^-.-...,,,, 

; ; 12, .Порядок исчисдения, размера ущерба в случае' хищения, 

Недостачи, уничтожения^ (порчи) продовольстаенных товаров, цены 

? :на которые дотируются. Размер ущерба определяется пофознич-

^ ным цей мс прибавйЕниексуммыяютагщи. В таком с?юсобеопре-

|деления,размерадейсєздєтедьноесєьлощка,3щ 

|^ействщельный ущерб и на самом деде превышает номинальный. 

|   IX Порядок определения размера ущерба отхищензий, яедо-

|,с^ачрдуничтожения(лврчи)>бланков ценных бу^^Е;идокумея-

^^^Щ!^^*81^^1^ ^^"к2^1R>1^^*^ 

йрротаго.учета указана щх номинальна&стаимость иди стоимость 

^документов срююго учета уетан^

|^?ер ущерба, определяется путем умножения номинальной стоймо-

^^.на"ктеффициент5., ,:..,..,",",".
.,:.,-, / :,.";
 'у^.'-',:\- 
 .?. ^ 

|^ Бедр^ набланка^лденадзд^^ и жкументов строгого ут> 

<"^ указана их номинальная стоимость или стоимость документов 

итого, уа^^ неопределена заксєноц^?&ль??<>, размер уадербаоп-

здиетс^ путем умножения стеимоерй приобретения (йзтетозв^ 

ий^бла^г?ков?наєвр^фйцдент,?^

рв-єров^^крадщд^^ виесеииидовйотмений > Порйэдок елре^ 

^дя^азмера ':уд№йба. рт, хищенвд>, нед<х?йя>^.здмртожмадя 

Р1^._материальных^^ц^     .^^.авєущ>^^ гада ф6

^Л''- г'-^^!*-^-"^"-1.' ^"^ : Л.'" ^ 
'
 "
- - '.-^'-'"
"

"'
.'Л- ': '-:'

 1 ;. 
'/'

'-?.-'?:^'-, 
'


^
^ 
',*-. ' 
 'П '^?%
'^''^"^'^''У^,." .- 
'.,'
'.'. '..' ',.

З^Ж^1ВВ1РТОВ^НИЯ:б^Кр^

^R У^ан?єад^'С^^^^?^й?в^иУк^Ийм^-г^

^ЕЙННИХ дед:^є^ияьє^г25 |юяб^^9^о^^^уставрвле-

^дедующая номенкладура бланков ценных бум?аг йдокумеж<єв 

р>гого учета-:.,.. 
,'/..." .'^ . ^ , 
. ., . ..
",, ..\ .   . . ,. '
 . 

^ бланки ценных бумаг -это акции^ рбэдггании внутренних 

рубликанских^то.есть государс^енных) и местных займов, 

^ачейские обязательства государства, сберегательные серти-

^аты, приватизационные бумаги, другие^бяанки,-предусмот-

^действую^мзаконов^^               ^,    ; -

| бланки документовстрогого учета -чгго документы, удое-

Глава К

товеряющие личность, образование, трудовой стаж й т.п. (пас- 

порт, сввдетелъство о рождении, браке, расторжении брака, пе- 

ремене фамилии, имени, отчества; трудовая книжка и вкладыш 

к ней; удостоверения водителя, служебные, военные, ветеранов, 

инвалидов; дипломы об образовании, о присвоении звания; пен- 

сионная книжка, пенсионные листы, больничные листки); про- 

ездные документы (билеты на проезд на железнодорожном, мор- 

ском, речном и воздушном транспорте; документы на перевозку 

грузов; военные проездные документы); знаки почтовой оплаты 

(почтовые марки, конверты с марками, открытки с марками);

документы, обслуживающие денежное обращение (книжки сбе- 

регательные, чековые, депозитные; чеки денежные, имуществен- 

ные, расчетные; бланки финансирования, страхования; аккреди- 

тивы; марки налоговые, таможенные; доверенности на выдачу 

средств, пенсий, имущества; сертификаты качества, на право 

вывоза к ввоза, иоавияд страхования, лицензии); бланки билетов 

тиражных й мгновенных лотерей.

14. Выше мы обратили внимание на законодательную практи- 

ку Парламента Украины, который возложение на работников ма- 

териальной ответственности с применениемкратного способа Ис- 

числения ее размера совместил с элементами штрафа, перечисля- 

емого в бюджет.

П.8 Порядка определения размера убытков от хищений, недо- 

стачи, уничтожения (порчи) материальных ценностей (в редак- 

ции от 20 января 1997 г.) также предусматривает, что из сумм, 

взыскаи1й>к в соответствии с этим Порядком возмещается ущерб, 

причинеинмй предприятию, а остаток средств перечисляется в 

Росударсяйнный бюджет Украины.

15. Трудовое право не знает солидарной ответственности. По- 

этому праафичинений предприятию,учреждению,Организации 

ущерба новине нескольких работников размер ущерба, подлежа- 

щего возмещению каждым работником определяется с учетом 

степени вины каждого из них, вида и пределов материальной 

ответственности.                    
Статья 1 3 6. Порядок возмещения ущерба, причиненного 

;           ; : .работником

Возмещение ущерба работниками в размере, не превышающем 

среднего месячного заработка, производится по распоряжению соб- 

ственникаили уполномоченного им органа, а руководителями пред-

56

статья 13$

приятии, учреждений, организации и их заместителями - по распо- 

ряжению вышестоящего в порядке подчиненности органа путем у^ер-

жания из заработной платы рабо''гвяка.               ?      '

Распоряжевяе собственника или уполномоченного им органа иди 

вышестоящего в порядке подчиненности органа должно быть сдела- 

но не позднее двух недель со дня обнаружения причиненного работ- 

ником ущерба и обращено к исполнению не ранее семи дней со дня 

сообщения об этом работнику. Если работник не согласен с выче- 

том или его размером, трудовой спор по его заявлению рассматри- 

вается в порядке, предусмотренном законодательством.   "

В остальных случаях возмещение ущерба производится путем 

предъявления собственником или уполномоченным им органом иска 

в районный (городской) суд.                        -

Взыскание с руководителей предприятий, учреждений, организа- 

ций иєк заместителей материального ущерба в судебном порядке 

производитсяпоиску вышестоящего в порядке подчиненности орга- 

на или по заявлению прокурора.                          :*-

А, Если с работника взыскивается материальный ущерб, не 

превышающий среднего месячного заработка, то независимо от 

; вида материальной ответственности собственник вправе издать 

? приказ (распоряжение) обудержании суммыущерба из заработ-

Цука работника. В системе государственной собственности распоря- 

жение об удержании из заработной платы суммы ущерба, причи- 

ненного руководителями предприятий, учреждений, организа- 

ций или их заместителями, издается .вышестоязщим в порядке 

??аздненности органом.                       -

7 Возможность принятия в подобных случаях решения о прй-

эении к материальной ответственности должностных лиц ор-

ов управления акционерного общества обществ с огр?анйч?ен-

?ид^олниздRйcйздяюхмя(еяйю<дад^ 

я, поскольку решеане ебзєом должно принять собрание ак-

жерного общества,общества с ограниченной иди дополни-

ьнрй ответственностью (подпункт <у> части'пятой ст. 41, ст. 

(65 Закона "О хозяйственных обществах"), а собрание обычно 

водится один раз в год (ст. 45 того же Закона). Указанное 

вило распространяется на должностных лиц органов управле-

ьакционерногр общества, обществе ограниченной и доаол-

гяьнрй ответственностью, которыми признаются председа-

> й члены исполнительного органа, совеєа (наблюдательного 

рса), а также председатель ревизионной жомиссии общества 

^З Закона <О хдаяйственных обществах>);>; .

й КЯр^ада> оса^иЕа^вфойеиы хяо?айєвае'йя є?озмоаВєсййрйй дейе-

?дйовавяя гоэяиодаэчий ообртайяавдкйнернйй>'йЗДей-йй^ов^гу 

(наблюдательному совету)^ ийсполййпйяьйойу орййну общества 

;(чает)б?третья .(ж. 46, чзепгфетья ст^Закона <c хозяйственных 

обвдестайХ>). Давдомоязидесобраий> оRййй< ё'Йг^Й?<янйо& й 

дср?аянйтеяьной ответстйенностью-также моєут бйє?^дез?епярйва-

ны ??б?юд?аитмьному органу <часть МераЕя ст. 62, с^^ Закона Ю 

жияйствениых обществах). Однако в этом г?оследйем случае яезєе-

гйрование не решаетпроблему,- ибоединоличного руководителя 

общества с ограниченной иай дойеянитеєьной ответетвенное?ью 

к йздериадьной оєвететвенносяя может привлечь толькособрание 

.о&аесэда.,'є ,-: ^-.^у-..'-.-,'?-:^- .""л- -^."й.-^-',.'^ .
-є-'^'?

2. Расиоряжение об удержании из заработной йлатй может битв 

сд^яано не позднее двух нвдеяь оа дня обнаружения у?йерба; День 

обнаружения-^то^день> когда собствеюйж^как его^донимай 

;;<^^1ДЗ(Д^:?>;->^ярг]р^^аR№є?я?^й№фм&.є^^    йєй^є?^-З 

ст.,7 Закона "О собственности") узнав*>?фичй^нййу?йербж Дййи 

обнаружения ущерба, установдемйогов результате инйентарйза-

цйй <й^риальных ценностей, рейизии или проверки фйнансово-

к^оявйствйшой.даязгельиоствг є?редприйия, учреждений, органй-

зации, сдецует считатьДтНБ поапйсания соответствуювиего акта 

идйзакяючения. Есдає рабоФникпривяекайгся кмаяериаяй?ой ог-

ветежвенйсййи в^едяя^рэфбоеал^йвяйис вйзмеєнением вреда 

третє.емулину,дя^ж>?^сcботвеййнк^н^ 

увде^б^ сахейуеа- стийтв?-день^ аыпйатй в пельзу третййто лица: <Э 

ток>жеднянсдасляетсяерек,установаенн^йддяздйвлече^^ 

й^вдникак>|8терваяьн&й отайхСтвенностй ваезєуй^йрйвєненйя 

уздвй
дж^форью?рве^довп^д?^ятйя>учр^

.?Щ>?єй<ВН^Р^т^НЕа>г'^.?,.,^?&^- ,^ ;^
-^!
1.^\Р:;:а
*..^К^є"?N;.;-.

^.^;^ ^

.
:,.Ддо.1ВздйЮ^фведораже^к^бмь,-.1сй^                 ". 

дейьвйосйвд?щсаййя руководштаем^пр^здмя?ййу?учре?й^

, ^зд^адє^М?ВД?^ин?^рюдвомочейшю

^ -.. Ж?Ртето?>яжяа^ИВєяжнойбм^?йбр?азаа^^ 

ивй^вмилнеи ео дня едобацения.рабаунййуо-егб изцанйй. <Срок 

ознйквнления рабогника с иэданны]й расг?оряжением Ьбудержа-

нйя из:его заработка.в паряже вйзйевдения-увдерба, арй*єйнен-

ног> предариятаро, учреждению, орг>>изацйи; ^законодательством 

.нереглає^нтируету?. Однако мь? бы не рекомендовали &тот срок

?аттягивагь. Пбд,10бр.ащением к >еполнени?R следует пенимать не 

деред^чу распо жкедия бухгалтеру по расчетами работниками;' а 

реальное удержание^ <
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4. Работнику пред оставляется; право, если он не. согласен с 

предусмотренным распоряжением удержанием или с его разме- 

ром, обратиться с заявлением в органы по рассмотрению трудо- 

вых споров. При этом в соответствии с п.8 постановления Вер- 

ховного Суда Украины "О применении Конституции Украияы 

при осуществлении правосудия" работник мож<т обратиться не 

только в комиссию по трудовым спорам, но й непосредственно в

суд.     
        :. ,    . .   , -    
 .     .   

 ,'.   '    - '

5. В остальных случаях взыскание с работника ущерба, при- 

чиненного предприятию, учрежденнию, организации, произво- 

дится путем подачи собственником иска в суд. С исками о взыс- 

кании ущерба с руководителей государственных и коммунальных 

предприятий, учреждений,организаций и их заместителей, в со- 

ответствии с частью четвертой ст. 1?б КЗоТ должны обращаться 

вышестоящие в порядке подчиненности органы. 

? Срок для обращения с исками о взыскании с работников 

-ущерба, причиненного предприятиям, учреждениям, организа- 

циям, установлен продолжительностью один год. Он исчисляется 

1 со дня Обнаружения причиненного работником ущерба (ст. 233

ЦжзоТ). 

 .  . 
 


 ,   ,    . .      
 \ 
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Статья 137. Обстоятельства, подлежащиеуче гу при 

определении размеравозмещешя

Суд при определении размера ущерба, подлежащего возмеще-

Цйию, кроме прямого девсгвителыюго.ущерба, учитываегетепень вины 

вика иту коєжретиую обстановку, при котортауШдерб бьш 

ден. 1^иущерб,явился сяздствием-не только й-вовиоя) яове-

? работника, ио и отсутствия условий, обесиечЯающих со-

ость материальных цениостй?у размер возмш?еивддкюкеябь?ть 

асгвенноумюн&шен...' -'^ 
"',. .-."'',> 
-"-

- '
:'-:."
'-
' 
^ ;. - ' '


Ш ХЄуд может уменьшить размер возмещения ээдерба, причиненного 

^ботвиком, в зависимости от его имущеетаеннрго положения, за 

Исключением случаев, когда уєдерб причинен преступными действи-

р?и работника, совершенными с корыстной целью. 

|< 1. Комментируемая статья предписывает суду при определении 

мера ущерба, подлежащего возмещению,^учитывать не только 

?ємой действительныйущерб, но и некоторые другие обстоя-

[ьства. ВыЩе обращалось внимание на то, иго на основе ст. 1353 

>оТ и нормативных актов, изданных в соответствии с указан- 

?й статьей, допускается взыскание с работника в пользу пред-
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ярз?жй^^тає^єйрйМ^^ймтйи'йМь^

л^ч^адейжрйбьим^'ю ?йаеййп^ <^Л'ЙЙФтЯБ^        суд дйя-

,ж&н учитывййъпрцйп^дйгбнйй размера возмещаемого вреда, то

она>могут влечь только уменьшение его раЖера по сравнению с

тем, который Определенв соответствии 'со С-Г.ЄЄ53 К-ЗоТ, но не 

'увеличение;'-' "1:^1,:!"1

" --^-У^:: .
?.1^^
эд.-1:
.^
;\ ;1--"1 "'^^"' ?;.

2. Учет степени вины означает прежде всего учет формы вины. 

При неосторожности степень вины ниже, чем при умысле. Но 

суд может учитывать степень вины и впределахееодной формы 

(йеосторйжмой или умьшєє?ениойУ :    \

3. Ст. 137? КЗоТ предусматривает обязательйое умёньшенме раз- 

мера возмещаемого вреда в случаях, когда ущер.б явился след- 

ствием не только виновного поведения раб6тни*а, а и отсутствия 

условий для сохранности материадьйлх єєег?но^тей. Однако осво- 

бождение работника от^материальной ;от?ве?стрвт)й^^ в подоб-


 IныXє;лучаях,не,'г?ре^й^х^          ^:.^ "'^'^ '
'',',.".^.,^ ''.'".. .

4. Дог?ус?сается уменьшении рйме^?взє&киваемого с работни- 

ка возмеаденйя в зависимости ся'имущ^ 

ботника, кроме случаевпрйчммёнйявреда дреступяением, совер" 

шенным с корыстной целью.

С т ат ь я 138. Обязанность докаэывания наличия условий для

'/' ,    ? ^"^^аЙЙоЙє??^'Є?яот?ч^^

" ' ^"
зййййввка ,,'^'1,1'..' '..". ,' "..,...'' ..,-',','


л. ^ .'.е 'Г1'.''"* "   
 ^' '
"

'
?. *"^> 'V"" '
'
''". 
'

.. "
* ' '
: ?'^'' '
 ~. 
 '   
-л '''-:
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..     .   ''
 
' .

Для вохтожения на работника материальной ответственности за 

'уєвеє^еобетЕве?вЙй ?алйуйодий^

си: 1
'^>
 -ч";::^.; :'"^;й''<""1^;,ч";':,'^.^; ^'Л^ ^'..^"^ ^^^'
.Г'^,^-^^ 

^":^^сооє<яствйй^'ст/

тается бремя доказывания наличия усдбвйй, предусмотренных 

стДЗО'ЄтЗоТ. На^мнйпм^что ст. ЄЗО в кйествё^уеловйй прирлёче-

ния^к йатерйальйоЙ ответственности яря?^ 

нь? наличие не только прямого действительного ущерба, наруще:1-

ния работником трудовых обясзанноетей, причинной связи между 

нару?єєенйем йущербом, но и вины работника;  ^

Между тем, доказать вину работника собственник спосооен 

далеко не всегда. 'Вслучаях, когда материальные ценности переда- 

ны работнику дли хранения и иных целей, собственник вообще 

лишается возможности контролировать действия^работника в от-

статья 13^

|яойенииматфйадьныхценнбеяЕей.Прита           он не мо-

^жет^и-докааатьвинурйббе^м^:'^:^^^^'^.;'.^^ . . ', 
^, ... 

1? 2. Ст. 138 КЗоТ, возлагающая все бреця доказывания в спорах 

До возложении на работника матерййльнои ответьтвенности, на 

^собственника, в существующей редакции действует уже почти 

|четвертьвека.Нопрйсошйлйзме^мяЖкэд 

|>йкем<вйны работнййалегкб превращалосБ'внепйсаєєу?ообязан-

?Ность работийкг?ДМазь&ать^во?о неви^^    Тбперь ситуация 

Ризменйлась: Сегодня иГНорйрбва^ закон, даже^мый йесовер-

|ц1енный, становится все труднее. Й пока ст. 138 КЗоТ не изйене-

Цяа, бремя доказывания наличия всех условии привлеченйя:работ-

?ййка кматериадьной ответствённо^лтнЩтжем^те

Глава X

ГлаваХ 

ТРУДОВАЯ ДИСЦИПЛИНА

Статья 139. Обязанности работников

Работники обязаны работать честно- и добросовестно, своевре- 

менно и точно выполнять распоряжения собственника или уполно- 

моченного им органа, соблюдать трудовую и технологическую дис- 

циплину, требования нормативных акты об охране труда, бережно 

относиться к имуществу собственника, с которым заключен трудо-

войдоговор.

1. Стремление законодателя приблизить право к нормам нрав- 

ственности характерно для цивилизованных стран. С этой точки 

зрения прямое возложение в ст. 133 КЗоТ на работников юриди- 

ческих обязанностей, имеющих нравственное содержание (рабо- 

тать честно и добросовестно),.представляется вполне оправдан- 

ным.

Юридические обязанности, имеющие нравственное содержа- 

ние, включены также в Типовые правила внутреннего трудового 

распорядка для рабочих и служащих предприятий, учреждений, 

организаций (далее для краткости - Типовые правила) - <вести 

себя достойно, соблюдать правила социалистического общежи- 

тия>. В то же время следует учитывать, что последовательно при- 

держиваться мнения, признающего юридическое .значение 

Обязанностей работников нравственного содержания, нельзя. Это 

означает, что поощрять работников за честный идобросовестный 

труд, за то, что они ведут себя достойно, можно и нужно. Но 

применять меры дисциплинарного взыскания за нечестный и не- 

добросовестный труд нельзя, если только нечестность и недобро- 

совестность не проявились в нарушениях более конкретных тру-

^ довых обязанностей.

2. В то же время в отдельных случаях обязанностям работников 

нравственного содержания придается более определенное юриди- 

ческое содержание. Так, Присяга государственного служащего 

включает обещания <с достоинством нести высокое звание госу- 

дарственного служащего, добросовестно исполнять свои обязан- 

ности> (ст. 17 Закона <О государственной службе>). А нарушение 

Присяги является основанием для прекращения государственной 

_службы (п.6 части первой ст.30 Закона <О государственной служ- 

бе>). Квалификация хотя бы одного постутгка,рабртника, выпол-

.а?мма№а-вде?ии"а'вельм це функции как амвраяьногэ является ос-

нованиемаж^вояьйемйя<^работы:1(я.^стЛ1^^^1^^ 

ние за^свершение-аморальногонрос-еупка выведено за пределы 

дишйняинарнвй ответственмостх, на наде взгляд, только вото-

му> что законодатель счел невозможным пребывание яа должно- 

сти,оре^щодагающвй выпозд^ение воездєтательзд^ фуцхций, ра- 

ботника, который совершил аморальный ирбступок, 'как связан-

I ими, так и не ввязанный с ие^долнением трудовых обязанвос-Гей.

К работникам прокуратуры вредъявляютсатребавания обла-

дай> высокими мораяйєь?ми качествами, быть принципиальными 

и непримиримыми к нарушениям законов, сочетать исполнение 

> своих профессиональных обязанностей с гражданским мужеством, 

? еправеддивость?о и негймщупностью (ст.2 Дисцихйищарнрго ус-

ЦЬава прокуратурыУкраины). За проступок, порочащий работника 

б?рокуратурь?, к работникам прокуратуры.применяются; меры дие-

&йплийарного взыскания (ст. 8того жеУстава) ?"    ;      ;

||^"'& "Вряд ли можно отрицать юридическое значение таки^.о)Е:>я-

Йностей работников как повышать яроизаодительность труда^ 

^йваться перевыполнения норм труда, улучшать качество^рабо-

Цзй выпускаемой продукции(подпункты:<?б> й <в> Д.?? Тидо-

с правил), но нормами прямого действия> невыполнение тре-

аний которых может влечь применение иердйолигошнарной 

а?ственностй, считатьш. никак нельзя.   , , ,-  ,       , 

К $ кхшмейгг^руемой-стажье ^        не^Ойдныи перечень 

эайх обязанйойвй работников. Однаюо, указание на обязан-

ь?сОбл?бдения трудовой дисциплиныохватывает собою все 

^^^ааивдиуй работєйжов, восполняет вседррбелы в пере- 

дний обязанностей, допущенные в комментаруемри етадье и 

^>|вай,правилах^ ' ,.:;,.
.,    .. , . . ;.", ,. .'^ , . , --.. 

Щйздовые обязанности работников ^закдючюотся > сдедую-

уоднятьработу, <єбу<^?^^у?т!Т^да|?>ц^д^^воро 

|^е. Эт^обяза3(й<)е^,в^^                       не 

^аьюрлща^ЭДчЕй^ввД^4ункщй><но^ .еобязюдения технр--

>ЕОЙ дйсцийиинЫд рбеенечениясоєйтавтеєВДЯ^-в?ачвеМаєру* 

результатов установленным требованиям, выполнения 

венных норйТвУЛ>> исдолнениа распоряжений яиц, осу-

ющихрукй>в>дст6о. процессом труда;. , ^ 

бдюдать уйвдовдеиный режим раёрты^ рабочее время 

в.вать дяя Производительного труед^ принимать меры к 

) Яричин, препят<яэуюших норма^ьнйму производству 

:затрудЙя1ощихееход;       "~             
3) соблюдать правила охранытруда, техники безоггаснбсти, 

производстввйней санитарии, гигиейы труда, работать В выдан- 

ной спецодежде, спецобуви, пользоваться необходимыми сред- 

ствами индивидуальной защиты;

4) содержать свое рабочее место, оборудование и приспособ- 

ления в порядке, чистоте и исправном состоянии, а также со- 

блюдать чистоту в цехе (отделе) и на территории Предприятия;

5) бережно относиться к имуществу собственника, использо- 

вать в соответствии с установленными правилами машины, обо- 

рудование, станки, инструменты, измерительные приборы и дру- 

гие предметы, выданные работникам в пользование; экономно и 

рационально использовать сырье, материалы энергию, топливо и 

другие материальные ресурсы; соблюдать установленный порядок 

хранения материальных ценностей и документов;

6) воздерживаться от действий, мешающих другим работни- 

кам выполнять их трудовые обязанности.

6. Есть основания утверждать, что обязанность работника со- 

блюдать трудовую дисциплину в местных правилах внутреннего 

трудового распорядка может быть расширена за счет обязаннос- 

тей, выходящих за пределы рабочего времени. Такими являются 

обязанности не разглашать коммерческую тайну и соблюдать ус- 

тановленное коллективным или трудовым договорами запреще- 

ние или ограничения на работу по совместительству. Отсутствие 

указания в местных правилах Внутреннего распорядка на этиобя- 

занности работников затрудняет или практически лишает соб- 

ственника возможиос'пт применить меры дисциплинарной ответ- 

ственности к работникам, разглашающим коммерческую таийу 

или нарушающим указанные ограничения,        г

Статья 14 в. Обеспечение трудовой дисциплины

Трудовая дисциплина на предприятиях, в учреждениях, органи- 

зациях обеспечивается созданием необходимых организационных и 

экономических условий для нормальной высокопроизводительной ра- 

боты, сознательным отношением^к^труду, методами убеждения, вос- 

питания, а такжеввовавениЁМ^^^

В трудовых коллективах садцается~обстановка нетерпимости к 

нарушениям трудовой дисциплины, строгой товарищеской требова- 

тельности к работникам, недобросоє?есгаекаполияюйвим трудовые 

обязанности. По отношению к отдельным недобросовестным работ- 

никам применяются в необходимых случаях меры дисциплинарного 

-^втесгияамй воздействия. -1 
' 1 '
;;?'" '.г '
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статья?: Мв

1. Комментируемая; статья-не может быть признанакакэдепее-

й: бедственно регулирующая трудовые отношения между собетвен-

| ' ниэсами и работниками. Но все же она определяет основы обеспе- 

чения дисциплины труда на предприятии ив конечном счете 

^задействует на трудовые отношения. Игнорирование собствен- 

ном этих основ может привести к тому, что трудовой спор по 

рводу применения к работнику дисциплинарного взыскания 

Цвет разрешен в пользу работника именно вследствие несоблю-

ёния собственником правил комментируемой статьи. 

?^2. На первое место среди средств обеспечения трудовой дис-

''зипдины ст. 140 КЗоТ ставит создание необходимых организаци-

йных и экономических условий для нормальной высокопроиз-

^дительной работы. Если собственник такие условия не создал, 

4у трудно будет предъявить к работникам требование строго 

?людать трудовую дисциплину, а в конкретной ситуаций ра-

Гйик может доказать, что вменяемое ему в вину нарушение 

звано тем, что собственник не создал организационные й эко-

Яические условия для нормальной высокопроизводительной ра-

|3. Со стороны работника трудовая дисциплина обеспечивается 

дательным отношением к труду. Такое отношение работников 

?у должно формироваться на .предприятии методами убеж-

Е и воспитания, которые должны применять руководители, 

гавляющие собственника и организующие труд работников. 

:ет обратить внимание на явно недостаточное использование 

: методов обеспечения трудовой дисциплины. Общий невы-

?Й уровень культуры общения на производстве приводит к 

?,что психологический комфорт испытывает только руково-

єль и только в процессе общения.с подчиненными. Тот же 

ЭВрдитель в общении е вышестоящим руководителем^нахо-

|я в состоянии крайнего психояогическоте дискомфорта. Уни-

|?е чести и достоинства личности, грубость'по отношению к 

Этникам были и остаются повседневными явлениями. Все это 

||>?м Отрицательным образом сказывается на дисциплине тру-

' ачестве работы и на экономике страны в целом. Десятками 

дили людей тому, что состояние общества определяется ба-

й, а оно оказалось в решающей степени зависимым от такого 

1'ьестепенного> элемента надстройки как нравственность. 


 Далее в числе средств обеспечения трудовой дисциплины 

вд КЗоТ называет поощрение за добросовестный труд. Поощ-

єе за добросовестный труд не сводится к применению мер

меетарий к закожщательству, ^. 2                                                     65
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ДтСТЦ^?^/ГфтД^ОТєЗтєЙ^<^

?дайвєй^тйкяйй й рамках йрёмиальной Сййгёмы бєтаа&т{]^^ 

ВйДно^зтО -такоейоОщрениё, котОроё^ыходит За предёльгком-1 

мент?ф^бмойсчатєж ''  '       ^"1 /" ;-ЧI! ::' '''"':" " '" 
 -

5. Часть втораж стг140 КЗоТ косвенно предписывае-т создавать 

в трудовых кояяектййах обстановку нетерпимости к наруєиениям 

трудовой дисциплин^, суровой тйварй?Деской треббват&яьности 

к работежам; которыенедобросовестно выполняют труцовые обя- 

занности. Обязанность работников проявлять такую требователь- 

ность о?файкчена трудовой функцией и системой технологичес- 

ких связей работника с другими работниками: .^ыло бы непра- 

вильнымсчитать,!>^ <комментируемая статьи^ предполагает про-

веденяе на работе ея^едневмых митингов с целью осуждения на- 

рушителей трудевой дисциплины.              '

е^йюграюматрйваета^'й^о?ййє^^     стать^как таюямера, 

кофора> йе может йййеть место йовеедневно. Такие меры Могут 

?Еряме№й>ся только <в о?йбцєеяии {йдельных недобросбйестных 

работников> <в необходимых случаях^

С т а т ь я 141. Обязанности собственника или уполномочеино-
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Совегаеш?як шж^лввмоФвныв ?ш орган обязав правильно 

организовать труд работнвков, .бК№вжг& условия для роста произ- 

водительности труда, обеспечивать трудовую и производственную 

дисциплину т неуклоино соблюдать законодательство о труде и пра- 

вила охраны труда, вяимательво относиться к нуждам и запросам 

работиитав, улучшать условия их труда и бьгга.

^^^м?г?^єп?руемйх статья перечисляет лишь основний обя-

3№й*^ййсобсжвенмйка.Вбйее подробно онирас?фйваютсд в г???Є 

Тйг?ойєййравйл:'-'' -^?1-. 
:.' "^-^


!^^ -.г-1":." ^^'^11^^_/ ^/^

. Эяк обхзавйостй йоййййнник несет йк сторона труждюго до-

говорає и трудовой) прайвоййшенйя. Зєйсполнение ?^еййслен-

ныхихбязанностей собетвёнййк несет ответственность перед ра- 

ботником, а также перед государствам. Тем не менее собственник 

не лишается возможности перераспределить назвайвдые обязанно- 

сти между должностными лицами предприятия. Затоподнениё 

такйЫэбязанностей доламостные лица несут ответственность пе- 

ред собстйездником, ^в^^                законом случаях - и 

переа государством.

статья 141

2. Обязанность правильно организовать труд рабочих и служа- 

щих раскрывается как обеспечение таких условий, чтобы каждый 

? работал по своей специальностии квалификации, цмел закреп-

1; ленное за ним рабочее место, своевременно до начала полученной

работы был ознакомлен с установленным заданием и обеспечен 

?: работой в течение всего рабочего дня (смены), обеспечение здо-

|уовых и безопасных условий труда, исправного состояния инст-

|;румента, машин, станков и прочего оборудования, а также нор- 

мальных запасов сырья, материалов и других ресурсов, необхо- 

димых для бесперебойной й ритмичной работы (подпункт <а>

а;-г2 Типовых правил).

3. Обязанность-собственника создавать условия для роста про-

зводительности труда в подпункте <б> п.12 Типовых правил 

Покрывается как обязанность внедрять новейшие достижения 

ауки, техники и научной организации труда; осуществлять ме-

№риятия по повышению эффективности производства, каче-


'" а работы и выпускаемой продукции, сокращению прймене-

[ ручного малоквалифицированного тяжелого труда, улучше-

р организации и повышению культуры производства. 

? В целях создания условий для роста производительности труда 

собственника возлагаются обязанности развивать бригадные 

ирмы организации труда (это было данью времени и утратило, 

|йаш взгляд, сегодня практическое значение), развивать со-

ЯЕЦтНИт профессий и другие формы интенсификации труда, 

анизовывать изучение, распространение и внедрение передо-

Є приемов и методов труда (подпункт <в> п.12 Типовых пра-

I-.' ''   '.'  . ,
    . . .  
 1.1 . 1-,. 11 -';\ -- 
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Собственнику также предписывается в целях создания уело-

|для роста производительности труда своевременно доводить 

Ыэизводственных подразделений, бригад и звеньев плановые 

||Ьия, обеспечивать их выполнение е ^йименьшими затратами 

?Цй?вь?х, материальных и финансовых ресурсов, осуществлять 

~\ направленные на более полное выявление и использование 

єеяних резервов, обеспечение научно обоснованного норми-

аия расхода сырья и материалов, энергии и топлива, рацио-

вого и экономного их использования. 

Т?а собственника возлагается обязанность обеспечить строгое 

Одение трудовой и производственной дисциплины, посто-

" исушествлять организаторскую, экономическую и воспита-

|ю работу, направленную на ее укрецдение, устранение по-

йбочего времени, рациональное использование трудовых

ресурсов,форнйрование^етабйльныХтЕ^^бвыхк 

менетъмерывоздей<йгв^х^н^

учщмвая при этом мнение трудового> коллектива (подпункт<е> 

п^ Типовых правил). є."/'     '
'
^ ^-" 
-,'.''-,--:- : ~""'.1'

Следует заметить, что судебная практика не прядаетюриди- 

ческого значения действиям собствёшмков, которыене учиты- 

вают мнение трудового коллектива при применении К работни- 

кам мер дисциплинарной ответственности. '            '"

, 5. Подпункты <ж>, <з>, <и> п.12 Тйяовь?х правил рас^рйвают 

содержаниеобязанй<гстй собстйеннйка неуклонйо сбй?юдать за- 

конодательство о труде и правила охраны труж В частности, соб- 

ственник обязуется улучшать условия Труда,:'обеспечивать надле- 

жащеетехиияескоеоборудование всех рабочих мест и Создавать 

?>нихусловияработы> соответствующие правилам йо охране 

труда (яри отсутствии таких правил еобетвейнй?спо согэасова-

нвдеж здєофср?ознн?й? охраной принимает мери; обеспечизвавовдие 

безопаехвде' утаовия труда), щ?йг?ймать не<йхоаймь?е миры йб г?ро-

фзадак?ике прризводетвенйогR травматйзмй, професеиййальны^ и 

других заболеваний работников, обеспечивать в соответствии с 

действуямаими нормами и полояЕёнйями специальной одеждой, 

спеиоиавьвюй обувью: и другими средствами индивидуальной-за- 

щиты, постоянно тнэнтролировать знание и соблюдение работни- 

ками воек<ребова?з?Ей инструкций но технике безопасноети, ?єро"-

изводотвена^? .с^яи^$йе^
:1нздєейФ:т^ й протявопожарнбй бе-


 зоєасноств?.1^^.^'^/.^^^''^.^     
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;6, На совственника ваздагается такаке (подпункт^УЙ п. 12 Ти- 

повых правид) обязанность лоєщєянно совершенствовать оргзди-

зацию ою?ать? ,трудау йовйшгй^ качество нормирования .труда, 

обеспечивать^й^рфи^нуюзаинтф^ва]нвность^раб^ 

зультатахих,яичного^удаив;обйэдх^^вд 

ва^правильдоеоримшеэнйежисйу^ 

мирования. труда, выдавать заработную платув установленный 

сроки:, В то же йремй йриийи в протйворечй&р ,нйвейшйм отече-

сгвенным законодательством зякрепленнйёв"Тий6вых правилах 

обязанности себственяика применять коллективные формы оп- 

латы труда по конечным результатам, обеспечивать правильное 

соотношение междупростом производительности трудаVI заработ- 

ной платой. Эти нормы в свое время формулировали обязанности 

предприятия перед государством. Они всегда выходили за преде- 

лы предмета трудового права, и не могли рассматриваться как 

нормы трудового права.               -'

68

7уДод^нй^>п.1:2Тйповых.й{^ило^зь>ва^ 

|расс}датбиватьи^оевременно

|аєйатор8кие предложения, .иоддер^иваггь й пооєцрять новаторов 

?єфбйзюаетва,^ содейстабвать щосевв^^            творчеству. 

^то правило вряд ли можно признать нормой: прямого действия, 

|йепосредетвенно регугшруюадей трудовые отношения, к .л ?; ^ 

К^ У, Ца срйственника возлагаетсй обязаниоеть обеспечивать сис- 

тематическое повышение дедйврй (производствениой) квадифи-

йации работников и уровня; их экономических ИЕ йравовых зна- 

ки, создавать необходимые условия для оо^^бшения работы е 

?учением на производстве и в учебных заведениях (подпункт 

к> п.12 Типовых правил). В силу этой обязанности^предприятие, 

^астнодти, доляр?о нести расходы но-довь?шениєо квалифика-

^д? и пёреквадификации тех высвобожденных работников, ко-

рые в течение двух лет, предшествовавших высвобождению, не 

^^возможйойтй^^ьЬа^

?.сроф?сс.йю (п.4 ст<2^ Закона :<Р закятости наседенияй). На 

?дарййтия всех форм собственности звозлагаетея обязааность 

Кдоет^вленйя льгот^ работникам, которые совмещают работу с 

ВвенЙем'(ст. 201-202 КЗоТ),.'' 
' 

:  ,   \. ^";- ,:-:....
. .^ .\-;.:/^ . 

Э. Собственник обязан со^авать трудовому коллективу необ-

?йгмь?е условия Д|1я реадизайии яояиомочай,; котбрбю.лредос-

'отеяему в одаййететвиисз^юнодатедаством, обеепйчивать 

вядля: участия работников в управлении предприя?гяямй, 

цениями, организациями, своевременно рассматривать є?рй^ 

Й?е замечания работников й сообщать, им о принйгыЗс мерах. 

?,^ соответствий со <яг. 141 КЗоТврамках-трудовоюиравоот-

'эдв^еобртз^ениикобязан ^чшать'уйооайя яе 'кйй.ко труда 

декрх, но й их ;быта: ^оикретизирєйЕ^у обааанйаеуь^пса^-

^^^п.ЄЗТиповь?&.-нравад -возаагйеє^а 
^c'бюЯвЕЗдмха^бяр-^ 

^тй'вдиматевдйо ОТНОС^ВЕЬСЯ^ИУ?^** иЯйа?р&амєрабожнй-' 

ёспёчивать улучшение их жйдищйых.й ?^?г?>гу|р^ 

Е^и^осуадеств.^ьстроиз^Бство^рема^ 

жа?цем состоянии^ жилых домов, общежитйй.яетсЕКхдой-

х учреждений, а также предприятий бытового обслужива-

Л^Вочих столовых, оказывать помощь в'кооперативном и 

дуальном строительстве. Все эти обязанности преимувде-

Щ должны рассматриваться как база для разработки проек-

^гивныхдог^рррав, Ирвдаватьймзйачений как нормам, 

Йрующим юридические обязанности и соответствующие 

ейтйвныё права, нельзя.

Глава: X-

11. В отличие сет гражданского права, инеющеготысЯчелетия-

ми отработанный механизм обеспечение исполнения обязательств, 

механизм обеспечения обязанностей собственника в трудовом 

иравоотношени> отработан очень слабо. Лишь вопросы возмеще- 

ния работникам ущерба, Причиненного повреждениемздоровья, 

связанным с исполнением им трудовых обязанностей, если по- 

вреждение здоровья явилось результатом нарушения собственни- 

ком правил по охране труда, урегулированы достаточно подроб- 

но. Обеспечение других обязанностей собственника стало пробле- 

матичным. Работники не могут добиться даже своевременной вып- 

латызаработнойплаты.                 ;

Статья 142. Правила внутреннего трудовогораспорядка. 

Уставы и положения о дисциплине


 -Трудойой распорядок на предприятиях, в учреждениях, органи- 

зациях определяется правилами внутреннего трудового распорядка, 

утверждаемыми трудовыми коллективами по представлению собствен- 

ника или уполномоченного им органа и профсоюзного комитета на 

основе типових правил.

В некоторых отраслях народного хозяйства для определенных 

категорий работников действуют уставы и положения о дисциплине.

1^ Месмй^^вравийа внутреннего трудового распорядкаразра- 

батываются собственником и профсоюзным комитетом на основе 

Типовьвптравил внутреннего трудового_распорядка для рабочих 

и служащих предприятий, учреждений, организаций, которые 

представляют их для утверждения трудовому коллективу;Полно- 

мочие утверждать местнйе'правйдаєнутреннетоГтр^ 

рядка рринадлежит трудовым коллективам предприятий, учреж- 

дений и организаций. Даже в органах государственной власти право 

утверждения правил внутреннего трудового распорядка принад- 

лежит трудовому коллективу.       ^

:2, Уставы и положения о дисциплине принимаются только в 

оадельных отраслях народного хозяйства, действуют толькй в от- 

ношении отдельных катетЪрий работников. Поэтому принятие 

местных правил внутреннего трудового распорядка обязательно и 

на тех предприятиях, на которые распространяется действие уста- 

вов и положений о дисциплине. 

'^: ^Основой для разработки местных Правш? внутреннего трудр-

'?арО'раСйорядка являются Типовые правила внутреннего трудо-

Й^го распорядка для рабочих и служащих предприятий, учрежде-

70

йий,дргайи^цйй.Тдоо^ь?е^^^                        ак-

^^^ЁЙ-^Отст^йлйняй от^норкТи№)выхздавйй|Ь<*^ 

1^,-мй?м^^за-искдюченйем'т^длуч^в^^?^ 

[^ правил как нормативного акта Сок^ (^Р;^Й№^ХвЙротй>вр6--

||.чие й 'з^нодатеивмєтвом Украйньє и несэда^юдую^ймЫчейеой 

є?^ильє по этой причине. Й 'РО же вдем&.а лйестные пр^ияа мсдуг 

^включаться прлодсенйя, дйпр;дняк>щие Типовые яра>вда, квик-, 

|^етизирующиеих положения. ' .. . ^',->'^'Йє... 
...:.,,,.-г-,\'''<
" ^.' 

|^ ^4. Законне к<жкретизируеттехоєт^слей^,йарацйб№ 

||| которых могут Действовать уставы иположения о дисциплине, 

? не определяет круга работйцков> на ?^ор?ЬйусгааьС?в^адЕйже-

?яраепространякУг свой действие. Следовагея^но$ ,дег^здмнесть 

тйвов й положений о ЯЦСЦИПЛИН& опредейяегся те^?е&йбяйчи-

I у соответствующих органов полйомочия утвер^ааед^ такие 

єьє.\ ."", ' ,"1".. 
'?.-''^. '; \ ,.  .,.. - '.:"!". ,
 ^;:.т;"^-1,, 

^Загоцы независимоетй Украина п^ 

йояє^ейй'^йЙияплйюк       . ^'^,

:
:.?.^..-? 
^\ .^ \
^.::^ 
. 

"Є) Дисциплинарный устав прокуратуры Украинє?. (утвержден 

астановдением Верховного ^ойета-Украины рт б;н<?ября 1991 

[.Действие^Дисциплинарною устава ррокурадфыйаедроей>-

^"'"?я нап^кур<єрско-сдедстВенньщ^бот|?^ 

йучйй^.^^ых^^дйучреж^и^ 

хклй:^яйечины^ст,3^

1^ Йй^эжедйе,о дййцищсине работников железнойорожрото 

|й^)та (утвм^ждено послгано]вя^нием^Кабннета^^^^^ 

|^1я1[993йг. ]М
55). Деисйаие этого Положения раегйюЙ?^>^ 

Й^Нехработнйкбвпре^цфият^

"^"^^
да&^єлв?з^д^^

аой^собствем?овтй^^^иск^^                   .

&^д№^^||^^??а^йй<^а^^ 

_^ ^^єрац?^^^^^?>жй?^д^^^

В'|веде]ай,,муч^и.с<зде^овате^ 

й^ организаций, ^[бяиотеєк, медицинских ?кабйнйгов, 

дьтуры,клубов, спортивных, д?еєрких и медицинских 

^аи?&, пансионатов и домов отдьаа .огвасли. (?трогре сc-

Щю ^час^жг?єєй>й:,стЛ42 ,КЗоТ предполасале^опрейе^е>дае 

^вєяельйь?х ?сає?торйй,рабо^     на которых^адйфйст-

^дейстейе Положенияо дисциплине^, однако аго не-дает 

"ЙДЯй того, чтобы поставить под сомнение юридическую 

'^Положения;''"'' "   ' "- : '       / "'

.Главе- 'X.

3) Устав о дисййилйне работников связи (утвержден поста^ 

новлвийем Кабийета Мйнистрйв от 30 июля 1996 є-. №877). Его 

лейеасвие р^?г?фое??яйяется на руководителёй,служащйх и квали-

4^тарcйамм?^?ййй^предпрййздйиобьежненийсвязи,те 

чень которых определяется Государствейньм комитетом связи 

Украины йо соглаеовавдоо с Министерством труда и социальной 

политики Украины, а также тна работников ведомственной вое- 

низированной охраны (кроме военизированной охраны первой 

категории) и сторожевой охраны предприятий и объединении

СВЯЄЙЄ;>,,     :   ^
'^/!^     
   1 ^;   ,    '    ' '     .     .

^$>Д Украине сохраняет юридическуюсилу ряд уставов р дис-

ципЯйне, утвержденных в свое время Советом Министров СССР.

6. ВУкраине не действует Устав о дисциплине работников сис- 

темы Госгортехнадзора СССР (утвержден постановлением Совета 

Министров СССР от 21 октября 1983 г. № 1014), поскольку соот-

ветсєвуйй?ие должНоетные лица несут^^оЙязанностийдисципли-

нарную ответственность в соответствии с Законом <О государ-

стаенной службе>.

7. Особенности дисциплинарной ответственности судей и по- 

рядка привлечения их к дисциплинарной ответственности опре- 

делены ст. 31-38 Закона О статусе.судей> и ст.29-34;3акона <О 

квалификационныхкомиссиях,^ кваайфикационной аттестации и 

дя<эд1тлин^м^<ЭЙвЙ^я^нос^

8;Государствеаимв служащие в дополнение в нормам КЗоТ 

не(^<єбяййййсзд,дис?айин^                   и поощря- 

ются б соответствий с правилами Закона <О государственной 

сяужбе>.' 
: : ' 

 
 "'^ . ,,,;; 1 "'.',,   \:


 
 .,е
^^^|.>I14;^.ЖвйфN^а>зIй^

К ^ботвикам вредаряяпт, учреждений, оргашваций моєуг при--

ммяяъся любые шмжфения, содержащиеся в утвержденных трудо- 

выми коллекгевами правилах внутреннего трудового распорядка.


 ?йЗОмарта 1991 г. в комментвдуемую статьи были внесены 

изменения. Перечень мер поощрения и основания их применения 

непосредственно Кодексом законов О труде теперь не устанавли-

ваегся. Меры поощрения, основания их применения теперь долж-

ньыйвределяться местными правилами внутреннеготрудовогр рае-

Порвд^а, утвержаенными трудовыми коллективами,Столь кате-

вей|ЙЙвRформулировкас1г..143 КЗоТ дает основание утверждать, 

что перечень мер поощрения, данный в п.21 Типовых правил, в

статья 143-144

Украине не действует, и может рассматриваться лишь вкачестве 

своеобразного ориентира. .   ,               ;

Не следует думать, что отсутствие надлежаще утвержденных 

местных правил внутреннего трудового распорядка, отсутствие в 

них перечня поощрений, которые могут применяться на пред- 

приятии, вообще лишает поощрения правового основания. Виды 

поощрений могут устанавливаться и в коллективном договоре, 

ином локальном нормативном акте. Да и применение поощрений, 

, не предусмотренных локальными нормативными актамй? в прин-

| ципе, не исключается, В тоже время запись о применении поощ- 

рения, не предусмотренного соответствующимиактами, в трудо- 

вой книжке вряд ли будет корректной.

^2. В местных правилах внутреннего трудового распорядка мо-

?ут устанавливаться любые виды поощрения, какие трудовой кол-

|жтив считает целесообразными.

^З. К работникам, на ?ьотрррь?х распространяется дейб^ие уста-


^в й лодйжений о дисциплине, применяются поощрения, пре-

смотренные этими уставами и положениями.

Статья 144. Порядок применения поощрении

Поощрения применяются собственником иди уполномоченным им 

вом совместно или по согласованию с профсоюзным комитетом 

.приятия, учреждения, организации, .'а.;.
;-

'-.

 
^
.. 
'?':-.-.'^ .

Поощрения оглашаются приказом (распоряжением) в торже-

вной обстановке > заносятся в трудовые книжки работников в 

ветствии с правилами их ведения.                     > 
.Хєобственник.дрименяет меры^поощрения к работникам со-

гно или по согласованию с профсоюзным комитетом пред-

гия. Указание на применение, поощрения сучфстием хф(Х|)СО-, 

^ Ор?она предариятйяу^обход?й^^&?аф^^г?й^й^^ 

|д приказом; (расиоряжением)) замесеиєєе'запйем ОР йойщре-

Л^-рудовую книжку -- все эхо здет основание длжєь?вода о 

|уо под собственником в ст. 144 КЗоТ понимается именно 

^дитель предприятия или его обособленного подразделения, 

увдщийся правом найма и увольнения работников. 

||раво выбора формы участия профсоюзного комитета в ре-

???ВОПроса о применении поощрений (совместно или по со-

ию) принадлежит собственнику и профкому. 

ЕЙ на предприятии не функционирует профсоюзная орга-

, собственник вправе самостоятельно применять к работ-

?.Пдава;. X 
:

никам поощрения. Однако в таком случае собственнику йелесо? 

образно было бы соблюсти правило п.21 .Типовых правил'внут- 

реннего трудового распорядка, предписывающего при прийене-

Нии.поощрений учитывать мнение трудового коллектива. Строго 

говоря,, это правиле не соответствует ст. 144 КЗоТ: Однако же эта 

статьялрёдпйсывает собственнику применять;поощрения совмес- 

тно или по соаз?асованию с профсоюзными органами. Но это пред- 

писание при отсутствии такого органа не может быть выполнено 

по объективным причинам.

Учет мнения трудового коллектива - это означает, что такое 

мнение следует запросить,-но не обязательно ему следовать.

4. Закон предписывает объявлять поощрения приказом ^распо- 

ряжением) в торжественной обстановке и заносить в трудовые 

книжки в соответствии с правилами ИХ ведения.

5. Виды поощрений й особенности их применения в отноше- 

нии ргйи^йкой; на которых распросграняется;действие,уставрр и 

полозйевий <? дисциплине, определяются этими уставами й поло- 

жениями.     , 
 - : - 

 

   .-": ^. ^
<-'. - .^
\ 
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Статья 145. Преимущества и льготы для работников, 

успешно и добросовестно выполняющих

. ;^^:'- .....^1.,.^^ евеи'вдяожме^вбязаййвйпа'1-^"^ 
 :
"
;:;'
.1";;
є;

Работнюсам, успешно и двброеовестно выполняющим свои тру- 

довые обязатаести, яредоста&йянггся в первую очередь преимуще- 

ства и ^и>готь^в областйсециально-культуртого и Жйлишно-бьггово-

го обслуживания (путевки в санатории и дома отдыха, улучшение 

жилищных условий н т.д.). Таким работникам предоставляется так- 

же ?фенмущество при продвижении по работе.           -

^
Комментируемая статья устенавлйва> для работников, ко-

тореые успешно <добросовестно выполняют свой трудовые обя- 

занности преимущества и Льготы. Они могут касатБся'сбцйаль-

но-кулУгурноро ижияйщио-бьйгов&го обслуживания {путевкив 

санатории й дома отдыха^улучшение жилищных условий й др.), 

а также продвижения йо работе.                  г  "

2. Тем не менее понимать ст. 145 КЗоТ как формулирующую 

. норму прямого действия, из которой непосрёдственйо при нали- 

мий соответствующего юридического факта вытекает субъектив- 

ное право работника на льготы и лреймущеетва, вряд ли воз-

можне^ Во-первых, не без труда определяется субъект, которому 

гфедйетавяяртся рассматриваемые преимущества и льготы; Успешно

статья 145-146

и добросовестно выполняющими свои трудовые обязанности мо- 

гут считаться все работники, не имеющие дисциплинарных изыс- 

каний. Законодатель не счел возможным более конкрей-юопреде-

лить субъекта хотя бы путем признания права на преимущества и 

льготы за лицами, которые более успешно и добросовестно по 

сравнению с другими работниками выполняют свои трудовые 

обязанности. Во-вторых, при решении вопроса о работнике, ко- 

торому предоставляется соответствующий вид обслуживания, все-

таки следует следует руководствоваться критерием нуждаемости.

Статья 14 6. Поощрения за особые трудовые заслуги

За особые трудовые заслуги работники представляются в выше-

:
 стоящие органы к поощрению, к награждению орденами, медалями, 

.почетными грамотами, нагрудными значками и к присвоению почет-

^'   .         
 . .              ..                          
   
               .                          - I '     
      -~   ^                       '                                 -                   
        '          :      .         ;.?Є ?  ..-''

'.    .     . 
> яьк званий и звания лучшего работника по данной профессии.

||' 1. Установлена целая система мер поощрения за особые трудо-

рйые заслуги. Установление государственных наград может осуще-

гвляться исключительно законами Украины (п.5 части второй 

г. 32 Конституции Украины). Награждение государственными на-

?адами отнесено к компетенции Президента Украины (п.25 час-

й первой ст.106 Конституции Украины). Пока в Украине госу-

Црственные награды Верховной Радой не устанавливались. 

Ц 2. В соответствии с п.25 части первой ст.106 Конституции Ук-

ины установлены следующие знаки отличия Президента Укра-

^1) знак отличия Президента Украины - "Герой Украины", 

едполагающий вручение ордена "Золотая Звезда" и ордена Го-

|арства;

Й) знак отличия Президента Украины - <Орден князя Ярос-

^ Мудрого> I, II, III, ГУ и V степеней;

^ знак отличия Президента Украины - орден <За заслуги> I, 

?'В? степени.

Заграждение президентскими знаками отличия производит Пре-

мг Украины.

^Действующее законодательство не определяет порядка при-

цшя почетных званий. В сложившихся условиях эту функцию

|&а себя Президент Украины.

рКабинетом Министров Украины утверждена Почетная гра-

|?Кабинета Министров Украины (постановление от 5 января

1998 г. М0!1?) я утверждено Положейие й Почетной грамоте Ка- 

бинета Министров Украины.    1^-.11
~\
?-
'-^-^."' : '\: /:- ^;- ' :.1.

' 5. Примерное положение о ведомстаенньк поощрительнь?? От- 

личия^утверждено Указом ПрезидентаУкраины 6т 13 февраля 

1997 г. Что касается;других<ер поощрения, тб"прайо министерств, 

ДЕУРИХ центральных орє^нов йсгюлнительной власти на их при-. 

ме.неиив;в Общем положении о министерстве, ином центральном 

Органегосударственной исполнительной власти не закреплено, В 

положениях об отдельных министерствах, иных центральных орга- 

нах исполнительной власти также не всегда устанавливается пра- 

во соответствующих росударотвенньєх органов применять Меры 

морального и материального поощрения. Из комментируемой статьи 

также непосредственно-не вытекает ираао э-гих органов приме- 

нять к работникам соответствующих отраслей поощрения обще-

ведомственного значения. Очевидно, в процессе уяоряаоченйя 

правовых ?асцов-д<да<ль^остимй?нистерй^ 

органов исколнительнойвласти будет урегулирован вопрос о пол- 

номочиях этих органов применять меры морального и материаль- 

ногопоощрения отраслевого значения.

Ста т ь я 14 7.. Взыскания за нарушение трудовой дисциплины

За нарушение трудр&ой дисциплины к работник^' может быть 

применена толькеедна из следующих мер взыскания:

^ .выготор;;,^^^', -,.^ , .',,!-,. -
 .^ ^
: ;-^"1'.., 
:.:. ..-'
'.... 

увальневд?єе.", '  ''.'',,     л^- ,   ,, 
     -    ,.;-^- 

Законодательством, уставами и положениями о дисциплине мо-

дисциплинарные взыскания.                            ,,

1. Комментируемая статья, предусма?йивает,применеаие к ра- 

ботникам за нарушение трудовой дисдиплвньє таких. взцекаций 

как выговор и увольнение, рлеяум Верховного Суда Украины 

признает дисциплинарным взысканием увольнение по оснояанр-

ям, предусмотренным пунктами 3, 4, 7, 8 ст.4Й и п,,1 ст.41 КЗоТ 

(п.22 постановлааия <О практике рассмотрения судами трудовых 

споров>). 5 то же время увольнение по п.7 ст.36, п.2 и 3 ст.41 

КЗоТдйсциплинарньш взысканием не признается.         .

2. Другие виды взысканий могут устанавливаться законода- 

тельством, уставами я положениями о дисципддне в отношении 

отдельных категорий работников. Взыскания могут устанавливаться 

только актами, принятыми в пределах полномочий соответству- 

статья 14'7-

ющих органов. Поэтому применение.такой'мерь? взыскания как 

предупреждение, предусмотренной Я.13.ИЄ4 Положения о дис- 

циплине работников потребительемой кооперации Уєфаийй, г?ред-

ставляется не вполне соответствующим части второй ст. 147 КЗоТ. 

3; Приведение законодательства в соответствие с Конституци- 

ей Украины требует оиредеяеиного времени- Поэтому 1лы счита- 

ем,что часть втора^ ст.: 147 КЗоТ не утра.тида^.автоматически 

юридическую силу в ;евяэи с принятием Конституцйиг. Имеется в 

'виду, что п.,22 ст. 92 Конституции не допускает, определение 

| иными нормативными актами, кроме законов, деякий, я-вляю-

йздихся дисциплинарными нарушениями, и ответственности за их 

Псоверщение. В то же время й процесс приведения законодатель-

Ц<ых актов в. соответствие с Конституцией не может быТБ беско- 

нечным, Поэтому сдедует^ожидать внесения изменений в коммен-

єруемую статью и соответст&ующие подзаконные акты. :

4. Закон ^О-государственнрй сдужбе>^ (ст. 14) устанавливает / 

йсие меры дисциплинарного воздействия как предупреждение о ^ 

1полном_сдуж$бн
м соответствии и задержка до одногогода^ 

рисвдении очереяногр ранга-иди в назначении на высшую дол- 2. 

юеть. В названном Законе они названы именномерами.*дис-

плинарногоюздействия>,, а не взыскания.^ Положений о ран- . 

? государственных служащих (п. 4) задержка в присвоении оче-

дного ранга также названа как мера дисциплинарного яоздей-

эия. Следовательно> предупреждение о неполном служебном 

эетствии и-задержка в присвоении очередного ранга или в 

ачении на должность не являются дисциплинарным взйюка-

эвдещие Законом <О государственной службе> допойни-

дьк мер воздействия, которые могут применяться р^тноаце* 

^суаарственныхздужаацй, мй иекдючает ютмваюетущии-

йййя к ним мер взыскания, предусмотренных ст;Г47 КЗоТ. 

^Закон <О статусе судей* предусматривает возможность при-

|Вия в отношении судей^ судов Украины таких взысканий как 

Цє?Ор, донижение квалификационного класса, увольнение с 

1цэсти. Установление специальных правила дисциплинарной 

.^твенности судей дает основание для выводао том/что нор-

ЙоТ о дисциплинарной ответственности на судей не распро-

отся.        ^

исциплинарный устав прокуратуры Украины уетанавлива-

у;|рщие меры взыскания:


)У,            
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2) понижение в классном чине;

3) понджение.вдоджности;

4) лишение нафудногознака <Почетный работник прокура- 

туры Украины>^

5) увольнение;

6) уволь^ение^лишением классного чина. 

7. Ряд дисциплинарных взысканий установлен Положением о 

дисциплине работников железнодорожного транспорта. Это:   а) 

выговор; б) лишение машинистов права управления локомоти- 

вом с предоставлением работы помощника машиниста, а также 

лишение свидетельства водителя моторно-рельсового транспорта 

несъемного типа и свидетельства помощника машиниста локомо- 

тива с предоставлением работы, не связанной с управлением ло- 

комотивом и моторно-рельсовым транспортом, на срок до одного 

года; в) перемещение на нижеоплачиваемую работу на срок до 

трех месяцев; г)перемещение на низшую должность на срок до 

шести месяцев; д) увольнение.

При утверждении Положения о дисциплине работников же- 

лезнодорожного транспорта Кабинет Министров Украины пытал- 

ся локализовать применение перечисленных мер взыскания. Хотя 

это Положение распространяется на всех работников отрасли (кроме 

указанных в п.2 этого Положения), перечисленные взыскания 

могут применяться только в отношении категории работников, 

перечень которых утверждается Министерством транспорта Укра- 

ины по согласованию с профсоюзами (следует полагать, что к 

работникам, которые не вошли в упомянутый перечень, дис- 

циплинарные взыскания применяются на основе и в соответ- 

ствии с нормами КЗоТ). В целях локализации перечисленных мер 

взыскания в Положении (п. 13 и 15) подробно определяются ос- 

нования применения таких мер .взыскания как лишение права 

управления и увольнение.

В связи с принятием Конституции Украины, запретившей при- 

менение принудительного труда (ст.43), следует признать не со- 

ответствующими Конституции такие меры взыскания как пере- 

мещение на нижеоплачиваемую работу на срок до трех месяцев и 

перемещение на низшую должность на срок до шести месяцев. 

Таков вывод подтверждается и п.12 Постановления Пленума Вер- 

ховного Суда Украины <О применении Конституции Украины 

при осуществлении правосудия>.

Что касается лишения права управления (лишения свидетель- 

ства) с предоставлением другой работы на срок до одного года,

78
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то эта меры несвязана с принуждением к труду: Предоставление 


-другрй^абогйь-в таком случае возможно только по просьбефабот-

ника и призвано смягчить остроту ситуаций, связанной ? е даль-

Я^йейщей.невозможностыо выполнения работником прежней рабо-

: ты. Если работник откажется от дредеставлемной ему работы, он 

^подлежит увольнению с работы по п.2 ст.40 КЗоТ, 

^ 8, Основанием для привлечения работников к дисцйплинар-

?[<^ ответственности: является нарушение трудовой дисциплины. 

3 Закон не, требует, чтобы такое нарушение влекло какие-либо по-

^СЯедствия. Для привлечения .работника кдисциплинарной ответ-

^???ренности достаточно, чтобы был зафиксирован факт наруше-

|а.В тоже, время последствия нарушения учитываются при оценке 

?кести дисциплинарного проступка и выборе меры дисцйпли-

рнопэ взыскания. Если при выборе меры дисциплинарного взь?с-

яия учитываются последствия нарушения, собственник дол- 

ен быть готовым к тому, чтобы доказать при рассмотрении тру-

Эвого спора й наличие вредныхпоследствия и их причинную 

|язь с допущенным работником нарушением. 

Ц 9. Нарушение трудовой дисциплины определяется в п.24 Типо-

" |??фаяйог как неисполнение или ненадлежащее исполнение по 

в^рабопйдса в^^^кй|к^гнанего^грудов|жх обязайностей. Это 

-едение, данное в'подзаконном акте Союза С(^т[0длйжит 

егйрбвке с учетом содержаний части первой ст. 14У КЗоТ, 

?я речь ведёт о нарушений, именно трудовой дисциплины, а 

довыхобязанностей. К категории трудовых о"бязанй6стей 

яяка очень трудно (а скорее всего - невозможно) отнести 

дение обязанностей не разглашать коммерческую тайну, не 

ить йа рабсйу по сотшестительству. Но к^ катййрии-тфудо-

йцйплввны<дабяюдей^^этйх обязанностей отнобЙхэд, если 

юни включенц >здё6тные правила виу?'рей?ей^труя^^ 

задка, коллективный иди труа&вйЙжйЙвор; '    ? 

.Ж то же время вийа_єгак один из .признаков нарушения 

Є дйсципшты явдяётся совершенно необходимой для прй-

є работника'кдисциплинарной ответственности. В законо-

вё о труде не раскрывается' содержание категории вины, 

?еляются ее виды. В соответствующих случаях орган, рас-

аюєций трудовой спор, должен применять по аналогии 

ЩЗфугих отраслей отечественного права. Это касается и слу-

""агда в действиях работника содержится признак крайней 

ЮЕМОСТИ. Если работник не вышел на работу в связи с 

?Иеистемь? центрального отопления в квартире, где он про-
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живает, и необходимостью его личного участия в ликвидации 

последствий аварии, нарушение трудовых обязанностей имеет место. 

Но вини (даже в форме неосторожности) в действиях работника 

нет. Це будет вины в его действиях и в случае необходимости 

экстренного обращения за медицинской помощью, хотя бы боль- 

ничный листок работнику и не был выдан.

С другой стороны, собственник обычно не принимает на себя 

обязанности доставлять работников на работу собственным транс- 

портом. Проблема транспорта должна решаться работником, как 

правило, без помощи собственника. Поэтому ссылка работника 

на плохую работу транспорта, по общему правилу, не Исключает 

вины работника в опоздании на работу. Лишь прекращение рабо- 

ты транспорта по причине стихийного бедствия, аварий й других 

чрезвычайных обстоятельств исключает вину работника в опоз- 

дании на работу.

Ста т ь я 1471. Органы, правомочные применять дисципли- 

нарные взыскания

Дисциплинарные взыскания применяются органом, которому пре- 

доставлено право приема на работу (избрания, утверждения и на- 

значения на должность) данного работника.              .

На работников, несущих дисщ?плинарную ответственность по ус- 

тавам, положениям я иным актам законодательства о дисциплине, 

дисциплинарные взыскания могут налагаться также органами, вы- 

шестоящими по отношению к органам, указанным в части первой 

настоящей статьи.

Работники, занимающие выборные должности, могут быть уво- 

лены только по решению избравшего их органа и лишь по основа- 

ниям, вредусмотренным законодательством,

1. Право применения дисциплинарного взыскания предостав- 

ляется тому органу, которому ? предоставлено право приема на 

работу (избрания, утверждения, назначенияяа должность) дан- 

ного работника. Слово <орган> в части первой ст. 147' КЗоТ при- 

меняется в том же смысле, как и в ст. 29 Гражданского кодекса, 

где речь идет об органах юридического лица, которые чаще всего 

являются единоличными. Это означает, что руководитель пред- 

приятия всегда обладает правом применения взыскания, поскольку 

его єєраво принимать на работу закреплено непосредственно в 

Законе (ст. 1$ Закона <О предприятиях в Украине>). Заместители 

руководителя предприятия могут получить право принимать и

статья 147'

| увольнять работников на основании устава или приказа руково- 

дителя предприятия. Лицо, исполняющее обязанности руководи-

|теля предприятия в силу приказа об этом, пользуется правом 

I приема работников, следовательно, на основании части первой 

| ст.1471 КЗоТ имеет и право применять взыскания. Круководите-

; лю предприятия взыскание вправе применять тот орган, который 

| в соответствии с уставом принимает руководителя на работу (соб-

; ственник частного предприятия; правление коллективного пред -

| приятия, если ему уставом дано право избирать из своего состава 

^руководителя; собрание хозяйственного общества; наблюдатель-

Цйый совет акционерного общества, если собрание акционеров де-

|йегировало ему право назначать (избирать) руководителя испол-

Цнительн6го органа общества; министерство, иной орган, осуще-

Цсгвдяющий функции управления государственным имуществом, 

єй т.д.).

У Право приема на работу, а следовательно, - и право приме-

Йять в отношении работников дисциплинарные взыскания, - 

???уководитель предприятия вправе передать руководителям:струк-

Нурных подразделений (не обязательно обособленных, имеющих 

^дельный баланс и счет в банке).               \ 

г 2. Поскольку приказ о приеме на работу .работников, занима-

цих выборные должности, оформляет не тот субъект, который 

димал решение об избрании, часть третья ст. 147' КЗоТ спе-

?ьно устанавливает, что выборные работники могут быть уво-

Цы только по решению органов, которые их избрали. Слова 

||р0рые их избрали> не тождественны словам <которые наделе-

|йравами их избирать>. Поэтому, если председателя правления 

Вюнерного общества избрали на общем собрании акционеров, 

им приняли решение о делегировании наблюдательному со-

? права избирать и отзывать председателя правления; уводьне-

Ифедседателя правления по решению наблюдательного совета 

|аичёскИбудет небезупречным.

Южду тем, общее собрание акционеров обычно собирается 

|Ц|єаз в год (ст.45 Закона <О хозяйственных обществах>), что 

-'
'"-
 необходимость делегирования полномочия избирать и


ь (увольнять) председателя правления акционерного об-

(а совету (наблюдательному совету) или самому правлению. 

^видится только в таком делегировании. 

|?ание на допустимость увольнения работников, занимаю-

|борные должности, только по основаниям, установлен-

энодательством, очень актуально в связи с тем, что ука-

заниу на ПОЄЮОМОТЕИЯ соответствую?цєєх органовотзывать (уволь- 

нять) лиц, занимающих вьєборйиедйлжг?остй(пйцг^ 

подяуйкг7 п>1 ст143 Закона <О местной самоуправлении в Укра- 

ине>; Т[Г<го части пятой ст.41 Закона <О хозяйственных обще- 

ствах>) на практике подчас понимают как установление самого 

основания для увольнения; что, конечно же, неправильно,

Необходима, правда/учитывать; что комментируемая статья 

вообще посвящена определению полномочий'на применение дис- 

циплинарных взыскании. Поэтому и указание на допустимость 

досрочного увольнения лиц, занимающих выборные должности, 

касается непосредственно только случаев увольнения за наруше- 

ние трудовбй дисциплины. За этими пределами анализируемое 

правило должно использоваться лишь как средство, помогающее 

более полно уяснить содержание закона.

3. Часть вторая комментируемой статьи предоставляет полно- 

мочия органам, выйёстоявдим по отношению к Органу, которо- 

му предоставлено право приёма на работу 'работников, несущих 

дисциплинарную ответственность по уставам и положениям о 

дисциплине, применять дисциплинарные взыскания в отноше- 

ний названных работников. Естественно, это не лишает самого 

органа, которому предоставлено право приема на работу, права 

применять дисциплинарные взыскания в отношении названных 

работников.'1 

''
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4. Иредаиы 'де?єййЕ^^тй'взд^ ст.МТ1 КЗоТ определяются 

с трудом в связи с тем, "<сто в ней называются работники, несу- 

щие дисциплинарную ответственность не только по-уставам и 

положениям, но и по другим актам законодательства о дисцип- 

лине; К другим актам законодательства о дисциплине с некото- 

рой натяжкой можно назвать Закон 
>0 квалификационных ко- 

миссиях, квалификационной аттестации и дисциплинарной от- 

ветственности судей судов Украины>. Но применительно к судь- 

ям дисциплинарная власть вообще Осуществляется органом, ко- 

торый в юсяяментйруемой статье не обозначен,

&о всяком случае, пбд категорию других актов законодатедь-

ства о дисциплине, на наш взгляд, не подпадает Закон <О госу- 

дарственной службе>. Поэтому в отношении государственных слу- 

жащих дисциплинарные взыскания вправе применять только лица, 

пользующиеся правом их приема на работу.

.статья 148

Статья 148. Срок для применения дисциплинарного 

'

''         взыскания

Дисциплинарное взыскание применяется собственником или упол- 

номоченным им органом непосредственно за обнаружением проступ- 

ка, но не позднее одного месяца со дня его обнаружения, не считая 

времени освобождения работника от работы в связи с временной 

нетрудоспособностью или нахождения его в отпуске. 

'   Дисциплинарное взыскание не может быть наложено позднее 

шести месяцев со дня совершения проступка.

1. Ст. 148 КЗоТ в принципе предписывает применять взыска-

ая непосредственно за выявлением нарушения трудовой дис-

дплйны. Однако это предписание законодатель оставил в виде 

?щего положения, ограничив срок применения взыскания од-

дим месяцем со дня выявления проступка. В этот месяц не засчи-

[вается время освобождения работника от работы в связи с 

сменной нетрудоспособностью или нахождением работника в 

пуске (поскольку нет какого-либо специального указания, име-

ся в виду любой отпуск, прямо или косвенно предусмотрен-

дй Законом <Об отпусках> или КЗоТ). Закон прямо не предус-

Юривает удлинения предельного срока для применения дисцип-

рнарного взыскания, исчисляемого со дня обнаружения про-

?шка, в связи с проведением служебного расследования на са-

(М предприятии, проверки правоохранительными органами, а 

йже в связи с возбуждением уголовного дела, проведением 

эдварительного расследования. Однако следует учитывать, что 

|48 КЗоТ предусматривает исчисление месячного срока для 

иенения взыскания со дня обнаружения не факта (события), 

енно проступка. Обнаружение проступка означает не только 

мение факта (события), но установление работника, нару-

й|?его трудовые обязанности, характера нарушения, вредных 

едствий правонарушения, причинной связи между правона-

|нием и вредными последствиями, вины работника. Это дает 

|орую возможность собственнику для продления срока, в 

|ие которого он может применить взыскание. Однако ему 

Сто будет доказать, что, обнаружив факт (событие), напри-

1 числа, он смог обнаружить проступок только 25 числа. 

^учетом правила об исчислении срока для применения дис-

рарного взыскания со дня обнаружения именно проступ-

^ факта нарушения, следует признать юридическую силу 

Ц.Типовь?х правил, в соответствии с которыми в месячный
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срок, установленный частью первой ст. 148 КЗоТ, не засчитыва- 

ется время производства по уголовному делу, если оно возбужде- 

но по факту совершения работником нарушения трудовой дис- 

циплины, одновременноподпа^ющего под признаки статьи Уго- 

ловного кодекса.   
   
     
    Е-

Очевидно, то же толкованйечастя первой ст. 148 КЗоТ лежит 

и в основе позиции Верховного Суда, считающего возможным 

месячный срок исчислятьсо дняокончания служебного расследо- 

вания, проведение которого предусмотрено в соответствии со ст. 

22 Закона <О государственной службе> в отношении государ- 

ственных служащих в течение срока до двух месяцев (п. 64 Право- 

вых позиций относительно рассмотрения отдельных категорий 

гражданских дел. Раздел XIV. Трудовоеправо).

3. В отличие от института материальной ответственности, не 

отграничивающего срока привлечения к материальной ответствен- 

ности со дня причинения работником материального ущерба пред- 

приятию, учреждению, организации, институт дисциплины тру- 

да не допускает возможности применения дисциплинарного взыс- 

кания, если со дня нарушения трудовой дисциплины прошло 

более щеститдесяцев. Если, например, акт инвентаризаций мате- 

риальных ценностей подписан 20 июня 1996 года, а 21 декабря 

1997 года при новой инвентаризации обнаружены ошибки в акте 

инвентаризации от 20 июня, применение дисциплинарного взыс- 

кания в отношении нленав инвентаризационной комиссии не- 

возможно в связи с истечением установленного законом срока. В 

то же время срок> прошедший от совершения работником нару- 

шения до его обнаружения, не влияет вообще на право собствен-. 

никапривлечь работникакритериальной ответственности.

Порядок применения дисциплинарных 

взысканий   "

До применения дисциплинарного взыскания собственник или упол- 

номоченный им орган должен затдебоватьот нарушетгеля трудовой 

дисциплины письменные объяснения.

За каждое нарушение трудовой дисциплины может быть приме- 

нено только одно^щециплинарное взыскание.

При избрании вида взыскания собственник или уполномоченный 

им орган должен учитывать сгедшьдяжести совершенного проступ- 

ка и "рддннРД""^ ДМ-ЙР^] "бстоятельстю, при которых совершен 

проступок, и преаШЕС?Вуиииую-рабртпу.работника.
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статья 149

',, Взыскание объявляется в приказе^(распоряжении) им сообщает-

^йработ?шкуподрасяйсєу. ,  -;" ,;- ^

..-
.^

-\,. ^ > 

 ^' -   ':.

Г. Додршйнёнтог-явкциплииарного взыскания собственник 

бязгщ затребовать от работника, нарушившего трудовую дис-

яплину, письменные объяснения. Отсутствие таких об-ьяенеиий 

тпрепятствуетприменению взыскания, если собственник рас-

дагает, доказательствами того, что он объяснения затребовал. 

>?чно,таким доказательством являетсяакт, составленный за 

писью нескольких лиц в подтверждение отказа работника дать 

яснения по существу нарушения трудовой дисциплины. 

,2. Часть вторая ст. .149 КЗоТ разрешает за одно нарушение тру-

йой дисциплины применять одно дисциплинарное взыскание. 

> соответствует правилу части первой ст. 61 Конституции, зап-

лающей за одно и то же нарушение дважды привлекать к юри-

теской ответственности одного и того же вида. Следовательно, 

[собственник поторопился за прогул объявить работниЛсу вы-

р, то после раздумий он может уволить работника по пункту 

Г,40 КЗоТ только при условии, что предварительно будет от-

||ен приказ об объявлении работнику выговора. В то же время 

ветствует закону применение за'один и тот же проступок 

ций, относящихся к разным видам ответственности. .Так, при-

єениек дисциплинарной ответственности (объявление выго-

||да нарушение правил пожарной безопасности вполне со-

имо с материальной иадминистративной ответственностью. 

\ же проступок работник может быть лишен премии. 

ЦЧасти второй комментируемой статьи не противоречит пра-

Цйсти второй ст. 128 Исправительно-трудового кодекса Ук-

1кой ССР, которая предусматривает[увольнение, в частно-

рЕц, работающих в учреждениях;и. органах исполнения на-

єй по трудовому договору, в случае применения кработйи-

ггорного дисциплинарного взыскания в течение года за же-

^
обращение с.осужденньши или совершение действий, уни-

: их человеческое достоинство. Увольнение в данном слу-

ует рассматривать не как увольнение по инициативе соб-

?ка за нарушение трудовой дисциплины, а как дополни-

? основание для прекращения трудового договора, уста-

>ест. 128 ИТК в соответствии со ст. 7 КЗоТ. 

сть вторая ст. 149 КЗоТ дает право собственнику выби-

?ивзь?скания, однако обязывает его учитывать при этом 

[факторов: 1) степень Тяжести совершенного проступ-

г обращали внимание на то обстоятельство, что степень
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Глава X

тяжести включает форму вины, хотя к вине она и не сводится;

2) причиненный нарушением вред; 3) обстоятельства, при кото- 

рых совершен проступок; 4) предыдущую работу работника. Ра- 

ботник вправе обжаловать в суде наложенное на него дисципли- 

нарное взыскание в виде увольнения, ссылаясь на то, что соб- 

ственник не учел перечисленные факторы. Обжаловать же по этим 

основаниям выговор нельзя, поскольку это самый нестрогий вид 

взыскания, который собственник вправе применить за любое на- 

рушение трудовой дисциплины. Обязать собственника при объяв- 

лении выговора учитывать тяжесть проступка и другие обстоя- 

тельства означало бы лишиА собственника права применять взыс- 

кание при наличии нарушения.

5. Взыскание объявляется в приказе (распоряжении) и сооб- 

щается работнику под расписку. Срок сообщения Кодексом зако- 

нов о труде не установлен. Однако действует трехдневный срок 

для сообщения приказа об объявлении взыскания работнику под 

расписку, установленный пунктом 31 Типовых правил. Пропуск 

этого срока означает, что нарушен порядок применения дисцип- 

линарного взыскания. Это может влечь признание взыскания н& 

имеющим юридической силы, хотя такая позиция четко в судеб- 

ной практике и научно-практической литературе не высказыва-. 

лась.

6. Отказ работника ознакомиться с приказом об объявлении 

взыскания или удостоверить этот факт своей подписью не колеб- 

лет юридической силы взыскания, однако отказ должен быть в 

случае спора в суде доказан. Обычно на практике отказ удостове- 

ряется актом, составленным с участием очевидцев этого факта. 

Отказ может доказываться й другими доказательствами, допус- 

каемыми ст.22бКЗоТ и Гражданским процессуальным кодексом 

Украины.

Статья 150. Обжалование дисциплинарного взыскания

Дисциплинарное взыскание может быть обжаловано работником 

в порядке, установленном действующим законодательством (глава 

XV настоящего Кодекса).

1. Обычный порядок обжалования дисциплинарного взыска- 

ния - это обращение работника с заявлением в комиссию по 

трудовым спорам, как это предусмотрено ст.221 и 225 КЗоТ.

2. В соответствии со ст. 124 Конституции Украины возможно и 

прямое обращение в суд с иском о признании недействительным

стат?вя 150-151

(незаконным) взыскания, объявленрго работнику, .Такой вывод 

додержится в д.8 постановления Верховнорр Суда Украины <О 

? применении Конституции Украины при осуществлении правосу- 

дия>.   .. '''"7, " ; ,   . .. - ,..-. ... . .- 
-.;;. 7 7

Статья 151. Снятие дисциплинарного взыскания

^ -Если в течение года со дня наложения дисциплинарного взыска- 

ния работник не будет подвергнут новому дисциплинарному взыска- 

нию, то он считается не имевшим дисциплинарного взыскания. 

7 Если работник не допустил нового нарушения трудовой днсцип-

| лины притом проявил себя как добросовестный работник, то взыс-

|кание может бьпъ снято до истечение одного года.

В течение срока действия дисциплинарного взыскания меры по- 

ощрения к работнику не применяются. .,            * 

у 1, Трудовоеправ? незнает^понятия <погашение>,взысканиям 

|лтотрёбляет только понятие <снятие> ди.сципдинарноЕО азыека-

ЦЕЙЯ. Поэтому по истечению года со дня наложения взыскания 

аботник считается не имевшим дисциплинарного взыскания (под-

еркнем: <не имевшим>, а не <не имеюцздм>). Такой подход зако-

одатеяя, естественно, исключает запись? дисциплинарном взые-

цЯий в трудовую книжку, что и устанавливается пунктом 2.2 

Инструкциио порядке ведения трудовых книжєж на предприя-

ЕЦйх, в учреждениях и организациях. Однако^взыскание снимает-

|'в связи с истечением указанного срока только при условии, 

Ц> втечений этого срока работник не будет подвергнут новому 

^'диплинарлому взысканию. Именно> подвергнут, то есть само 

^бе нарушение трудовой дисципдинц в течение года; после 

рйЕйния взыскания непрепятствует снятию взысканияпо йс-

рний года.^слй только собственник в пределах эторо.срока не 

||д подвергнуть работника новому-взы^я^цизо.   ;,   . 

^|. Указанный годичный срок исчибдяетйя со дня наложения. 

* ? наложения, на наш взгляд, следует считать день сообщения 

гнику под расписку об объявлении взыскания (а не день 

дия (подписания) приказа Об объявлении взыскания). Этот 

I сделан на основе ст. 149 КЗоТ, которая озаглавлена <Поря-

^йменения дисциплинарных взысканий>. Заканчивается эта 

? правилом? сообщении работнику ?б объявлении взыска-

|ообщение работнику законодатель предусматривает как одну 

УЕИЙ применения взыскания. Д? сообщения работнику про-

| применения взыскания рассматривается законодателем как

Рлайа X

цезаконченная. Собственник имеет право своим приказом снять 

дисциплинарное взыскание в любое время до истечения годично- 

го срока со дня наложения взыскания. Однако часть вторая ст. 151 

КЗоТ допускает досрочное снятие взыскания при двух условиях:

1) если работник не допустил новою нарушения трудовой дис- 

циплины; 2) проявил себя как добросовестный работник.

3. Часть третья ст. 151 КЗоТ запрещает на протяжении срока 

действия дисциплинарного взыскания применять к работнику 

поощрения.

С та т ь я 15 2. Передача вопроса о нарушении трудовой 

дисциплины на рассмотрение трудового 

коллектива или его органа

Собственник или уполномоченный им орган имеет право вместо 

наложения дисциплинарного взыскания передать вопрос о наруше- 

ние трудовой дисциплины на рассмотрение трудового коллектива 

или его органа.

1. Указание в части второй ст. 140 КЗоТ на возможность при- 

менения в отношении отдельных недобросовестных работников в 

необходимых случаях мер <дисциплинарного и общественного 

воздействия> дает основания для вывода о том, что за нарушение 

трудовой дисциплины к работникам могут применяться не толь- 

ко меры дисциплинарного взыскания, нб й другое меры воздей- 

ствия. На Первый взгляд, ст. 140 К36Т создает правовое основа- 

ние ддя применения к работникам мер дисциплинарного воздей- 

ствия, предусмотренных оостановдением Совета Министров СССР 

иВЦтПС *<) дополнительных мерахпо укреплению трудовой 

дисциплины> от 28 июня 1983 тода Л?745. Мы полагаем, однако, 

:чтRэто..иетак.   '""
.- -..,'
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Названным постановлением в качестве дополнительной меры 

воздействия предусмотрено уменьшение ежегодного основного 

отпуска на количество дней прогула, совершенного работником 

без уважительной причины в соответствующем году. При этом 

отпуск не должен быть менее 12 рабочих дней. Это правило не 

должно применяться как противоречащее Закону Украины <Об 

отпусках>.

Предусмотренная тем же постановлением^выплата премии в 

половинном размере на новом месте работы в течении шести ме- 

сяцев, ебвй с предьщущего места работы работник уволен за си- 

стематическое нарушение трудовой дисциплины, прогулы без
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уважительной причины или появление на работе в нетреавом со- 

стоянии, также не может применяться как протйворечащаясущ-

но^иярудовотояраво0таешеня& За йЕВддиение, допущенное по 

одному месту работы, работник не может нести ответственность 

по новому месту работы, перед новым собственником. Кроме того, 

государственное регулирование премирования и вообще не пре- 

дусмотрено нормами КЗоТ я Закона <Об оплате труда>. Оно воз- 

можно только в соответствии со ст. 13 и 16 Закона <Обоплате 

труда>. Однако по смыслу этих статей государственное регулиро-

[ вание премирования и в этих случаях допускается только в целях 

^избежания перерасходования или нерационального расходования 

^бюджетных средств. Возможность государственного регулирова-

|ния премирования в целях укрепления трудовой дисциплины из 

|ст. 13 и 16 Закона <Об оплате труда> не вытекает.

2. Ст. 152 КЗоТ дает "право собственнику вместо наложения 

ЭИбсциидинарного.взыскания передать вопрос о карушвнйк.тру-

вдвой дисциплины на рассмотрение трудового коллектива или 

> органа. Меры общественного взыскания или воздействия, при-

тые трудовым коллективом или его органом, приобретают юри-

яеское значение (пункты З, &СТ.* 40 КЗоТ), однако только при 

довии, что они применялись в, соответствии с законодатель-

эюм. '   . .1!..   , '    
: 
 '
'   ..   ' '
       ' ^   ' ' 

Первое такое условия косвенно сформулировано в ст.152 КЗоТ:

довой коллектив или его орган должен рассматривать вопрос 

?ии трудовой дисциплины по представлешно собствен-

! условие: рассмотрение вопроса о нарушении трудовой 

;ны и применении меры общественного взысканий или 

?ия трудевым кеялективом или его органом в соответ-

[ с нормами Закона иО трудовых коллективах и повышении 

єв управлении щждириятиями,.учреждениями, организа-

>. :Это означает: ?^ яескатку^азакйднай Закон распрост-

ся на трудовые коллективы структурных подразделений 

ЕЙЄЯТИЙ, учреждений, организаций, вопрос о нарушении 

эй дисциплины может рассматривать не только трудовой 

ив предприятия, учреждения, организации, но и трудо-

дектив структурного подразделения, в котором работник 

р; 2) наличие кворума на собрании коллектива; 3) при-

^рещения установленным большинством. 

Єто касается права органов трудового коллектива рассматри-

єрос о нарушении трудовой дисциплины и применении
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мер оба^твенного щиукания или воааей<я"бйЯя тR є^едблиєК 

к^ этавв 0рдй№да,и<? так йреето. .Мы ведараему чтонет^№cванйй 

признавать органами трудового коллектива еуб'ьектов^указанйь?х 

вьет> 1 й Закона СССР ^0 трудовых коллективах иповышении их 

роди >управлении рфедарияткями, учреждениями,организаци- 

ями> .и ?^^кщ^право яри сециализме^уздествдягь полномочия 

трудейцхэколдективов^партийнзив, профсоюзные, комйсмйоаьс-

кие организации, .администрацию). Эти субъекты не входят в 

структуру трудового коллектива и.никакне могут быть его орга-є 

нами. Какие органы образовать для осуществления волйомочий 

трудового коллектива --это дело самого трудового коллектива. 

Закон лишь устанавливает порядок принятия решения оR избра- 

нии этого органа <ст.2в,21 Закона СттР <О трудовых коллекти- 

вах и повышении их роли в управлении предприятиями, учреж- 

дениями, организациями>)^        , 'г   ?    .

,4^ СодержаниеПоложенияо 
вйваривдесккх &уД^.Укрййййсой 

ССР> уюерждеидбого Уд^ом Президиум> Верзювного СОййй Ук-

раинокоєй ССР от 23 марта 1977 года, позволяет признать товарй-

ще^кие суды органами; трудового коллектива.'Гак, ст. 1 Поломсе-

ния предусматривает, что товарищескиесуды ^облеченыдоверием 

кодлектива, выполняют его вояю и- отаетхягвенньє'леред ним> Ст.2 

того же Положения предусматривает создание товарищеских су- 

дов по релценро тр^довьщ коллекшвов. Ма дея^ тввар?^еек^ 

судыявляк>тсяорганамв^трудавогоко^ю^ектива,йвсооєветст^ 

со ст. ,15:2.ВД^^>№Й^|й^ДО .1фйфг>вден>йс'<ЭДбСТввйиика^^.^^^ 

сматривать вопросы о нарушении трудовой дисциплины и-йри-

нимах><| еяй6н>в^яврименении в отношении нЯруи?йєелей'аЕру&о-

войдц^ЕдашЕинимер^бшеегвенного взыекави>я возде^м?йм.

, 


5, Урудовые кадлек-вдвыжшобр^уемйенм йррйй^.вйравй 

применять в отношении теруийггелей ^трудовой дибцил?ганьє єа-

кие общественные взыскания, как товарищеское замечание и об- 

щественный вБИ'овор (ег.& Закона <е-^фудовйх колйекзяаах й 

повышении их роли в управлении предприятиями, учре?кйенйя-

ми, оргадшзациями>). Товарищеские^суды вправе применять к 

нарушителям трудовой дисциплины меры воздействия. Некото- 

рые из них по своему правовому статусу должны быть признаны 

мерами общественного взыскания. Это - товарищеское йредуп-

реждение^, общественное порицание, общественный выговор без 

опубликования и с опубликованием в печати (ст. 16 Положения о 

товарищеевдах^у.аах в Украинской ССР).

6. Общественные взыскания учитываются наряду с дисцяпяи-
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нарными при увольнений по Основаниям, указанным в пункте 

3 ст.40 КЗоТ. При этом учитываются только те общественные 

взыскания, которые применййы с еобяйдением сроков, уста- 

новленных ст.148 КЗоТ, и не снятые в связи с истечением 

одного года после вынесения решения об объявлении взыска- 

ния иди досрочно по решению органа, объявившего взыскание.

7. Помимо мер общественного взыскания трудовой коллек- 

тив вправе применять к работникам следующие меры обще- 

ственного воздействия (ст.9 Закона <О трудовых коллективах и 

повышении их роди в управлении предприятиями, учреждени- 

ями, организациями>):

- ставить перед'собственником вопрос о привлечении нару- 

шителя трудовой дисциплины к ответственности;

- ставить перед собственниками вопрос о лишении наруши- 

телей трудовой дисциплины премий, вознаграждения по ито- 

гам тодовой работы и за выслугу лет; ^        :"  ^"'; є

- ставить вопрос о привлечении нарушителей трудовой дис- 

циплины к материальной ответственности.

Что касается вопроса о переносе очередного отпуска и оче- 

редности предоставления жилья, то такие меры пришли в про- 

тиворечие с предоставленными работникам правом на. Отпуск и 

гражданам-правом на жилище и применяться не должны.

8. Товарищеским судам также дано право применять в отно-

?щении нарушителей трудовой дисциплины меры воздействия, 

| не относящиеся к категории общественных взысканий. Такими 

| мерами воздействия являются:

?.^ - возложение обязанностей принести публичное извинение 

^потерпевшему или коллективу;               '?л   - 
|? - постановка перед собственником вопроса об увольнении 

^работника.

ГпаЙЯ:

: Глава XI 

ОХРАНА ТРУДА

С т а т ь я 15 3. Создание безопасных и безвредных условий

. ,". .У.:,',.', 
: .труда.-,-.- .. 
 -
;:-'.

 ',^'::--,.,. ' ,---..-^ '

На .всех предприятиях, к учреждениях, организациях создаются 

безопасные и безвредные условия труда.

Обеспечение безопасных и безвредных условий труда возлагает- 

ся на собственника или уполномоченный им орган.     :

Условия труда на рабочем месте, безопасность технологических 

процессов, машин, механизмов, оборудования и других средств про- 

изводства> состояние средств коллективной и индивидуальной за- 

щиты, используемых работником, а также санитарно-бытовые ус- 

ловия должны отвечать требованиям нормативных актов об'охране 

труда,        ,       ,-..--. ^;.;1,. -,..., ,..:^ 
-,;^ !:'. /-

Собственник или уполномоченный им орган обязан внедрять со- 

временные средства техники безопасности, предупреждающие про- 

изводственный травматизм, и обеспечивать санитарно-гигиеничес-

кие условия, предотвращающие возникновение профессиональных 

заболеваний работников.   ,, '                 .    ^

Собственник или уполномоченный им орган не вправе требовать 

от работника выполнения работы, сопряженной е явной опасностью 

для жизни, а также вуслевиях, не отвечающих законодательству 

об охране труда,

Работник вправе отказаться от порученной работы, если созда- 

лась производственная ситуация, опасная для его жизни или здо- 

ровья либо окружающих его людей и среды.             .<:

В случае невозможности полного устранения опасных и вредных 

для здоровья условий труда собственник или уполномоченный им 

орган обязан уведомить об этом орган государственного надзора за 

охраной труда, который может дать временное согласие на работу в 

таких условиях.

На собственника или уполномоченный им орган возлагается сис- 

тематическое проведение инструктажа (обучения) работников по воп- 

росам охраны труда, противопожарной охраны. 

., Трудовые коллективы обсуждают и одобряют комплексные пла- 

ны улучшения условий, охраны труда и санитарно-оздоровительных 

мероприятий и контролируют выполнение этих планов.

статья. Д ,53.

1. Охранатруда -один из .центральных институтов трудового 

: права. Он имеет исключительное практическое значение. Несоб-

Е людение требований охраны труда создает опасность для здоро-

рвья и ^сйзни работников. Всвою очередь яте, кого законодатель 

| называетсобствённйком или уполномоченным им органом^ ий-

|сут строгую, в том числе и уголовную, ответственность за нару-

^шенйё правил охраны труда.

|Г 2. Охрана труда как социально-экономическое и юридическое 

^понятие - это система правовых, социально-экономических, орга-

ййзацйонно-технических, санитарно-гигиенйческих и лечебна 

рофилактических мер и средств, направленных на сохранение 

доровья и трудоспособности человека в процессе труда (ст. 1 

?она "Об охране труда"). .Как правовой институт охрана 

> большой комплекс правовых норм. Сборник правовых доку-

нтов "Законодательство Украины об охране труда" издан. Гос-

3(зор6хрантруда в четырех томах, однако он включает в себя 

єекО не ^все действующие нормативные юридически&акты: по 

Опросам охраны труда.

Шє. Ст. 4 Закона "Об охранетруда" формулирует принципы го-

??аретйенной политики в сфере Охраны труда." Эти принципы, 

Ь-тш взгляд; в силу указанного их .определения, следует ква 

?^йцйровать и как принципы института охраны труда^ подле -

Дйе применению при отсутствии соответствующих конкрет-

Йгравовых норм, и-как направления дальнейШего развития 

|йпута охраны труда, й как обязанности государства, которые 

маяло на себя и должно соблюдать при осуществлении своей 

?ндики в будущем.: С учетом изложенного принципы, указан-

Цвг.ст. 4 Закона "Об охране труда", имеют определенное регу-

щное значение. 'В названной статье закреплены слецующие йрйн-

^яриоритет жизни и здоровья работников по отношению к 

татам производственной деятельности предприятия, пол-

аетствениость собственника за создание безопасных и без-

дх условий труда;

юмплекеное решение задач охраны труда на основе нацио-

ях программ по этим вопросам и с учетом других направ-

ь экономической и социальной политики, достижений в 

; науки и техники и охраны окружающей среды; ' 

диальная защита работников, полное возмещение ущер-

1, потерпевшим от несчастных случаев на производстве и 

иональных заболеваний;

эвление единых нормативов по охране труда для всех

93

Глава &

раняются на иностранных граждан и лип без гражданства, кото- 

рые работают на предприятиях, в учреждениях и организациях, 

расположенных на территории Украины (съ 5 Закона "Об охране 

труда").             .

^ 6. Правило ст. 2 Закона <Об охране труда>, в соответствии с 

которым действие этого Закона распространяется <на всех граж- 

дан, которые работают, а также привлечены к труду на ... пред- 

приятиях>, означает, что законодательство об охране труда рас- 

пространяется на лиц, заключивших с нанимателями не только 

на трудовые, но и гражданско-правовые договоры. Употребление 

в Законе <Об охране труда>, как правило, термина <работники> 

не означает, что соответствующие правила действуют только в 

рамках трудового правоотношения. В названном Законе термин 

<работник> используется не в смысле, как это определено в части 

первой ст. 21 КЗоТ, а в специальном смысле, о чем сделана ого- 

ворка в ст. 2 этого Закона (граждане, которые работают, а также 

привлечены к труду на предприятиях).

В то же время по договору гражданско-правового характера 

обязанность выполнения работы может принять на себя физичес- 

кое лицо, зарегистрированное как субъект предпринимательской 

деятельности. Если в таком случае в договоре указывается, что 

исполнитель работы действует именно каксубъект предпринима- 

тельской деятельности, если в договоре содержится ссылка на 

свидетель<^:,^?^уда{кявен^ регистрации исполнителя работ 

как суб><?^1феяйриниматальской деятельности, заказчик (пред- 

приятие, учреждение, организация, физическое лицо) должны 

быть освобождены от тех обязанностей по обеспечению охраны 

труда, которые установлены трудовым законодательством. Такой 

вывод основан на ст. 1 Закона <О предпринимательстве>, которая 

определяет предпринимательство как самостоятельную инициа- 

тиву, систематическую, на собственный риск деятельность По 

производству продукции, выполнению работ, оказанию услуг и 

занятие торговлей с целью получения прибыли.        '

7. Законодательство Украины об охране труда за годы незави- 

симости Украины существенно обновилось. В то же время сохра- 

няют юридическую силу нормативные акты Союза ССР по воп- 

росам, не урегулированным законодательными актами Украины, 

при условии, что соответствующие акты Союза ССР не противо- 

речат законодательству Украины.

8. Требованиям нормативных актов об охране труда должны 

соответствовать: 1) условия труда на каждом рабочем месте: 2)
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езопасность технол^ЕИческих процессов, машин, механизмов, 

Оборудования и других средств производства; 3) состояние средств 

||коллекщвйой и индивидуальной защиты> 4) санитарно-бытовые 

^условия: Несоответствие перечисленных условий установленным 

^ребованиям::является основанием материальной ответственности 

?йредприятня1 перед  абс?>?йком,:> также дает право работнику 

рЕосрочно расторгнуть срочный трудовойдоговор или уволиться 

До собственному желанию без предупреждения об увольнении за 

?е недели. Нарушение требований актоаоб охране труда-может 

<?ть основанием ддя привлечения собственника, лиц, на кото-

дх лежат обязанности выполнять указанные требования, к ад-

аяистративной (ст. 41 Кодекса Украины об административных 

єавонарущениях) или уголовной (ст. 135 Уголовного кодекса 

|краины) ответственности (подробнее см. п. 4.1 и 17.3 коммента-

аякст. 1б5КЗоТ).

9. Часть четвертая комментируемой статьи возлагает на соб-

венника обязанность внедрять современные средства техники 

Зда>сности, предупреждающие производственный травматизм. 

юва "современные" (средства) надо понимать как современные 

^циональной системе оценок. Было бы несоответствующим 

юлу Закона ориентироваться на современные мировые еред-

^ техники безопасности. Однако невыполнение обязанности 

здрению современных национальных средств техники безо-

сти может влечь ответственность Яредприятия перед работ-

*, дает работнику права, предусмотренные статьями 38 и 39 

Г. Уголовная ответственность занарушение рассматриваемой 

айности вряд ливозможна, если собственником не наруше-

ругие, более конкретные обязанности,  , 

5. Обязанность собственника обеспечивать санитармо-гигие-

1|ские условия, предотвращающие возникновение щэефессио-

йндх заболеваний работников, ??редставляет существенный 

всяческий интерес. Для правильного понимания этой обязан-

|рй, сформулированной в части четвертой ст. 153 КЗоТ, ее 

хует сравнить с частью третьей той же статьи, которая возла-

|йа собственника обязанность создавать санитарно-бытовые 

єия, соответствующие требованиям нормативных актов об 

де труда. Если часть третья отсылает к нормативным актам, 

ь четвертая возлагает на собственника прямую обязанность 

чивать санитарно-гигиенические условия, предотвращаю-

зникновение профессиональных заболеваний работников. 

дки к конкретным нормативным актам и нормам здесь не
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низаций. Предпринимателю, руководителю предприятия следует 

ознакомиться с этим Перечнем. Нельзя думать, что он касается 

уз коп? круга работ. Всего этот Перечень содержит 151 название 

робот, в том числе таких обычных работ как такелажные и етро-

пальные работы, работы на копировальных и множительных ма- 

шинах и т.д.

Перечень работ, где есть потребность в профессиональном 

отборе, утвержден приказом Минздрава и Госнадзорохрантруда 

от 23 сентября 1994 года № 261/121. Этот Перечень включает 

всего 13 названий работ. Среди них есть и сугубо специальные 

работы (например, водолазные) и обычные (например, работы, 

связанные с управлением транспортными средствами).

Поскольку программа обучения и проверки знаний по охране 

труда общими законодательными актами не определена (да это и 

невозможно ввиду необходимости учета специфики соответству- 

ющих работ), она определяется соответствующими специальны- 

ми актами.

. 16. Должностные лица, указанные в Перечне должностей дол- 

жностных лиц, которые обязаны проходить предварительную и 

периодическую проверку знаний по охране труда ^утвержден при- 

казом Госнадзорохрантруда от 11 октября 1993 года № 94), до 

начала выполнения своих обязанностей при приеме на работу и 

периодически один раз в три года проходят обучение и проверку 

знаний по охране труда, В этот Перечень включены непосред- 

ственно связанные с организацией производства, контролем за 

механизмами, зданиями, сооружениями, технологическими про- 

цессами, экспертизой проектно-конструкторской документации, 

организацией> обучением и проверкой знаний по охране труда 

руководители и специалисты предприятий, учреждений, органи- 

заций, министерств, местных государственных администраций и 

органов местного самоуправления.

Часть работников, должности которых названы в указанном 

Перечне, проходят обучение по вопросам охраны труда в учеб- 

ных заведениях. Перечень категорий должностных лиц, обучение 

которых проводится в учебных заведениях, является приложени- 

ем к Типовому положению. Высшие из указанных в этом Переч- 

не должностных лиц проходят обучение и проверку знаний в 

- научно-информационном и учебном центре Комитета по надзору 

за охраной труда. Другие - в учебных заведениях, которые полу- 

чили от Госнадзорохрантруда разрешение на проведение этой ра- 

боты. Остальные должностные лица, обязанные до начала испол- 

нения трудовых обязанностей и периодически один раз в три
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?проходдэъ обучение й.пвдвебкуз^ак?йпо аодросам охраны 

^ труда, проходят обучение йДроверкузнаниинепоср^^веннона 

?^редприятиях,^ учреждениях, организациях^ , ;,^ г, 

?У Руководители предприятий, не имеющих вьццестоданей хо- 

зяйственной организации, а также члены комиссий по проверке 

|3наний по вопросам охраны труда таких предприятий проверку 

|?наний по вопросам охраны труда проходят в комиссиях местных 

|йрганов исподнительнои.вдастииди местныКйОрганов Гоонадзо-

эхрантруда. ^ ,,,,". ,.,,^ .,.-".'.. ,.:^;:. ."^ : 

 '
  :: 
На предприятиях для проверки знаний должноетныхлиц, обя-

дных проходить предварительную и периодическую проверку 

?нии по вопросам рхраньєтруда, создау?^гв пестоянно действу -

цие комиссии. На предприятиях с ^^оАчислейностью ра-

гников допускается создание нескольких таких комиссий. 

[Должностные лица небольших предприятий, гденетвозмож-

}сти провести обучение и создать комиссию по проверке знаний 

| вопросамохрацы труда, а также лиш,,занимающиеся инди-

уальным.трудом, проходятобучение в соответствующих мест-

; учебных заведениях иди на^ родственных пр характеру произ-

ства предприятиях, а проверку-знаний, - вкомиссиях при 

гных органах государсзоа?нной ис^лн>тавы1ой вдас^ или при 

тцых органах Госнйдзорохрантруда. ,   ^-.^ ,   ; -. 

?^едлатич^екий план и программа прявоаЕОвки додойюстных.тасц 

^е?й?алистов по во?фосам охраны труда являются придожени-

||єипово^]Положеник), Они, подлСежат уточнению в соответ-

[ с требо^иями охраны труда применительно к специфике

зш должностные^ лица при рроверке знаний ,н0казади ;не-

^[^творю&вьные результаты, они обязаны яа поотд^ниа ЯД-

?^с?вдає^Йтиповт^є^.п^

^'при пов^НоКп^о^^ зданий-я^ртрзса^?о^^

доказали неудовртетводиа^ьные резузэь-щгы, подлежат уволь-

о по, пудйу 2 ст. 46 КЗоТ с соблюдением установленного 

?ка или переводу на другую постоянную работу (при нади-

хсогдасия),, .,..,,.-..,,..,/, 'с, ,.' -
..-, '/;\ ...: : .   
'. 
)едусмотрено проведение внеочередной проверки знаний доя-

гных лиц ао вопросам охраны труда в.следующих сдучаях:

сри вводе в действий новых или пересмотренных норматив-

актов об охране труда;

При вводе в эксплуатацию нового оборудования .или внедре-

?рвь?х технологических процессов;
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- при переводе работника на другую работу, требующую до- 

полнительных знаний по вопросам охраны труда.

17. Изложенные выше правили об обучении й проверке знаний 

по вопросамохраны труда касаются лишь отдельных категорий 

работников, указанных в специальных перечнях. Все остальные 

категории работников - а это основной их круг - проходят инст- 

руктаж по вопросам охраны труда.

Типовое положение называет пять видов инструктажа:

вводный, первичный, повторный, внеплановый и целевой. Кроме 

того, часть шестая ст. 20 Закона "Об охране труда" предусматривает 

проведение дополнительного инструктажа по просьбе работника.

Вводный инструктаж проводится со всеми вновь приняты- 

ми работниками. Содержание пункта 1.4. Типового положения 

дает основание для утверждения б том, что вводный инструк- 

таж проходят и лица, с которыми заключаются граждан ско-

правовбй договор на выполнение работы. Вводный инструктаж 

проводится также с работниками, которые находятся в коман- 

дировке и принимают непосредственное участие в производ- 

ственном процессе, а также с водителями транспортных средств, 

которые въезжают на территорию предприятия.

Примерный перечень вопросов вводного инструктажа явля- 

ется приложением к Типовому положению. На основе Пример- 

ного перечня служба охраны труда предприятия 'с учетом осо- 

бенностей производства разрабатывает программу инструкта- 

жа, которая' утЙЙрйЙЙется руководителем предприятия, учреж- 

дения, организации. Руководитель предприятия определяет Также 

продолжительность инструктажа.

Вводный инструктаж проводит специалист по охране труда 

предприятия или лицо, на которое эти обязанности возложены 

приказом по предприятию. На крупных прёдйриятиях отдельные 

вопросы вводного инструктажа могут освещать соответствующие 

специалисты. Местом проведения вводного инструктажа являет- 

ся кабинет охраны труда или другое специально оборудованное 

для этого помещение. Предписывается(и; 5.1.3. Типового положе- 

ния), чтобы при вводном инструктаже исакмьзовались современ- 

ные технические средства обучения и Яаглядные пособия.

Завись о проведении вводного инструктажа производится в 

специальном журнале, форма которого является приложением 

к Типовому положению. В журнале регистрации вводного инст- 

руктажа по вопросам охраны труда (Приложение № 8 к Типо- 

вому положению) страницы должны быть пронумерованы, а
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Цдкурнал - прошнурован и скреплен печатью. Это же касается и 

^?^урнада регистрации инструктажей по вопросам охраны труда 

УПрияожение № 6 к Типовому положению). Все записи в обоих 

^Названных журналах удостоверяются подписями инструктируе-

||*ого и инструктирующего.

18. Первичный инструктаж проводится на рабочем месте (п. 

^2. Типового положения) непосредственно руководителем работ. 

Накой инструктаж проводится со следующими работниками:

;-с вновь принятыми работниками;

- с работниками, которые перемещаются на новое рабочее 

|всто (в другой цех, производство);

- с работниками; которые переводятся на работу по другой 

[ециальности, квалификации, должности;

"с командированными на данное предприятие работника -

^принимающими непосредственное участие в производствен-

}м процессе. 

д Первичный инструктаж проводится индивидуально или с

?тППОЙ ЛИЦ.

ЫОсновой для разработки программы первичного инструкта-

Ц является Перечень вопросо> первичного Инструктажа (При-

цение № 7 кТиновому полржедано). Наоснове этого Переч-

. Программа первичного инструктажа разрабатывается руко-

телемцеха (производства, участка и т.п.) и утверждается 

водителем предприятия или структурного подразделения. 

"рамма первичного инструктажа должна быть составлена с 

эм требовании инструкций поохране труда, других норма-

шх актов об охране труда.

^проведении первичного инструктажа делается запись в спе-

эном журнале до форме, установленной в Приложении № 8 

зовому положению. Это иной журнал, чем Журная регист-

I вводного инструктажа по вопросам охраны труда (Прило-

;№ 6 к Типовому положению). В Журнале регистрации ин-

гажей по вопросам охраны труда (Приложение № 8 к Типо-

прложении) делаются записи о всех видах инструктажей 

де вводного и целевого) и о стажировке. 

Э. После первичного инструктажа на рабочем месте рабочие 

щаем внимание: не все работники, а только рабочие), втом 

? и выпускники профессиональных учебных заведений, учеб-

оизводственных (курсовых) комбинатов, должны в тече-

-15 смен пройти стажировку. СтажирЫйсой руководят опыт-

дфицированные рабочие илиспециалисты, назначаемые
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приказом (распоряжением) руководителя предприятия (цеха; про- 

изводства, участка). Конкретная продолжитежность стажировки 

определяется в зависимостиот характера работы й квалификации 

работника.  .     
 :-.
,
 
^
.1--.- .
''1. .^ 
--': :.'

, ^

Освобождение от прохождения стажировки возможно только 

при следующих условиях:                          > "

1) рабочий имеет стаж работы но своей профессии не менее 

трехлет; , .    , : ,--;'

 \   ^ . . т-'.   

". ^>      
   

'
 -.'

2) рабочий не принимается на работу вновь, а переходит из 

одного цеха (производства) в другой;

3) не изменяется характер работы и тип оборудования, на 

котором работник будет работать после перемещения.

Освобождение рабочего от стажировки оформляется приказом 

(распоряжением) руководителя предприятия (цеха, производства, 

участка).

20. Повторный инструктаж проводится на рабочем месте со 

всеми работниками непосредственно руководителем работ по про- 

грамме первичного инструктажа индивидуально или с группой 

работников, выполняющих однотипные раЙИйл. Периодичность 

проведения повторного инструктажа - один раз в полугодие, а на 

работах, указанных в Перечне работ, <; повышенной опасностью, 

- один раз в квартал.        '                           "

21. Вцевдвновый инструктаж проводится на рабочем месте или 

/ в кабинетеохраны.эруда непосредственно руководителем работ. 

Он может проводиться индивидуальна или с труппой работни- 

ков одной; профессии^ Основанием проведения внепланового ин- 

структажа являются:            '                :    -^

1) введение в действие новых (переработаниьйЕ) нормативных 

актов-об охране труда, внесение вних изменений идополнений;

. 2) изменение технологического процесса, замена или меаер-

ниэация оборудоваийия, приборов, инструментов, сырья, матери- 

алов, а такасе изменения других факторов^ влияющих на охрану 

труда;    , , -
 
  .-. ;;    . 

 
 

^-  . 

 
': "; 
 -:-. 
:- ,:'-..

 
;

3) нарушение работником правил охраны.труда, которое мог- 

ло повлечь или повлекло-травму, аварию или отравление; * "

4) требование работника, органа государственного надзора за 

охраной труда, вышестоящей хозяйственной организации; орга- 

на государственной исполнительной власти в случае обнаружения 

незнания работником безопасных методов и приемов труда или 

нормативных актов об охране труда;

5) при перерыве в выполнении работником данной работы
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более 60 дней, а на работах с повышенной опасностью - более 

чем ;на 30 календарных дней.                   ?

Объем и содержание внепланового инструктажа определяется 

в каждом отдельном случае в зависимости от причин и обстоя- 

тельств, вызвавших необходимость проведения инструктажа.

22. Целевой инструктаж проводится непосредственно руково- 

дителем работ (начальником цеха, производства, участка, масте- 

ром и т.п.). Он проводится в следующих случаях:

1) при выполнении разовых работ, непосредственно не свя- 

занных с обязанностями работника по специальности (должнос- 

ти) - при проведении погрузочно-разгрузочных работ, разовых 

?фабот за пределами предприятия (цеха);

|;   2) при проведении работ в связи с ликвидацией аварии, сти-

Цхийного бедствия;

|   3) при проведении работ, на которые оформляется наряд-

?^опуск.   :                        ;

1 Целевой инструктаж оформляется нарядом-допуском или иным 

^документальным образом.

Первичный, повторный, внеплановый и целевой инструкта-

и завершаются устным опросом или контролем полученных зна-

яй с помощью технических средств обучения. Проверяются так-

е приобретенные навыки безопасных методов труда. 

|^ 23. На руководителя предприятия возлагается обязанность вы-

>ать рабочим (касается только рабочих!) экземпляр инструк-

й по охране труда применительно к соответствующей профес-

I. Альтернативой исполнению этой обязанности является выве-

[вание инструкции на рабочем месте. На практике не без осно-

шй предпочитают второй вариант.

.Положение о разработке инструкций по охране труда утверж-

о приказом Госнадзорохрантрудаот29января1998г^№ 9. 

южение'предусматривает разработку:

- инструкций, относящихся к межотраслевым нормативным 

ш. об охране труда. Они утверждаются соответствующими от-

девыми управлениями Госнадзорохрантруда по согласованию 

Цєнистерствами и иными центральными органами исполни-

ьной власти, в сфере компетенции которых будут действовать 

се инструкции. Они утверждаются для персонала, который 

цествляет взрывные работы, обслуживает электрические ус-

>вки и устройства, грузподъемные машины и лифты, котель-

установки, сосуды, находящиеся под давлением, а также 

других работников, правила безопавиости труда которых ус-

107

тановлены межотраслевыминормазривнымй актами об охране труда, 

утвержденными органами государственного надзора за охрайой 

труда. Правила таких инструкций являются нормами прямого дей- 

ствия;: ^  .. ^ :.      - 
   

',"
_ "\ '.'
  ' :     '

- примерных инструкций. Они утверждаются министерствами, 

другими органами исполнительной власти, объединениями пред- 

приятий> имеющими соответствующую компетенцию, по согла- 

сованию с соответствующими органами государственного надзо- 

ра за охраной труда и НИИ охраны труда. Эти инструкции явля- 

ются основой для разработки инструкций, действующих на пред- 

приятии; : 
 .! 
  ---:

 
 
' /" 

''"- ':г:
:
\'':' '
'   
"'

- инструкций, действующих на предприятии. Они разрабаты- 

ваются на основе действующих государеггаенных межотраслевых 

и отраслевых нормативных актов об охране труда,^технологичес- 

кой документации предприятия, требований безопасности, из- 

ложенных в эксплуатационной и ремонтной документации пред-

прдятия-изготовителя оборудования, котороетйспользуется на 

данном предприятии. Такие инструкции утверждаются работода- 

телем и являются обязательными для работников соответствую- 

щих профессий" и при выполнении соответствующих работ на 

предприятии.      -
.;" :" ^ .:'-:"' , ~'..-'"''-^.- ; --;'-^''   

г.

24. Обучение (инструктаж) по вопросам охраны труда не охва- 

тывает собойобучение (ивдпрук]паж):по правилам! пожарной бе-

зопасцости.Хотаразрёшаейя<эcьедийе^  инструктажа во охра- 

не труда с Яйюдрукэа&ем йочправилам протйвоибжарнбй безопас- 

ности, вее,же Дэто разные йнструктажн, проводимые у разной 

периодич><Е1стью, йо разнымпрограммам, оформляемые в от- 

дельных журналах.;   
' 
' '.-"

-
 -
 "^



- .^
-. " 
"'.-' "
'-::- ;:"^.;

25. Допускать к работа яиц,<е процюдшйх обучение, є?нструк-

таж и проверку знаний ио вопросам?вожариой безопаёаости, 

нельзя.. . \ '  ' :" ."
^; 
::1^" -.'1-".'-'. [ !.- .
-


';- ...
-.{.:-.

Порядок проведения на предприятии обучения, инструктажа 

и проверки знаний по вопросам пожарной безопасности опреде- 

ляется прикаэои, издаваемым руководителем предприятия в со- 

ответствии с действующими нормативнымиактами. ' :

Должностные лица по специальному перечню до. начала ис- 

полнения своих обязанностей и периодически один раз в три года 

проходят обучение й проверку знаний по вопросам пожарной 

безопасности (часть пятая ст. 8 Закона "О пожарной безопаснос- 

ти"). Кроме того, эти должностные лица обязаны проходить пе- 

риодическую проверку знаний по вопросам пожарной безопасно-
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.стать> У53;"

сти по решению руководителей предприятий, учреждений, орга- 

низаций в следующих случаях:           !     ^Ь' ?

- при введении в действие; новых нормативных актов по по-

Ц жарной безопасности;             ;

|   - в случаях технического переоснащения;, связанных сттовы-

Цшением пожарной безопасности;

^  - при перемещении должностного лица на другую должность, 

у требующую дополнительных знаний по пожарной безопасности;

I   - по требованию органов государственного пожарного надзо-

Ира, если установлены факты неосведомленности должностного 

"|лица по вопросам пожарной безопасности.

?В соответствии с частью, шестой ст,1?^ -Закона "О пожарной 

езопасности" перечень должностей, при назначении на которые 

аботники обязаны проходить обучение по вопросам ножарной 

езопасности, должен утверждаться Кабинетом Министров Укра-

ны. Кабинет Министров переложил эту обязанность на Мини-

герство внутренних дел (пункт 12 постановления Кабинета Ми- 

нистров Украины "О мерах по выполнению Закона Украины "О 

|Й>жарной безопасности" от 26 июля 1994 года № 508). 

Щ" В соответствии с поручением Кабинета Мияистров Украины 

|инистерство внутренних дел утвердило Перечень должностей, 

Цй назначении на которые лица обязаны проходить обучение и 

Йоверку знаний по вопросам пожарной безопасности и порядок 

|| организации (утв. приказом Министерства внутренних дел от 

1-ноября 1994 года № 628 по согДасованию с Госнадзоррхрант-

Яа" Добровольным пожарным обществом Украины и Мини-

?рствомтруда). "
';'"/ ';/ ' ' '^.^''?.,. ,-;,,,', 

^В указанный Перечень включены й работы с повышенной по-

|яєой опасностью, на которых работники До начала работы и 

йюдически один раз в год проходятпроверкузнаний йоответ-

?щйх нормативных актов йб вопрбсазд пожарно^безопаснос-

асть Перечня, посвященная работникам, занятым на работах 

ййш&йной пожарной опасностью, небольшая, поэтому при-

йе&т?олность?о:

Кяица, имеющие право непосредственно принимать участие в 

йводственном процессе в помещениях категорий єовзрь?во-

Врной опасностью А > Б;

є?а, которые выполняют работы на оборудовании, аппара-

! находятся в обращении легковоспламеняющиеся и горю-

[дкости, горючие газы, вещества и материалы, способные 

зам и горению в результате взаимодействия с водой, кйсло-


 воздуха или с одним из этих веществ;

109

Глава Я

- работники складского хозяйства, где хранятся пожароопас- 

ные материалы и вещества;

- электрики, работающие с электроустановками во взрывоо- 

пасных и пожароопасньєх зонах;

-электрогазосварщики;

- другие категории работников, деятельность которых требует 

глубоких знаний по вопросам пожарной безопасности и навыков.

Основная часть должностных лиц, обязанных проходить обу- 

чение и проверку знаний по пожарной безопасности до начала 

работы и периодически один раз в три года, обучается в учебных 

заведениях Госнадзорохрантруда. Руководители, заместители ру- 

ководителей и специалисты служб пожарной безопасности обяза- 

ны проходить обучение в учебных заведениях государственной 

пожарной охраны и Добровольного пожарного общества Украи- 

ны.

26. Работники, занятые на работах с повышенной опасностью 

проходят обучение (пожарно-технический минимум) и проверку 

знаний непосредственно на предприятиях, в учреждениях, орга- 

низациях. Конкретный перечень этих работников (работ и специ- 

альностей) определяется приказом руководителя предприятия с 

учетом специфики производства и требований межотраслевых и 

отраслевых нормативных актов по вопросам пожарной безопасно- 

сти. Этим же приказом устанавливается порядок, форма и место 

проведения пожарно-технического минимума. Типовое положе- 

ние о специальном обучении, инструктаже и проверке знаний по 

вопросам пожарной безопасности на предприятиях, в учреждени- 

ях и организациях Украины утверждено приказом МВД Украины 

от 17 ноября 1994 г. № 628 (далее - Типовое положение об инст- 

руктаже по пожарной безопасности) рекомендует программу про- 

ведения пожарно-технического минимума (Приложение № 3), 

однако конкретную программу, разрабатываемую на предприя- 

тии применительно к рекомендуемой, утверждает руководитель 

'после согласования с местным органом государственного пожар- 

ного надзора.

При отсутствии возможности организовать занятия по пожар-

но-техническому минимуму эти занятия могут быть организова- 

ны на родственном предприятии, где есть необходимые для этого 

условия и специалисты, или в учебных заведениях, получивших 

соответствующие разрешения от органа государственного пожар- 

ного надзора. По окончанию занятий по месту проведения заня- 

тий принимаются зачеты. Комиссию по приему зачетов на пред- 

стать^ .?^а

приЯЕТии возЕяавже> заместитель руководителя (главный инже- 

нер^ Комиссия войриему зачетов разрабатывает перечень вопро- 

сов для приема зачетов. Утверждает этот перечень руко'водитель 

предприятия. Липам, успешно сдавшим зачеты, выдайгся удосто- 

верение установленной формы (Приложение № 4 к Типовому 

положению об инструктаже по пожарной безопасности). 

, 2?. Противопожарные инструктаж> делятся на вводный, пёр- ~ 

, вичный, повторный, внеплановый ицелевой. Типовое положе- 

ние об инструктаже по пожарной-^зопасности дает основание 


увде.рждать, что инструктажи обязаны проходить все работники, 

в том числе и работающее по совместительству^, выполняющие 

обязанности в порядке совмещения- профессий, а также лица, 

обязанные проходить обучение т?й пожарной безойасноетй. Лишь 

^рабогнЦки? которые проходят пожарно-технический минимум на 

^предприятии, могут быть освобождены от вводного ипервично-

Уёо инструктажак^    ^ 
/. 1,/ .-...   ' 

 
'

1 '1 "::" ^''"- ^ '
' 

^ Вводный инструктаж проводится в специально оборудован- 

ии ном помещении работником, на которого это возложено прика-

?.зомФуководителя предприятия; по программе, утвержденной ру-

ЁКоводителем предприятия, на основе Приблизительного перечня 

?цросов, с которыми необходимо ознакомить работников во 

эемя проведения втагупитедьного, первичного и повторного про-

?вопожарньлх инструктажей (Приложение № 1 к Типовому по-

зекени.ю об инструктаже по пожарной безойасноетй). 

Щ? Первичный противопожарный диструктаж проводится на ра^ 

|>чем месте до начала работы. Его должны проходить:

' - все вновь принятые на работу работники;

-:ра6отнйки"переведенные из других структурных подразде-

|аий предприятия;     -           ,> 

1т>лада, прибывщие на гфедприяти^.в-командировку и ?^рйг?й-

|||ощие непосредетвенйоеучйутие а производственном процессе;

|^ строители, досторонние к организации, выполняющие на 

Ццном предприятии строигельно-мантажные, ремонтные или иные

?^?Повторньєй противопожарный инструктаж проводится на ра-

Ингм месте не реже одного раза в год. 

^Внеплановый инструктаж проводится на рабочем месте или в 

^бвдиально отведенном для этого помещении в следующих слу-

1:.-   
 '    --
 . ^      .     , 
у-дри введении в действие новых или переработанных норма-

(кых актовпо вопросам пожарной безопасности (норм, пра-

|^ инструкций, положений и др.);

Глава XI-

- при изменении технологического процесса, гєримененйн-но-

вого или замены либо модернизации существующего пожароо- 

пасного оборудования;   "                      /      у?<-'

- по требованию инспектора государственного пожарного над- 

зора, если выявлены неудовлетворительные знания работников 

по правилам пожарной безопасности на рабочем месте, неумение 

действовать в случае пожара ил> пользоваться первичными сред- 

ствами пожаротушения.                 <

Объем и содержание внепланового инструктажа определяются 

в каждом случае отдельно в зависимости от причин, обуслййййв-

щих необходимость проведения инструктажа.               ;

Первичный, повторный и внеплановый инструктажи закан-

.чиваются проверкой знаний, которая проводится лицом, которое 

проводило инструктаж,                            є;1*^ -,

О проведении вводного, первичного, повторного и внеплано- 

вого противопожарных инструктажей делается запись в специ' 

альном журнале, форма которого определена в Приложений № 2 

к Типовому положению об инструктаже по пожарной безопасно- 

сти. Запись о приведении инструктажа подтверждается подпися- 

ми инструктировавшего и тех лиц, которых инструктировали.

Целевой противопожарный инструктаж проводится с работ- 

никами перед выполнением ими разовых (временных) пожароо- 

пасных работ при ликвидации аварии, стихийного бедствия.

Содержание и объем инструктажа ояфедеяяется'характером вы- 

полняемых работ. Запись о целевом инструктаже делается в доку- 

менте, разрешающим производство работ (наряд-допуск, разре- 

шение).     ,

28. Часть восьмая ст. ??З.КЗоТ предусматривает обсуждение и 

одобрение трудовыми коллективами комплексных планов улуч- 

шения условий труда, охраны труда и санитарно-оздоровитель-

ных мероприятий, а также осуществление трудовыми коллекти- 

вами контроля за выполнением этих планов. Обсуждение й одоб- 

рение - это те же полномочия трудовых коллективов в отноше- 

нии рассматриваемых планов, которые даны им и в отношении 

коллективных договоров (ст. 1Є Закона "О коллективных догово- 

рах (соглашениях)"). Поэтому следует полагать, что указанные 

планы тождественны установлению в коллективном договоре, "ком- 

плексных мероприятий по достижению установленных нормати- 

вов безопасности, гигиены труда и производственной среды, по- 

вышению существующего уровня охраны труда, предотвраще- 

нию случаев производственного травматизма, профессиональных 

заболеваний и аварий" (ст. 22 Закона "Об охране труда").

статья ?5Є ,.

Совместными рекомендациями государственных органов.и 

профсоюзов о содержании раздела "Охрана труда" в коллектив?--

ном договоре (соглашении) ХСм. Законодательство Украины об 

охране труда. Сборщєк нормативных актов. Т. 1. -Киев. - 1995. -С. 

,505) предлагается такие мероприятия (планы мероприятий) фор- 

мулировать в виде специального приложения к коллективному 

договору, что не исключает включения в сам текст коллективно- 

го договора обязательств его сторон по этому вопросу.

29. В соответствии с упомянутыми Совместными рекомендаци- 

ями предлагается в комплексные планы улучшения условий тру- 

да, охраны труда и санитарно-оздоровительных мер (в соответ- 

ствующие приложения к коллективным договорам) включать, в 

^частности, такие мероприятия:

'. ' - разработка, изготовление и установка.новых, более эффек- 

тивных инженерно-технических средств охраны труда (огражде-

|ний, средств сигнализации, контроля, предохранительных усг-

?ройствидр.);               ^

- реконструкция систем естественного и искусственного осве- 

щения с целью достижения установленных норм освещенности 

рабочихмест,

^" - разработка, изготовление й монтаж новых й реконструкция 

йЙствующих вентиляционных систем и устройств, установок для 

?ндиционирования воздуха в помещениях, кабинетах управле-

?я металлургическим оборудованием, мостовыми кранами и т.п.;

- осуществление мероприятий, обеспечивающих исключение 

ЕЙснижение до установленных уровней шума, вибрации, Вред-

|х излучений^! других факторов;

|- внедрениеустроиств, которые позводяка- применять безо- 

сное напряжение электрического тока до 12 вольт в помещенй-

особой опасностью и д(^4Х вольт,- д помещениях с повы-

ной опасностью поражения электрическим токои;

|- рнедрение средств контроля за состоянием изоляции прово-

^ электрического тока и сигнализации йЛибтвиочения тока в 

||?аях повреждения изоляции;

Цньшолнение работ по применению сигнальных цветов и зна-

ррезопасности в соответствии с установленными .правилами; ;

^.оборудование специальных механизмов и устройств, кото-

Цобеспечивают удобное и безопасное выполнение работ на 

е, в том числе и таких обычных работ, как очистка стёкол, 

кивание осве-пггельных приборов;

ероприятия по устранению непосредственного контакта ра-
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з&ййяйяяэ с вредными'веществами, выводу людей из опасных зон 

(?йєпрймер,за счет механизмов, дистанционногоуправления);

- доведениетемпературного режима до установленных норм;

- внедрениеболее безопасных средств транспортировкиТру-

зов;     "
'
'
' 
"
???. ' \' ::? ' ??''?'":"'
'\:-" ^ '"    .^ :

-' ^ 
 : :

г ^ изготовлениеспециальных приспособлений для безопасного 

выполнения работ по ручнойстроповке пакетированных грузов й 

контейнеров, открытию люков железнодорожных полувагонов, 

обслуж?юанию'запорной арматуры, расположенной на высоте;

- реконструкция санитарно-бытовых помещений с целью до- 

ведения их состояния и обеспеченности ими до установленных 

норм.   
/: 
:^" ^"
1\-1"'- 
 - /
 \: 
" ,^':." '"_.1-1' 
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30. Контроль со стороны трудовых коллективов за выполнени- 

ем комплексного плана улучшения охраны труда осуществляется 

как непосредственно в процессе заслушивания отчетов 6 выпол- 

няй> коллектийй^ договоров (ст. 20 КЗоТ, ст. 15Закона "Об 

охране труда"), так и через комиссий по вопросам охраны труда 

предприятий и уполномоченных трудовых коллективов по охране 

труда. .''
-'"- . -
^: 
- >   / ' , "''^'',,'.- ',.,',.'

Статья 154. Соблюдение требований по охране труда при

проектировании, строительстве (изготовлении) 

И^рёкййструкВйй ?фездриятий, объййпйв и

; '
 ^ 1- ,,;

"
 єЗДНЕЗДЙЙВ .Й|ЮЯЗВЄ>ДСЯ1Й?' _;

:   " ' :' -''.,'

Проектирование производственных объектов, разработка новых 

технологий, средств производства, средств коллективной и индиви- 

дуальной защиты работающих должны производиться с учетом тре- 

бований по охране труда.   ''''
'^.''
^^ ;'/ ^'^
'''" ' '
'.  '. . 
 
 '/.';

Производствейные здания, сооружения, оборудование, транспор- 

тные средства, которые вводятся к действие после строительства 

или рекояструкдив, технологические процессы должны отвечать 

яХфмативным йктаМоФохраке труда> -

1. Правило, аналогичное части первой ст. 154 КЗоТ, содержит- 

ся в части второй ст. 24 Закона "Об охране труда*'. Положение о 

- порядке проведения государственной экспертизы (проверки) про- 

ектной докумеитаиии на строительство и реконструкцию произ- 

водственных объектов й изготовление средств производства на 

соответствие их нормативным актам об охране труда утверждено 

постановлением Кабинетом Министров Украины от 23 июня 1994 

года № 431 (далее -Положение). Положение предусматривает про-
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ведение экспертизы, обязательное для предприятий всех форм 

собственности независимо от источников финансирования. Зап- 

рещается строительство (реконструкция, техническое переосна- 

щение) производственных объектов без предварительной их экс- 

пертизы на соответствие нормативным актам об охране труда (часть 

вторая ст, 24 Закона "Об охране труда"). Этой же статьей запреща- 

ется финансирование таких работ до получения положительных 

результатов экспертизы. Однако это последнее правило имеет ре- 

зальное регулятивное значение только для государственных пред- 

приятий. Предприятия негосударственных форм собственности 

могут расходовать прибыль по своему усмотрению, и реальных 

Цпутей воспрепятствовать финансированию объектов, не прошед-

иих экспертизу на соответствие нормам охраны труда, нет.

2. Экспертизу проектной документации на соответствие нор- 

дам охраны труда проводят экспертно-технические центры Гос-

цзорохрантруда. Создано 10 таких центров, каждый из которых 

служивает области, закрепленные за ним приказом Госнадзо-

храшруда.

3. До проведения экспертизы проектов на их соответствие тре-

аваниям охраны труда должна быть проведена государственная 

юитарно-гигиеническая экспертиза (ст. 11 Закона "Об обеспе-

ении санитарного и эпидемического благополучия населения"), 

(еспертиза на соответствие проекта нормативным актам по по-

арной безопасности (ст. 10 Закона "О пожарной безопасности") 

Ц&кспертиза на соответствие требованиям ядерной и радиацион-

[ безопасности (по объектам, подконтрольным Министерству 

аны окружающей природной среды и ядерной безопасности 

>аины).

Е 4. Методика проведения государственной экспертизы (провер-

|) проектной документации на строительство (реконструкцию, 

тачеекое переоснащение) производственных объектов и изго-

тение средств производства на соответствие их нормативным 

ш об охране труда утверждена приказом Госнадзорохрантруда 

Ц?Ю сентября 1994 года №95. На проведение работ по экспертизе 

ектов собственник должен заключить договор с соответству-

им экспертно-техническим центром Госнадзорохрантруда. В 

эворе определяются объемы работ по экспертизе, сроки их 

Долнения и размеры оплаты. Обязанность оплаты работ по про- 

гнию экспертизы, естественно, лежит на собственнике. Тари-

1;на выполнение работ по экспертизе проектов утверждены 

?адзорохрантруда по согласованию с Минэкономики и Мин-
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фином. Экейертнбё заключение может быть обжаловано-вГос- 

надзорохрантруда.

5. В целях обеспечении соответствия строящихся объектов про- 

ектам организуется авторский надзор; Положение об авторском 

надзоре проектных организаций за стройтельетвйн предприятий, 

зданий, вооружений утверждено Государственным комитетом 

СССР но делам строительства 15 апреля 1985 года № 48 (СНИП 

1.06.05-85). Оно сохраняет юридическую силу в Украине. Авторс- 

кий надзор не снимает ответственности со строительно-^ монтаж- 

ных организаций и заказчиков за соответствие строительства про-

ектно- сметной документации. Заказчики и подрядчики должны 

обеспечить соответствие нормам охраны труда производственных 

строений, сооружений, оборудования, транспортных средств, 

которые вводятся в Действие после строительства или реконст- 

рукции, и технологических процессов.

Статья 155. Запрещение ввода в эксплуатацию предприя-

' тнй, не отвечающих требованиям охраны труда

Ни одно предприятие, цех, участок, производство яе могут быть 

приняты и введень! в эксплуатацию, если на них не созданы безо- 

пасныеи безвредные условия труда.

Ввод в эксплуатацию новых и реконструированных объектов про- 

изводственного и социально-культурного назначения без разреше- 

ния органов государственного надзора за охраной труда запреща- 

ется. 
 ,   : 
 ' ' '    ^ ' ' .   
 ^ ^  '''


'-.'  , .

Собственник, создавший новое предприятие, обязан получить от 

органов государственного надзора за охраной труда разрешение на 

начало его работы.

1. В принципе, из общего правила части второй ст. 154 КЗоТ, 

обязывающей обеспечивать соответствие нормам об охране труда 

производственных строений, сооружений^ оборудования, транс- 

портных средств, которые вводятся в эксплуатацию после строи- 

тельства или реконструкции, а также технологических процес- 

сов, вытекает запрещение их ввода в эксплуатацию в случае та- 

кого несоответствия. Часть первая ет. 155 КЗоТ запрещает прием- 

ку и ввод в эксплуатацию предприятий, цехов, участков, произ- 

водств, на которых не созданы безопасные и безвредные условия 

труда.                             ;

2. Часть вторая ст. 155 КЗоТ запрещает ввод в эксплуатацию 

новых и реконструированных объектов производственного и со-

статья 155

Йийально-культурного.назначения без разрешения органов Гос- 

надзорохрантруда. Аналогичным образом не могут быть введены в 

||йксготуатацйю такие объекты без разрешения ? органов государ-

йгвенного пожарного надзора (часть третья ст. 10 Закона "О по-

ййрной безопасности") и без согласовация-с государственной 

Унитарно-эпидемиологической службой (часть третья ст. 15 За- 

кона "Об обеспечении санитарного и эпидемиологического бла-

эполучия населения").

Положение о порядке приемки в эксплуатацию законченных 

?роительством объектов государственного заказа, утвержденное 

^становлением Кабинета МинистровУкраины от 5 августа 1992 

рда № 449, как явствует из его названия, имеетограниченную 

"?еру действия. Однако частью седьмой ст. 24 Закона "Об охране 

уда" предусматривается, что приемка в эксплуатацию всех про-

эюдственных объектов производится Госнадзорохрантруда в по-

исе> установленном Кабинетом Министров Украины. Очевид-

, до утверждения такого порядка названное Положение долж-

применятьс> в отношении всех объектов, а не только тех, 

горые построены на основе государственного заказа. 

ЦкЧастьдосьмая ст. 24 Закона "Об охране єруда" прёдусматрйва-

" дгчастие представителей соответствующих профессиональных 

Йраэв в приемке в эксплуатацию новых'и реконструированных 

юизводственных объектов.

?3. Закон "Об охране труда" (часть шестая ст. 24 КЗоТ) предус-

Ця-рел получение собственником, создавшим новое предприя-

^ разрешения органа Госнадзорохрантруда на начало работы. В 

||эи с э-пйл ст. 155 КЗоТ быладополнена Частью третьей. 

^Положение о выдаче Государственным комитетом по надзору 

' фаной трудасобстве?тникупредг?риягєия; учреждение 

ции или уполнбмоченному им органуразр^?цения ;на начало 

гы предприятия, учреждййия,организации^утверждено по -

явлением Кабинета Министров Украины от боктября 1993 

^М831. Положение не предусматривает каких-либо исключе-

Гйз правила об обязательном получении разрешения на нача-

Йдя получения разрешения на начало работысобственник дол-

^представить заявление по установленной форме. Разрешение 

рется на основанииследующих документов:

Р о государственной регистрации предприятия;

Р лицензии на виды деятельности, указанные в учредитель-

Идокументах (если получение лицензии предусмотрено зако-
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нодательством)'. Этим требованием Положение ставите туник 

многих собственников. Невыполнимость приведенного правила 

пункта 6 Положения заключается в том, что во избежание мно- 

гочисленных перерегистраций учредительных документов пред- 

приятий их собственники обычно широко определяют предмет 

деятельности предприятия, а лицензии на соответствующие виды 

деятельности получают только перед началом таких видов дея- 

тельности;

3) о контрольном обследовании предприятия органом Госнад-

зорохрантруда;

4) о соответствии квалификации должностных лиц и наличии 

у них знаний по вопросам охраны труда;

5) о разрешении компетентных органов на утилизацию (захо- 

ронение) отходов производства.

Решение о выдаче разрешения на начало работы предприятия 

(об отказе в выдаче разрешения) должно быть принято в течение 

10 дней после получения заявления. Отказ в выдаче разрешения 

может быть обжалован в Госнадзорохрантруда и (или) в суд.

Статья 15 б .Запрещение передачи в производство образцов 

новых машин и других средств производства, 

внедрения новых технологий, не отвечающих 

требованиям охраны труда -

Изготовление и передача в производство образцов новых машин, 

механизмов, оборудования и других средств производства, а также 

внедрение новых технологий без разрешения органов государствен- 

ного надзора за охраной труда запрещается.

1. Экспертиза проектной документации на изготовление средств 

производства проводится в соответствиис указанным^ п. 1 ком- 

ментария кет; 154 К.39Т Положениемо порядке проведения госу- 

дарственной экспертизы (проверки) проектной документации на 

строительство и реконструкцию производственных объектов и 

изготовление средств производство на соответствие их норматив- 

ным актам об охране труда.

Изготовление и передача в производство образцов новых ма- 

шин, механизмов, оборудования и других средств производства 

также предполагает получение разрешения органов Госнадзорох- 

рантруда. Такое же разрешение необходимо для внедрения новых 

технологий.

2. Ряд требований относительно внедрения новых технологий 

содержится в ст. 24 Закона "Об охране труда":

статья 156-157

- приобретенные за ?уаницей технологические процессы, ма- 

шины, механизмы, оборудование, транспортйыесредства допус- 

каются в эксплуатацию только при условий их соответствия дей- 

ствующим вУкраине нормативным актам об охране труда;

- запрещается применение в производстве вредных веществ, 

на которые не разработаны нормы предельно допустимых кон- 

центраций, методика, средства метрологическою контроля и ко- 

торые непрошяй токсикологическую экспертизу; ,

- в'случае поступления на предприятия новых опасных ве- 

ществ собственник обязан заблаговременно сообщить об этом в 

Орган Госнадзорохрантруда, разработать и согласовать с ним меры 

по защите жизни и здоровья работников, населения и охране 

жружающей природной среды.

5 С та т ь я 15 7 .Государственные межотраслевые и отраслевые 

нормативные акты об охране труда

Государственные межотраслевые й отраслевые нормативные акты 

охране труда - это правила, стандарты, нормы, положения, 

ветрувдий идругие документи, которым предоставлена сила пра-

овых норм, обязательных для исполнения.

Ц; Разработка и принятие новых> пересмотр и отмена действующих 

сударственных межотраслевых й отраслевых нормативных актов 

? охране труда проводятся органами государственного надзора з? 

фаной труда при участии других государственных органов и про-

гссиональных союзов в порядке, определенном Кабинетом Мини-

фовУкраины.     :
' -/' ,' 1   ' '

 /
 "" " ' ' , .';',.'''" 

В^Стаидарты, технические условия и ^рущеиорм?тивио-техии^ес-

№ документы на средства труда и технологичёсйяе идонессыдал-

вы включать требования во охране труда и согласовываться с 

?ганами гесударствеюгогвлйвДЙ^^^^               ^"''. ': ';? :" 

ЙЙри отсутствии в нормативных актах об охране труда требова-

4 которые необходимо выполнить для обеспечения безопасных и 

>редных условий труда на определенных работах, собственник 

| уполномоченный им орган обязан принять согласованные с орга-

М государственного надзора за охраной труда меры, которые 

Нгечат безопасность работников.

|* В Украине создана система государственных нормативных 

? об охране труда. Правила, стандарты, нормы, положения, 

рукции и иные документы, утвержденные государственны-

циганами в пределах их компетенции, имеют силу правовых
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норм, подлежат исполнению, а их неисполнение или ненадлежа-

щее^споянение влечет юридическую ответственность вплоть до 

уголовной.

2. Разработка и принятие новых, пересмотр и отмена действу- 

ющих государственных межотраслевых и отраслевых норматив- 

ных актов об охране труда (ГНАОТ) осуществляется органами 

Госнадзорохрантруда с участием других государственных органов 

и профессиональных союзов. Порядок осуществления этих работ 

определяет Кабинет Министров Украины. В соответствии с этим 

Правилом части второй ст. 157 КЗоТ Кабинет Министров Украи- 

ны принял постановление "О порядке разработки, принятия, 

пересмотра и отмены межотраслевых и отраслевь?х нормативных 

актов об охране труда" от 2 марта 1994 года № 135. Названным 

постановлением предусмотрено, что Госстандарт Украины по со- 

гласованию с Госнадзорохрантруда утверждает государственные 

стандарты безопасности труда, которые являются государствен- 

ными нормативными актами об охране труда. Это не вполне соот- 

ветствует части второй ст. 157 КЗоТ. Поскольку тем же постанов- 

лением Кабинет Министров Украины поручил Госнадзорохрант- 

руда утвердить Положение о разработке, принятии, пересмотре и 

отмене государственных межотраслевых и отраслевых норматив-

мых актов об охране труда, "Госнадзорохрантруда исправил допу- 

щенную кабинетом Министров ошибку, отнес к своей компе- 

тенции принятие,, пересмотр и отмену государственных норма- 

тивных актов до ^ранет^

3. Положедие о разработке, принятии, пересмотре и отмене 

государственных межотраслевых и отраслевых нормативных актов 

об охране труда утверждено приказом Госнадзорохрантруда от 16 

марта 1994 года Й 19 ГЦАОТ разрабатываются под руководством 

й при непосредственном участии, специалистов Госнадзорохрант-

руаа, Министерства охраны окружающейприродной среды и яцер-

ной безопасности^ санитарно-эпидемиологичеекой службы Мин- 

здрава й управдения пожарной охраны МВД.

Функцию головной организации по разработке ГНАОТ вы- 

полняет Национальный научно-исследовательский институт ох- 

раны труда, входящий в систему Госнадзорохрантруда.- По вопро- 

сам разработки государственных нормативных актов по правилам 

гигиены труда, пожарной, ядерной и радиационной безопаснос- 

ти головные организации определяются соответственно Мини- 

стерством здравоохранения, Министерством внутренних дед и Ми- 

нистерством охраны окружающей природной среды и ядерной 

безопасности.

статья.-; 1$7

,1   В каждой отрасли народного хозяйства определяется базовая 

организация по разработке нормативных актов об охране труда.

Планы разработки ГНАОТнерспектвдяые (пятилетие) и уточ- 

ненные (годовые) утверждают органы Гоенадзорохрантруда.

Утвержденные ГНАОТ включаются в Государственный реестр 

нормативных актов, который ведется Госнадзорохрантруда. Об этом 

дается информация в журнале "Охрана труда". Наряду с этим 

информированием ГНАОТ подлежат регистрации как и все нор- 

мативные акты министерств и ведомств в Министерстве юсти-

., ции.

;   Приказом Госнадзорохрантруда от 1 марта 1994 года № 16 

^утверждено Положение о порядке построения, изложения и офор-

|мления государственных нормативных актов об охране труда. 

|[ 4. В отличие от ГНАОТ, стандарты, технические условия и 

й другие нормативно-технические документы на средства труда и 

^технологические процессы утверждаются Госстандартом. Онидол-

| жны содержать требования по охране труда и в этой части подле- 

жат согласованию с органами Госнадзорохрантруда. 

. 5. Нормативные акты предприятия по вопросам охраны труда 

дав могут заменять ГНАОТ. Поэтому в соответствии с частью чет-

Цвертой ст. 157 КЗоТ в случае отсутствия в ГНАОТ требований, 

которые необходимо выполнятьдля обеспечения безопасных и 

звредных условий труда на определенных работах, собственник 

язан принять согласованные с органом Госнадзорохрантруда 

!ры с целью обеспечения безопасности работников. 

6. ГНАОТ не исчерпывают всей системы нормативных актов 

?охране труда. Поэтому ст. 17 Закона "Об охране труда" предус-

гривает разработку и утверждение предприятиями положений, 

струкций, других нормативных актов об охране труда, кото-

е действуют в пределах предприятия и устанавливают правила 

полнения работ и поведения работников .на территорий пред-

ятия, в производственных помещениях,на сзгроитедьных пло-

,ках, рабочих местах в соответствиис межотраслевыми и от-

?вь?ми ГНАОТ. Порядок разработки и утверждения еобствен-

I нормативных актов об охране труда, дейсэвдаеввгх на пред-

ии, утвержден приказом Госнадзорохрантруда от 21 декаб-

'3 года № 132. йормапввные акты об охране труда предпри-

до их утверждениядоднежат согласованию со службой охра-

руда предприятия и юрисконсультом. Некоторые норматив-

!;акты в соответствии с действующими правилами утвержда-

К трудовым коллективом с соблюдением норм о кворуме и 

непринятия решений трудовым коллективом.

Глава'XI

Гоедадзорохрантруда рекомендует принимать на предприятиях 

следующие нормативные акты об охране .труда предприятия:

- Положение о системе управлений охраной труда на предпри- 

ятии (разрабатывается на основе соответствующего отраслевого 

положения);

- Положение о службе охраны труда (разрабатывается на осно- 

ве Типового положения о службе охраны труда, утвержденного 

приказом Госнадзорохрантруда от 3 августа 1993 года №73);"
- Положение о комиссии охраны труда предприятия (разраба- 

тывается на основе Типового положения о комиссии по вопросам 

охраны труда предприятия, утвержденного приказом Госнадзо- 

рохрантруда от 3 августа,1993 года №72)^  "

- Положение о работе уполномоченных трудовых коллективов 

по вопросам охраны труда (разрабатывается на основе Типового 

положения о работеупояномоченных трудовых коллективов по 

вопросам охраны труда, утвержденного приказом Госнадзорох-

рантруда от 28 декабря 1993 года №135);            ?

-, Положение об обучеиаки, инструктаже и проверке знаний 

работников по вопросам охраны труда (разрабатывается на основе 

Типового положения об обучении, инструктаже и проверкезна- 

ний работников по вопросам охраны труда, утвержденного при- 

казом Гоенадзорохрантруда от 4 апреля 1994 года № 30^

- Положение об организации и проведении первичного и по- 

вторного инструкгажей^а также специалвЬного обучения (пожар-

но-техническогб мшпйфаа) по вопросам пожарной безопаснос- 

ти (разрабмэлваегся на основе Типового положения о специаль- 

ном обучении, инструктажах и проверке знаний по вопросам по- 

жарной беэопасноети на предприятиях и организациях Украины, 

угвержденною-йриказомМинистерства внугренийх дел опт 17 но-

,ября.1994.года№.-628);:- '.
-;^:- 
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- Приказ опорядке аттестаций рабочих мест на их соответ- 

ствие нормативным актам об охране труда;

- Положение об организации предварительного (при приеме 

на работу) и периодического (в течение трудовой деятельности) 

медшданских осмотров (разрабатывается жоснове Положения о 

медицинском осмотре работников определенных-категорйй, ут- 

вержденного приказом Минздрава Уедаины от 31 марта 1994 года 

№ 45, а также Инструкциио проведении обязательных предва- 

рительных и периодических медицинских осмотров трудящихся и 

медицинских осмотров водителей индивидуальных транспортных 

средств, утвержденной приказом Минздрава СССР от 28 сентяб- 

ря 1989 года №555);
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- Положение о санитарной лаборатории предприятия (разраба- 

тывается при наличии на предприятия вредных условий труда на 

основании Положения о санитарной лаборатории на гфомышлен-

ном предприятии, утвержденного приказом Минздрава СССР от 

26 сентября 1969 года №822-69);       -

- Инструкции по охране труда для работающих по профессиям 

и видам работ (разрабатываются в соответствии с требованиями 

Положения о разработке инструкций по вопросам охраны труда, 

утвержденного приказом Госнадзорохрантруда от 29 января 1998г. 

№9);

- Инструкция о порядке организации и проведения сварочных 

и других огневых работ на производстве (разрабатывается на ос- 

нове Правил пожарной безопасности при проведении сварочных 

и иных работ на объектах народного хозяйства, утвержденных 

приказом ГУПО МВД СССР от 29 декабря 1979 года); ^

- Общеобъектовая и цеховые инструкции о мерах пожарной 

безопасности (разрабатываются в соответствии с Типовыми пра- 

вилами пожарной безопасности для промышленных предприя- 

тий, утвержденными приказом ГУПО МВД СССР от 21 августа 

1975 года);

|    - Перечень работ с повышенной опасностью, для проведения 

| которых необходимо предварительное специальное обучение и 

^ежегодная проверка знаний по охране труда (разрабатывается на 

[основе Перечня работ с повышенной опасностью, утвержденного 

^приказом Госнадзорохрантруда от 30 ноября 1993 года № 123, и 

? Перечня работ, где есть потребность в профессиональном отборе, 

I утвержденного приказом Минздрава и Госнадзорохрантруда от 23 

|еентября 1994 года № 263/121);

- Перечень должностных лиц предприятия, которые обязаны 

Проходить предварительную И периодическую проверку знаний 

Но охране труда (разрабатывается на основе Перечня должностей 

олжностныхлиц, которые обязаны проходить предварительную 

Е периодическую проверку знаний по охране труда, утвержден-

эго приказом Госнадзорохрантруда от 11 октября.1993 года №


);          /   . \           ..   ' .   '   /-     '^    .1.     ..

- Приказ об организации выдачи бесплатно работникам опре-

денных категорий лечебно-профилактического питания (разра-

атывается на предприятиях, где^ имеются производства с вред-

'>?ми условиями труда, на основе Правил бесплатной выдачи 

чебно-профилактического питания, Перечня работ и должнос-

й, работа в которых дает право на бесплатное получение лечеб-

ню-профилактическеро питання в связи й осабб'вредйг?йй усло- 

виями труда. Рационов дечебно-йрофилайггйческого питания й 

норм;бес1иаяснойв|даачившамИйнь1хпрепар8гбв.Названнйе три 

нормативн?^акйуйержденнпостаноаюмйемГсюєймтрудаСССР 

и ВЦСПС от 7 января -1977 года№ 4/П-1);

- Приказ об организации выдачи бесплатно молока или дру- 

гих равноценных пищевых продуктов работникам предприятия, 

занятым на работах с вредными условиями труда (разрабатывает- 

ся при наличии на предприятии производств с вредными услови- 

ями труда на основе постановления Госкомтруда СССР и ВЦСПС 

"О порядке бесплатной выдачи молока иди других равноценных 

пищевых продуктов рабочим и служащим, занятым на работах с 

вредными условиями труда" от '16 декабря 1987 года№ 731/П-

13; Перечня химических веществ, при работе с которыми в 

профидакзических целях рекомендовано употребление молока или 

других равноценных пищевых продуктов, утвержденного прика- 

зом Минздрава СССР от 4 ноября 1987; года № 4430-87;; Сани- 

тарных правил устройства, содержания и оснащения молокораз-

даточных пунктов на промышленных предприятиях, утвержден- 

ных приказом.Главного санитарного инспектора СССР от 1 б мая 

1957 года с изменениями ^>т 6 февраля 1961 года);

' - Приказ о порядке обеспечения работников предприятия спе- 

цодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной 

защиты, 6ргадйза1|ЕИИЦЗД|^ащего хранения и содержаг?ия этих 

Средстй (разрйб
Й^?кй"ЙЯ на рред?фиятилх,^где есть соответству- 

ющие проюводства наоснове Положения р.г?орядкербеедечения 

работников специальной одеждой, специальной обувью и други- 

ми средствами индивидуальной защиты, утвержденного прика- 

зом Госнадзорохрантруда от 29 октября 1996г. 1№ 170, и веоот-

вётствйи е типовыми нормами бесплатной выдачи спе]Циальной 

Одежды, специальной обуви й других "средств индивидуальной 

защиты работникай соответствующих отраслей.

Приведенный перечень норматив&?х актов об охране труда 

предприятия не является исчерпывающим. С учетом специфики 

производства и^организаций труда могут издаваться и другие нор- 

мативные акты об охране труда.        ^              ;?

Статья! 58. Обюаииесть собственника или уполнемйченного 

им органа по облегчению и оздоровлению 

условийтрудаработников

Собственник или уполномоченный им орган обязан принимать

меры по облегчению и оздоровлению условий труда работаиввв пу-

ттанеарения прогрессивных технологий, достижений иаувжи-гех-

НИВЗИЕ, средств механизации и автоматизации производства, требова- 

ний эргономики, положительного опыта по охране труда, снижения 

И устранения запыленности и загазованности воздуха в производ- 

ственных помещениях, снижения интенсивности шума, вибрации, 

,3 излучений и т.н. ^   /, /:,   .-."
 . .;" ;   ^ :;,
.-
:,'
1. В статье более подробно, чем в части четвертой ст. 153 КЗоТ 

формулируется обязанность собственника относительно облегче- 

ния и оздоровления условий труда работников. Собственнику пред-

^писывается ъ целях облегчения и оздоровления условий труда 

Цйвнедрять прогрессивные технологии, достижения науки и техни-

Цки, средства механизации и автамаггизацйи производства, доети-

ржения эргономики, передовой опыт, принимать меры к сниже-

||нию и устранению запыленйости, загазованности воздуха в про-

|дзводственных помещениях, снижению интенсивности шума, 

вибрации, излучения и др.

Ц 2. Комментируемая статья является основанием для выдвиже-

ржя профсоюзным или иным органом, представляющим интере-

р&ы трудового коллектива, при заключении коллективного дого-

^бора соответствующихтребований к собственнику .

Статья 159. Обязанность работника выполнять требования 

нормативных актов об охране труда

Работник обязан:

знать и выполнять требования нормативных актовоб охране 

уда, правила обращения с машинами, механизмами, Єборудова-

?ем и другами средствами производства, пользоваться средствами 

ллективной и индивидуальной заветы;   ,   ;      ;

1 соблюдать обязательства по охране труда, предусмотренные кол-

ятивным договором (соглашением, трудовым договором) и прави-

ёми внугрениего трудового распорядка предприятия, учреищения>

й проходить в установленном порядке предварительные и перио-

юские медицинские осмотры;

сотрудничать с собственником или уполномоченным им органом 

?е организации безопасньєх и безвредных условий труда, лично 

-дать посильные меры к устранению любой производственной 

?ии, создающей угрозу его жизни или здоровью либо окружа-

его людей и окружающей природной среде, сообщать об

опасности своему непосредственному руководители) или другому 

должностному липу.

1. Комментируемая статья соответствует содержанию ст. 18 За- 

кона "Об охране труда". Она признает работника обязанным 

соблюдать нормативные акты об охране труда, правила внутрен- 

него трудового распорядка в части охраны труда, а также условия 

коллективного и трудового договора на этот счет. Даже если на- 

рушение норм и условий об охране труда создает угрозу жизни 

или здоровью только самого работника (нарушителя), оно может 

влечь весь комплекс правовых средств воздействия на работника, 

допускаемых законодательством о труде (лишение премии, при- 

влечение к дисциплинарной ответственности и др.).

2. В случае невыполнения работником Обязанностей, предус- 

мотренных статьей 159 КЗоТ, при отсутствии его вины, соб- 

ственник также должен принять мерь?^В частности, если работник 

не может изучить соответствующие правила и надлежаще пройти 

проверку знаний по вопросам охраны труда, он после повторной 

проверки знаний подлежит увольнению по п. 2 ст. 40 КЗоТ, если 

нет возможности перевести работника на другую работу.

3. Об обязанности работника проходить в соответствующих слу- 

чаях медицинские осмотры см. комментарий к ст. 169 КЗоТ. .

Статья 160. Кокгроль за соблюдением требований норматив- 

ных актов об охране труда

Постоянный контроль за соблюдением работниками требований 

нормативных актов об охране труда возлагается на собственника 

или уполномоченный им орган.

Трудовые коллективы через избранных ими уполномоченных, про- 

фессиональные союзы в лице своих выборных органов и представи- 

телей контролируют соблюдение всеми работниками нормативных 

актов об охране труда на предприятиях, в учреждениях, организа- 

циях.

1. Комментируемая статья регулирует отношения, связанные с 

осуществлением контроля за охраной труда собственником, тру- 

довым коллективом, создаваемыми ими службами и органами, а 

также'г?рофсоюзньєми органами. О государственном контроле и. 

надзоре см. комментарий к статьям 259-265 КЗоТ.

2. Обязанность осуществления постоянного контроля за со- 

блюдением работниками требований нормативных актов об охра-

-не труда возлагается на собственника или уполномоченный им

статьи 1<>Я

1 орган. В еиду правила части первой ст. 166КЗоТсоздание соответ-

|у ствующих служб и назначение должностных лиц не освобождают 

|< собственника от обязанности постоянно контролировать соблю-

К дение требований нормативных актов по охране труда. Осуществ-

|ление такого контроля означает не только^обязанность контроли-

I ровать соблюдение правил при производстве работ, но и обязан-

|ность контролировать соблюдение требофаний нормативныхак-

|трв об охране труда, касающихся службы охраны труда предпри-

?зятия, должностных лиц предприятия.

^ 3. Для непосредственного управления охраной труда на пред-

йдриятии создается служба охраны труда.<Ликвидация йой йпуж-

?йь? допускается только в случаеляквидац№й= предприятия. Служба 

Ейфаньє труда создается не только на предярйятиях-сферы произ-

Цвдства, но и-во всех других предприятиях и организациях (п. 1.1. 

Гипового положения о службе охраны труда, утвержденного нри-

?зом Госнадзорохрантруда от 3 августа Ш93 года № 73). Она 

йжет создаваться в зависимости от численности работающих на 

едприятэдрв виде самостоятельного структурного подра^аеле-

я, группы специалистов или отдельного специалиста,который 

жет работать на условиях совместителветва. На предприятиях 

оизводственной сферй? с?здсэтенностБ1& работающих 50 й более 

?дание йдужбы охраны труда в составе одного специалиста, 

ютающего на условиях совместительства, не-допускается (часть 

?раяст. 23 Закона "Об одране труда").-Сяедует обратить внима-

йе на то обстоятельство^чго закон не допускает формирования 

1ужбы охраны труда путем поручения соответетвующих'ббязан-

йжтей работникам в порядке совмещения профессий (долаадос-

р?),,Служба охраны труда подчиняется непосредственно руково-

^телю предприятия и приравнивается к^основным преизвод-

|венно-техническим службам (ст. 23 За&она "(ЗбовдаВй труда"). 

ЦЖ Служба охраны труда кою?яекгуется?сйециаяйстамй^ 

р?ю производства с высвдим образоватаем и етажеєд работы' ио 

ємуже профилю не менее Злет. Прием на такую работу специ-

йстов со средним специальным образованием допускается как 

ключение. Указанные требования не распространяются на ра-

єников служб охраны труда, принятых на работу до утвержде-

й Типового положения о службеохраны труда. 

||5. Служба охраны труда предприятия организует проведение 

Ивовых, организационно-технических, санитарно-гигиеничес-

, социально-экономических и лечебно-профилактических мер, 

авленных на предотвращение несчастных случаев, професси-
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ональных заболеваний, аварий й т.п. В частности, на неё возлага- 

ются следующие задачи:

а) обеспечение безопасности производственных процессов, обо- 

рудования, строений, сооружений;

б) обеспечение работающих средствами индивидуальной и кол- 

лективной защиты; -

в) организация профессиональной подготовки и повышения 

квалификации работников по вопросам охраны труда, пропаган- 

ды безопасных методов труда;

г) профессиональный отбор работников для соответствующих 

видов работ (п. 1.2 Типового положения о службе охраны труда). 

6. Служба охраны труда контролирует:

1) соблюдение законодательства об охране труда, требований 

государственных межотраслевых и отраслевых нормативных актов 

об охране труда; .   -ч

2) исполнение предписаний органов Госнадзорохрантруда и 

других органов по надзору за охраной труаа, предложений и пред- 

ставлений уполномоченных трудовых коллективов идрофсоюзов 

по надзору за охраной труда;

3) соответствие нормативным актам об охране труда машин, 

механизмов, оборудования, .транспортних ^средств, технологичес- 

ких процессов, средств противоаварийной, коллективной и ин- 

дивидуальной защиты,.,

4) своевременное проведение обучения, инструктажей, про- 

верки знаний по вопросам охраны труда; 
5) обеспечение работающих средствами индивидуальной за- 

щиты, лечебно-профилактическим питанием, моющими средства- 

ми, санитарно-бытовыми помещениями, предоставление работ- 

никам льгот и компенсаций, связанных с тяжелыми и вредными 

условиями труда;   ' ><<                      \

6) соблюдение требований законодательства, касающихся труда 

женщин и несовершеннолетних;

7) прохождение медицинских осмотров, когда это является 

обязательным;

8) расходование средств фонда охраны труда;

9) выполнение мероприятий по охране труда, установленных 

коллективным договором, приказов, распоряжений по охране 

труда, мероприятий, указанных в актах расследования несчаст- 

ных случаев.

7. Специалистам по охране труда предоставляются такие права:

1) давать руководителям структурных подразделений пред-
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приятия обязательные для исполнения предписания об устране- 

нии недостатков в обеспечении охраны .труда. Предписания спе- 

циалистов по охране труда вправе отменить только руководитель 

предприятия;

2) получать от указанных руководителей необходимые сведе- 

ния, документацию и объяснения по вопросам охраны труда;

3) требовать отстранения от работы лиц, не прошедших меди- 

цинский осмотр, обучение, инструктаж, проверку знаний и не 

имеющих допуска к соответствующим работам или не выполня- 

ющих нормативов по охране труда;

4) приостанавливать работу производств, участков, машин, 

^механизмов, оборудования и других средств производства в слу-

|яае нарушений, создающих угрозу жизни или здоровья работаю-

Р^   '"      ^          -    . 

|  5) давать представления руководителю предприятия о при-

Ьнлечении к ответственности работников, нарушающих требова- 

ния об охране труда (часть четвертая ст. 23 Закона "Об охране

Вй^")-       '          .

8. Полномочия по охране труда предоставлены также трудовым 

коллективам. Они осуществляют общественный контроль за со- 

блюдением законодательства об охране труда через избираемых 

вми уполномоченных по вопросам охраны труда (ст. 46 Закона 

Ц'бб охране труда").

Уполномоченные трудовых коллективов по вопросам охраны 

руда имеют право беспрепятственно проверять на предприятии 

дполнение требований по охране труда и вносить-обязательные 

я рассмотрения собственником предложения об устранении 

[явленных нарушений нормативных актов по безопасности и 

гиене труда (часть первая ст. 47 Закона "Об охране труда").

9. Уполномоченные по вопросам охраны труда избираются тру-

авыми коллективами предприятий и их структурных подразде-

дий из числа опытных и инициативных работников на срок 

лномочий органа самоуправления соответствующего трудового 

длектива. Уполномоченный трудового коллектива по вопросам 

эаны труда может быть одновременно представителем профсо-

эза по этим вопросам, но им не может быть избрано должност-

юе лицо, которое в силу трудовых обязанностей несет ответ-

|;гвенность за организацию безопасных и безвредных условий труда 

|п, 1.3.;^.10 Типового положения о рйботеуполн01*ё>ченнь№тру-

РОВЫХ коллективов по вопросам охраны труда). Численность упол- 

номоченных определяется трудовым коллективом исходя из не-
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обходимости обеспечения.непрерывного общественного контроля 

за состоянием безопасности и условий труда в каждом производ- 

ственном подразделений. После избрания в месячный срок упол- 

номоченные должны пройти обучение по вопросам охраны труда 

за счет собственника по программе, составленной службой охра- 

ны труда предприятия: по согласованию с органом самоуправле- 

ния трудового коллектива и профсоюзным органом. Программа 

утверждается руководителем предприятия.

10. Уполномоченные по_вопросам охраны труда выполняют 

свои общественные обязанности непосредственно в процессе тру- 

да. Освобождение их от работы с сохранением заработной платы 

на срок, установленныйколлективным договором, допускается 

только в случаях привлечения их к проверкам состояния безопас- 

ности и условий труда должностными лицами министерств, ве- 

домств, объединения, предприятия, местных органов, исполни- 

тельной власти, Органов Росу дарственного надзора йс ррганов об- 

щественного контроля зархраной труда (п. 1.7 Типового положе- 

ния о работе уполномоченных трудовых коллективов по вопро- 

сам охраны труда, утвержденного приказом Госнадзорохрантруда 

от 28 декабря 1993 года №135).         :

11. Право осуществления общественного контроля за соблюде- 

нием законодательства об охране труда предоставлено также про- 

фессиональным союзам. Для осуществления контроля профсоюзы 

могут избирать представителей. Кроме того, профсоюзы могут 

осуществлять контроль чёрез-свои выборные органы. От. 48 Зако- 

на "Об охране труда" дает право профессиональным союзам осу- 

ществлять контроль за соблюдением собственником нормативных 

актов об охране труда, созданием безопасныхи безвредных усло- 

вий труда, надлежащего производственного быта для работни- 

ков, обеспечением их средствами индивидуальной и коллектив- 

ной защиты. Профсоюзам предоставляется право беспрепятствен- 

но проверять состояние условий и безопасности труда, выполне- 

ние соответствующих программ и обязательств по коллективным 

договорам (соглашениям). Они имеют право вносить собственни- 

кам, государственным органам представления по вопросам охра- 

ны труда и получать на них аргументированные ответы.

12. Рекомендательным органом по вопросам охраны труда яв-

ляютсякомиссии по вопросам охраны труда предприятий. Их со- 

здание не является обязательным. В соответствии со ст. 26 Закона 

"Обохране труда" такие комиссии могут создаваться на пред- 

приятиях с количеством работающих 50 и более человек. Созда- 
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ются комиссии по вопросам охраны труда по решению трудового 

коллектива, которое принимается по предложению собственни- 

ка, органа самоуправления трудового коллектива и профсоюзно-

го органа.

Ст. 26 Закона "Об охране труда" предусматривает создание 

комиссии по вопросам охраны труда из представителей собствен- 

ника, профсоюзов, уполномоченных трудового коллектива, спе- 

циалистов по безопасности, гигиене труда и представителей дру-

с гихелужб предприятия. Здесь не содержится каких-либо требова-

\ ний к соотношению количества представителей соответствующих 

1 сторон. Однако Типовое положение о комиссии по вопросам ох-

| раны труда предприятия, утвержденное приказом Госнадзорох-

?фантруда от 3 августа 1993 года № 73, устанавливает, что комис-

|фия создается на началах равного представительства лиц от соб-

||етвенника и трудового коллектива (п.4). 

|Г 13. Комиссия по вопросам охраны труда вносит собственнику 

|й органу самоуправления трудового коллектива предложения по 

урегулированию отношений по вопросам охраны труда, вправе 

^создавать рабочие группы для выработки согласованных решений 

|ао вопросам охраны труда, получать необходимую информацию, 

|Rсуществлять контроль за соблюдением законодательства об ох-

|гране труда, делегирует своих представителей для участия в об-

Цсуждении вопросов охраны труда собственником и трудовым кол-

Цяективом, в разрешении конфликтов, связанных с отказом ра-

Цботйиков выполнять работу по мотивам опасной для жизни или 

Цздоровья производственной ситуации (часть пятая ст. 153 КЗоТ;

1'часть вторая ст. 7 Закона,"Об охране труда"). Пункт 8 Типового 

^положения о комиссии по вопросам охраны труда дает право 

?&омиссии устанавливать также степень вины потерпевшего, если 

Цкомиссией по расследованию несчастного сдучая установлена его 

||нюа. Решение по этому вопросу комиссия принимает по пред-

|ставлению собственника и профсоюзного комитета. Следует, од-

|мако, учитывать, что в соответствии с частью четвертой; ст. 26 

ракона "Об охране труда" такое решение комиссии будет иметь 

рекомендательный характер.

Статья 161. Меры по охране труда

Собственник или уполномоченный им орган разрабатывает при 

?уяастии профессиональных союзов и реализует комплексные меры 

яо охране труда в соответствии с Законом Украины "Об охране
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времени в Украине действовали в основном типовые отраслевые 

нормы, утвержденные государственными органами Союза ССР. 

Но уже началась работа по утверждению таких норм государ- 

ственными органами Украины. В частности, приказами Госнадзо-

рохрантруда от 10 июня 1998 г, утверждены Типовые отраслевые 

нормы бесплатной выдачи работникам специальной одежды, спе- 

циальной обуви и других средств индивидуальной защиты в пи- 

щевой промышленности (масло-жировое, спиртовое, ликеро-во-

дочное, пиво-безалкогольное, кондитерское, табачное и табач-

но-ферментационное, парфюмерно-косметическое и эфиромас-

личное производство); Типовые нормы бесплатной выдачи спе- 

циальной одежды и специальной обуви и других средств индиви- 

дуальной защиты работникам сельского и водного хозяйства; Ти- 

повые нормы бесплатной выдачи специальной одежды, специ- 

альной обуви, и других средств индивидуальной защиты,работни- 

кам мясной и молочной промышленности; Типовые нормы бес- 

платной выдачи специальной одежды, специальной обуви и дру- 

гих средств индивидуальной защиты работникам элеваторной, 

мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленности, Ти- 

повые нормы бесплатной выдачи специальной одежды, специ- 

альной обуви и других средств инидивидуальной защиты работ-. 

никам связи.

На собственника возлагается обязанность обеспечивать хим- 

чистку, стирку^ ремонт и другие виды1 ухода за спецодеждой, 

спецобувью и иными средствами защиты в то время, когда ра- 

ботники не заняты на работе (в период межсменных перерывов, 

в выходные дни). Если же выполнение этого требования невоз- 

можно или нецелесообразно, собственник обязан выдавать работ- 

нику два комплекта средств защиты. В таком случае срок носки 

этих средств удваивается. '

4. От спецодежды, выдаваемой работникам в соответствии с 

правилами комментируемой статьи, следует отличать санитарную 

одежду, выдаваемую работникам медицинских учреждений, пред- 

приятий бытового обслуживания населения, общественного пи- 

тания. Порядок выдачи санитарной одежды определяется соответ- 

ствующими отраслевыми правилами. Они могут устанавливаться 

отраслевыми соглашениями. В отношений предприятий торговли и 

общественного питания действуют Нормы выдачи санитарной 

одежды, санитарной обуви и санпринадлежностей для работни- 

ков предприятий системы Министерства торговли СССР, утвер- 

жденные приказом Министерства торговли СССР от 24 декабря
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1981г. № 308 по согласованию с Министерством Здравоохране-

^ ния СССР и ЦК профсоюза работников государственной торгов-

ли и потребительской кооперации.

;-  5. Обязанность обеспечениярабохн?йК'ав специальнойодеждой, 

^специальной обувью и другими средетвами индивидуальной за^ 

^эдиты (далее - средства индивидуальной защиты) лежит на ссех 

^нанимателях, незавиеимо от форм собственности.  
| < 6. Положение о порядке обеспечения работников специальной 

?рдеждой, специальной обувью и другими средствами индивиду-

|адьной защиты утверждено приказом Госнадзорохрантруда от 29 

Ьрктября 1996г. № 170. Это Положение определяет порядок выда-

|ян|єепециальной одежды, специальной-обуви и других средств 

здивидуальной защиты, ухода за нтааг и пользованияими. ^

йриложениемк названному Положению является форма лич-

эй карточки, в которой учитывается выдача и возвращение ра-

угнйками средств индивидуальной защиты. ;' '     г 

; ? 7. Средстваяндивидуальной защить? являются собственностью 

юдприятия. Собственник обязан выделить для хранения средств 

адивидуальной защиты специально оборудованные помещения 

ардеробиме). Работники обязаны соблюдать установленный по-

док пользования средствами инпивиауалыюй защиты и иххра-

ния. Они имеют право оставлять у себя средства индивидуаль-

й зашиты р нерабочее время только в случаях, предусмотрен-

1Х в соглашениях и коллективных договорах, если на предпри-

аи нет условий для хранения средств индивидуальной защиты 

?дизи рабочих мест (например, на лесозаготовках, геологоразве*-

зяршх работах и т.п.),

8. Занесохранность средств индивидуальной защиты работни-

йяесуг материальную ответственность на основании п. 1 ст. 433 

д. 5 ст. 134 КЗоТ. Однако они не^мегут?неститакуя??угвез'ствен-

оеть, если средства инаивщ?уа^ной^защиєм не  ЙЕМ сохранены 

|то время, когда работник оставил их на хранение на предприя-

гни на период нерабочего времени в соответствии с установлен- 

ным на предприятии порядком.             
^,,9. На собственника возлагается обязанность организовать над-

дежащий уходза средствами индивидуальной защиты (химчист-

у, стирку, обезпыливание, дегазацию, дезактивацию, обеэвре-

ивание и ремонт спецодежды, а также ремонт, дегазациао и 

безвреживание спецобуви и других средств индивидуальной за-

?йть?). Вся утепленная спецодежда, спецодежда из брезента и 

Цйерстяных тканей, обработанных защитными пропитками, под-

йкит химчистке.

Глава XI

С т а т ь я 16 4. Компенсационные выплаты за невиданную 

- специальную одежду и специальную обувь

Выдача взамен специальной одежды и специальион обуви мате- 

риалов для их изготовления или денежных сумм для их приобрете- 

ния не разрешается.

Собственник или уполномоченный им орган должен компенсиро- 

вать работнику расходы на приобретение спецодежды и других средств 

индивидуальной защиты, если установленный нормами срок выдачи 

этих средств нарушен и работник был вынужден приобрести их за 

собственные средства. В случае досрочного износа этих средств не 

по вине работника собственник или уполномоченный им орган обя- 

зан заменить их за свой счет.

1. Специальная одежда и специальная обувь должны выдавать- 

ся работникам в натуре. Взамен спецодежды не могут быть выда-

ны деньги для ее приобретеяия или материалы для ее изготовле- 

ния.

2. По истечении установленных сроков носки спецодежды и 

спецобуви собственник обязан выдать работнику новый их комп- 

лект. Такая же обязанность возлагается на собственника в случае 

досрочного износа указанных средств не по вине работника.

3. Если собственник не выполнил свою обязанность выдать 

работнику спецодежду и спецобувь, работник вправе приобрести 

их за свой счет и потребовать от собственника компенсации про- 

изведенных расходов. Это правило части второй комментируемой 

статьи является нормой прямого действия. Оно не предусматрива- 

ет его конкретизации в подзаконных актах. Тем не менее, п. 3.4 

Положения о порядке обеспечения работников специальной одеж- 

дой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной 

защиты установлены-следующие правила о компенсациях. Сто- 

имость спецодежды нспевсобуви, приобретенной работником, уточ- 

няется бухгалтерией. Компенсация выплачивается на основе пред- 

ставленных работником документов (товарный или кассовый чек) 

в пределах розничных цен, существующих в данной местности. 

При превышении этих цен разница в ценах компенсируется толь- 

ко в случаях, если это предусмотрено коллективным договором. 

При отсутствии у работника документов, подтверждающих ута-

ченную цену, компенсация производится "по розничным ценам 

предприятия-изготовителя". Таковых у него может и не быть, 

если изготовитель продает свою продукцию исключительно оп- 

том. Тогда придется возвратиться к розничным ценам, сложив- 

шимся в данной местности.

статья 164-166

4. П. 5.1 Положения: о порядке обеспечения работников специ- 

альной одеждой, специальной обувью и другими средствами ин- 

дивидуальной защиты на собственника возлагается также обязан- 

ность обеспечить своевременную химчистку или стирку спецо- 

дежды. Если он своевременно эту обязанность не выполнил, ра- 

ботник может произвести химчистку или стирку в соответствую- 

щем предприятии. Эти расходы должны быть компенсированы 

собственником работнику при условии представления докумен- 

та, подтверждающего стоимость услуг.

Статья 165. Выдача мыла и обезвреживающих средств

На работах, связанных с загрязнением, выдается бесплатно по 

установленным нормам мыло. На работах, где возможно воздей-

?ствие на кожу вредно действующих веществ, выдаются бесплатно 

| по установленньєм нормам смывающие и обезвреживающие еред-

|ства. . . 

\--       " .               
    
   
 . 

|  1. Комментируемая.статья не определяет видов работ, выпол-

рвение которых дает право на получение мыла, смывающих и 

Обезвреживающих веществ, и не устанавливает порядка их опре- 

деления. В соответствии со ст. 7 и 8 Закона "О коллективных 

|Ярговорах и соглашениях" перечни таких работ могут устанавли-

|ваться в соглашениях и коллективных договорах. 

| 2. Профилактические мази и пасты должны выдаваться на ра- 

ботах, вызывающих раздражение кожи рук (п. 129 Инструкции 

|ао санитарному содержанию помещений и оборудования произ-

|<нвдственных предприятий от 31 декабря 1966г.). 

|г./ 3. Мыло выдается работникам в количестве 400 г. в месяц толь- 

ко в том случае, если работа включена в соответствующий пере-

янь, а на предприятии не созданы или не действуют особые 

эмещения с душами, горячей и холодной водой, снабженные 

длом.

.'   '                                                    '
 '   .'         -                                                   ' 
-                     .

 
 . 
 '                        '   .

Статья 166. Выдача молока и лечебно-профилактического 

"     питания                            >

^ На работах с вредными условиями труда работникам выдаются 

есплатно по установленным нормам молоко или другие равноцен-

ь?е пищевые продукты.

^ На работах с особо вредными условиями труда предоставляется 

|сплатно по установленным нормам лечебно-профилактическое

Глава ЖЕ


?: Как правило, лечебно-профилактическое питание выдается 

работникаад в дни фактического выполнения ими работы в про- 

изводствах, профессиях и должностях, предусмотренных в Пе- 

речне. Лечебно-профилактическое питание выдается 'также в сле- 

дующих случаях:             < ;     -

; 1) в период временной нетрудоспособности работника, выз- 

ванной профессиональным заболеванием, если работник не гос- 

питализирован;

2) при выполнении работниками (в том числе работниками 

других предприятий или структурных подразделений данного пред- 

приятия) строительных, строительно-монтажных, ремонтно-стро-

ительных и пуско-наладочных работ в течение полного рабочего 

дня в производствах, цехах, на участках с особо вредными усло- 

виями труда, в которых установлено лечебно-профилактическое

питание как для основных работников, так и для ремонтного 

персонала;    ., .---.?--.^ 
-;;
;-;" 

-"^-   

 -


--".^ч-:> ^ :. ^

3) рабочим, производящим чистку й подготовку оборудова- 

ния к ремонту или консервацию в цехе, на участке, для рабочих 

которых предусмотрена выдача лечебно-профилактического пи- 

тания;

4) при переводе женщин, беременных и имеющих детей в 

возрасте до одного года, на другую работу с целью устранения 

контакта; с продуктами, .вредными для здоровья, лечебно-про- 

филактическое питание выдается в течение всего времени пере- 

вода; 

   
 ' 
 .
...,:. :^,  ., : .         ' ;, 
   

 
 -
 ^

5) в период отпуска по беременности и родам лечебно-профи- 

лактическое питание выдается женщинам, которые до момента 

'Наступления этого Отпуска были заняты в производствах>; про- 

фессиях и должностях, дающих право на получение такого пита- 

ния. Разумеется, женщина не лишается такого нрава и в том слу- 

чае, если она в. период-беременности была переведена на другую 

работы в соответствии с врачебным заключением;

6) в период инвалидности, однако не свыше 6 месяцев со дня 

установления инвалидности, право на получение лечебно-профи- 

лактического питания имеют инвалиды вследствие профессио- 

нального заболевания, пользовавшиеся правом на получение та- 

кого питания непосредственно перед установлением инвалиднос- 

ти;       
          
       
   
 "'     
 - " '

7) работникам, имеющим право на получение лечебно-про- 

филактического питания и временно переведенным на другую 

работу в связи с начальными явлениями профессионального за-
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Й болевания, вызванного характером работы ,<н, 4 Правил выдачи 

лечебно-профилактического питания). 

,8. .Не. выдается лечебно-профилактическое питание:

а) в1 нерабочие дни;    
 1

б) в дни отпуска; ;

в) в дни служебных командировок;!

г) в дни учебы с отрывом от производства;

д) в дни выполнения работ на друпк участках, где лечебно-

В профилактическое питание не установлено; ' 

? ; е) в дни выполнения государственных И общественных обя-

?занностей;

?, ж) в период временной нетрудоспособностИл не связанной с 

|йрофессиональным заболеванием^   >        ' 

|^ з) в дни пребывания в больнице или санатории на лечении, в 

Ццериод пребывания в профилактории (п. 6 Правил бесплатной 

выдачидечебно-профилактичесКЬго питания). 

р" 9. Лечебно-профилактическое питание выдается в виде завтра-

|ков перед началом работы. По согласованию с медико-санитар-

1|йОЙЧастью предприятия, а при ее отсутствии - с местной санэ-

|а|идстанциейдопускается выдача лечебно-профилактического пи-

йкия в обеденный перерыв. Лицам, работающим^условиях вы-

окого давления (в кессонах, лечебных барокамерах, на воДолаз-

ых работах) лечебно-профилактическое питание выдается после 

ьашцозования.

Не разрешается выдавать готовые блюда лечебно-профилакти-

^?ЙЕКОГО питания на дом. Тем более не разрешается выдавать про-

вйгы^яредназйаченные дтя приготовления лечебно-профнлак-

ч?еского питания. Даже в случае сохранения права на получение 

чебно-профилактического питания на период, когда работник 

астически йе работает, для получения такого питания ондол-

й явиться в предприятие общественного питания; где.произ-

Йдится вь?дача лечебно-профилактического питания (то есть по 

сту работы). И лишь в отношении трех категорий работников 

>еменно нетрудоспособных вследствие профессионального за-

левания; временно переведенных на другую работу в связи с 

єальньми явлениями профессионального заболевания; женщин, 

холящихся в отпуске по беременностям и родам)допускается 

дача лечебно-профилактического питания в виде готовых блюд 

|дом при условии справки медико-санитарной части предприя-

|я (а при ее отсутствии - санэпидемстанции), если получение 

"ебно-профидактического питания по месту работы невозмож-
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Глава Я

но по состоянию здоровья или вследствие удаленности места жи- 

тельства.

10. Лечебно-профилактическое питание выдается работникам 

по нормам меню, рассчитанным на шесть дней. При переводе на 

режим работы по пятидневной рабочей неделе с двумя выходны- 

ми днями за работниками сохраняется право на получение не- 

дельной нормы лечебно-профилактического питания, рассчитан- 

ного не шесть рабочих дней (п. 16 Правил).

11. Дополнительная бесплатная выдача молока работникам, по- 

лучающим бесплатно завтраки лечебно-профилактического пита- 

ния, не производится (п. 21 Правил).

Статья 167. Обеспечение работников горячих цехов газиро- 

ванной соленой водой

Собственник или уполномоченный им орган обязан бесплатно 

снабжать работников горячих цехов и производственных участков 

газированной соленой водой.                          .

Цеха и производственные участки, где организуется снабжение 

газированной соленой водой, определяются органами санитарного 

надзора по согласованию с собственником или уполномоченным им 

органом.

1. Производства/цеха, участки и другие подраздеде^ния пред- 

приятия, в которых работники имеют право на получение гази- 

рованной соленой воды определяются органами санитарного над- 

зора по согласованию с собственником. Перечень горячих цехов, 

данный в действующих в Украине нормативных актах СССР (по-


становление Секретариата ВЦСПС "О снабжении рабочих горя- 

чих цехов газированной соленой водой" от 11 июня 1934 г. и 

постановление Секретариата ВЦСПС "О распространении поста- 

новления Секретариата ВЦСПС от 11 июня 1934 года "О снабже- 

нии рабочих горячих цехов газированной горячей водой" на ко- 

тельные и машинные залы электростанций" от 15 апреля 1935 

года") следует рассматривать как обязательный, но не исчерпы- 

вающий. Названные нормативные акты к горячим цехам относят 

доменные, мартеновские, прокатные, отжигательные и другие 

цеха металлопромышленности, гутты стекольных заводов, горны 

фарфоро-стекольных и кирпичных заводов, котельные и машин- 

ные залы электростанций, где работа производится при высоких 

температурах.

2. Снабжение газированной соленой водой возлагается на пред-

Цйриятие и производится за его счет. Снабжение газированной со-

рагеной водой производится из расчета 4-5 литров на человека в 

рЕмену. Снабжение газированной солёной водой неосвббождает-

|||*^дприятие от обязанности снабжения доброкачественной пре-

^ной водой на общих основаниях (п. 4 й 5 постановления от 11 

||аюня 1934 года).                             ; ! 

|є З-Порядок обеспечения работников газированной соленой во-

^йой регулируется Инструкцией для внедрения рационального 

Цйитьеврго режима в горячих цехах, утвержденной постановлени-

;?<> Секретариата ВЦСПС от 11 июня 1934 года.

^   
.              .   
    .     -                   -       -                     . 
             
.                    
    -.       -

Статья 168. Перерывы в работе для обогревания и отдыха

Є' Работникам, работающим в холодное время года на открытом

Ее или в закрытых неотапливаемых помещениях, грузчикам и 

рым другим категориям работников в случаях, предусмотрея-

конодательством, предоставляются специальные перерывы для 

| обогревания и отдыха, которые включаются в рабочее время. Соб-

венник или уполномоченный им орган обязан оборудовать поме-

'иие для обогревания и отдыха работников. 

1. Ст. 168 КЗеТ предусматривает предоставяениё-работникам 

ух видов перерывов: 1) для обогревания; 2) для отдыха. 

Ш ,^2< Перерывы для обогревания предоставляются работникам, 

горые работают в холодное время года на открытом воздухе, в 

рытых неотапливаемых помещениях. Температура и сила вет-

при которых предоставляются перерывы для обогревания, 

Цйределяются исполкомами местных советов народных депутатов 

к 2 Постановления Наркомтруда-СССР от 11 декабря 1929 г.). 

[рактически исполкомы давно пересталй'заниматьея этими' воп-

|вами, всвязи с чем и перечни работников, ийеювдих право йа 

ерерыв для обогревания, и условия, при которых уетанавлива-

ввея перерывы, определяются коллективным договором или иным 

окальным йормативным актом, принимаемым собственником 

<>согааеова1иийс профсоюзным органом. 

Ц13. Перерывы для обогревания включаются в рабочее время. 

рвиичество й продолжительность перерывов определяется соб-

|пвенником по согласованию с профсоюзным комитетом. При 

Ццельной форме оплаты труда они закладываются в нормы выра-

гки (иные нормы труда). Использоваться они могут работника-

г либо но своему усмотрению,.либо по распоряжению руково-

ия работ. При повременной форме оплаты труда перерывы
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для обогревания используются в порядке, установленном соб- 

ственником по согласованию с профсоюзным органом.

4. Средства для обогревания предоставляются на месте работы 

или в непосредственной близости от него. При кратковременных 

работах должно быть обеспечено лишь устройство костров для 

обогревания.

5. Грузчикам и некоторым другим работникам предоставляют- 

ся специальные перерывы для отдыха. Их продолжительность и 

распределение устанавливаются правилами внутреннего трудово- 

го распорядка (п. 23 Правил об условиях труда грузчиков при 

погрузочно-разгрузочньєх работах, утвержденных Наркомтруда 

СССР 20 сентября 1931 г.). Однако при сдельной форме заработ- 

ной платы перерывы, предоставляемые грузчикам для отдыха, 

закладываются в нормы выработки, вследствие чего, как прави- 

ло, осуществление контроля за количеством, продолжительнос- 

тью и распределением перерывов для отдыха лишается, смысла.

Статья 169. Обязательные медицинские осмотры 

работников определенных категорий

Собственник или уполномоченный им орган обязан за свои сред- 

ства организовать проведение предварительного (при приеме на ра- 

боту) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинс- 

ких осмотров работников, занятых на тяжелых работах, работах с 

вредными либо опасными условиями труда или таких, где необхо- 

дим профессиональный отбор, а также ежегодного обязательного 

медицинского осмотра лиц в возрасте до 21 года.

Перечень профессий, работники которых подлежат медицинско- 

му осмотру, срок и порядок его проведения устанавливаются Мини- 

стерством здравоохранения Украины по согласованию с Государ- 

ственным комитетом Украины по надзору за охраной труда.

1. Обязательные медицинские осмотры установлены для сле- 

дующих категорий работниковга) занятых на тяжелых работах, 

работах с вредными и опасными условиями труда; б) занятых на 

работах, где есть потребность в>профессиональном отборе; в) в 

возрасте до'21 года; г) некоторых других категорий работников.

2. Основным нормативным актом, регулирующим порядок 

проведения медицинских осмотров, является Положение о меди-

динс?еам осмотре работников тределенных 
категорий,-єутаерж-

денное приказом Министерства здравоохранения Украины от 31 

марта 1994 года № 45. Приложение № 1 к Положению содержит
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; Перечень профессий, работники которых подлежат медицинско- 

му осмотру. Наряду с конкретными видами работ, где медицинс-

, кий осмотр является обязательным, в Перечне содержится от- 

сылка к приложению № 1 к приказу Министерства здравоохра-

> нения СССР "О совершенствовании системы медицинских ос-

"мотров трудящихся и водителей транспортных средств" от 29 сен-

;.тября 1989 года № 555. В этом приложении содержится Перечень 

вредных веществ, неблагоприятных производственных факторов 

и работ, для выполнения которых обязательны медицинские ос- 

мотры работников. Указанный Перечень полностью-сохранил свою 

силу в Украине. Даже в тех случаях, когда ст. 169 КЗоТ и ст. 19 

Закона "Об охране'труда" не предусматривают обязательного про-

г ведения медицинских осмотров (например,, медицинские осмот- 

ры в целях выявления инфекционных и некоторых других забо- 

леваний работников и предотвращения заражения ими других 

" людей через выпускаемую продукцию) указания названного Пе-

1 речня об обязательном проведении медицинских осмотров имеют 

1 юридическую силу.

Уу 3 Перечень работ, где необходим профессиональный отбор, 

?угвержден .приказом Госнадзорохрантруда и Министерства здра-

|воохранения Украины от 23 сентября 1994 года № 263/121. 

?;, 4. Расходы по проведению медицинского осмотра несетсоб-

^зтвенник. Это означает, что собственник обязан возмещать меди-

?Ццшскому учреждению расходы,связанные с проведением меди-

рцинского осмотра. Собственник-также возмещает частично затра-

|йы на обследование и лечение работников в профилактических 

Цщентрах, клиниках научно-исследовательских и учебных инсти-


утов.университетов (п, 2.5. Положения о медицинском осмотре 

>аботников определенных категорий). Кроме того, в соответствии 

; частью четвертой ст. 193акона "Об охраиетруда" собственник 

обязан за время медицинского осмотра работников сохранять за 

^йми место работы и средний заработок. Средний заработок со-

цаняетйй.за работниками за время не только прохождения обыч-

яого медосмотра, но и обследования в профилактических цент-

&, клиниках научно-исследовательских и учебных медицинс-

х институтов (университетов) для уточнения диагноза или оп-

целения роли производственных факторов в развитии заболева-

я (п. 1.10 Положения о медицинском осмотре работников опре-

денных-категорий) ? зБуквахьне "юлку> часть четвертую ст.? 19 

кона "Об охране труда'', следует сделать вывоя о том/что 

едний заработок за период медицинского осмотра выплачива-
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ется только при проведении периодических (на протяжении тру- 

довой деятельности) медицинских осмотров. За период проведе- 

ния предварительного (при приеме на работу) медицинского 6с-

могра "сохранение" среднего заработка невозможно ввиду отсут- 

ствия такового, а выплата "тарифной ставки (оклада) законода- 

тельством не предусмотрена.

5. В соответствии с упомянутыми Перечнями, устанавливаю- 

щими круг лиц, подлежащих обязательному медицинскому ос- 

мотру, контингент лиц, подлежащих медицинским осмотрам, 

определяется санитарно-эпидемиологическим учреждением (п. 3.2.1. 

Положения). На промышленных предприятиях этот контингент 

определяется один раз в два года, а на предприятиях сельского 

хозяйства - ежегодно. При изменении технологического процес- 

са, введении новых профессий, о чем собственник уведомляет 

санитарно-эпидемио.догическое учреждение, контингент лиц, 

подлежащих медицинскому осмотру, уточняется. Санетарнбгэли-

демиологическое учреждение составляетакт определения контин-

гента^лиц, подлежащих периодическому медицинскому осмотру.

6. На основе акта определения контингента лиц, подлежащих 

медицинскому осмотру, собственник составляет поименный спи- 

сок, согласовывает его с санитарно-эпидемиологичееким учреж- 

дением, и один экземпляр этого списка направляет в лечебно-

профилактичеекое учреждение, на которое возлагается обязан- 

ность проведения медицинских осмотров. После согласования с 

лечебно-профилактическим учреждением сроков проведения ме- 

дицинских осмотров собственник издает приказ о проведении 

медицинских осмотров с указанием их сроков и работников, от- 

ветственных за организацию медицинских осмотров.

Собственник направляет работников на медицинский осмотр 

и контролирует своевременное'его прохождение.

7. Собственник по просьбе работника или по своей инициати- 

ве организует внеочередной медицинский осмбтр, если работник 

считает, что ухудшение-состояния его здоровья связайо с усло- 

виями труда (часть третья ст. 19 Закона "Об охране труда").

8. Собственник не имеет права допускать работника к работе, 

если он своевременно не прошел медицинский осмотр. Если ра- 

ботник уклоняется от прохождения медицинских осмотров, он 

отстраняется от работы без сохранения заработной платы (часть 

вторая ст. 19 Закона "Об охране труда"). При наличии уважитель- 

ных причин непрохождения осмотра в установленный срок от- 

странение отработы производится с сохранением заработной платы.

статья 169-170

Уклонение работника от прохождения медицинского осмотра, если 

Е его прохождение является обязательным, является нарушением 

^Трудовой дисциплины и может влечь дисциплинарную ответсгвен-

"ность работника вплоть до увольнения с работы.

С та т ь я 1 7 0. Перевод на более легкую работу

Работников, нуждающихся по состоянию здоровья в предостав- 

лении белее легкой работы, собственник или уполномоченный им 

|.0рган обязан перевести, с их согласия, на такую работу в соответ- 

ствии с медицинским заключением временно или без ограничения 

|ерока. 
     . 
   .    -    .1              .    . 
 1 ' 

1  При переводе яо состоянию здоровья на более легкую нижеоп-

г лачиваемую работу за работниками сохраняется прежний средний 

Цэаработок в течение двух недель со дня перевода, а в случаях, 

.предусмотренных законодательством Украины, прежний средний за- 

работок сохраняется на все время выполнения нижеоплачиваемой 

|работы или производится выплата пособия по государственному со-

|ииальному страхованию.

|  1. Часть первая ст. 170 КЗоТ формулирует обязанность соб-

Цетвенника переводить работников по их согласию временно или 

?з ограничения срока надругую, более легкую работу в соогвет-

вии с медицинским заключением. Заключение о необходимос-

[ временного перевода на другую работу дает врачебно-консуль-

ационная комиссия лечебного учреждения по месту жительства 

ди работы работника. Заключение о необходимости перевода на 

эяее легкую работу без ограничения срока дает медико- соци-

?ьная экспертная комиссия.

2. Несмотря на императивный характер правила, обязывающе-

є собственника переводить работников на более легкую работу, 

ряд ли есть основания для вывода о том, что собственник не 

?єраве отказаться от исполнения указанной обязанности по мо-

|ву отсутствия вакантного рабочего места (должности) и уво-

пъ работника по п.2 ст. 40 КЗоТ. При отсутствии соответствую-

его вакантного рабочего места (должности) собственник вправе 

юлить работника по п. 2 ст. 40 КЗоТ с соблюдением установлен- 

ого порядка. В подобных ситуациях собственник также вправе 

оизвести увольнение работника по мотиву его несоответствия 

полняемой работе (занимаемой должности) по состоянию здо-

вья (п. 2. ст. 40 КЗоТ) только в двух случаях: а) при отказе 

отника от перевода; б) когда в соответствии с медицинским
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заключением работник признается нетрудоспособным и не опре- 

деляются: виды работ, которые он может выполнять с учетом 

сохранившейся трудоспособности и необходимости охраны его 

здоровья.         ^          :

3. Временный перевод на более легкую работу в соответствии с 

медицинским заключением даетправо работнику ??о окончании 

временного периода, срок которого определяется медицинским 

заключением и устанавливается приказом собственника, возвра- 

титься на прежнее место работы. На сохранение места работы за 

работниками, утратившими трудоспособность в сдязи е несчаст1-

ным случаем на производстве или профессиональным заболева- 

нием, до восстановления трудоспособности или установления ин- 

валидности указывается вчасти шестой ст. 11 Закона " Об охране 

труда"; Сохранение места работы здесьозначает не только обязан- 

ность собственника перевести на прежнее рабочее место после 

временного выполнения более легкой работы в соответствии с 

медицинским заключением>, но и недопустимость увольнения ра- 

ботника, утратившего трудоспособность в связи с несчастным 

случаем на производстве или профессиональным заболеванием, 

по пункту 5 ст. 40 КЗоТ до установления инвалидности или вос- 

становления трудоспособности.                          .

4. В дополнение к общему правилу ст. 170 КЗоТ часть шестая ст. 

11 Закона "Об. охране труда" обязывает-собственника в соответ- 

ствии с мединвиской.рек^ен?^цивй'обеспечить переподготовку 

и трудоустрой?гтво р^отнйка^ утратившего трудоспособность в 

результате несчастногослучая или профессионального^^ заболева- 

ния, если-^подаєенйе работэаадсом предыдущей равоты является 

невозможным. В этом случае на собственника возлагается также 

обязанность создать работнику льготные условия и режим рабо- 

ты.   . "'./ - ; . г. 
 ' .. /.. .-.-
.   ^^ ' ^.^
'\! '
.-'. .-. 

'
" 1 :- '

5. Часть седьмая ст. 11 Закона "Об: охране труда" косвенно 

допускает увольнение работников, частично утративших трудо- 

способность, но не ставших инвалидами, если собственник не 

имеет возможности трудоустроить такого работника на своем пред- 

приятии. На наш взгляд, это. специальное правило, касающиеся 

лиц, утративших трудоспособность вследствие несчастного случая 

иди профессионального заболевания, подлежит преимуществен- 

ному применению посравнению с правилом ст. 170 КЗоТ, обя- 

зывающей собственника переводить работников на более легкую 

работу вне зависимости от наличия вакантного рабочего места 

(должности). Следовательно, отсутствие вакантного рабочего мсс-

|та, должности является основанием для увольнения лиц, у ка- 

ранных вчасти седьмой ст. 11 Закона "Об охране труда". Основа- 

нием для увольнения в этом случае может быть также отказ ра-

|ботника от перевода на работу, соответствующую рекомендации^ 

^содержащейся в медицинском заключении.: Отказ работника от 

|перевада и его увольнение при условиях, указанных в Часпгйедь-

Цмой ст. 11 Закона "Об охране труда" влечет обязанность собствен-

|ника перечислить (единовременно) целевым назначением в Го-

|сударственный фонд содействия занятости населения средства в 

|размере среднегодовой заработной платы работников данного пред-

Дриятия за каждое не созданное для таких работников рабочее 

^есто> Трудоустройство'таких работников осуществляет государ-

рвенная служба занятости. ^                г -     ^

В то же время часть шестая ст. 11 Закона <Об охране труда> 

эзлагает на собственника безусловную обязанность обеспечить в 

&ответетвйй с медицинскими рекомендациями перейодготовку 

'трудоустройство работника, который всвязи с несчастным 

йучаем на производстве или профессиональным заболеванием 

ризнан в установленном порядке инвалидом. В этом случае увояь-

ение работника возможно только при условии, что Он отказы-

йется от предложенной ему работы, соответствующей рекомен-

ацииМСЭК.

6. Часть вторая ст. 170 КЗоТ предусматриваетсохранение за 

?отниками, переведенными на более легкую нижеоплачивае-

о работу в соответствии с медицинским заключением, пре-

егб среднего заработка на протяжении двух недель со дня пе-

вода, если иное не предусмотрено специальными правилами. 

эрма^части второй ст. 170 КЗоТ соответствует общему положе-

рвчасти первой ст. 114 КЗоТ.      .    :;  'а' 

^.;7. Специальные правидаустановлеиы дрименйтельно к работ-

' ям, утратившим трудоепособноетъ в связи снесчаетныМ^слу-

И на производстве или профессиональным заболеваниемєє г?е-

еденным в. этой связи на другую, более легкую работу: За 

єй средний заработок по предыдущей работе сохраняется на 

|ь период выполнения нижеоплачиваемой работы до восста-

ления трудоспособности или установления инвалидности (часть 

аяет. 11 Закона "Об охране труда"; п. 6 Правил возмещения 

венником предприятия, учреждения, организации или упол-

*?еннь?м им органом вреда, причиненного работнику повреж-

ем здоровья, связанным с выполнением им трудовых обя-

ей (далее - Правила).
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Пункт 6 Правил предусматривает сохранение за работниками 

среднего заработка, если собственник не предложил работнику 

перевести его на более лёгкую работу в сроки, установленные 

ВКК. Очевидно, эта правовая норма должна применяться по ана- 

логии во всех случаях, когда собственник не выполняет свою 

обязанность перевести работника на другую работу в соответ- 

ствии с медицинским заключением.

8. Если работник утратил трудоспособность в результате несча- 

стного случая на производстве или профессионального заболева- 

ния, собственник несет не только обязанность по переводу ра- 

ботника на другую работу в соответствии с медицинским заклю- 

чением^ но и более широкий круг обязанностей, связанный с 

профессиональной реабилитацией работника. Это - обязанности 

обеспечить профессиональную ориентацию, профессиональное 

обучение или переквалификацию работника по индивидуальной 

профаммереабилиташю/Эти обязанносэиеобственникнесет, если 

со дня установления инвалидности прошло не более одного года. 

За период прохождения профессиональной ориентации, профес- 

сионального обучения или переквалификации за работником со- 

храняется средняя заработная плата в течение срока, определен- 

ного программой реабилитации. Возмещение ущерба, причинен- 

ного повреждением здоровья, производится в этот период на об- 

щих основаниях: (п. 6 Правил). Естественно, профессиональная 

ориентация, профессиональное обучение и переквалификация про- 

изводятся за счет собственника.     ;

9. Пункт б Правил устанавливает, чтосредний заработок, со- 

храняемый за работниками, временно переведенными на другую 

работу вследствие несчастного случая на производстве или про- 

фессионального заболевания, исчисляется за три месяца до по- 

вреждения здоровья. Эта особенность исчисления" среднегозара-

ботка не имеет социально-экономического или логического обо- 

снования. Однако игнорироваться она не может, поскольку уста- 

новлена Кабинетом Министров Украины, которому право уста- 

новления порядка исчисления среднего заработка предоставлено 

ст. 27 Закона "Об оплате труда". Что касается других вопросов 

исчисления среднего заработка в рассматриваемом случае/то они 

решаются Порядком исчисления средней заработной платы.

10. Споры между собственником и работником относительно 

работы, соответствующей медицинскому заключению, на кото- 

рую должен быть переведен работник, разрешаются в общем по-

'рядке, установленном для разрешения трудбвых споров. На^то
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?ямо уэеазывается в пункте б Правия. Причем такой йоряаок 

семотренйя споров основан на ст.224 КЗоТ й распространяется

все случаи перевода на другую работу на основании ст. 170 

ЄоТ;  .
:'1:^^1 .;  , . ".- ' 
.-..л- - .... . - ;11'- . 1"

Ц. Если работник вследствие заболевания туберкулезом вре^ 

енно нетрудоспособен по своей работе, но может без нарушения 

ада лечения выполнять другую работу, то по заключению ВКК 

эн временно с его согласия переходится на такую работу; Если 

новая работа оплачивается ниже, чем прежняя, работнику выда-

'ся пособие по больничному листку за все время перевода, но 

? более чем за два месяца. Пособие исчисляется по общим прави-

?м, но выдается в таком размере, чтобы вместе с заработком по 

овой работе Оно равнялось среднему заработку по прежней рабо-

5 работника. Если собственник своевременно не перевел работ-

йка в соответствии с заключением ВКК, пособие по больнич-

В>му листку должно быть выдано ему на общих основаниях (п. 20 

'Положенияо порядкеобеспечения Пособиями по государствен-

ому социалвному страхованию).

12. При профессиональном заболевании и связанном с этим 

ереводом на'другую временную работу выплатапособия по боль-

ршому листку не производится. Хотя это и не прёдусмотрено"п. 

* упомянутого Положения, применяется пункт б Правил (ос- 

еняется средний заработок за все время перевода на нижеогыа-

раемую работу в связи с профессиональным заболеванием), 

Цйекольку нормативные акты Союза ССР (в данном случае име-

н в виду Положение о порядке обеспечения пособиями по

^дарственному социальному страхованию) применяются в 

не, поскольку не противоречат актам законодательства Ук-

>А . 
 -   -,'       
           
  -        .
     

    ^- .   "
  -" '"''  .:": }
   </!
   . . : :
_ --  '   . 1''   \;^'^ " : :.    ';  .

: Статья 171. Обязанности собственника или уполномоченного 

им органа по расследованию и уяету несчастных 

случаев, профессиональных заболеваний и ава- 

рий на производстве

ЦСобственняк или уполномоченный им орган должен проводить 

следование и вести учет несчастных случаев, профессиональных 

вдеваний и аварий на производстве в соответствии с порядком, 

ановленным Кабинетом Министров Украины.     .

1, Обязанность проведения расследования и ведения учета не-


?ь?х случаев, профессиональных заболеваний и аварий на
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производстве возлагается на собственника. Положение о расследо- 

вании и учете несчастных случаев, профессиональных заболева- 

ний и аварий на предприятиях,, в учреждениях и организациях 

утверждено постановлением Кабинета Министров Украины от 10 

августа 1993 года № 629 (далее в пределах комментария к настоя- 

щей статье - Положение). 17 июня 1998г. постановлением Каби- 

нета Министров № 923 утверждена новая редакция этого Поло- 

жения. Действие Положения распространяется на все предприя- 

тия, учреждения, организации независимо от форм собственнос- 

ти. В Положении не указано, что онофаспространяется на лиц, 

занимающихся предпринимательской деятельностью без созда- 

ния юридического лица и имеющих право найма рабочей силы. 

Однако в силу части второй ст. 3, части первой ст. 21 и ст. 171 

КЗоТ действие Положения распространяется и на указанных лиц.

Установленный Положением порядок расследования несчаст- 

ных случаев распространяется, на всех, физических лиц (граждан 

Украины, иностранных граждан и лиц без гражданства),которые 

работают на основе трудового или гражданско-правового догово- 

ра. Текст преамбулы Положения не дает основания для вывода о 

том, что собственник обязан проводить расследование несчаст- 

ных случаев, которые произошли с лицами, выполняющими ра- 

боты на основе гражданско-правового договора. Однако в силу ст. 

2 и 25 Закона "Об охране труда" расследрванию в соответствии с 

Положением подлежат и несчастные случаи, которые произошли 

с этими лицами.

Действие Положения не распространяется на расследование и 

учет несчастных случаев и профессиональных заболеваний воен- 

нослужащих Министерства обороны, МВД, Службы безопаснос- 

ти, Пограничных войск и Национальной гвардии, других воени- 

зированных формирований, созданных в соответствии с законо- 

дательством Украины, на лиц рядового и начальствующего со- 

става органов внутренних дел.

2. Установленный Положением порядок расследования распро- 

страняется на несчастные случаи, результатом которых являются 

либо утрата работником трудоспособности на один рабочий день 

или более, либо необходимость перевести потерпевшего на дру- 

гую (более легкую) работу не меньше чем на один день. По 

результатам расследования составляется акт по форме Н-1 и бе- 

рутся на учет несчастные случаи, которые произошли с работни- 

ками во время исполнения трудовых обязанностей, в том числе в 

командировках. Акт по форме Н-1 составляется также о несчаст- 

ных случаях, которые произошли во время:
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1) нахождения на рабочем месте, на территории предприятия 

ти в другом месте работы на протяжении рабочего времени, а 

Э поручению собственника - также в яерабочее время, во время 

гпуска, в выходные и праздничные дни;

,^2) приведения в порядок орудий производства, средств защи-

д, одежды перед началом работы и после ее окончания, во вре-

|мя выполнения мер личной гигиены;

3) проезда на работу илис работы на транспорте предприятия 

то на транспорте сторонней организации, которая предоставила 

V в соответствии с договором, если проезд на этом транспорте 

єуществлялся в соответствии с распоряжением собственника;

4) использования собственного транспорта в интересах пред-

Йриятия с разрешения или по поручению собственника. Под эту 

ормулировку не подпадает использование собственного транс-

эрта для проезда к месту работы и обратно, хотя бы работник и 

1КДЮЧИЛ с собственником договор об использовании личного 

ианспорта в интересах предприятия;        ,

5) совершения действий в интересах предприятия, на котором 

ютерпевший работает (во время оказания помощи другому ра-

|отнику, совершения действий по предупреждению возможных 

?варий, по спасанию людей и имущества предприятия);

|^- б) ликвидации аварий, пожаров и последствий стихийного 

едетвия на производственных объектах и транспортных средствах;

' 7) выполнения работы в порядке предоставления предприя-

ЕтМ шефской помощи;

8) следования работника к объектам обслуживания по утвер-

Йеиным маршрутам или к другим объектам по поручению соб-

(венника;

|",^яре6ываниуна транспортном -средстве ^на месте его стоян- 

ц?,-на территории вахтового^ єшcе?лка, й^тои.^ввсле во время 

иййногоогдыха, если причина неечистмого случая связана с ис-

вдиенией работником трудовых обязанностей или воздействием 

рнего производственного фактора или среды. 

кЗ. Расследуются в соответствии с Положением с составлением 

эра по форме Н-1 и берутся на учет также случаи:

;;Д) природной смерти работников во время пребывания на 

(Наемных работах или после подъема на поверхность вследствие 

грой сердечно-сосудистой недостаточности;

^2) самоубийства работников плавсостава на судах морского и 

эопромыслового флота в случае превышения сроков их пребы-

єя в рейсе, обусловленных коллективным договором, или их
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природной смерти вследствие влияния психофизиологических, 

опасныхи вредных производетвенныхфакторов;

!) причиненияработникуво время исполнения или в связи с 

исполнением им трудовых обязанностей телесных повреждений 

другим лицом или убийства работника. Поскольку часть вторая ст. 

2 КЗоТ императивно формулирует право работника на здоровые 

и безопасные условия труда, собственника следует признать обя- 

занным, в частности, обеспечить безопасность работника, ис- 

ключить посягательства на жизнь и здоровье работника. Поэтому 

расследуется, оформляется актом Н-1 и берется на учет всякий 

случай причинения работнику телесных повреждений или его убий- 

ства во время исполнения или в связи с исполнением им трудо- 
вых обязанностей, кроме случаев, когда причинение работнику 

телесных повреждений или убийство имели место при соверше- 

нии работником преступления (если этот факт установлен судом 

или следственным органом).      , , ,        -.    у ^ -?

4. Следующие несчастные случаи расследуются всоответствии 

с Положением, но вопрос о составлении акта но форме Н-1 и 

взятии несчастного случая на учет решается в зависимости от 

результатов расследования и иных процедур рассмотрения этого 

факта:                                           "."   .

1) несчастные случаи, которые произошли в результате забо- 

левания, ухудшения состояния здоровья работника. По результа- 

там расследования акт по форме Н-1 составляется, ^сди состоя- 

ние здоровья работника ухудшилось вследствие влияния опасных 

или вредных, производственных факторов, или если работа, ко- 

торую выполнял потерпевший, была противопоказана ему в со- 

ответствии с Медицинским заключением о состоянии его здоро- 

вья, а также если потерпевший не проходил медицинский ос- 

мотр, предусмотренный законодательством; :..--- , ;

2) несчастные случаи, которые^проиэоциж с работниками на 

территории предприятия или в ином месте работы во время пере- 

рыва для отдыха и приема пищи, во время нахождения работнй-

' ков на территории предприятия в связи с проведением собствен- 

ником совещания, получением заработной платы, обязательным 

прохождением медицинского осмотра и;в иных случаях, предус- 

мотренных коллективным договором. О таких случаях составляет- 

ся акт по-форме Н-1, такие случаи берутся на учет, если по 

результатам расследования будет установлен факт воздействия на 

работника производственного фактора или среды;

3) случаи исчезновения работника во время выполнения тру-
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еловых обязанностей. Если по результатам расследования комиссия 

| придет к выводу о связи исчезновения работника -е- возможным 

I несчастным случаем во время исполнения трудовых обязанное -

I тей, составляется акт специального расследования (форма не ус-

^тановлена), который выдается семье или лицу, которое представ- 

ляет интересы этого работника, для обращения в суд с заявлени-

; ем об объявлении работника умершим. После вступления в силу 

| решения суда об объявлении умершим, собственник обязан обес-

I печить составление акта по форме Н-1 в соответствии с ранее 

^составленным актом специального расследования. Такой случай 

| берется на учет.                   , 

|  5. Расследуются, однако не берутся на учет и не оформляются 

Цветами Н-1 следующие несчастные случаи:

|:   1) произошедшие с лицами, следовавшими на работу исоз-

| вращавшимися с нее пешком, на общественном или личном транс -

|портном средстве (кроме случаев, когда был заключен договор 

|г6б использовании личного транспортного средства в интересах 

^производства и несчастный случай произошел во время такого 

|испопьзования);

| 2) которые произошли по месту постоянного проживания в 

ролевых и вахтовых поселках. Слова "постоянного проживания" 

|(п. 8 Положения), означают такое место, где прописан работник 

|(временно или постоянно) в соответствии с паспортными требо-

аниями. Эти слова употреблены для того, чтобы исключить рас-

ространение рассматриваемого правила на лиц, работающих по 

актовому режиму работы;

3) факты самоубийств, естественной смерти (за указанными 

|ыще исключениями), а также несчастные случай, произошед-

??ие во время совершения работником преступления. Решение о 

:валификации несчастного случая как имеющего такие признаки 

?ринимается комиссией по расследованию несчастного случая, 

Цйако только при наличии и на основании официального зак-

йочения соответствующего органа (медицинского заключения -

? факте естественной смерти; прокуратуры - о самоубийстве; суда 

Цо признании потерпевшего совершившим преступление);

1^ 4) которые произошли вследствие отравления алкоголем, нар- 

котическими средствами (асфиксия, инсульт, остановка сердца и 

1.П.), кроме случаев, когда это вызвано применением указанных 

еществ в производственных процессах, неправильным их хране-

дем или транспортированием. Вывод об отравлении алкоголем 

[ наркотическими средствами комиссия по расследованию не-
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счастйоро случая делает на основе письменного заключения ме- 

дицинского органа;     '         7'

6. На рабо^иков (пострадавших, очевидцев или обнаружив- 

ших несчастный случай) возлагается обязанность сообщить об 

этом непосредственному руководителю, руководителю работ или 

другому должностному лицу и принять меры к оказанию необхо- 

димой помощи (п. 10 Положения);          >

Подобная обязанность возложена й на лечебно-профилакти- 

ческие учреждения, куда потерпевшие обращаются за помощью;

Они обязаны информировать собственника о каждом Пострадав- 

шем от несчастного случая, который не был зарегистрирован на 

предприятии. В случае выявления острых профессиональных от- 

равлений (заболеваний) Информация направляется также на са-

нэпидстанцию,

7. Руководитель (иное должностной лЕивцо), получив сообщение 

о несчастном случае. Обязан: 1) срочно .организовать медицинс- 

куюпомощь пострадавшему, в случае необходимости доставить 

его в лечебно-профилактическое учреждение; 2) сообщить о слу- 

чившемся собственнику, профсоюзной организаций; если несча- 

стный случай произошел вследствие пожара - органу пожарной 

охраны; при остром профессиональном заболевании (отравлений) 

- санэпидстанции; 3) сохранить ао прибытия комиссии по рас- 

следованию йесчастноге случая обстановку на рабочем месте и 

оборудовании ?в^тааа&м состоянии, в каком они были на момент 

происшествия(если это не повлечет дополнительных вредных 

последствий); 4) принять меры к недопущению подобныхслуча- 

ев;.: .   ,   ,,:": '
 ., 

 , "';, ' 
   ' '   ^ "
,,

8. Собственник обязан своим приказом назначить комиссию 

по расследованию несчастногослучая. В состав комиссии включа- 

ются: руководитель (специалист) службы охраны труда предпри- 

ятия (председатель комиссии), главный специалист или руково- 

дитель подразделения предприятия, где произошёл несчастный 

случай, представитель профсоюзной организации, членом кото- 

рой является пострадавший (если пострадавший не является чле- 

ном профсоюзной организации, в комиссию включается уполно- 

моченный трудового коллектива по вопросам охраны труда). В 

состав комиссии могут включаться и иные лица по усмотрению 

руководителя. В случаях острого профессионального отравления в 

состав комиссии включается специалист санэпидемстанции.

На судах морского, речного и рыбопромыслового флота во 

время плавания или пребывания в иностранных портах комиссия
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^расследованию несчастного случае создается капитаном судна 

?уведомлениемсобственника,                ;       ,   -

| 9. На комиссию по расследованию несчастногослучая возлйгй-' 

Цв-ся следующие обязанности:             , 

|7 1) обследовать место несчастного случая, опросить очевидцев 

|лйц, причастных к несчастному случаю, по возможности, по- 

учить объяснения от пострадавшего;     , 

|^ 2) рассмотреть и оценить соответствие условий труда требова-

'?ям нормативных актовоб охране труда;     '

3) установить обстоятельства и причины несчастного случая, 

гределитьлиц, которые допустили нарушения нормативных ак-

>, а также разработать меры по предотвращению подобных слу-

4) составить акт по форме Н-1^в пяти экземплярах с указани-

I в нем,, в частности, на наличие вины в несчастном случае 

уедприятия, пострадавшего или третьего лица и направить; его 

^утверждение собственнику.

К Комиссия обязанаобеспечить приложение.к акту о десчаст-

^М случае: 1) объяснений, очевидцев, причастных лиц, постра-

^йшего; 2) при необходимости. - паспортов, схем, фотографий 

рругвд; документов, характеризующих.состояниефабочего места 

'Йказанием опасных и вредных производственных факторов, 

Цгцинскогб заключения о наличии в организме пострадавшего 

^оголя, ядовитых или наркотических веществ. " 

40. Несчастные случай, о которых составлены акты по форме 

^регистрируются в специальном журнале, форма которого 

вожена> Положению                   {-. 

|гЄ 1. На собствейнйка возлагается обязанность рассмотреть и ут-

пъ пять экземпляров акта формы Н-Є в течение суток лосле 

єания расследования. Проконтролировать своевременность 

?єнения этой обязанности Трудно, поскольку законодатель- 

но предусматриваетопределения с точностью до часов и 

ут момент окончания расследования и передачи актов соб-

Йрннику на утверждение. Если несчастный случай произошел за 

^делами предприятия, суточный срок исчисляется после полу-

|йєя необходимых материалов.

р 12. Собственник обязан в течение трех суток после утвержде-

|єя акта обеспечить направление по одному экземпляру акта 

|||рмь? Н-1 следующим-лицам:

р1) пострадавшему или лицу, представляющему его интересы;

|? 2) руководителю (главному специалисту) цеха или иного
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структурного подразделения, где произошел несчастный случай 

для осуществления мероприятий по предупреждению подобных 

случаев в дальнейшем;

3) государственному инспектору по надзору за охраной труда;

4) профсоюзной организации предприятия, членом которой 

является пострадавший;

5) руководителю (специалисту) службы охраны труда (ему 

акт формы Н-1 направляется вместе со всеми материалами рас- 

следования), который обязан обеспечить хранение акта вместе с 

материалами расследования в течение 45 лет. При реорганизаций 

предприятия акт вместе со всеми приложениями к нему переда- 

ется правопреемнику, а при ликвидации предприятия - передает- 

ся в государственный архив для дальнейшего хранения в течение 

указанного срока.           ,

Другие экземпляры акта хранятся до осуществления указан- 

ных в нем мероприятий, но не менее двух лет.

В случае острого профессионального отравления (заболевания) 

копия акта формы Н-1 должна быть направлена в санэпидстан-

цию.         -

Разделы 15.2 (исход несчастного случая) и 16 (затраты, свя- 

занные С несчастными случаями) акта формы Н-1 заполняются 

по окончании периода временной нетрудоспособности, то есть 

после выздоровления работника или установления инвалидности 

руководителем структурного подразделения, в котором произо- 

шел несчастный случай, о чем ой направляет сообщение органи- 

зациям и должностным лицам, которым направлены отдельные 

экземпляры акта.

13. Установлены следующие особенности расследования отдель- 

ных несчастных случаев:

1) несчастные случаи, о которых непосредственный руково- 

дитель пострадавшего или собственник не были своевременно 

уведомлены, или в результате которых утрата трудоспособности 

наступила не сразу, расследуются независимо от срока, когда 

произошел несчастный случай, в течение месяца со дня поступ- 

ления заявления от пострадавшего или лица, которое представля- 

ет интересы пострадавшего. Вопрос о составлении акта по форме 

Н-1 при этом решается комиссией по расследованию в соответ- 

ствии с установленными правилами;

2) несчастньєй случай, который произошел на предприятии с 

работником другого предприятия во время выполнения им зада- 

ния своего руководителя, расследуется предприятием, в котором
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^произошел несчастный случай, с участием в комиссии по рассле-

| дованию представителя предприятия, работником которого явля-

| ется пострадавший. Несчастный случай ;берется на учет прёдприя-

|;тием, с которым пострадавший состоит в трудовых отношениях. 

|0дин экземпляр утвержденного акта остается на предприятии, 

|сцё произошелнесчаЙТный случай, для устранения причин нееча-

ртного случая, а остальные направляются на предприятие, с 

которым потерпевший: состоит в трудовых отношениях;

; 3) по месту проведения работы расследуются несчастные слу- 

чаи, произошедшие с работниками, временно переведенными на 

?ругое предприятие, или работающими по совместительству;

^ 4) несчастные случайте работниками, выполняющими работы 

юд руководством своих должностных лиц на выделенных от-

аельных территориях, объектах, участках другого предприятия, 

эасследуются и берутся научет предприятием, с которым работ-

цики состоят в трудовых йравоотноц?ег?иях; '     
 - 1 

и 5) несчастные случаи с личным составом аварийно-спаса-

ельных формирований, привлеченных к работе на предприятий 

Э основе договоров с этими формированиями, и выполнявшим 

аботы под руководством должностных лиц предприятия, рассле-

Иются предприятием, на котором произошел несчастный случай 

|участием представителей командования аварййнб-спасательно-

Й;формирования;

|б) несчастные случаи с работниками подразделений Государ-

ренной службы охраны, охраняющими объекты предприятия 

^договору, расследуются и берутся научет этими подразделе-

" и. В комиссию по расследованию несчастного случая привле- 

ки представитель предприятия. Аналогичным образом рассле-

ся несчастные случаи с работниками других предприятий, 

двающих услуги по охране объектов {имеющих лицензию на 

ветвление этого вида деятельности);          -  ^ 

Щ: если для выполнения сельскохозяйственных, строитёль-

Ц^варийно-восстановительных и других работ из автомоби-

|р водителями разных предприятий, автотранспортным или 

|вдаредприятием формируется сводная автоколонна, несчаст-

Цйяучаи с водителями такой автоколонны расследуются авто-

(ЙЙйортным или иным предприятием, сформировавшим саод-

^Я>токолонну,с участием представителя предприятия, кото-

^ЙЯфавило водителя на указанные работы;

^несчастные случаи с учащимися и студентами учебных за-

^Хкй, которые произошли во время прохождения ими произ-
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водствеиной практики или выполнения работ под руководством 

должностных лиц предприятия, расследуются и берутся на учет 

предприятием. В комиссию по расследованию несчастного случая 

должен включаться представитель учебного заведения;

9) несчастные случаи, которые произошли на предприятии с 

учащимися и студентамиучебных заведений, которые проходили 

производственную практику или выполняли работу под руковод- 

ством должностного лица учебного заведения на выделенном пред- 

приятием участке, расследуются учебным заведением вместе с 

представителем предприятия. Такие несчастные, случаи берутся на 

учет учебным заведением;

10) несчастные случаи, произошедшие во время исполнения 

трудовых обязанностей на транспортных средствах (автомобилях, 

поездах, самолетах, морских и речных судах и т.д.) за пределами 

территории предприятия, расследуются в общем порядке. При рас- 

следовании используются материалы соответствующих государ- 

ственных служб по надзору за безопасностью движения. Выводы 

этих служб направляются предприятию, в трудовых отношениях 

с которым состоит работник, в 10-дневный срок после их подго- 

товки.

11) несчастные случаи, произошедшие с членами экипажей, 

бригад (независимо от гражданства) на морских и речных судах, 

самолетах, средствах железнодорожного транспорта, которые на- 

ходятся за границей (в портах, на станциях, корабельных заво- 

дах, в мастерских ит.п.), расследуются в соответствии с Поло- 

жением. Если несчастный случай произошел по вине иностранно- 

го субъекта, что дает основание для предъявления к нему имуще- 

ственных требований, акт должен быть представлен для подписи 

этому субъекту. При его отказе подписать акт информация об 

этом направляется в консульство или посольство Украины в со- 

ответствующем государстве.

14. Специальное расследование проводится по фактам несчаст- 

ных случаев групповых<то есть произошедших одновременно с 

двумя и более работниками независимо от тяжести повреждения 

здоровья) и со смертельным исходом. Соответствующий государ- 

ственный инспектор по надзору за охраной труда имеет право 

требовать специального расследования каждого несчастного слу- 

чая, который, хотя и не привел, но мог привести к тяжелым 

последствиям^ или принимать участие >'таком расследовании (п. 

34 Положения).                                
       л

15. На собственника возлагается обязанность сообщить о нё-
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ЬСТаегном случае, подлежащем специальному расследованию, сле-

|ч ДУЮЩИМ органам:

I ,1) соответствующему местному органутоеэздарственного над- 

?є ^|>ра? за охраной труда;


 2) местному органу прокуратуры;

,3) министерству иди иному органу управления имуществом. В 

унае его отсутствия сообщение направляете> местному органу 

нолнительной власти;

^ч.^ санэпидстанции (только в случаях острых профессиональ-

?|х заболеваний, отравлений);

.^профсоюзной организации, членом которой является по-

?девший;

16) вышестоящему профсоюзному органу;

^,7) местному штабу гражданской обороны и чрезвычайных си-

Цанй.  ,                   ; .   ,     ,       
 ' . ^ 

ЦТвкие же сообщения направляются, если смерть наступила 

Ьеяствие ранее полученной в результате несчастного случая трав- 

к. В таком случае специальное расследование производится с 

рЕОльзованием материалов ранее проведенного расследования (п. 

Ц-Положения),                            -

16. Для специального расследования несчастного случая ко-

?рсия назначается приказом руководителя территориального орга-

?государственного надзора за охраной труда по согласованию с 

ранами, представители которых входят в состав комиссии по 

хледованию. В состав комиссии включаются:

1) должностное лицо соответствующего органа по надзору за 

раной труда (председатель комиссии);

|; 2) представитель органа, к сфере управления которого при-

адлежит предприятие, а в случае его отсутствия - местного орга- 

на исполнительной власти;

; 3) представитель собственника;,

4) представитель профсоюзной организации, членом которой 

рляется пострадавший. Если пострадавший не является членом 

рофсоюза, в состав комиссии включается уполномоченный тру-

|ового коллектива по вопросам охраны труда);

5) представитель по вопросам охраны труда вышестоящего 

?офсоюзного органа;

6) специалист санэпидслужбы (в случае острого профессио-

льного отравления или заболевания);

7) в случае необходимости для участия в расследовании при- 

пекаются представители других заинтересованных организаций
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(штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, органов 

здравоохранения и т. л?).                                -

17. В случае^б?юи 2-4 человек комиссия по специальному 

расследованию назначается приказом соответствующего террито- 

риального или центрального органа по надзору за охраной труда 

по согласованию с органами, представители которых входят в 

состав комиссии порасследованию>. В'состав комиссии включают- 

ся: .- ,,         ,         '   ,    

 "
^
:: 

1) представитель Госнадзорохрангруда;      --        
2) представитель министерства или иного центрального орга-

на исполнительной власти, в сфере управления которого нахо- 

дится предприятие, на котором произошел несчастный случай;

3) представитель местного органа исполнительной власти;

4) представитель собственника;

5) представитель профсоюзной организации, членами кото- 

рой были пострадавшие (уполномоченные трудовых коллективов 

г?0 вопросам охраны труда);              ед"   :
6) представитель вышестоящего профсоюзного органа.

Установлены также особенности специального расследования 

групповых несчастных случаев, во время которых погибло 5 и 

более лиц или травмировано 10 и более лиц.       -?

18. Для установления причин несчастного случая и разработки 

мероприятий по их предотвращению в будущем комиссия по спе-

циальномурасслеаовайию вправе требовать привлечения к рас- 

следованию за счет предприятия экспертов-специалистов науч- 

но-исследовательских, проектно-конструкторскйх и других орга- 

низаций, о?жанов исполнительной власти и государственного над^ 

зора за охраной труда, Экспертная комиссия образуется собствен- 

ником> по требованию комиссии по специальному .раееяедова-

нию. 
    \       , - ',. ' .   . ' 
 
 ., - ' 
 ,
   - 


1:

По требованию комиссии по специальному расследованию соб- 

ственник обязан:              <.     ~

- сделать фотоснимки места несчастного случая, поврежден- 

ного объекта, оборудования, инструмента, а также "предоставить" 

техническую документацию и другие необходимые материалы:

- предоставить для работы Комиссий по специальному рассле- 

дованию помещения, транспорт, средства связи;

- провести медицинское обследование работников соответству- 

ющего участка предприятиями случае острого профессионального 

отравления или заболевания);

- обеспечить проведение лабораторных исследований и испы-

162

статья 171

Йжаний, выполнение технических-расчетов и других необходимых 

Цработ;         
   ^      '     - 
   
Ц   - обеспечить перепечатку и тиражирование в необходимом ко-

Цличестве материалов специального расследования. 

и.  19. Предельный срок проведения специального расследования 

1-Ю дней. Результатом работы комиссии является акт специаль-

| ного расследования (приложение № 5к Положению), который 

|лодписывается председателем и всеми членами комиссии. На ос-

Й-юве этого акта в соответствии с выводами комиссии составляет- 

ся акт по форме Н-1 на каждого пострадавшего. Собственник 

|обязан утвердить эти акты не позднее суток после подписания 

|акта специального расследования.

20. Собственник обязан в пятидневный срок рассмотреть ма-

рериалы специального расследования несчастного случая и издать 

?риказ по результатам расследования. В приказе должны быть пре-

^смотрены мероприятия, направленные на предотвращение по-

>бных несчастных случаев в будущем. Этим же приказом соб-

венник обязан решить вопрос о привлечении к ответственнос-

[ лиц, которые допустили нарушение требований законодатель-

ва об охране труда.

21. Порядок расследования и учета хронических профзаболе-

ний и отравлений определяется пунктами 51-75 Положения. 

гнесение заболевания к профессиональному относится в соот-

тствии со Списком профессиональных заболеваний, утверж-

енным приказом Министерства здравоохранения, Министерства 

эциальной защиты населения и Министерства труда от 2 февра-

1995 г. № 23/36/9. 
При подозрении на профзаболевание лечебно -профидактичес-

е учреждение направляет работника наконсультацию слециа-

аступо профпатологии города (области). Для установления окон-

ательного диагноза и связи заболевания с влиянием производ-

венных факторов и трудового процесса специалист по профпа-

логии направляет больного в соответствующее специализиро-

я-юе лечебно-профилактическое учреждение. Перечень учреж-

ийй Министерства здравоохранения, имеющих право устанав-

вать окончательный диагноз профзаболеваний, является при-

^ением к Положению. Этот перечень подлежит пересмотру каж-

|??е 5 лет. В спорных вопросах диагноз профзаболевания устанав-

ается Институтом медицины труда Академии медицинских наук 

>аины. Он выносит окончательное решение о связи заболева-

рс-условиями труда работника. В случае несогласия работника
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с выводами относительно связи заболевания р условиями труда 

вопрос рассматривается в Центральной экспертной комиссий 

Министерства здравоохранения Украины. Решение этой комис- 

сии может быть обжаловано в суде.

Указанные лечебно-профилактические учреждения определя- 

ют связь профзаболевания с условиями труда работника на осно- 

ве клинических данных и саййтарно-гигиеиической характерис- 

тики условий труда, составляемой санэпидстанцией. Санэпидстан-

ции дают такие характеристики по запросам руководителей ле- 

чебно-профилактических учреждений, обслуживающих предпри- 

ятия, специалистов по профпатологии города (области), заведу- 

ющих специализированными отделениями профпатологии город- 

ских (областных) больниц, научно-исследовательских институ- 

тов гигиены труда и профзаболеваний.

Профессиональный характер заболевания устанавливается эк- 

спертной" комиссией в составе Специалистов лечебно-профилак-> 

тического учреждения, учреждений здравоохранения, которым 

дано такое право и представителей предприятия. 

. По результатам работы экспертной комиссии на каждого по- 

страдавшего лечебно-профилактические учреждения, имеющие 

право устанавливать окончательный диагноз профзаболевания, 

. составляют извещение и направляют его предприятию, где рабо- 

тает больдои, санэпидстанции й лечебно*профидактичёскому 

учреждению., обслуживающим данное нрйайрияєиеГ

22. Собственник обязанпровести расследование причин йро-

фессирнальныхзаболеваний в течение десяти дней после получе- 

ния извещения о профзаболевании. Для проведения расследова- 

ния руководитель предприятия своим приказом создает комис- 

сию. В состав комиссии ,вкдк>чаютсд:.ггредетавитель еанэпидстан-

ции (председатель комиссии), представитель^лечебно-профилак- 

тического учреждений, представительпрофсоюзной организации, 

членом которой является больной (или уполномоченный трудо- 

вого коллектива по вопросам охраны труда).    
23. .На собственника возлагается обязанность; представить ко- 

миссии по расследованию:. 1} данные лабораторных исследова- 

ний вредных факторов йроизводетвеннегбпрецесс с инЁтрумен-

тальными измерениями их здачений;'2) документацию на про- 

изводственный процесс (технологические регламенты, требова- 

ния и нормативы не- безопасности и т.п.). Собственник обязан 

также обеспечить материально-технический условия для работь? 

комиссии по расследованию (помещение, транспорт, средства свя-
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эи, печатание, оформление й тиражирование материалов и т.п.).

24. Комиссия по расследованию: 1) анализирует имеющуюся 

документацию (амбулаторную карту, историю болезни, выводы 

аечебно-профилактических учреждений, предписания, органов 

||Госнадзорохрантруда); 2) получает письменные объяснения от 

должностных лиц и других работников по существурасследова-

Ния; 3) проводит гигиеническую оценку условий труда больного 

УХО материалам ранее проведенных аттестаций рабочих мест, ре- 

зультатов Обследований и исследований; 4) в случае необходимо-

Цп? делает лабораторные исследования вредных пройзводствен-

^ах факторов с инструментальными измерениями их значений. 

|^ Акт расследования профзаболевания составляется комиссией в 

?чение трех суток после окончания расследования в пяти экзем-

тярах, которые после утверждения направляются собственни-

>м;Г) больному; 2) в лечебно-профилактическое учреждение, 

Услуживающее предприятие; 3) в профсоюзную Организацию, 

Ценом котброй является больной. Один экземпляр акта остается 

нэпидстанции для анализа и контроля за выполнением намё-

ных мероприятий. На предприятий й санэпидстанции актрас-

аования хранится в течение 45 лет, в других организациях -

?года.    .,'     '   '  .' : ; "   '" 
' ' ,;", ;

^>35. Если профзаболевание выявлено у работника, направлен-

^
??редприятием для работы в другом предприятии, расследр-

ВЙйе проводится под руководствой санэпидстанции, осуществ-

рющей надзор за предприятием, на котором выявлено профза-

евание. В работе комиссии по расследованию профзаболевания 

маетучастие представитель предприятия, с которым пост-

ий (больной) находится в трудовых^правоотношениях. Ре*-

йя и учет профзабблеванє^ йрассматри^емом случае осу-

?е'гся пред?фйятией^^??й^   больной состоит в трудо-

ГйраВоотношеннй,'и Ьанз?тг?дстанцией, осуществляющей кон-

лй^этимпредприятйем!'

26. Если работник изменй?є место работы й после этого выяв-

Й йрофесбйональное заболевание, вызванное' условиями труда 

Йредыдущему месту работы, райсяедование причин профзабо-

|ания проводйтея* под руководством санэпидстанции по месту 

? работы, на этом же предприятии профзаболевание регист-

ЙРСЯ и учитывается. Копии акта расследования напратвляются 

еяприятие, где ранее работал больной, а также соответству-

[еанэпидстанции для принятия мер к предупреждению проф-

аний в будущем.      ^
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Статья 172. Применение труда инвалидов

В случаях, предусмотренных законодательством, на собствевни-" 

ка или уполномоченный им орган возлагается обязанность органи- 

зовать обучение, переквалификацию и трудоустройство инвалидов в 

соответствии с медицинскими рекомендациями, установить по их 

просьбе неполный рабочий день или неполную рабочую неделю и 

создать льготные условия труда.

Привлечение инвалидов к сверхурочным работам я работам в 

ночное время без их согласия не допускается (статьи 55, б3>.

1. Часть первая ст. 172 КЗоТ не обязывает непосредственно 

собственника обеспечивать условия для использования труда ин-

ва-шдов, а отсылает к специальному законодательству на этот 

счет.

2. Безусловная обязанность собственника обеспечить в соответ- 

ствии с медицинскими рекомендациями переподготовку и тру- 

доустройство инвалида,установление льготных условий и режи- 

ма работы предусмотрена частью шестой ст. 11 Закона <Об охране 

труда>; Она возлагается на собственника в том случае, если работ- 

ник стал инвалидом в связи с несчастным случаем или профес- 

сиональным заболеванием.

За инвалидом вследствие трудового увечья или профессио- 

нального заболевания признается право на профессиональную 

ориентацию, профессиональноеобучение и переквалификацию 

за счет собственника. Кроме того, за Период профессиональной 

ориентации, профессионального обучения и переквалификации, 

определяемых индивидуальной программой реабилитации, если 

со дня установления инвалидности прошло не более одного года, 

работник-инвалид имеет право на сохранение среднего заработка 

по прежнему месту работы с зачетом назначенной инвалиду пен- 

сии (ст. 25 Закона "Об основах социальной защищенности инва- 

лидов в Украине"). Независимо от сохранения среднего заработка 

работник имеет право на возмещение вреда на общих основаниях 

(п. 7 Правил возмещения собственником предприятия, .учрежде- 

ния и организации или уполномоченным им органом ущерба, 

причиненного работнику, повреждением здоровья, связанным с 

выполнением им трудовых обязанностей).

3. Инвалиды вследствие общего заболевания или бытовой трав- 

мы, инвалидность которых установлена в период, когда они со- 

стояли в трудовых отношениях, подлежат переводу на другую 

работу на этом же предприятии в соответствии с рекомендацией
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Ц?є 4. При трудоустройстве инвалидов путем направления их на 

юту службой занятости в соответствий с установленным для 

едприятия нормативом рабочих мест для трудоустройства йнва-

дов (ст. 19 Закона "Об основах социальной защищенности ин-

едцОв в Украине" в редакции- от 14 октября 1994 года) работ-

к имеет право обжаловать отказ в приеме на работу в суд (п. 6 

гти второй ст. 232 КЗоТ).

Ц" 5. Для трудоустройства инвалидов предприятиям, учреждени-

>1 и организациям всех форм собственности устанавливаются 

Йрматавы рабочих мест в размере не мейее (можно более) четы-

х процентов от общей численности работающих (а не только 

эочих). Если количестве работающих не менее 15 и не более 25 

довек, устанавливается норматив в количестве одного рабочего 

? (ст. 19 Закона "Об основах социальной защищенности йн-

аов в Украине"). Если на предприятий, в учреждении, орга-

дии работает меньше.инвалидов, чем это предусмотрено нор-

вом, такие предприятия, учреждения, организации обязаны 

эдно отчислять в Фонд Украины социальной защиты :инва-

№ целевые средства на создание рабочих мест дяя трудоуст-

ргва инвалидов в размере средней годовой заработной платы. 

^Рабочее место инвалида считается созданным, если оносо-

ететвует установленным требованиям и аттестовано специаль-

Щяеомйссией при участии представителей МСЭК, органа Гос-

||30рохрантруда, общественных организаций инвалидов и вве-

р^;в действие путем устройства на нем инвалида. При этом 

Д яюм местам инвалида может быть:

р?^єобь?чное рабочее место, если по условиям труда и с учетом 

?яюеких возможностей инвалида ййо может быть использова-

1Эд его трудоустройства; ?      "':.''
         - 
ртоециализированное рабочее место инвалида - рабочее мес-

бюруаованное специальной технической оснасткой, приспо-

емиями и^устройствами для труда инвалида в зависимости бт 

амических дефектов или нозологических форм заболевания и 

?том рекомендаций МСЭК, профессиональных навыков и 

йй инвалида (п. 2.3 Положения о?рабочем месте инвалида и о 

аке трудоустройства инвалидов).

^Обязанность собственника установить єю просьбе работни-

?валида неполный рабочий день или неполную рабочую не-

Цсоздать льготные условия труда^редусмотрена в коммен-
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тируемой статье, а также вытекает из части третьей ст. 18 Закона 

"Об основах социальной защищенности инвалидов в Украине", 

если индивидуальной программой реабилитации инвалида пре- -

дусмотрена необходимость предоставления ему соответствующих 

льготных условий.

8. Запрещая привлекать инвалидов без их согласия к сверху- 

рочной работе и работе в ночное время, часть вторая ст. 172 КЗоТ 

отсылает к ст. 55 и 63 КЗоТ, которые не допускают привлечения 

инвалидов к сверхурочной и ночной работе вопреки медицинс- 

ким рекомендациям даже при наличии согласия работника.

Статья 173. Возмещение собственником или уполномочен- 

ным им .органом ущерба работникам в случае 

повреждения их здоровья

Собственник или уполномоченный им орган обязан в соответ- 

ствии с законодательством возместить работнику ущерб, причинен- 

ный ему увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с 

исполнением трудовых обязанностей.

1. Статья 173 КЗоТ, предусматривая обязанность собственника 

возместить работнику ущерб, причиненный увечьем или иным 

повреждением здоровья, связанным с выполнением работником 

трудовых обязанностей, не содержит конкретных правовых норм, 

а отсылает к специальному законодательству. Специальным за- 

конодательством здесь являются статьи 11-13 Закона "Об охране 

труда", а также'Правила возмещения собственником предприя- 

тия, учреждения и организации или уполномоченным им орга- 

ном ущерба, причиненного работнику повреждением здоровья, 

связанным с выполнением им трудовых обязанностей (в даль- 

нейшем в пределах комментария к настоящей статье - Правила). 

Эти Правила утверждены постановлением Кабинета Министров 

Украины от 23 июня 1993 года № 472. Изменения в них были 

внесены постановлениями от 18 июля 1994 года № 492 и от 3 

октября 1997г. № 1100 . Кроме того,в само постановление Каби- 

нета Министров от 23 июня 1993 года, которым были утвержде- 

ны названные Правила, внесены изменения постановлением от 8 

февраля 1994 года. Де-факто <то есть <эеэ внесения изменений в 

^указанные Правила) размер возмещения расходов на необходи- 

мый уход изменялся постановлениями Кабинета Министров от 2 

июня 1993 г. № 392; от 30 августа 1993 г. № 671; от 2 декабря 1993 

г. № 974; от 16 декабря 1994 года № 843; от 20 января 1995 г. №
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'42; от 8 февраля 1995 года № 103; от 13 июня 1995 г. № 410; от 2 

.октября 1995 г. № 777; от 10 января 1996 года № 34 и от 26 июля 

0996 года № 832.

|  2. Наука и судебная практика признает также необходимость 

? применения к отношениям по возмещению собственником ущер-

Цба работнику (членам семьи работника), причиненного повреж-

||дением здоровья работника (смертью кормильца), норм граждан- 

ского права. Эта позиция обосновывается в первую очередь нали-

Цаием в Гражданском кодексе статьи 456, регулирующей такие 

?обюшения.

Мы не отрицаем полностью возможность субсидиарного при-

еяения норм гражцанского права к трудовым отношениям. Есть 

ктуации, когда обойтись без этого нельзя. Однако же положи-

яьно оценить судебную практику, делающую ссылки в реше-

(иях по делам о возмещении ущерба, причиненного поврежцени-

А здоровья работников, связанным с исполнением ими трудо-

даобязанностей, на ст. 440, 456 Гражцанского кодекса, но не 

витающую необходимым обосновывать решения ссылками на ст. 

?3 КЗоТ и ст. 11-13 Закона <Об охране труда>, не можем. 

Ц 3. Действие Правил распространяется на всех работников, в 

числе и на тех, которые заключили трудовые договоры с 

кланами. Хотя и ст. 173 КЗоТ и Правила ведут речь об обязан-" 

ти собственника предприятия, учреждения, организации воз-

тить ущерб, в силу части первой ст. 3 КЗоТ его действие (в т.ч.. 

действие ст. 173) распространяется и на трудовые отношения 

да, которые работают по трудовому договору с физическими 

щами (не только зарегистрировавшимися как субъекты пред-


йнимательской деятельности, но и заключившими трудовые 

|роворы с гражданами-нанимателями о выполнении работы в 

;ашнем потребительс?еомхозяйстве). Поскольку трудовые от-

-?ения лиц, проходящих альтернативную (невоенную) служ-

регулируются за установленными изъятиями законодатель-

унд о труде, ст. 173 КЗоТ и Правила распространяются и на эти 

Ношения.

Иє то же время действие Правил не распространяется на отнв-

?&ния, не урегулированные трудовым правом. Они не могут при- 

ц?ляться в случаях повреждения здоровья военнослужащих Воо-

?ренньєх Сил Украиньє и других воинских формирований, лиц 

эвого и начальствующего состава органов внутренних дел, лиц, 

авающих наказание в местах лишения свободы. 

|виду наличия специальных норм Правила не распространя-
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ютея На прокуроров и следователей прокуратуры, на-судей и 

народных депутатов Украины. ;       
          '   --г^

Правила не распространяются на членов экипажей воздушных 

судов, возмещение ущерба которым производится в соответствии 

со специальными правилами Воздушного кодекса Украины (ет.

36). .      -? -   -

 . .:     
.   - 

."'1'..    

  ' '   -      -   .      
 

4. Закон "Об охране труда" (ст. 8) установил новый по сравне- 

нию с ранее действовавшим порядок возмещения ущерба работ- 

нику. Возмещение ущерба (в том числе выплата единовременного 

пособия) должно производиться из Фонда социального страхб-

вания, а на собственника возлагается обязанность возместить Фонду 

расходы,.связанные с возмещением ущерба. Однако при внесе- 

нии изменений в сп 173 КЗоТ в связи с принятием Закона "Об 

охране труда" не было предусмотрено участие Фонда социального 

страхования в возмещении ущерба, причиненного работнику. Ста- 

тья 173 КЗоТ по-прежнему обязывает еобетвенникапроизводить 

возмещение .ущерба непосредственно работнику. Эту^ё линию 

вопреки ст.;8 Закона "Об охране труда", но в соответствии со ст. 

171 КЗоТпроводитиКабинет Министров Украины. В первона- 

чальном тексте пункта 2 постановления Кабинета Министров Ук- 

раины "Обугверждении Правил возмещения собственникомпред-

чфяятия, учреждения и организации или уполномоченным им 

органом; ущерба!, прираюейяоро работникуповреждением здоро- 

вья, связанным жзисвоянением трудовых обязанностей" от 23 

июня 1993 года предусматривалось, что возмещение ущерба, йри-

чинеяного работнику повреждением здоровья, производится не-

поереяственно собственником иди уполномоченным им органом 

до создания Фонда социального страхования от неечастных слу- 

чаев на производстве> В то же" время пункт30 Правил уже в 

первоначальной редакции^??реяуемаєривал альтернативу; выплата 

суммы возмещения ущер^<в^изводитеяс0бетвенникйй...ййй 

из Фонда социального страхования''.' Естественно, в случае^вып- 

латы указанных сумм из Фонда социального страхования на соб- 

ственника возлагается обязанность возвратить их Фонду. Однако 

и после создания Фонда Кабинет Министров предусмотрел обя- 

занность Фонда социальногастрахеванйя возмещать ущерб, при- 

чиненный работнику повреждением здоровья, только в случае 

банкротства и ликвидации предприятий без наличия правопреем- 

ства (постановление от 8 февраля 1994 года № 71).

5. Принятие Основ законодательства Украины об общеобяза- 

тельном социальном страховании не решило вопрос о переходе к

овому механизму возмещения ущерба, причиненного работ-

' повреждением здоровья, связанным с исполнением трудо-

? обязанностей. Основы (ст. 4) предусматривают общеобяза-

ьное государственное социальное страхование от несчастного 

чая на производстве и профессионального заболевания, одна-

> такое страхование будет вводиться специальными законами 

ист. 31 названных Основ).

Ц, 6. При реорганизации (слиянии, присоединении, разделении, 

аделении, преобразовании) предприятия возмещение ущерба 

роизводится правопреемником (п, 32 Правил). П. 32 Правил при-

енительно к банкротству также формулирует положение, в со-

пветствии с которым в этом случае возмещение ущерба также 

ожет производиться правопреемником. Это правильно лишь по-

юльку, поскольку в процессе банкротства производится не лик-

ащация предприятия-банкрота, а лишь его санация. При санации 

рямого универсального правопреемства между должником-пра-

апредшественником и должником-правопреемником не насту-

ает. В этом случаепроизводится перевод долга и замена должни-

|? только с согласия соответствующих кредиторов (ст. 12 Закона 

^банкротстве>).

^.Тотже пункт Правил допускает возможность возложения обя-

йности возмещать ущерб, причиненный повреждением здоро-

щ, на правопреемника и при ликвидации предприятия (в том 

еде в порядке банкротства)^ если ликвидацияпроведена с пра-

дреемством. Ликвидация юридического лица прекращает все 

язательства с его участием(часть третья ст. 223 Гражданского 


декса). Возложение обязательства ликвидированного юридичес-

|го лица на другое, которое может устанавливаться законода-

ьством (часть четвертая ст. 223 ГК) не может рассматриваться 

. правопреемство. Темие*?еиее на практике допускается дик- 

ция юридических лиц с правопреемством.. Поскольку приме-

льно к общественным отношениям, регулируемым трудовым 

ом, вопросы прекращения прав и обязанностей и их перехо-

КрДругим субъектам при ликвидации и реорганизации юриди-

еких лиц решены лишь частично (часть третья ст. 36 КЗоТ), 

йструкция правопреемства при ликвидации юридических лиц, 

воженная в п. 32 Правил, должна быть признана имеющей юри-

рескуюсилу.

?,7, Если же ликвидация предприятия произведена без право-

Црйства, в процессе ликвидации должна быть произведена ка-

газация денежных сумм, подлежащих возмещению в соот-
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ветствии с Правилами. Механизм капитализаций законодатель- 

ством не установлен, но его контуры намечены в ст. 32 Правий, б 

случае-ликвидации предприятия без правопреемства ликвидаци- 

онная комиссия сообщает об этом в местный орган государствен-

його социального страхования. Очевидно,таковым является мес- 

тный орган Фонда социального страхования. С этим органом лик- 

видационная комиссия и должна решить вопрос о размере капи- 

тализируемых средств. Затем ликвидационная комиссия и орган 

государственного социального страхования, действуя совместно, 

должны заключить с банком договор об условиях капитализации 

средств. В соответствии с этим договором банк будет периодичес- 

ки перечислять денежные средства органу социального страхова- 

ния в размере и сроки, установленные в соответствующем реше- 

нии о возмещении ущерба. ":

В случаях, когда при ликвидации предприятия без правопре- 

емства капитализация не произведена, работник имеет право 

предъявить требований к органу социального страхования. Этот 

орган будет возмещать ущерб работнику. В свою очередь на мест- 

ные государственные администрации возлагается обязанность 

компенсировать из местного бюджета расходы Фонда социально- 

го страхования на эти цели (постановление Кабинета Министров 

"О дополненииПостановления Кабинета Министров Украины от 

23 июня 1993г. !^ 472> в редакции от 8 февраля 1994 г.).

8, Нельзя оставить без ответа вопрос о том, кто же все-таки 

обязанг возмещать уздербработнику, - собственник или предпри- 

ятие. Статью 173 КЗоТ; обязывающую возмещать ущерб собствен- 

ника или уполномоченный им орган, можно было бы признать 

непротиворечащей пункту Зстатьи*? Закона "О собственности", 

поскольку этим пунктом допускаются йсключения'йз правила о 

том, что собственник не отвечает по долгам созданных им юри- 

дических яиц. Но часть первая ст. 456 Гражданского кодекса со-

верикнно определенно возлагает обязанность возмещения ущер- 

ба не йа собственника, а на организацию. 

; Кабинет Министров при утверждении Правил занял ориги- 

нальную позицию: формально он отдалєфедг?очтение статье 173 

КЗоТ, признал ответственным перед работником собственника 

(уполномоченный им орган), о чем свидетельствует и название 

Правил и весь их текст. Однако же, когда дело дошло до необхо- 

димости дать ответ на вопрос о том, кто должен возмещать ущерб 

при прекращении деятельности предприятия - Кабинет Мини- 

стров склонился в сторону статьи 456 ГК, признав ответствен- '
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|айь?м правопреемника. Фонд социального страхования, но никак 

||^:;собственника,^ '
. :
:^:.<'-;.--'^.,'^,
- . 
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-
|^ По характеру отношений,то есть с социально-экономической 

|^эчки зрения, и юридически позиция Кабинета Министров зас- 

луживает поддержки (крдм& случаев, когда в соответствии е за- 

конодательством на учредителей возлагается обязанность по дол-

р|гам,созданныхимюридическихлиц)'.

9. Хотя в ст. 173 КЗоТ, ст. 11 Закона "Об охране труда" и 

Правилах речь не идет о составе правонарушения, являющегося 

яованием возложения на собственника обязанности возместить 

церб, все же следует признать, что таковым основанием явли-

сд следующая совокупность юридических фактов:

- нарушение собственником юридическихобязанностей, уста-

юленных нормативными актами, соєяашениями, коллективным 

ЕЙ трудовым договором;

- наличие ущерба;

|^- причинная связь между нарушением и возникшим ущербом;

^-вина собственника.       .

11.10, На собственника возлагается обязанность обеспечения бе-

расных и безвредных услрвий.труда (часть вторая
ст, 153 КЗоТ). 

сиду этого собственник ответственен за всякую опасность для 

эни и здоровья работника, возникшую при исполнении ра-

ником трудовых .обязанностей, а также в другие периоды, 

анные в п. 2 Положения о расследовании и учете несчастных 

?аев, профессиональных заболеваний и аварий на предприя-

х, в учреждениях и организациях. Такой вывод сделан на ос- 

ел. 1 Правир?у согласно которому ущерб возмещается не толь-

? случае повреждения здоровья при исполнении трудовых Обя-

ностей, но и тогда, когдаповреждение здоровья связано с 

Ношением трудовых обязанностей. Нельзя не видеть разницы 

?ДУ двумя вариантами формулировок:"повреждение здоровья 

^исполнении трудовых обязанностей" ;и "повреждение здоро-

; связанное с исполнением трудовых обязанностей". Вторая 

д/лиррвка является более широкой. Собственник признается 

зрушившим свою обязанность обеспечить безопасные и без-

вые условия труда только втом случае, ^если опасные и вред-

факторы возникли в результате нарушения трудовых обязан-

ей (в частности технологической дисциплины) самим рабог-

, потерпевшимв результате действия этихфакторов. 

єзанность собственника создать безопасные и-безвреаные 

труда включает обязанность предотвратить появление
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опасных и вредных факторов в результате нарушений правил по 

охране труда и технике безопасности любым работником пред- 

приятия, кроме самого потерпевшего. Поскольку в науке и пра-

воприменительной практике господствует граждансио-правовая 

квалификация ответственности собственника перед работником 

за повреждение здоровья, в обоснование ответственности соб- 

ственника за действия его работников обычно ссылаются на ст. 

441 Гражданского кодекса.

11. Возложение на собственника обязанности возместить ущерб, 

причиненный путем повреждения здоровья работника при ис- 

полнении трудовых обязанностей, возможно только при наличии 

такого ущерба^ Доказывание размера ущерба, подлежащего воз- 

мещению, существенно облегчается по той причине, что возме- 

щению в основном подлежит не реальный ущерб, а расчетная его 

величина.

11.1 После получения увечья работнику может быть назначена 

пенсия. Тем не менее ему может удастся подыскать работу, где 

ему будет выплачиваться заработная плата, даже превышающая 

его заработок до увечья. Таким образом, в результате увечья ра- 

ботнику в нашем примере материальный ущерб реально не был 

причинен вообще. Однако законодательством (п. 9 Правил) на 

собственника возлагается обязанность возместить не реальный, а 

расчетный ущерб, ежемесячный размер которого равняется части 

среднемесячной заработной платы работника до повреждения здо- 

ровья, пропорциональной проценту утраты профессиональной тру- 

доспособности.

11.2 Получение увечья так или иначе осложняет жизнь работ- 

ника, что, естественно, требует дополнительных затрат. Это -

очень трудно рассчитываемая часть материального ущерба. Для 

его возмещения п. 10 Правил устанавливает обязанность собствен- 

ника выплатить работнику единовременное пособие, размер ко- 

торого определяется коллективным договором, но не может быть 

менее среднемесячного заработка работника до повреждения здо- 

ровья за каждый процент утраты профессионально?Ьтрудоспо-

собности.

11.3. Нормативно определены также и размеры возмещения 

расходов работника на специальный медицинский уход, на обыч- 

ный уход и бытовой уход.

12. Лишь расходы на дополнительное питание, лекарства, ле- 

чение, протезирование, приобретение санаторно-курортных пу- 

тевок, предметов ухода за потерпевшим определяются, исходя из
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КУГребносєи, подтвержденной еоответствующим.заключением, и 

овня цен на соответствующие средства (продукты). 

13. Причинная связь между допущенным собственником на-

шением и материальным ущербом, возникшим на стороне ра- 

тника, доказывается различными средствами. Важнейшим до-

зательством является заключение медико-социальной эксперт-

эйкомиссии..(МСЭК) о проценте утраты профессиональной 

эудоспособности.

ц^МСЭК проводит экспертизу продолжительной и устойчивой 

1^раты трудоспособности.              ' 

^ В случае временной утраты трудоспособности проведение экс- 

пертизы медико-социальными экспертными комиссиями не пре-

(смотрено.:

.''МСЭК создаются в системе Минздрава (п. 1 Порядка органи-

йи и проведения медико-социальной экспертизы утраты тру-

нособности, утвержденного постановлением КабинетаМннис- 

в Украины от 4-апреля 1994 года № 221), Пункт 5 Правил, 

щиряя круг субъектов, имеющих право направлять работни-

1 на МСЭК по сравнению с п" 11 указанного Порядка, предо-

вляет такое право не только собственнику,прокурору, орга-

< дознания и следствия, но и лечебно-профилактическому уч-

?ению, профсоюзному комитету предприятия, одновременно 

вигает и дополнительные требования. При направлении на 

ЭК работников; получивших увечье или иное повреждение 

ювья при исполнении трудовых обязанностей, п. 5 Правил 

?ует предъявления акта о несчастном случае ("при предъявпе-

ь акта о несчастном случае МСЭК проводит осмотр потерпев-

Ед."). Столь жесткое требование не только нецелесообразно, 

|д приходит в противоречие езаковами. Если акт о несчастном 

е не составлялся, связь увечья или иного повреждения здо-

? с исполнением -трудовых обязанностей может быть уста-. 

?на судом (ст. 273 ГПК Украины): Наличие решения суда 

ает, что МСЭК обязана провести осмотр потерпевшего, хотя 

1'р-несчастном случае нет. На основании такого рода направ-

? и решения суда МСЭК не просто устанавливает инвалид-

I и дает трудовую рекомендацию, а и определяет степень 

ы профессиональной трудоспособности в процентах к той 

ессиональной трудоспособности, которую работник (потер- 

пи) имел до повреждения здоровья. МСЭК устанавливает 

рдимые виды медицинской и социальной помощи, что так-

посредственно определяет размер соответствующих видов
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возмещения ущерба. МСЭК устанавливает ограничение дровця 

жизнедеятельности потерпевшего, что может иметь значение для 

определения размера возмещения морального ущерба.

Судебная и хозяйственная практика не склонны слишком же- 

стко подходить к оценке наличия причинной связи между нару- 

шением, допущенным собственником, и материальным ущербом, 

возникшим на стороне работника. Так, невыполнение собствен- 

ником обязанности по проведению инструктажа и обучения по 

правилам охраны труда обычно признается находящимся в при- 

чинной связи с последующими действиями работника, не учи- 

тывающими правила по охране труда, с несчастным случаем, 

который произошел впоследствии, и материальным ущербом.

14. Собственник предполагается виновным в причинении ра- 

ботнику материального ущерба, возникшего в результате повреж- 

дения здоровья работника при исполнении трудовых обязаннос- 

тей. Но он будет освобожден от обязанности возместить матери- 

альный ущерб, если докажет, что ущерб возник не по его вине. 

При этом вина работников предприятия квалифицируется как 

вина самого предприятия (собственника).

Если ни один из работников предприятия не совершил умыш- 

ленных или неосторожных действий, повлекших причинение ра- 

ботнику ущерба, предприятие (собственник) не может нести обя-

.занность по возмещению материального ущерба.

Поскольку на собственника возложена всеобъемлющая обя- 

занность обеспечить безопасные и безвредные условия труда, с 

него может быть снята ответственность за причиненный работни- 

ку материальный ущерб по мотиву отсутствия вины, например, 

при наступлении профессионального заболевания, если не нару- 

шались конкретные предельно допустимые концентрации вред-

ныхвеществ.

Принцип вины действует и в тех случаях, когда работнику в 

связи с исполнением трудовых обязанностей ущерб причинен 

источником повышенной опасности. Первоначально в п. 10 поста- 

новления Пленума Верховного Суда Украины <О практике рас- 

смотрения судами гражданских дел по искам о возмещении вре- 

да> от 27 марта 1992 г. указывалось, что при причинении вреда во 

время переезда работника на работу или с работы на-транспорте, 

предоставленном собственником, возмещение вреда производит- 

ся с учетом ст. 450 ГК, в соответствии с которой ответственность 

за причинение вреда наступает независимо от вины. 8 июля 1994 г. 

в названное постановление внесены изменения. Указание на воз-
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Е можность применения в подобных случаях ст, 450 ГК из поста-

|;нрвления исключено. Тем не менее и после этого встречаются 

^утверждения о том, что при причинении работнику при испол-

\ неннии трудовых обязанностей увечья источником повышенной 

^опасности, принадлежащим собственнику, на последнего может 

'быть возложена обязанность возместить ущерб и при отсутствии 

вины собственника. Такие утверждения не основаны на1 законе. 

н 15. На первый взгляд, может сложиться впечатление, что на 

1 работника возлагается очень тяжелое бремя доказывания (допу-

|дценного собственником нарушения, ущерба, а также причинной 

Цє?вязи между нарушением и ущербом). На самом деле это не так, 

Щюскольку законодательство предусматривает разнообразные спо-

Йобы фиксирования обстоятельств, при которых работник полу- 

чил увечье или иное повреждение здоровья либо при которых 

вступила смерть потерпевшего. С учетом этого обстоятельства по-

еждение здоровья или смерть работника подтверждаются:

- актом о несчастном случае на производстве или актом о 

юфессиональном заболевании (в нем, в частности, указывается 

? факт невыполнения,работником (потерпевшим) правил охра-

>? труда, что является основанием для уменьшения размера еди-

Цйвременного пособия);                              \ 

^ - выводами должностных лиц (органов), осуществляющих кон-

||йль и надзор за охраной труда и соблюдением законодательства 

Цдруде, дли профсоюзного органа о причинах повреждения здо-

?R"1-   
 - ,       . '
   
К,- медицинским заключением о профессиональном заболева-

V- приговором или решением суда, постановлением прокурора, 

гана дознания или предварительного следствия;

^
решением о привлечении виновных лиц к административной 

|й дисциплинарной ответственности;

Ц- решением органов социального'страхования о возмещении 

гвенником затрат на выплату пособия работнику в случае 

енной нетрудоспособности работника в связи с повреждени-

доровья;

^показаниями свидетелей и иными доказательствами (п. 2

эким образом, бремя доказывания оснований ответственное-

бственника перед работником в значительной мере перекла-

ется с работника на органы и должностных лиц, которые 

вующйе документы готовят.

16. Возмещение утраченного работником" (потерпевшим) зара- 

ботка является основным способом возмещения ущерба, причи- 

ненного работнику увечьем или иным повреждением здоровья 

приисполнении им трудовых обязанностей. Размер возмещения 

утраченного заработка зависит от степени утратьгработником про- 

фессиональной трудоспособности, устанавливаемой МСЭК. Если 

профессиональная трудоспособность утрачена полностью, работ- 

нику возмещается 100 процентов заработка, который он имел до 

повреждений здоровья. Если же профессиональная трудоспособ- 

ность утрачена не полностью, а частично, то и заработок возме- 

щается в части, соответствующей утраченной части профессио- 

нальной трудоспособности. Имеется в виду, что в той части, в 

коей у работника (потерпевшего) сохранилась профессиональ- 

ная трудоспособность, он сохраняет возможность работать и зара-

бать?вать, а потому и возмещать надо не весь заработок, который 

ранее работник получал, а только его часть, соответствующую 

проценту утраты профейсиональной трудоспособности. Следова- 

тельно, правило о возмещении работнику ущерба в полном раз- 

мере утраченного заработка (часть лёрвая^ст. 11 Закона <Об охра- 

не труда>) не нарушается нормами, предусматривающими возме- 

щение только заработка, который соответствует проценту утраты 

профессиональной трудоспособности.

Степень утраты общей трудоспособности (способности к вы- 

полнению неквалифицированной работы) йрй определении раз- 

мера возмещения утраченного заработка не учитывается. Этим за- 

конодательство Украины по данному вопросу отличается от зако- 

нодательства периода социализма. Еще одно отличие заключается 

в том, что определенный размер утраченного заработка, соответ- 

ствующий степени утраты профессиональной трудоспособности, 

корректировке всторону уменьшения не подлежит: Это правило 

абзаца третьего п. 9 Правил нельзя понимать таким образом, что 

размер возмещаемого утраченного заработка не может быть умень- 

шен при изменении (снижении) степени утраты профессиональ- 

ной трудоспособности. Состояние здоровья работника, повреж- 

денного в результате несчастного случая на производстве, может 

улучшиться, работник впоследствии может даже полностью вос- 

становить свою профессиональную трудоспособность. И если 

МСЭК при очередном освидетельствовании установит это и вы- 

даст соответствующее заключение, размер возмещаемого утра- 

ченного заработка может 1эыть уменьшен или выплата возмеще- 

ния вообще должна быть прекращена.
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Недопустимость корректировки в сторону уменьшения возме-

?емого-работнику среднего заработка означает, что он не может 

Ц&ять уменьшен с учетом вины работника. Вина работника при 

'Определении размера возмещения утраченного заработка в соот-

тствии с Правилами не учитывается. Но отсутствие вины соб-

венника исключает возмещение (абзац второй пункта 1 Пра-

л). Положение о недопустимости учета вины работника при 

[ределении размера возмещаемого работнику утраченного зара-

тка (п. 9 Правил) не может быть признано не имеющим силы 

||Rк противоречащее ст. 454 Гражданского кодекса. Преимущественно 

^"геред общей нормой ст. 454 ГК должны применяться специаль-

>?е нормы статьи 11 Закона "Об охране труда", которыми с 

;етом вины работника допускается уменьшение размера только 

иновременного пособия.

г17. Следует, однако, учитывать, что существует и другое по-

имание порядка определения размера возмещаемого работнику 

дотерпевшему) ущерба при наличии вины работника в несчаст-

ом случае и наступлении ущерба. В книге <Научно-практический 

омментарий к Закону <Об охране труда> (Киев. - 1996. - С. 316-

|17) подробно обосновывается мнение о том, что при смешан-

ай вине (то есть при наличии вины и собственника, и работни-

&) размер возмещения утраченного заработка может быть умень- 

ши с учетом степени вины потерпевшего. Указывается, что скла-

[вавшаяея годами практика в конечном счете остановилась на 

еазателе 30 процентов, ниже которого размер возмещения ут-

генного заработка не должен опускаться. Такое же мнение вы-

кено и в книге <Комментарий Правил возмещения собствен-

ком предприятия, учреждения и организации или уподномо-

тоым им органом вреда, причиненного работнику поврежде-

ем здоровья, связанным с исполнением им трудовых обязан-

ггей> (Киев. - Юринком. - 1996. - С. 12).

Изложенная позиция, на наш взгляд, неправильно интерпре-

?ует правовые нормы, подлежащие применению в данном слу-

ро-первых, не основано на законе утверждение о том, что ст. 

^Гражданского кодекса, закладывающая общие принципы пра-

всмешанной ответственности, распространяется на правботно-

пия между работодателями и работниками. Трудовые отноше-

ррегулируются трудовым законодательством (часть четвертая 

^ КЗоТ), прежде всего - Кодексом законов о труде (ст. 4 КЗоТ). 

чие в Кодексе законов о труде статей 173 и 173' свидетель-
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етвует о том, что отношения до возмещению ущерба относятся к 

предмету регулирования трудового законодательства. Следовательио, 

они, по общему правилу, не могут регулироваться гражданским 

законодательством. Нормы гражданского права подлежат.субеи-

диарному.применению ктрудовым правоотношениям только при 

наличии пробелов в трудовом праве. Отношения по возмещению 

ущерба в части определения его размера подробно урегулированы 

ст. 173 КЗоТ, ст. 11 Закона <Об охране труда>' и Правилами. Сле- 

довательно, пробелов в трудовом праве на этот счет не существу- 

ет, и оснований для субсидиарного применения норм Гражданс- 

кого права к отношениям, регулируемым нормами трудового пра- 

ва, нет.' ,      , ' ;.': ' . ; : .. 
'. 
 .._- . -     :

 
 
 ' '

Во-вторых, систематическое толкование ст, єєЗакона <Об ох- 

ране труда> также дает основание для вывода о том, что размер 

заработка, подлежащего возмещению работнику в связи е несча- 

стным случаем на производстве, не может быть уменьшен с уче" 

том вины работника (потерпевшего). В частях первой, второй и 

третьей.названной статьи устанавливаются размеры возмещения 

ущерба. В части четвертой этой статьи предусмотрена возмож- 

ность уменьшения размера возмещения с учетом, вины работника 

(потерпевшего), ??сли бы законодатель допускал даэзможноеть 

уменьшения размера возмещения всех видов ущерба, указанных 

в частях первой,, второй и третьей ст. 11 Закона <Об дхране тру- 

да>, он бы и сформулировал на этот счет общееправйяо., Однако 

он сформулировал не общее правило, касающееся всех указан- 

ных трех частей, а ограничился указанием на возможность умень- 

шения с учетом вины работника размера только единовременно- 

го пособия,-Следовательно, .законодатель исключил возможность 

уменьшения с учетом вины работника размера других видов воз- 

мещения (не указанных в части, четвертой ст. 11 Закона <Об охра-

нетруда>).                              :'

В-третьих, часть первая ст. 11 Закона <Об охране труда> ярямо 

возлагает на собственника обязанность возместить работнику вред, 

причиненный ему увечьем или иным повреждением здоровья, 

связанным с исполнением трудовые обязанностей, в полном раз- 

мере утраченного заработка. Последующие слова - <в соответствии 

с законодательством> лишь предполагают определение этого пол- 

ного размера в порядке, установленном законодательством, а от- 

нюдь неопровержение самого є?рарила о возмещении в полном (а 

не частичном) размере.                               с> 

В-четвертых, позиция, изложенная в книге <Научно-практи-
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|неекий комментарий к Закону <Об охране труда>, без достаточ- 

ных оснований отдает предпочтениелюрмам'гражданско-право-

|вых законов перед нормами Правил. Правила же совершенно оп-

Цределенно и в соотввтетвии со ст. 11 Закона <Об охране труда> 

рзапрещают корректировку размера возмыцаемого заработка в сто-

ррону уменьшения. Первоначально установленное п. 20 Правил 

Цвюдожение об уменьшении размера возмещения утраченного за-

Цработка с учетом вины потерпевшего постановлением Кабинета 

рМинистров Украины от 13 июля 1994 г. № 492 было исключено. 

В-пятых, ссылка вобоснование соответствия закону умень- 

шения размера возмещаемого заработка с учетом вины работника 

потерпевшего) на п. 1 Правил и вообаде является некорректной:

свобождение собственника от обязанности возмещаэь ущерб при 

гсутствии его вины не может толковаться и как частичное осво-

ождение его от этой обязанности при наличии вины работника. 

Наконец, нельзя не учитывать и то обстоятельство, что в Ук-

не сохраняет юридическую силу ст. 40 Закона <О судоустрой-

? в Украинской ССР>, которая предоставляет Верховному Суду 

'аины полномочие давать руководящие разъяснения судам по 

Опросам применения законодательства. Верховный Суд в п. 12 

пгановления <О практике рассмотрения судами гражданских 

[По искаєм о возмещении вреда> разъяснил: <ПравХла не пре-

матривают уменьшения утраченного заработка... при повреж-

вш здоровья, связанного с исполнением трудовых обязаннос-

й^ еслионо наступило не только по вине собственника, а и 

'едствйе несоблюдения потерпевшим правил безопасности>. В 

Ке время Верховный Суд высказал мнение, согласно которо-

вина работника при определений размера возмещаемого ра-

Ьику утраченного им заработка не может учитываться только 

1 июля 1994 г. (со дня внесения изменений в п. 20 Правил), а 

>го возмещение ущерба^долашь пройзводц?ться п 

иной вины (и. 31Правовых позиций Относительно рассмот-

[ судами^отдельных категорий гражданскихдел. Раздел XI. 

тельства, возникающие вследствие причинения вреда). Между 

1-є!. 20 Правил в первоначальной редакции противоречил ст. 11 

|є>на <Об охране труда> и юридической силы не имел и до 

|й!ния указанных изменений в Правила. 

Ш, Недопустимость корректировки в сторону уменьшения раз-

|||;утраченного заработка означает также, что он не может быть 

цен в случае снижения тарифных ставок, окладов на пред-

?и, которое производит в пользу работника выплаты в поряд-

лещения утраченного заработка.

Глава XI

19. Размер утраченного заработка, возмещаемого работнику, 

определяется в расчете на месяц. Прямо это нигде не закреплено, 

но косвенно вытекает из Правил. Поэтому за основу приопреде-

дении размера утраченного работником згфаботка берется средне- 

месячный, заработок работника (потерпевшего).Для определения 

размера среднемесячного заработка в расчет берется его заработок 

за 12 или за 3 (по желанию работника) последних полных кален- 

дарных месяца работы, предшествовавших увечью, стойкой утра- 

те профессиональной трудоспособности (при профессиональном 

заболевании) или переводу (увольнению) с работы, с которой 

связано профессиональное заболевание. Законодательство не по- 

зволяет иначе определять день стойкой утраты профессиональной 

трудоспособности, кроме как день установления этого факта 

МСЭК. Даже если работникам освидетельствования находился на 

больничном листке, днем стойкой утраты трудоспособности вслед- 

ствие профессионального заболевания является деньустановле-

ния такого факта МСЭК.

Если профессиональное заболевание установлено после уволь- 

нения работника с работы, с которой связывается повреждение 

здоровья (после перевода с этой работы на другую), средний> 

заработок берется за 12 или, по желанию потерпевшего, за три 

последних полных календарных месяца до увольнения работника 

или перевода его на другую работу.

В расчет при определении среднего заработка принимаются толь- 

ко полные календарные месяцы работы. На эту последнюю фор- 

мулировку (<полные календарные месяцы работы>) следует об- 

ратить особое внимание. Первоначально в абзаце первом п. 22 

Правилупотреблялся термин <календарные месяцы работы>). По- 

становлением Кабинета Министров от 18 июля 1994 г. № 492 

указанный термин дополнен определением <полные>. В этой связи 

в литературе научно-практического содержания (Комментарий 

Правил возмещения собственником предприятия, учреждения и 

организации или уполномоченным им органом вреда, причинен- 

ного работнику повреждением здоровья, связанным с исполне- 

нием трудовых обязанностей. - Киев. - Юринком. - 1996. - С. 82) 

высказано мнение о необходимости исключения тех месяцев, в 

течение которых работник фактически проработал не все рабочие 

дни (хотя бы за ним и сохранялась за период, когда он не рабо- 

тал, средняя заработная плата, ее часть или работнику за это 

время выплачивалось пособие по социальному страхованию). В 

другом издании (Научно-практический комментарий к Закону

182
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Украины "Об охране труда".- Киев. - 1996; - с. 3.12-313) утверж- 

дается, что такие месяцы могут учитываться по желанию потер- 

певшего с учетом его интересов.

Пленум Верховного Суда Украины вносил изменения в поста- 

новление <О практике рассмотрения судами гражданских дел по 

искам о возмещении вреда> 30 сентября 1994 г., то есть уже после 

изменения Кабинетом Министров редакции п. 22 Правил 18 июля 

1994г. Тем не менее. Пленум Верховного Суда не счел необходи- 

мым в новой редакции п. 13 названного постановления указать 

на необходимость исключения из периода, за который исчисля- 

ется среднемесячный заработок, тех месяцев, в течение которых 

работник полностью или частично не работал, но за нимсохра- 

нялся средний заработок, его часть или ему выплачивалось посо-

биепосоциальному страхованию. Более того, в этом пункте пря-

. мо указывается на необходимость учета при исчислении средне- 

месячной заработной платы пособия по временной нетрудоспо- 

собности, видов заработка, на которые начисляются страховые 


 взносы (они начисляются на средний заработок, сохраняемый за 

?, период отпуска, исполнения государственных и общественных 

| обязанностей и в других случаях). А это означает необходимость 

| учета при исчислении среднемесячной заработной платы <и тех 

| месяцев, на которые приходятся соответствующие периоды. 

I1 Позиция Пленума Верховного Суда соответствует логике и 

рбукве п. 23 Правил, в соответствии с которым при исчислении 

Цереднемесячной заработной платы учитываются виды оплаты труда, 

^усмотренные законодательством о пенсионном обеспечении. 

г. 66 Закона <О пенсионном обеспечении> предписывает при 

феделении среднемесячной заработной платы учитывать не толь-

є все виды оплаты труда, на которые начисляются взносы на 

оциальное страхование, но и пособив по временной нетрудоспо-

Естественно, кольучитываютея при определении среднеме- 

сячного заработка определенные выплаты, должньгучитываться 

? соответствующие им периоды. Что касается самогэ понятия "пол- 

ые календарные месяцы работы", то в силу ссылки в п. 23 Пра-

ил на законодательство о пенсионном обеспечении есть все ос-

ования толковать это понятие так же, как оно толкуется в За-

рне "О пенсионном обеспечении". В ст. 65 Закона "О пенсионном 

беспечении" подкалендарными месяцами работы имеются в виду 

?есяць?, в течение которых работник состоял в трудовых отноше-

ях, что подтверждается записью в трудовой книжке или ин-
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ым допускаемым в соответствии с законодательством образом. 

Как месяцы с неполным рабочим днем понимаются лишь такие 

месяцы, в течение которых работник не проработал все рабочие 

дни в связи с поступлением на работу илиувольнением. Кален- 

дарные месяцы работы, в течение которых работник состоял в 

трудовых отношениях, но в которые включаются дни, когда фак- 

тически работник не работал (болезнь, отпуск, выполнение го- 

сударственных и общественных обязанностей, прогул и т.п.) дол- 

жны считаться как полные календарные месяцы работы.

Формулировка "за 12 или за 3 последних полных календарных 

месяца работы" (п. 22 Правил) предполагает учет при исчислении 

среднемесячной заработной платы только полных месяцев рабо- 

ты, .причем никакого ограничения для набора этих месяцев не 

установлено. Но при этом ни один полный месяц не может быть 

пропущен, иначе будет нарушено требования, чтобы они были 

последними. Вполне допустимо учитывать и заработок за полные 

месяцы работы по предыдущим местам работы, если только эти 

месяцы входят в число 12 и 3 последних.                 ".

Включение неполных месяцев в период, за который исчисля- 

ется среднемесячная заработная плата, не допускается, хотя бы 

работник (потерпевший) и просил об этом.

На наш взгляд, не основана на законе рекомендация исклю- 

чать при подсчете среднемесячного заработка по решению соб- 

ственника и профсоюзного органа периоды, в течение которых 

работникам предоставлялись отпуска без сохранения заработной 

платы в соответствии с частью второй ст. 26 Закона <Об отпус- 

ках>.

Если работник проработал менее 12 календарных месяцев, ни- 

какой альтернативы в определении периода, за который исчис- 

ляется среднемесячный заработок, прямо не предусмотрено. Уста- 

новлено императивное правило: в этом случае среднемесячный 

заработок определяется путем деления общей суммы заработка на 

календарные месяцы. В п. 22 Правил не указано "полные кален- 

дарные месяцы работы" Это означает, что учитываются те меся- 

цы, в течение которых работник состоял в трудовых отношениях 

с предприятием, обязанным возмещать работнику утраченный 

заработок, или с предприятием, с которым он состоял в трудо- 

вых отношениях ранее. Но такие месяцы будут учитываться при 

исчислении размера среднемесячного заработка в рассматривае- 

мом случае независимо от того, отработал работник в соответ- 

ствующем месяце все в связи с увольнением или поступлением
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^яа работу количество рабочих дней или не все. Конечно, глубоко-

|го смысла У такой особенности определения периода, за который 

^исчисляется среднемесячный заработок работников, яроработав-

|ших менее 12 месяцев, нет. Но буква законодательного акта (аб-

^заца третьего п. 21 Правил) не может игнорироваться. Подчерк-

| нем, однако, что к проработавшим менее 12 месяцев относятся 

| лица, которые до увечья или иного повреждения здоровья про-

єработали менее такого срока в общей сложности, а не только на 

| данном предприятии. Указание на возможность учета времени 

.работы по предыдущему месту работы содержится в п. 13 поста-

|новления Пленума Верховного Суда <О практике рассмотрения 

| судами гражданских дел по искам о возмещении вреда>. Встреча-

|ются, однако, и такие консультации, которыми признается до-

Цпустимым учитывать время работы на том предприятии, на кото-

эм произошло повреждение здоровья работника. Они, на наш 

?гляд, не имеют правового основания.

Отмеченные особенности определения периода, за который 

исчисляется среднемесячный заработок не столь существенны, 

Поскольку при определении заработка за месяцы, в которых 

аботник проработал неполное количество дней, будет учиты-

?ться пособие по временной нетрудоспособности, сохранявший-

[ за работником в соответствующих случаях средний заработок. 


щако в отдельных случаях этиособенности могут ущемлять 

гтересы работников (если работник получил отгул без сохране-

и заработной платы, если размер пособия по временной негру-

способности составил, например, 60 процентов среднего зара-

тка, если за работником на период отпуска в соответствии со 

|, 26 Закона <Об отпусках> сохранялся средний заработок, отра- 

женный определенными пределами).

??-Есди работник проработал, то есть состоял в трудовых отно-

ниях, менее одного календарного месяца, для исчисления сред-

десячного заработка, из которого будет исчисляться размер 

мещения работнику утраченного заработка, установлен следу-

дй порядок: 1) берется заработок потерпевшего за все время 

оты; 2) этот заработок делится на количество отработанных 

до полагать, - это дни, когда работник фактически работал) 

Є; 3) полученная сумма умножается на количество рабочих 

за месяц, исчисленное в среднем за год (25,4 при шеста-

ной рабочей неделе и 21,2 - при пятидневной рабочей неде-

? абзаце четвертом п. 22 Правил не определено, как же следует
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исчислять среднемеоячный:заработок в указанном случае, если на 

работника распространяется режим суммированного учета рабо- 

чего времени. Очевидно, в. этом случае количество отработанных 

рабочих дней должно корректироваться с учетом специфики ре- 

жима рабочего времени.

Абзац 5 пункта 22 Правил устанавливает два механизма кор- 

ректировки заработка, который имел работник в период, за ко- 

торый исчисляется средний заработокс целью определения раз- 

мера возмещения'работнику утраченного им'заработка: 1) с уче- 

том повышения тарифных ставок и должностных окладов работ- 

ников, предприятия; 2) с учетом индексации доходов в соответ- 

ствии с действующим-законодательством.

Повышение тарифных ставок и должностных окладов работ- 

ников как основание корректировки должно применяться все- 

гда, кроме случаев, когда такое повышение не достигает того 

уровня, который обеспечивается индексацией заработной платы. 

Индексация заработной платы как основание корректировки дол- 

жна применяться в тех случаях, коща повышение тарифных ста- 

вок и окладов на предприятии-не проводилось или проводилось с 

отставаниемот темпов индексации заработной платы.

20. Виды заработка^ которые учитываются при определении 

среднемесячной> заработка, устанавливаются законодательством 

о пенсионном обеспечении,Эта норма пункта 23 Правил предус- 

матривает оченв выгодный для работников порядокисчисления 

среднего заработка,: С целью увеличения поступденийв Пенсион- 

ный фонд Законом "О сборе на обязательное государственное 

пенсионное: страхование" предельно расширен круг выплат, на 

которые начисляется указанный сбор, а ст. 66 Закона "О пенси- 

онном обеспечении" предусматривает включение в заработок,из 

которого <счисляется пенсия, всех видов оплаты труда, на кото- 

рые в соответствии с законодательством начисляются страхввые 

взносы (кроме выплат, предусмотренных Перечнем видов оплаты 

труда и других.выплат, на которые не начисляется сбор на обяза- 

тельное государственное пенсионное страхование и которые не 

учитываются при исчислении среднемесячной заработной платы 

для начисления пенсий).

21. Помимо права на возмещение утраченного заработка работ- 

ник, получивший увечье или заболевший профессиона^ным за- 

болеванием, имеет право на получение единовременного пособия. 

Ст. 11 Закона "Об охране труда" и пункт 10 Правил относят 

определение размера единовременного пособия к компетенции
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сторон коллективного договора (соглашения, трудового догово- 

ра), устанавливая лишь минимальный размер этого пособия.

Размер единовременного пособия, выплачиваемого работни- 

ку, не может быть меньше среднемесячного~заработка потерпев- 

шего за каждый процент утраты профессиональной трудоспособ- 

ности. Представляется, что именно так следует понимать форму- 

лировку части второй ст. 11 Закона "Об охране труда" "не менее 

суммы, определенной из расчета среднемесячного заработка по- 

терпевшего", воспроизведенную в п. 10 Правил.

Средний заработок для определения размера единовременного 

пособия исчисляется по тем же правилам, которые применяются 

для расчета размера утраченного заработка, подлежащего возме- 

щению работнику в связи с повреждением здоровья, связанным 

с несчастным случаем на производстве.

22. При временной утрате трудоспособности вследствие несчас- 

тного случая на производстве или профзаболевания размер еди- 

новременного пособия и порядок его выплаты устанавливается 

коллективным договором. Это пособие в п. 10 Правил названо 

. пособием на дополнительные расходы на лечение. Это может со- 

здать мнение о том, что при временной нетрудоспособности ра- 

ботник не имеет права на возмещение затрат на медицинскую и 

социальную помощь, предусмотренную пунктом 12 Правил. Та-

, кое мнение было бы неправильным. Абзац третий пункта 10 и 

? пункт 11 Правил устанавливают разные виды выплат. Они име-

\ ют разные наименования, используемые в указанных пунктах. 

| Их размер определяется по-разному: единовременное пособие (абзац 

[третий пункта 10) выплачивается в размере и порядке, установ-

| яенном коллективным договором; размер затрат на приобретение 

| лекарств и лечение определяются на основе рецептов, справок о 

1-стоимости, счетов. Наконец, основания рассматриваемых выплат 

| также неодинаковы: основания вьшлаты единовременного посо-

| бия при временной утрате трудоспособности устанавливаются кол-

|'лективным договором, а возмещение расходов на лекарства и 

| лечение производится на основании заключения МСЭК и дока-

?зательств, Подтверждающих стоимость соответствующих средств 

|и услуг.,                       ,            
'
1   Размер единовременного пособия <в отличие от размера воз-

смещения утраченного в результате несчастного случая или проф-

||заболевания заработка) может быть уменьшен, если комиссией 

| по расследованию несчастного случая будет установлен факт не- 

выполнения потерпевшим требований нормативных актов по ох-
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ране труда (часть четвертая ст. 11 Закона <Об охране труда>; абзац 

Шестой п. 10 Правил). Но правило об уменьшении сопровождается 

целым рядом оговорок. Во-первых, такое уменьшение может про- 

изводиться, а может й не производиться, то есть оно не является 

обязательным. Во-вторых, уменьшение производится в порядке, 

определяемом трудовым коллективом по представлению собствен-


 ника и профсоюзного комитета. Порядок этот, очевидно, не мо- 

жет быть разным для отдельных работников, то есть он должен 

иметь характер, хотя и локального, но все же нормативного акта. 

Совместные рекомендации государственных органов и профсою- 

зов о содержании раздела "Охрана труда" в коллективном дого- 

воре (соглашении) предлагают определять этот порядок в кол- 

лективном договоре (См. Законодавство Украєни про охорону прац?. 

Зб?рник нормативних документ?в. Том 1. - Києв. -1995. -с, 242-

243). Это не соответствует требованиям ст. 11 Закона <Об охране 

труда> и п. 10 Правил, которыми установлен иной способ опреде- 

ления порядка уменьшения единовременного пособия. Содержа- 

щееся в совместных рекомендацййях мнение о том, что по этому 

вопросу трудовой коллектив может принять и отдельное реше- 

ние, отнюдь не означает, что это решение может приниматься по 

конкретномуслучаю и в отношении конкретного работника. В 

любом случае порядок уменьшения единовременного пособия -

это нормативный акт, затрагивающий права работника, которо- 

му не может быть придана обратная'сила (ст. ^8 'Конституций 

Украины). Поскольку в абсолютном большинствеслучаев в кол- 

лективный договор такой порядок не включается, тем более - не 

принимается специальное решение на этот счет, во всех таких 

случаях уменьшить размер'единовременного пособия невозмож- 

но: '/
,.; 
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: В-третьих, размер единовременного пособия не может быть 

уменьшен более чем на 50 процентов. Подчеркнем, однако, что 

отсутствие вины собственника исключает выплату единовремен- 

ного пособия вообще, как й другие виды возмещения ущерба. 


 23. На собственнике лежит также обязанность возместить по- 

терпевшему затраты на медицинскую и социальную помощь, вклю- 

чая расходы на дополнительное питание, приобретение лекарств, 

специальный медицинский и обычный уход, бытовое обслужи- 

вание, протезирование, санаторно-курортное лечение, приобре- 

тение специальных средств передвижения и т.п. Слова "и т.п." (в 

украинском тексте - "тощо") в пункте 12 означают, что пере- 

чень затрат на медицинскую и социальную помощь, данный в
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этом пункте, не является исчерпывающим. Поэтому, например, 

потерпевшему должны быть компенсированы расходы на проезд 

лица, сопровождающего потерпевшего к месту лечения, на вып- 

лату ему суточных, на наем жилья при поездке к месту не только 

санаторно-курортного (как это установлено пунктом 15 Правил), 

но и иного лечения. Основанием для возмещения этих затрат яв- 

ляется заключение МСЭ К о потребности в таких.расходах. Надо 

полагать, что здесь в пункте 12 Правил имеется в виду не специ- 

альное заключение МСЭК, а то, которое указано в п. 5 Правил.

Размер компенсируемых работнику затрат на медицинскую и 

| социальную помощь не может быть уменьшен с учетом степени 

1 вины потерпевшего в повреждении здоровья (п. 12 Правил)., 

|  24. Расходы работника на дополнительное питание опредёля 

є ются на основании рациона питания, разработанного Минздра 

вом. Цены на продукты в соответствующий перио?гих приобрете-

; ния определяются на основании справки местных органов испол-

| нительной власти (горисполкомов или районных в городах ис-

|полкомов), ас согласия собственника - справки организаций 

^торговой сети и управления рынками. Определяя необходимость в 

^дополнительном питании, МСЭК должна определить исрок, в 

| течение которого такое питание необходимо. 

|-. 25. При наличии заключения МСЭК на основании рецептов 

йррачей, справок о стоимости или счетов как разновидность рас-

?ходов на медицинскую и социальную помощь работнику возме- 

щаются расходы на приобретение лекарств, на-лечение, на проте- 

зирование, приобретение саНаторно-курортных путевок, предме- 

тов ухода за Дотерпевшим. Лишь применительно к протезирова-

зию в пункте 13 Правил сделана оговорка о недопустимости воз- 

мещения расходов на протезы из драгоценных металлов. Еще 

єдна оговорка касается компенсации расходов на приобретение 

ртевки> .которая не может превьциать среднюю стоимость (я. 15 

Правил). Других оговорок на этот счет нет. Следовательно, огра-

Й?ичить,возмещение расходов в: пределах заключения МСЭК, если 

^й расходы надлежаще обоснованы, нельзя.. -   , -

Г Расходы на приобретение лекарств, на лечение, протезирова-

Кие, на приобретение санаторно-курортных путевок, предметов 

гхода за потерпевшим могут возмещаться как уже понесенные, 

Еакя те, которые потерпевшему в соответствии с заключением 

Ц?СЗ К предстоитнести.       .               > 

^ 26. Составной частью расходов на медицинскую и социальную 

|омощь работника, потерпевшего в результате несчастного слу-
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чая или профессионального заболевания, подлежащих возмеще- 

нию собственником, являются расходы на необходимый уход. 

Потребность инвалидов первой группы в обычном и бытовом 

уходе признана непосредственно Правилами, и МСЭК устанав- 

ливает лишь конкретные виды ухода, в которых нуждается по- 

терпевший.

МСЭК может устанавливать необходимость в одном или од- 

новременно в нескольких видах ухода. При этом Правила выделя- 

ют следующие виды ухода:

- специальный медицинский уход (массаж, уколы и т.п.);

' - обычный уход (имеется в виду уход непосредственно за по- 

терпевшим);

-бытовой уход (уборка комнаты, стирка белья и т.п.). 

Пункт 14 Правил (в редакции от 3 октября 1997 г.) устанав- 

ливает минимальные размеры затрат не необходимый уход, воз- 

мещаемых работнику. Они таковы:

1) на специальный медицинский уход возмещается не менее 

полутора необлагаемого минимума доходов граждан;

2) на обычный уход - не менее одного необлагаемого мини- 

мума доходов граждан;

3) на бытовой уход - не менее половины необлагаемого ми- 

нимума доходов граждан.

27. Содержание пункта 14 Правил дает основание для вывода о 

том, что потерпевший не обязан доказывать факт того, что соот- 

ветствующие расходы на необходимый уход произведены. Поэто- 

му расходы на уход за потерпевшим возмещаются собственни- 

ком независимо от того, кем они производятся (наемными ра- 

ботниками, членами семьи, имеющими основное место работы, 

неработающими членами семьи, нетрудоспособными членами се- 

мьи и т.п.). Ст. 56 Закона "О пенсионном обеспечении" предус- 

матривает включение в стаж работы, дающей право на трудовую 

пенсию времени ухода за инвалидом I группы, а также за пенси- 

онером, который по заключению медицинского учреждения 

(МСЭК) нуждается в постоянном постороннем уходе. Пункт 10 

Порядка подтверждения наличного трудового стажа для назначе- 

ния пенсии при отсутствии трудовой книжки или соответствую- 

щих записей в ней (утвержден постановлением Кабинета Мини- 

стров Украины от 12 августа 1993 года № 637) устанавливает 

условия, при которых время ухода может быть засчитано в тру- 

довой стаж.

28. Следующий вид расходов потерпевшего на медицинскую и
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социальную помощь - это расходы на санаторно-курортное лече- 

ние. На собственника возлагается обязанность (п. 15 Правил) пре- 

доставлять потерпевшему периодически, но не реже одного раза 

в три года, а инвалидам первой группы - ежегодно путевку на 

санаторно-курортное лечение. Эта обязанность собственника воз- 

никает при наличии соответствующего медицинского, заключе- 

ния. Собственник Обязан по просьбе работника/потерпевшего) 

|; возместить ему расходы на самостоятельное приобретение путе-

1 вки в пределах средней стоимости санаторно-курортной путевки. 

Й Законодательство, разумеется, не препятствует возмещению и 

?єбольшей суммы, израсходованной на приобретение путеєкй, од-

;йн^ко только за счетсобственныхсредств предприятия, ортаниза-

Ц^ции (то есть на основании ст. 91 КЗоТ).           " ~ 

!   29, Абзац второй пункта 15 Правил дает право потерпевшему 

| на компенсацию (возмещение) затрат на проезд к месту санатор-

| ио-курортного лечения и обратно. В случае необходимости сопро-

бГвожцения потерпевшего, подтвержденной МСЭК, потерпевший 

ЦйМеет право на компенсаядно расходов на наем жилья сопровож-

Цяающему, на выяййу ему суточных, а также на проезд сопро- 

вождающего (туда и обратно)^сылка в пункте 15 Правил на 

конодательство о служебных командировках дает основание для 

вержденйя о том, что в соответствии с указанным законода-

дьстаом определяются размер выплат, порядок их исчисления 

1 форма отчетности. В случае выдачи собственником предприятия 

?ванса на такие расходы потерпевший может быть стимулирован 

Е сдаче отчета о расходах угрозой зачесть аванс в счет будущих 

|ЫЕплат в порядке возмещенияущерба.                -> 

|: 30. На случай санаторно-курортного лечения нункгсййр?Д Пра-

""^ установлена специальная льгота:^я вотерпеййжэс если к 

центу получения йутевєм в еанзгорно^куррртмоё учреждение 

^рпевщкй уже использовал ежегодные основной и дополни-

ьный отпуск,: собственник обязан предоставить допблнитеяь-

е отпуска на лечение (включая время проезда) с.сохранением 

?^то время среднемесячного заработка, который работник имел 

??-повреждения здоровья или который сложился перед отпуском 

?о выбору потерпевшего). Поскольку Правила регулируют отно-

|р?ния между работником (потерпевшим) и собственником, ви-

^Вным в увечье или ином повреждении здоровья работника, 

?язанность по оплате дополнительного отпуска на лечение несет 

|рт собственник. А вот обязанность предоставить дополнитель-

^й отпуск несет и собственник по новому месту работы, кото-

рый, однако, не может нести обязанности по оплате времени 

отпуска.   ^      -..                          ^

Оплата дополнительного отпуска в указанном случае не лиша- 

ет потерпевшего права на получение за этот период возмещения 

утраченного заработка.

31. Г?. ,16 Правил предусматривает компенсацию расходов на 

приобретение инвалидами специальных средств передвижения, 

запасных частей к ним, а также расходов на приобретение топли- 

ва, ремонт й техническое обслуживание транспортных средств. 

Однако названный пункт не формулирует норму прямого дей- 

ствия, а отсылает к действующему законодательству. Заключение 

о необходимости предоставления работнику, потерпевшему в ре- 

зультате несчастного случая на производстве или профессиональ- 

ного заболевания, транспортного средства дает МСЭК. Приказом 

Министерства здравоохранения Украины от 23 января 1995 г. № 

13 утвержден Перечень медицинских показаний на право получе- 

ния инвалидами автомобилей с ручным управлением.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Украи- 

ны от 22 августа 1994г. № 575 в качестве транспортного средства 

предусмотрено предоставление автомобилей "Таврия". П. 25 По- 

рядка обеспечения инвалидов автомобилями предусмотрено, что 

инвалидам вследствие трудового увечья или профессионального 

заболевания автомобили предоставляются после их оплаты пред- 

приятиями (собственниками). Автомобиль предоставляется на 7 

лет. По истечении этого срока предприятие обязано предоставить 

новый автомобиль, распорядившись старым по своему усмотре- 

нию. Собственник обязан обеспечить потерпевшего стандартным 

гаражом:

Собственник обязан также возместить потерпевшему расходы 

на бензин, ремонт и техническое обслуживание автомобиля в 

размере 89 трн. 29 коп. в год. Выплата этих средств производится 

частями в январе и июле каждого года. Если потерпевший не 

может по состоянию здоровья управлять автомобилем, автомо- 

биль передается для управления члену семь?є, а если это невоз- 

можно, потерпевшему компенсируются расходы на транспортное 

обслуживание в размере 1200 грн. в ?од.

32. Если в результате увечья или иного повреждения здоровья 

работника в связи с исполнением трудовых обязанностей работ- 

ник по заключению врачебно-консультационной комиссии (ВКК) 

нуждается в переводе на более легкую нижеоплачиваемую рабо- 

ту, собственник обязан перевести его <а такую работу на срок.
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определенный ВКК или до установления МСЭК стойкой утраты 

трудоспособности. Характер работы, на которую должен быть пе- 

реведен работник, продолжительность перевода устанавливаются 

ВКК. За период перевода за работником сохраняется средняя за- 

работная плата, которая исчисляется за три месяца, предшество-

I; вавших повреждению здоровья.

В случае непредоставления собственником более легкой работы 

(независимо от причин: по вине собственника или вследствие 

отсутствия такой работы) за работником за весь период, когда 

Цен подлежал переводу, сохраняется заработная плата. 

р  В соответствии с абзацем четвертым пункта 6 Правил при не-

^ достижении согласия между собственником и работником отно-

| сительно предложенной более легкой работы вопрос решается в 

^ соответствии с законодательством о труде. П. 20 Положения о 

порядке обеспечения пособиями по государственному социально- 

му страхованию предусматривает временный перевод работника, 

^утратившего трудоспособность вследствие профессионального за-

Ьболевания, если работник способен выполнять другую работы. 

^Перевод осуществляется собственником по согласованию с проф- 

союзным органом. Поскольку ст. 43 Конституции применение при- 

нудительного труда запрещает, перевод на другую работу в соот- 

ветствии с изложенными правилами возможен только при нали-

ш согласия работника. При отсутствии такого согласия работни-

' должен быть выдан больничный листок и назначено пособие 

) социальному страхованию.

Формулировка пункта 6 Правил "вопрос решается в соответ- 

ствии с законодательством" никак не означает, что работник 

рожет быть уволен с работы при отказе от временного перевода 

ра более легкую нижеоплачиваемую работу или при отсутствии 

|Йюй работы. Пункт 5 ст. 40 КЗоТ в этом случае не может быть 

рєименен в силу прямого указания на это в данном пункте. Пункт 

р&т. 40 КЗоТ также не может быть основанием для увольнения в 

удобных случаях, поскольку логическое толкование этого пун-

Цй, сравнение его с п. 5 ст. 40 КЗоТ дает основание для вывода о 

|йй, что увольнение по п. 2 ст. 40 КЗоТ вследствие состояния 

|>0ровья при временной утрате трудоспособности невозможно.

З? КЗоТ не предусматривает распространения его норм на от-

миения с участием членов семьи работников. Отдельные нор- 

?є^ распространяющиеся на членов семей работников, содержат-

|>лишь в главе XVII КЗоТ. Не распространяется на членов семьи 

(ботникови ст. 173 КЗоТ. Применение аналогии в данном случае
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было бы некорректным, поскольку аналогия возможна при на- 

личии пробелов в праве. В данномслучаеиробелов нет: соответ- 

ствующие отношения урегулированы ст, 440,456 и другими Граж- 

данского кодекса, .      ^

Наличие в ст. 11 Закона <Об охране труда> правил, касающих- 

ся членов семьи и иждивенцев умершего, отнюдь не превращает 

соояветствуйщие отношения в предмет трудового права, поскольку 

названный Закон не может быть признан исключительно актом 

трудового права: он является комплексным нормативным актом.

Поэтому, если в результате несчастного случая на производ- 

стве наступила-смерть потерпевшего, речь следует вести о возме- 

щении вреда (категория гражданского права), а не о возмещении 

ущерба (категория трудового права).

34. В случае смертипотерпевшего право на возмещение вреда 

имеют лиш, которые имели на день его смерти право наєюлуче-

ние от него содержания, а также ребенок умершего, роднвааийся 

после его смерти. Указанием п. 8 Правил на то, что такое право 

имеют "лица, находившиесяна содержании умершего или имев- 

шие ко дню его смерти право на получение от него содержания" 

не вполне правильно. Как явствует из специального правила п. 19 

Правил (имеющего при правоприменении преимущество перед 

общей нормой п. 8) лица, хотя и находившиеся на содержании 

умершего, ноле имевшие права на получение от него содержа- 

ния, не им^ют права на возмещение вреда.

35. Лицами, имеющими право на получение содержания от 

потерпевшего, а вследствие этого - имеющими право на возме- 

щение вреда, являются:

- дети, не^ достигшие 18 лет, в том числе дети умершего, 

родившиеся после его смерти;          .

- дети умершего> являющиеся воспитанниками, учениками, 

студентами, курсантами, слушателями, стажерами - до оконча- 

ния учебных заведений, но не более чем до достижения 23 лет. На 

наш взгляд, здесь перечислены понятия, отражающие основной 

социальный статус. Поэтому если Яйцо совмещает работу с уче- 

бой ив этом смысле имеет статус ученика, студента, курсанта и 

т.п., оно не имеет, права на возмещение вреда, причиненного 

смертью кормильца. С другой стороны, если указанное лицо по 

основному своему социальному статусу является воспитанником, 

учеником, студентом, курсантом, слушателем, стажером, оно 

имеет право на возмещение вреда, хотя бы и находилось на со- 

держании соответствующего-учреждения. Обращает на себя вни-
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мание тот факт, что в приведенном перечне нет .аспирантов. Прав- 

да, аспиранты в этом возрасте встречаются нечасто. Но законода- 

тель считает их обязанными содержать себя самостоятельно;

- женщины, старше 5 5 дет и мужчины, старше 60 лет;

- инвалиды на период инвалидности;

-один из родителей или супруга (супруг) умершего или иной 

член семьи, если он не работает и занят уходом за детьми, брать- 

ями, сестрами или внуками умершего, не достигшими 8 лет.

Перечисленные лица имеют право на возмещение вреда, неза- 

висимо от того, находились ли они фактически или не находи-

', лись на иждивении умершего. Находившимися на иждивении счи-

I, таются члены семьи .умершего, которые либо не имели самостоя- 

тельных доходов (заработка, пенсии, иных видов доходов), либо, 

| хотя и имели такие доходы, но доля заработка умершего, прихо-

|дившаяся на долю такого лица, была основным и постоянным 

|источником его существования.

? Однако порядок определения размера возмещения вреда, при- 

ровненного смертью кормильца, для лиц, состоявших и не состо- 

явших на иждивении умершего, разный.

36. Для определения размера возмещения вреда каждому из 

уиц, имеющих на это право, установлены следующие правила. 

д Сначала определяется размер возмещения вреда лицам, кого-

|>ые не были на содержании умершего, но имели право на полу- 

чение содержания (если, конечно, таковые имеются). Такими ли- 

цами пунктом 19 Правил признаются те, на содержаниекоторых 

йасть заработка умершего взыскивалась по решению суда (однако 

1-силу пункта 8 Правил к этой категории не относятся несовер-

Ценнолетние дети, на содержание которых умерший выплачивал 

мменты. Они считаются находившимися на его содержании). 

?змер возмещения этимлицам устанавливается в сумме, кото-

|я была определена судом ранее. К лицам, которые не получали 

?^мершего содержания, ноимели на это право, относятся толь-

|,;те из перечисленных в п. 8 лиц, который на момент смерти 

{терпевшего не имели другого источника существования. Размер 

дмещения на таких лиц определяется собственником при учас-

К профсоюзного органа. Нет препятствий и к тому, чтобы та-

|е лица обратились в комиссию по трудовым спорам или в суд 

ебованием определить размер возмещения вреда. Они могут 

ке оспорить в указанных органах размер возмещения, назна-

яый собственником,

г ,. 
 --
    г 
,?'-'    :.' и '-- '. -. - - . :...   . ,. 
 
.-..
. ^ '. '.       .г 
.    -    
 
 
Оставшаяся сумма заработка умершего, далее, должна быть 
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раздвдена.в равных дояях на саней? умершего^ на лиц, находив- 

шихся насбдержахшмумершею, но не имейщєх права на получе- 

нии от 
него содержания,а также на иждивенцев, имевишхвправо 

на получение содержания. Так будет определен размер заработка 

умершего, который приходитсянакаждйфиз'иждивенцев умер- 

шего,имевших право на нолучеийе от него содержания и полу- 

чивших аскяе его оферти право на возмещение вреда. Эта утра- 

ченная иждивением часть за|)аRот^^ерщЙго, вфиходйвшаясЯ на 

его доли" Йри жизни кормильца, Й^нодлейт возмещению соб- 

ственником. Что касается лин, нмодившйхся на содержании умер- 

шего, но не имевших права на его получение, то они' права на 

возмещение вреда не имеют.                 ..

Возмещение вреда лицам, утратйвнєим кормильца, произво- 

дится в указанном выше размере й не уменьшается на Сумму 

назначенной им пенсии по случаю потери кормильца или на сум- 

му получаемых им иных доходов.   .   ^ ? ,          ;;

Приопределении размерауграченной части зараБотка, прихо- 

дящейся на деяк> каждого из иждивенцев кормильца, умершего 

в результате несчастного случая .на производстве иди профессио- 

нального заболевания,ст. 11 Закона <Об охране труда> не предус- 

матривает уменьшения возмещаемого иждивенцу размера части 

приходящейся на его долю заработка, с учетом вины умершего 

или нарушения им требовании нормативных актов об охране тру- 

да. Поэтому применять в?йом случае ст. 454 ГК, предусматриваю- 

щую возмдяоиость уменьшения размели возмещения с учетом вины 

потерпевшего, на наш взгляд, нельзя.

37. $ случае смерти потерпевшего также предусмотрена выпла- 

та единовременного пособия. Ойо выплачивается:

1) семье умершего. Семья, конечно жRу не субъект гражданс- 

кого права. ,Тем более - трудового: Поскольку законодатель укйо-

нился от легального определения семьи, к рассматриваемым от- 

ношениям по аналогии должно применяться понятие члена се-

цьи, используемоев ст. 64 Жилищного кодекса Украины. Это тем 

более целесообразно, что пособие, конечно же, семье выплачи- 

ваться и вообще не может. Мать и жена умершего, проживавшие 

вместе с .ним, не могут не быть признанными членами его се- 

мьи, но им в определенной ситуации будет трудно поделить 

единовременное пособие, выданное на семью. Проще будет, если 

каждый дееспособный член семьи умершего получит свою долю 

и долю, приходящуюся на недееспособною (частично дееспособ- 

ного, ограниченного дееспособного), представителем которого он
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является наеюновезаюойаилиадмиадед^тивногоак^ 

куиноенрвредуемотрено.единовремещє^^п^^ 

должно делиться между членами семьи умершего в равныхдо-

^лях;^.,:^...,-' ^
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2) иждивенцам или ребенку умершего, родившемуся после 

его смерти, их представителям-на основе закона илиадмйнистра-

| тивного ак?-а? Выплата единовременного пособия лидам, не сосуо-

|явшим на иждивении умершего, но имевшим право на получе-

|ние.отнего содержания, не предусмотрена. 

?7 размер единовременного пособия на семью и на каждого йж-

|,аивенца умершего, его ребенка, родившегося после его смерти, 

^определяется коллективным договором. Пунктом 10 Правил уста-

|новдены минимальный размеры единовременного пособия:

1) размер единовременного пособия на семью не может быть 

<еньше пятилетнего заработка умершего;

2) размер единовременного пособиям На каждого ??жЯйвенца, а 

"акже Наребенка умершего, родившегося после ей> смерти, дол-

Йен быть не менее заработка умершего за один Год, то есть две-

?адцатимесячного заработка.

* Правиво о снижении размера единовременного пособия с уче-

Щ^м невыполнения потерпевшим (умершим) треботванйй норма-

ЁВНЫХ актов об охране труда распространяется и на случай вып-

пъг единовременногопособия на семью й на иждивенцев (ре-

йака, родившегося после смерти умершего). На наш взгляд, имен- " 

& такой вывод следует сделать из абзаца 6 п. 10 Правил. 

?R Размер единовременного пособия может уменьшаться не больше 

им на 50 процентов в порядке, установленном трудовым коя-

Йкгавом по представлению србствешшка и профсоюзного орта-

|>, если несчастный случ&Ж произошел при наличии вины соб-

|венника также и вследствие невыполнения потерпевшим нор-

||гивных актов об Охране труда.        . 

|**38. Пункт 17 Правил представляет определенный интерес с 

ки зрения метода формулирования прав и обязанностей в нор-

ивном акте, а поэтому его следует процитировать: "Собствен-

: предоставляет инвалидам труда вследствие повреждения здо-

ья, в том числе не работающим на предприятий, помощь в 

яыении социально-бытовых вопросов за- их счет, а в случае воз-

вдости - за счет предприятия". Слово "предоставляет" в соот-

гтвии со сложившейся правотворческой и правоприменитель-

Гпрактикой означает "обязан предоставить". Следовательно, 

^собственнике лежит обязанность предоставлять лицам, став-
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шим инвалидами в результате несчастного случая, произошедше- 

го на данном предприятии, или в результате профессионального 

заболевания, полученного на этом же предприятии, как работа- 

ющим, так и не работающим на предприятии, помощь в реше- 

нии социально-бытовых вопросов за счет этих лиц.

Что касаетсясформулированной в цитированном яункте обя- 

занности предприятия предоставлять при наличии возможности 

названным лицам помощь в решении социально-бытовых вопро- 

сов за счет предприятия, то она существенна, хотя и сформули- 

рована недостаточно определенно. Тем не менее она дает право 

инвалиду предъявить соответствующие требования при наличии 

у предприятия достаточной прибыли.

39. Правильное применение правовых норм о возмещении рас- 

ходов на похороны предполагает решение вопроса об отраслевой 

принадлежности этих норм. Отношения по возмещению расходов 

на похороны потерпевшего, погибшего в результате несчастного 

случая, связанного с производством, очень близки к отношени- 

ям по возмещению ущерба, причиненного путем повреждения 

здоровья работника,связанного с исполнением им трудовых обя- 

занностей. Несмотря на эту близость они регулируются нормами 

разных отраслей права. Отношения по возмещению ущерба, при- 

чиненного работнику повреждением здоровья, связанным с ис- 

полнением им трудовых обязанностей, регулируются ст. 173 КЗоТ, 

статьями 11 и 12 Закона "Об охране труда", то есть относятся к 

предмету трудового права. Отношения по возмещению расходов 

на похороны действующее законодательство не позволяет отнес- 

ти к предмету трудового права, поскольку в Кодексе законов о 

труде и Законе "Об охране труда" норм на этот счет не содержит- 

ся. Нормы Правил как акта подзаконного (пункта 18 Правил, 

возлагающего обязанность возместить расходы на похороны на 

собственника, то есть на сторону трудового правоотношения; пун- 

кта 48 Правил, предусматривающего разрешение споров в поряд- 

ке, установленном для трудовых споров) не могут конкуриро- 

вать с Законом - Гражданским кодексом Украины, статья 459 

которого возлагает обязанности по возмещению расходов на по- 

хороны на организацию или гражданина, ответственных за вред, 

связанный со смертью потерпевшего, вне зависимости от того, 

находился потерпевший в трудовых отношения с причинителем 

вреда или нет. Следовательно, отношенид.по возмещению расхо- 

дов на похороны регулируются ст. 459 ,ГК, другими статьями 

Гражданского кодекса, а также Правилами, поскольку они не 

противоречат нормам Гражданского кодекса.

стати> 173

Если ст. 459 Гражданского, кодекса возлагает на организацию 

идигражданина, ответственных за вред, связанный с<х смертью 

потерпевшего, обязанность возместить расходы на похороны, то 

п. 18 Правил возлагает обязанность нести расходы на похороны 

непосредственно на собственника. Эти различия в определении 

"субъекта, несущего обязанность по возмещению расходов на по- 

хороны, не имеет практического значения, поскольку отражают 

лишь особенности терминологий, применяемой в разных отрас- 

лях законодательства.

Если собственник непосредственно расходы на похороны не 

несет, то требование к нему о возмещении расходов на похороны 

вправе предъявить любое лицо, понесшее такие расходы и пред- 

ставившее соответствующие доказательства - члены сйньи, иные 

родственники, посторонние люди или организации (п. 24 поста- 

новления Пленума Верховного Суда Украины "О практике рас-

^смотрения.судами дед по искам о возмещении вреда").   :' 

^   Поскольку отношения по возмещению расходов на похороны 

.. регулируются нормами гражданского права, на них распроетра-

|няется действие ст. 454 ГК, предусматривающей уменьшение раз-

?мера возмещения вреда в зависимости от степени вины потер- 

певшего, если грубая неосторожность самого потерпевшего со-

| действовала возникновению вреда.

|  Законодательство не содержит правила об уменьшении разме-

Цэа возмещения расходов на похороны на сумму пособия на йо-

Цтребение, выплачиваемую за счет средств социального страхова-

|шя. -  ^ ','   ^ 
': , ^ :. ' 
 ..',-
-   :.  . 

1  Состав расходов на похороны, возмещаемых лицом, ответ- 

ственным за вред, причиненный смертью потерпевшего, зако- 

нодательно не определен. Пробел в законе попытался восполнить 

рленум Верховного Суда Украины, который впосганйвдении от 

Ъ марта 1992 г. (с последующими изменениями) указал на не- 

обходимость возмещения расходов на ритуальные услуги и обря-

и, изготовление памятников и оград (в пределах стоимости стан-

артных памятников и оград в данной местности). Представляет-

г, что критериями для определения видов расходов на похоро- 

ны, возмещаемых лицом, ответственным за вред, причиненный 

цдертью потерпевшего, является их необходимость и обычный 

ирактер. Обычными являются расходы На одевание покойного, 

Приобретение гроба, венков, копку могил, приведение ее в при- 

нятый вид, изготовление и установку обычного памятника,' ог-

эады, транспортировку гроба с телом умершего, на проведение
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религиозного обряда, на поминки, в том числе на девятый и 

сороковой дни. Необходимыми являются расходы, связанные с 

транспортировкой гроба с телом на дальнее расстояние к месту 

захоронения (на сохранение тела покойного в холодильнике, иа 

специальную обработку тела дня длительного его хранения, на 

изготовления специального гроба), поездками членов семьи и 

других близких родственников к месту похорон.

Формулировка пункта 18 Правил дает основание для возложе- 

ния расходов на похороны на собственника только в том случае, 

если смерть наступила "от несчастного случая". Если смерть'на-

ступила в результате профессионального заболевания, основани- 

ем для возложения на собственника обязанности нести расходы 

на похороны является ст. 459 Гражданского кодекса, которая пре- 

дусматривает возмещение расходов на похороны лицом, ответ- 

ственным за вред, причиненный смертью потерпевшего, во всех 

случаях смерти потерпевшего.,, а не только тогда, когда смерть 

наступила в результате несчастного случая.

К случаям смерти работника в результате несчастного случая 

применяется пункт 1 Правил. Это означает, что обязанность Не- 

сти расходы по захоронению собственник несет только при нали- 

чии вины. Причем, вина собственника, как и в других случаях, 

предполагается.

40. При повторном повреждении здоровья, надлежаще под- 

твержденном доказательствами, степень утраты профессиональ- 

ной трудоспособности определяется по совокупности случаев по- 

вреждения здоровья. Размер возмещения ущерба в этом случае 

определяется степенью (процентом) утраты профессиональной 

трудоспособности в результате двух несчастных случаев. Для ис- 

числения размера возмещения ущерба по желанию работника 

используется его заработок за соответствующие периоды, пред- 

шествовавшие первому или второму повреждению здоровья (п. 25 

Правил).

Если повторное повреждение здоровья работника наступило 

но вине другого собственника, возмещение ущерба производит- 

ся на общих основаниях: собственник, по вине которого произо- 

шел первый несчастный случай продолжает выплачивать назна- 

ченные суммы возмещения ущерба; собственник, по вине кото- 

рого повторно повреждено здоровье работника, будет возмещать 

ущерб, исходя из заработка за соответствующие периоды, пред- 

шествовавшие второму повреждению здоровья, и процента утра- 

ты профессиональной трудоспособности в результате второго несча- 

стного случая (п. 25 Правил).

статья 173

41. В условиях неупорядоченного формирования рыночной 

экономики, предприятия ликвидируются столь же часто, как и 

создаются. Причем, ликвидация предприятий производится не 

только не в соответствии с установленными законодательством 

процедурами, но методом "де- факто". Вся документация пред- 

приятия исчезает. Поводом к этому иногда бывает и тяжкий 

несчастный случай на производстве. Возможны и другие причи- 

ны, по которым ко времени обращения потерпевшего с заявле- 

нием о возмещении вреда не сохранились документы о его зара- 

ботке до повреждения здоровья. В таких случаях нельзя найти 

документы, подтверждающие размер заработка потерпевшего до 

повреждения здоровья. Поскольку определить в этом случае раз- 

мер среднего заработка работника для исчисления возмещения 

ущерба в соответствии с Правилами невозможно, установлено, 

что размер возмещения исчисляется по тарифной ставке (окла- 

ду) по профессии'(должности) на предприятий (в отрасли), 

где работал потерпевший. При необходимости за основу для ис- 

числения размера возмещения ущерба может быть взята тариф- 

ная ставка (оклад) по подобной должности.

Отсутствие документов о заработке должно быть подтверж- 

дено справкой собственника или соответствующего архива (т?. 

26 Правил).

42. Пункт 27 Правил устанавливает особенности возмещения 

ущерба при повреждении здоровья в период производственного 

обучения. Право на возмещение ущерба имеют только лица, 

которые в связи с производственным обучением (практикой) 

вступают в трудовые отношения с предприятием. В других слу- 

чаях оснований для возмещения ущерба на основании Правил 

нет.

Если основание для возмещения ущерба имеется, раэмервоз-

мещения определяется по действующей на предприятии тариф- 

ной ставке (должностному окладу) той специальности (профес- 

сии), по которой обучался потерпевший (не ниже наименьшего 

разряда профессии, по которой обучался потерпевший). Если 

потерпевший в период производственного обучения (практи-

; ки) имел заработок, размер возмещения с его согласия опреде-

1 ляется исходя из среднемесячного заработка за период произ- 

водственного обучения (практики). По желанию потерпевшего 

I, размер возмещения ущерба может быть определен исходя из 

|^ среднемесячного заработка по работе, которая предшествовала 

^.производственному обучению (практике).

43'; Заявлениеовозмещении ущерба подается сйбййённйу, с. 

которым расботник еостйяд >трудовыхоя'ношениях, & связи с 

которнє^^произошелне?Маетньєйеяучай^йяянает^ 

сиональное заболевание,Указание в п; 33 Правил на то, что заяв- 

ление нодается-собстаеннику, по вине которого причинен ущерб, 

не вполне тонне, поскольку моральный вред работнику .возме-

щается\ипр> отсутствии его винЫ.В ссютветстеующнх случаях 

заявление подается правопреемнику. При отсутствии правопре- 

емства, заявление подается в Соответствующий территориалмєьгй 

орган Фонда социального страхования,                  єй;

Потерпевший (члены семьи) вправе обратиться с заявлением 

о возмещении ущерба и непосредственно в суд, указав в каче- 

стве ответчика собственника, его правопреемника или в (соот- 

ветствующих случаях) - орган Фонда социального страхования.

, Пракгачески более целесообразно обращаться непосредствен- 

но к собственийку, поскояв^ именно он'обладает всеми доку- 

ментами й иными сведениями, необходимыми для правильного 

решения вопроса 0'єюзмещении вреда.

44. Правила (п. 33 и 34) рассматривают заявление потерпевше- 

го (членов семьи) о возмещении ущерба как единовременное 

обращение. Поэтому они обязывают потерпевшего прикладывать 

заключение МСЭК о степени утраты профессиональной трудо- 

способности и необходимых расходах на медицинскую и соци- 

альную помощь, а таюке соответствующие решения о возмеще- 

нии морального ущерба. Однако практически заявление о возме- 

щении морального ущербаможетподаваться, рассматриваться"и 

решение пб нейу приниматься отдельно, как до, так й После 

рассмотрения вопроса О возмещении материального ущерба (п. 11 

Правил). Затраты на дополнительное питание, лекарства, проте- 

зирование, приобретение санаторно-курортных путевок> предме- 

товухода за потерпевшим также могут возмещаться отдельно с 

учётом данных о фактической их стоимости и фактических затра- 

тах.-' ; ". ^ 

 :    '    ' 
 ' ^ ^ 
1, : '"   1 , ' '   .'

45. К заявлению о возмещении вреда в случае потери кор- 

мильца прилагаются:

- копия свидетельства о смерти кормильца. Копия может быть 

заверена лицами, уполномоченными принимать заявления (при 

условии представления подлинника);  ,.

- справка Жилищно-эксплуатационнойорганизации (сельско- 

го, поселкового совета).о составе семьи ялииные документы,
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подтверждающие нахождение иждивенцев на содержании умер- 

шего, в том числе копия .соответствующего решения суда;

- справка учебного заведения об обучении лиц в возрасте до 

23 лет, имеющих право на возмещение ущерба;          .

- справка жилищно-эксплуатационнби^организации (сельско- 

го, поселкового совета) о родителях или иных членах семьи умер- 

шего, которые не ,работают и занятыуходом за детьми, братья- 

ми, сестрами или внуками умершего в возрасте до 8 лет.      :

46.На собственника возлагается обязанность обеспечить офбр-

мление всех документов, необходимых для определения размера 

возмещения ущерба, оказать помощь в получении необходимых 

документов и материалов, затребовать их от соответствующих орга- 

низаций (п. 35 Правил).

Собственник обязан рассмотреть заявление о возмещении 

ущерба и принять соответствующее решение в 10-дневный срок 

со дня его поступления со всеми необходимыми документами 

или со дня поступления дополнительных документов (если они 

необходимы для принятия решения). Решение о возмещении ущер- 

ба оформляется приказом (распоряжением) собственника;

Таким же образом оформляются идругие отдельные решения 


собственника (например, о возмещении расходов,котбрые долж- 

ны оыть соответствующим образом подтвержцены). 

;   В приказе (распоряжении) указываются лица, имеющие право 

на получение возмещения. Члены семьи указываются каждый в 

отдельности, хотя п. 10 Правил и предусматривает предоставле-

б Ние единовременной помощи;семье(в случае смерти потерпевше-

^ го). В приказе (распоряжении) указываются размеры возмещения

и сроки выплаты периодических платежей.        , 

|   Копия приказа (распоряжения) о возмещении вреда длилю-

^тйвированный письменный отказ в возмещении должны быть 

| вручены заявителю не позднее Ю дней после принятия решения. 

1  47. В случае несогласия заявителя (потерпевшего, членов семьи 

|умерщего кормильца) с решением, принятым собственником по 

?аявлению о возмещении ущерба, спор рассматривается в поряд- 

ке, установленном для разрешения трудовых споров (п. 48 Пра- 

вил). Изложенное касается не только работника (потерпевшего), 

|но и членов его семьи. Бели в отношении работника его право 

ЦЫэращения в комиссию по трудовым спорам не подлежит сомне- 

нию, то закрепление в подзаконном акте права члена семьи умер-

|шего (работника) обращаться в комиссию по трудовым спорам 

|не вполне соответствует ст. 221 и 224 КЗоТ. Правда, в настоящее
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времявевязисйризи^и^йра^работюжа^ 

щитой права >епосредетвЙ1Жйй иуд, зйачеййеотменен нйгопро-

тиворечия стало несущественным. И ^эаботняйй, и члены семьи 

вправе обращаться ^заявлением о взью^ний ущерба, причй-

невйого ж>вреждеш<екййаровья (смертью) при исяолнении,тру-

довых обязанностей, непосредственноа суд. истцы по делам о 

возмещении'ущерба, причиненного увечьемили иным повреж- 

дением здоровья> а также потерей кормильца,' освобождаются от 

уплаты государственной пошлины. В случае удовлетворения иска 

госпошлина взыскивается<е ответчика.                  '

48. Влорядке, установленном даярассмотрения трудовых спо- 

ров (то естьдутем обращения в комиссию по, трудовым спорам, а 

затем в суд или непосредственно в суд) рассматриваются споры:

- о праве на возмещение ущерба;

- об определении размера возмещения ущерба;

- о пересчете размера воаадешения ущерба; -.

- о наличии нарушения правил охраны труда;

- об определении степени вины собственника и потерпевшего 

в повреждении здоровья;

- о других условиях, от которых зависит право на возмещение 

ущерба и его размер.

49. Дело о возмещении ущерба собственник обязанзавести на 

каждого потерпевшего. В нем хранятся приказ (распоряжение) 

собственника о возмещении ущерба, решение суда или иного 

органа по рассмоєрению споров о назначении возмещения, заяв- 

ление потерпевшего со всеми приложенными к нему документа- 

ми й т.п. На период возмещения ущерба документы хранятся в 

бухгалтерии предприятия. Черездва года после прекращения выплат 

в порядке возмещения ущерба дело передается в архив.

В случае реорганизации предприятия, а также в случае ликви- 

дации предприятия, когда законодательством установлено право- 

преемство, дело передается правопреемнику. Если предприятие 

ликвидируется и законодательством правопреемство не установ- 

лено, дело передается в территориальный орган Фонда социаль-^ 

ного страхования Украины.

50. Периодические платежи в пользу потерпевшего (членов се- 

мьи) в порядке возмещения вреда, выплачиваются:

- потерпевшему - утраченный заработок или его часть - со дня 

установления МСЭК стойкой утраты трудоспособности. Обычно 

это не ущемляет интересов работника, поскольку до этого работ- 

ник получает пособие по социальному страхованию;

статья 1?3

; - потерпевшему - ,су№*ы в порядке возмещения расходов на 

медицинскую и социальную помощь' * со дня возникновения 

необходимо(Щє в этих затратах; 
" .. ? --." -г         ^ /   ;

.,,:- лицам^йкеющим право на возмещение ущерба в случае 

смерти кормильца- со дня его смерти,ноне раньше возникно- 

вения права на возмещение вреда. Так, день смерти и день воз- 

никновения права на возмещение вреда несовпадаету ребёнка 

умершею, радившегося после его смерти, у совершеннолетнего 

ребенка умершего, поступившего на учебу после его смерти.

51. Из содержания п. 41 Правил следует сделать вывод о том, 

что право работника (или заинтересованных лиц в случае гибели 

работника) на обращение с заявлением о возмещении ущерба 

(вреда) не ограничено сроком. Эта норма применительно к праву 

работникаустаноаиена на основании ст. 173 КЗоТ. Применитель- 

но к праву заинтересованных лиц она установлена на основании 

абзаца пятого ст. 83-и .части четвертой ст. 456 ГК. Однако при 

подаче потерпевшим или иными заинтересованными лицами за- 

явления о возмещении ущерба по истечению трех лет со дня 

установления МСЭК стойкой утрати профессиональной трудо- 

способности возмещение вреда производится со дняподачи заяв-

|'дения (п. 41 Правил). Это правило также установлено на оснбва-

|вии указанных норм законов и его юридическая сила не подле-

|жит сомнению.    ,

Возмещение ущерба производится на протяжении установ-

яшого МСЭК срока утраты трудоспособности > срока, в течё-

ЙЕт которого имеется необходимость в медицинской исоциаль-

Жпомощи потерпевшему. ~

; Яйцам, имеющим право на возмещение ущерба в связи с 

этерей кормильца, выплаты йроизводятся:

^-детям - до достижения Є8 лет. Воспитанникам, ученикам, 

??удентам, слушателям, стажерам - до окончания учебного заве-

|дия, но не более чем до достижения возраста 23 лет;

|^.- мужчинам старше бОдет и женщинам старше 55 лет - пожиз-

|У- инвалидам - на протяжении периода инвалидности;

||ь- членам семьи, которые не работают и заняты уходом за 

РЬМИ, братьями, сестрами, внуками умершего кормильца - до 

?жения ими 8 лет.         
<шлата утраченного заработка потерпевшему или инвалиду, 

?ающему возмещение части заработка умершего кормильца, 

зводится до истечения срока установленной МСЭК утраты

Глава XI

трудоспособности (до установленного срока переосвидетельство- 

вания). Если к этому сроку не будет представлено новое заключе- 

ние МСЭК, дающее основание для получения возмещения, вып- 

лата возмещения прекращается. Однако впоследствии выплата сумм 

в порядке возмещения ущерба на основании обращения (заявле- 

ния) работника продолжается со дня прекращения выплат неза- 

висимо от времени обращения потерпевшего (иных заинтересо- 

ванных лиц), если только МСЭК подтвердит утрату трудоспо- 

собности в период приостановления выплат (естественно, речь 

идет о стойкой утрате трудоспособности, наступившей вследствие 

повреждения здоровья в связи с исполнением трудовых обязан- 

ностей).

52. Никакой давности, никакого срока не установлено для тре- 

бований о выплате денежных сумм в порядке возмещения ущер- 

ба, если работник обратился в заявлением о возмещении ущерба, 

однако возмещение не было назначено или не было выплачено 

по вине собственника. Более того, своевременно не выплаченные 

в этой связи суммы возмещения подлежат выплате с учетом их 

коррегирования в соответствии с ростом цен на потребительские 

товары и услуги за соответствующий период. Порядоккоррегиро-

- вания определяется, ст. 34 Закона "Об оплате труда" и Положени- 

ем о,порядке компенсации работникам утраты части заработной 

платы в связи с нарушением сроков ее выплаты. Это же правило 

действует и в отношении требований заинтересованных лиц, 

предъявляемыув связи с гибелью работника.

В соответствии с абзацем вторым п. 43 Правил при отсутствии 

вины собственника <выплата сумм возмещения ущерба, которую 

своевременно не получил потерпевший или лица, имеющие на 

это право,, производится за прошедшее время, но не более чем за 

три годадо подачи заявления о возмещении ущерба>. Сравнение 

этого положения с п. 41 Правил дает основание для вывода о 

том, что п. 41 Правил регулирует вопросы, связанные с обраще- 

нием работника (заинтересованных лиц) с заявлением о возме- 

щении ущерба. Такие заявления подаются в соответствии с п. 33 и 

34 Правил.

В п. 43 Правил речь идет о выплате сумм, уже начисленных 

работнику (заинтересованному лицу), если эти суммы своевре- 

менно не были получены. Из смысла цитированного положения п. 

43 Правил следует сделать вывод о том, что указанный срок 

продолжительностью три года следует исчислять со дня предъяв- 

ления работником (заинтересованным лицом) требования о вып-
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лате начисленного, но своевременно не полученного возмещения. 

Если правило <до подачи заявления о возмещении ущерба> пони- 

мать буквально, то оно утрачивает предмет правового регулиро- 

вания, поскольку едо подачи заявлениям возмещении ущерба> 

н'е могут появиться суммы, которые своевременно не получил 

потерпевший:

Если абзацвторой п. 43Правил пониматькак устанавливаю- 

щий ограничение права работникачпотерпевшегона получение 

начисленных, но своевременно не полученных сумм возмеще- 

ния, то в таком случае его следует признать не имеющим юриди- 

ческой силы. Ст. 238 КЗоТ дает право органу но рассмотрению 

трудовых споров выносить решение о выплате работнику причи- 

тающихся ему сумм без/ограничения каким-либо сроком. В силу 

этого ограничение подзаконным актом права работника, уста- 

новленного законом, не может иметь юридической силы. Одиа-

тю',-на наш взгляд, применятьст. 0.38 ЖЗдТ допустимо* только в 

пределах отношений.-фаботник-собственййк (предприятие)>: При- 

менение этой статьи за указанными пределами путем расшири- 

тельного ее толкования или по аналогии представляется недопус- 

тимым, поскольку соответствующие отношения урегулированы 

другими нормами. Поэтому отношения по возмещению вреда между 

?^яицами, имеющими право на его возмещение в связи с гибелью 

ХОрмилБца в 'результате несчастного случая, связанного с рабо- 

той; регулируются нормами не трудового, а гражданского права.

Нормьиоб исковой давности к случаям своевременного непо- 

лучения сумм начисленного возмещения заинтересованными ли-

аами при отсутствии вины собственника применяться не могут, 

поскольку нет нарушения права, со дня совершения которого 

^исчисляется исковая давность <ст: 76 Гражданского кодекса). Од-

Щ^йако применительно к таким отношениям Кабинет Министров 

??-^Ймел право установить пресекательный срок продолжительное -


?.тью три года со дня начисления суммы возмещения. 

|   Доставка и пересылка сумм возмещения ущерба производится 

Изасчет собственника. Они могут по желанию получателя перечис-

|*ляться на его счет в банке. При этом предусмотрена оплата услуг 

Ц толькосберегательного банка. Если же получатель пожелал от-

Йгрыть счет в'ином банке, то оплата собственником услуг банка 

Йдунктом 45 Правил не предусмотрена. Логики в таком решении, 

Циькорее всего, нет, однако букву законодательного акта надо ува-

кжать.
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53. Установлены следующие сроки выплаты денежных сумм 

потерпевшим (иным получателям):

1) периодические платежи выплачиваются ежемесячно в дни, 

установленные приказом собственника. Наиболее приемлемые дни 

- это дни выплаты заработной платы работникам. Вряд ли есть 

смысл оттягивать сроки выплаты периодических платежеаза каж- 

дый месяц на начало следующего месяца, поскольку закон не 

препятствует выплате возмещения за текущий месяц не только в 

его середине или даже в начале;

2) единовременное пособие выплачивается потерпевшему в 

течение месячного срока со дня установления МСЭК стойкой 

утраты трудоспособности, а в случае смерти потерпевшего - соот- 

ветствующим лицам в тот же срок. При временной утрате трудо- 

способности размер и порядок выплаты единовременного посо- 

бия (п. 10 Правил) определяется коллективным договором.

54. Сроки предоставления путевок (п. 15 Правил) не регламен- 

тируются. Очевидно, должны учитываться и заключение меди- 

цинского органа, и время использования предыдущей путевки, 

и желание работника, и возможности приобретения путевки.

Возмещение расходов на проезд к месту санаторно-курортного 

лечения и расходов на сопровождение (проезд сопровождающего, 

суточные ему и компенсация затрат на наем помещения) с уче- 

том длящихся отношений между потерпевшим и собственником 

может производиться путем выплаты аванса на эти расходы с 

последующим отчетом потерпевшего за себя и за сопровождаю- 

щего. В случае неизрасходования аванса он должен быть в соответ- 

ствующей части возвращен. Своевременно не возвращенная сум- 

ма подлежит удержанию из последующих выплат такого рода, 

производимых собственником в пользу потерпевшего.

53. Возмещение иных расходов потерпевшего (на дополнитель- 

ное питание, на лекарства, лечение, протезирование, предметов 

ухода за потерпевшим) производится при наличии медицинско- 

го заключения об их необходимости,

56. Все денежные суммы, взыскиваемые в возмещение ущерба 

в материальной форме не подлежат обложению подоходным на- 

логом (подпункт "л" пункта 1 ст. 5 Декрета "О подоходном нало- 

ге с граждан"). Указание в п. 46 Правил на то, что "обязательные 

отчисления из них производятся в том же порядке, что и отчис- 

ления из заработной платы", юридической силы не имеет. Эти 

вопросы решаются не Правилами, а специальными законами, 

которые устанавливают противоположный порядок, в соответ-
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ствиис которым обязательные сборы на указанные суммы не 

начисляются.

57. В случаях отбывания потерпевшим по приговору суда нака- 

зания в виде лишения свободы право работника на возмещение 

ущерба не прекращается и не приостанавливается. Однако выпла- 

ты в порядке возмещения ущерба непосредственно потерпевшему 

не производятся. Соответстаующие суммы перечисляются на спе- 

циальный счет (п. 46 Правил) и выплачиваются потерпевшему 

после освобождения из мест лишения свободы. Очевидно, речь 

идет о счете в банке, который обязан открыть собственник на 

имя потерпевшего. В отличие от пункта 45 Правил, в пункте 46 не 

указывается, что эта - сберегательный банк. Поэтому собствен- 

ник может открыть счет и.в банке, идущем к банкротству. Зако- 

нодательство препятствий к этому не устанавливает. Правда, Сбер- 

банк тоже может обанкротиться, но если имеется в виду именно 

Сберегательный банк, то его перспектива обанкротиться.остается 

в рамках теории. Конечно, лучше всего, когда банк, в котором 

открывается указанный счет, выбирается с согласия работника. 

Проценты, которые начисляются банком на денежные суммы, 

числящиеся на этом счете, должны быть выплачены потерпевше- 

му. ^                    .

Денежные средства со специального счета выплачиваются ра- 

ботнику после освобождения из мест лишения свободы. Так уста- 

новлено. п. 46 Правил. Можно рассуждать о том, насколько оправ- 

данно стремление законодателя не допустить использования де- 

нежных средств потерпевшим, находящимся в местах лишения 

свободы, в интересах своей семьи, несовершеннолетних детей, 

престарелых родителей, наконец, в своих собственных интересах. 

Но нарушить правовую норму не имеет права никто.

58. Гораздо более либеральным является отношение к потер- 

певшим, проживающим в домах-интернатах для граждан пожи- 

лого возраста и инвалидов, в пансионатах ветеранов войны и 

труда. Суммы возмещения ущерба перечисляются на счет назван- 

ных учреждений, а затем выплачиваются потерпевшему с заче- 

том стоимости содержания потерпевшего в таком учреждении.'При 

этом выплачиваемая потерпевшему сумма не может быть менее 

25 процентов назначенной потерпевшему суммы возмещения ущер- 

ба.

Если же на иждивении потерпевшего, проживающего в ука- 

занном учреждении, находятся нетрудоспособные члены семьи, 

то из назначенной емудуммы возмещения ущерба производятся 

следующие выплаты:^'                      :-
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- на одного нетрудоспособного иждивенца - 25 процентов сум- 

мы возмещения ущерба;

- на двух ^оана треть этой суммы;

- на троих и более-половина.

Из оставшейся части отчисляются расходы на содержание по- 

терпевшею. При этом не менее 25 процентов назначенной суммы 

возмещения выплачивается потерпевшему (п. 47 Правил).

С т а т ь я 17 3 '. Возмещение собственником или уполномо- 

ченным им органом морального ущерба

Возмещение морального ущерба производится собственником или 

уполномоченным им органом, если опасные или вредные условия 

труда привели к моральному урону потерпевшего, нарушили его нор- 

мальные жизненные связи и требуют от него дополнительных уси- 

лий для оргаиизациисвоей жизни.            ' 7'^-'.'"^/'..,.

Порядок возмещения морального ущерба определяется законо- 

дательством.

1. Наличие в КЗоТ ст. 173' исключает применение к случаям 

причинения морального ущерба работнику вследствие опасных 

или вредных условий труда ст. 440' Гражданского кодекса. Это 

существенно, поскольку названные нормы устанавливают раз- 

ные основания для возникновения обязанности возместить ущерб 

(вред). Невозможность применения ст. 440' Гражданского кодекса 

исключает применение к возникающим при этом отношениями 

других норм гражданского права.

2. Слова "вредные и опасные условия труда", содержащиеся в 

части первой комментируемой статьи необходимо понимать в са- 

мом широком смысле: если работнику в связи с исполнением 

трудовых обязанностей причинен моральный ущерб, то он всегда 

является следствием вредных или опасных условий труда, кроме 

случаев, когда этот ущерб возник в результате .собственных дей- 

ствий потерпевшего, нарушившего правила охраны труда.

3..Из ст. 1731 вытекает, что юридический состав, порождаю- 

щий обязанность собственника возместить моральный ущерб ра- 

ботнику включает в себя три юридических факта: 1) наличие 

вредных или опасных условий труда; 2) наличие морального ущер- 

ба; 3) причинная связь между вредными и, опасными условиями 

труда и моральным ущербом.

. 4. Моральный ущерб в ст. 173' КЗоТ понимается как мораль- 

ный урон, нарушение нормальных жизненных связей потерпев-
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щего, необходимость для него дополнительных усилий с целью 

организации своей жизни. Формулировка "моральный урон" в 

соответствии с частью второй ст. 12 Закона "Об охране труда" 

должна пониматься как страдания, причиненные работнику вслед- 

ствие физического или психического воздействия^ что повлекло 

ухудшение или лишение возможности реализации им своих при- 

вычек и желаний, ухудшение отношений с окружающими людь- 

ми, иные негативные последствия морального характера.

5. В исключение из ст. 30 Гражданского процессуального ко- 

декса п. 1 Правил косвенно возлагает на собственника обязан- 

ность доказывания отсутствия причинной связи между условия- 

ми труда и моральным ущербом. Он освобождается от обязаннос- 

ти возместить ущерб, если докажет, что условия труда не явля- 

ются причиной морального ущерба. КабинетМинистров, очевид- 

но, имел право установить особенности доказывания причинной 

связи при возмещении морального ущерба, поскольку часть чет- 

вертая ст. 12 Закона <Об охране труда> предусматривает определе- 

ние законодательством порядка возмещения морального ущерба.

6. Ст. 1731 КЗоТ, ст. 12 Закона <Об охране труда>, Правила не 

предусматривают, что возложение на собственника обязанности 

возместить работнику моральный ущерб возможно только при 

наличии вины собственника. Следовательно, возложение такой 

обязанности возможно и при отсутствии вины собственника, если 

только условия труда явились причиной морального ущерба. При- 

ведем пример. Многократными замерами концентрации вредных 

веществ ни разу не было зафиксировано превышение предельно 

допустимых концентраций. Тем не менее работник заболел про- 

фессиональным заболеванием именно в результате воздействия 

вредных веществ, предельно допустимые концентрации которых 

никогда не превышались.

В гфиведенном случае естьоснования говорить о том, что соб-

; ственник не выполнил свою обязанность обеспечить безопасные 

и безвредные условия труда (часть вторая ст. 153 КЗоТ). Однако 

же недопущение собственником превышения предельно допусти-

; мых концентраций свидетельствует об отсутствии его вины. При 

1 таких условиях собственник не может нести перед работником 

^ обязанность по возмещению материального ущерба, но мораль- 

ный ущерб он обязан возместить. 

г Отсутствие вины собственника может быть учтено судом лишь 

?при определении размера возмещения морального ущерба, 

? 7. Комментируемая, статья предусматривает определение зако^
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нсдате-льством порядка возмещения морального ущерба. Этот по- 

рядок определен п. 11 Правил.

7т1. Моральный ущерб Возмещается по заявлению работника о 

характере такого ущерба. Характер морального ущерба может быть 

определен также заключением медицинских органов (МСЭК, 

ВКК). ;:' . . \--^. . ,;;
 
   . 
; .    . 
   '     1-,

7.2. Моральный ущерб возмещается в виде единовременной 

денежной выплаты. Допускается возмещение морального ущерба 

в иной материальной форме.

7.3. Размер выплаты или натуральной выдачи в порядке воз- 

мещения морального ущерба определяется в каждом конкретном 

случае на оснований договоренности сторон, под которыми п. 11 

Правил понимает собственника, профсоюзный орган и потер- 

певшего (уполномоченное им лицо), или по решению комиссии 

по трудовым спорам (суда).

7.4. Максимальный размер возмещения морального ущерба не 

может превышать 150 необлагаемых минимумов доходов граж- 

дан. ;,       . - 
 
 - -:' 
  
     '        :   '     ,   , 
8. Комментируемая статья не предусматривает возможности воз- 

мещения морального вреда членам семьи в случае гибели потер- 

певшего. Пленум Верховного Суда Украины в постановлении " О 

судебной практике по делам о возмещении морального (неиму- 

щественного) вреда" <п. 7) также разъясняет, что .близкие род- 

ственники лица, которому причинен моральный вред, права на 

возмещение такого вреда йе имеют, кроме случаев, когда такими 

действиями непосредственно были нарушены и их права. На наш 

взгляд, законодательство и приведённое постановление не пре- 

пятствуют предъявлению близкими родственниками лица, по- 

гибшего в результате несчастного случая на производстве или 

профессионального заболевания, требования к собственнику о 

возмещении морального вреда на основании ст. 4401 Гражданско- 

го кодекса. В случае гибели работника непосредственно наруша- 

ются права близких родственников, вытекающие из части тре- 

тьей ст. 51 Конституции Украины, в соответствии с которой го- 

сударство приняло на себя обязанность охранять семью, детство, 

материнство и отцовство. Возмещение морального вреда в этом 

случае, поскольку оно основано на ст. 440' ГК, допускается 

только при наличии вины собственника.

9. Срок, в течение которого должен быть возмещен моральный 

ущерб, не установлен. Поэтому со дня, когда произошел несчаст- 

ный случай на производстве (а при наличии заключения меди-
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пинского, органао наличииморального ущерба - со дня его выда- 

чи) начинается течение трехмесячного срока, в течение которого 

работник может обратиться с заявленййм о возмещении мораль- 

ного ущерба в комиссию по трудовым спорам ^ст. 233 КЗоТ). 

Разъяснение б применении в этом случае трехмесячного срока 

дано Верховным Судом (п. 16 постановления <О судебной прак- 

тике о возмещении морального (неимущественного) вреда> от 31 

марта 1995 г.).

Глава ХП
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-    ТРУД ЖЕНЩИН

, Ста ТАЯ 174.;Рабеть?> на которых запрещается применение 

труда женщин

Запрещается применение труда женщин на тяжелых работах и 

на, работах с вредными или опасными условиями труда, а также на 

подземных работах, кроме некоторых подземных работ (нефизи- 

ческих работ или работ по санитарному и бытовому обслужива- 

нию).

Запрещается также привлечение женщин к поднятию и переме- 

щению вещей, масса которых превышает установленные для них 

предельные нормы.

Перечень тяжелых работ и работ с вредными и опасными усло- 

виями труда, на которых запрещается применение труда женшин,а 

также предельные нормы поднятия и перемещения тяжестей жен- 

щинами утверждаются Министерством здравоохранения Украины 

по согласованию с Государственным комитетом Украины по надзо- 

ру за охраной труда.

1. Перечень тяжелых работ и работ с вредными и опасными 

условиями труда, на которых запрещается применение труда жен- 

щин утвержден приказом Министерства здравоохранения от 29 

декабря 1993 года № 256. Перечень состоит из двух разделов. На 

работах, указанных в разделе 1 Перечня,, применение труда жен- 

щин запрещается со дня введения в действие названного приказа 

(с Ю апреля 1994 года). На работах, указанных в разделе 2 Переч- 

ня, труд женщин использоваться может до специального запре- 

щения. Такие запрещения будут устанавливаться приказами Мин- 

здрава по мере создания в стране необходимых для этого эконо- 

мических и технических условий. 27 марта 1996 года постановле- 

нием КабинетаМинистров Украины № 381 утверждена Про- 

грамма высвобождения женщин с производств, связанных с тя- 

желым трудом и вредными условиями, а также использования их 

труда в ночное время на 1996-1998 годы.

2. При высвобождении с тяжелых работ и работ с вредными 

условиями труда женщинам предоставляются следующие льготы:

а) сохранение непрерывного трудового стажа, если перерыв между 

днем высвобождения от этих работ и днем поступления на дру- 

гую работу или учебу не превысил шести месяцев (эта льгота

статья 174

утратила практическое значение, поскольку непрерывный стаж 

перестал бытысритерием дифференциации размера пособия по 

временной нетрудоспособности);            ' 
б) сохранение среднего заработка по месту прежней работы 

на время переобучения.или переквалификации, но не свыше ше-

стимесяцев;

. в) сохранение права пользования ведомственной жилой пло- 

щадью, а также; детскими дошкольными учреждениями по месту 

прежней работы.

ц ^Перечисленные льготы установлены сохраняющим свое дей- 

ствие в Украине постановлением Совета Министров СССР и 

ВЦСПС "О дополнительных мерах по улучшению условий труда 

женщин, занятых в народном хозяйстве" от 25 апреля 1978 года.

3. Запрещено также использовать труд женщин на подземных 

работах. Однако на некоторых видах подземных работ в соответ- 

ствии с.аасрЕййирервойст..П.4><КЗRТ прй?вевениеяфуда'жеяйцин 

возможво.нИр> этомздазываются нефивичеекие работы и рабо-ии 

по санитарному и бытовому обслуживанию. В Украине перечень 

подземных работ, на которых допускается применение труда жен- 

щин, не утверждался. Поэтому сохраняет юридическую силу Пе- 

речень должностей, связанных с подземными работами/на кото- 

рых разрешается в порядке исключения применение труда жен- 

щин. Этот Перечень утвержден постановлением Госкомтруда СССР 

от 30 августа 1957 года №'292. Он включает следующие должно- 

сти и работы:

. а) руководящие и не связанные с применением физического 

Ц труда;   
     :   .        .- , 
 ^ , . .. -: , 
у|   б) связанные с санитарным и бытовым обслуживанием;

Щ   в) связанные с необходимостью время отвремени-сйуекать-

|^ ся в подземные части предприятия для выполнения нефизичес-

ких работ. : ':
:    ",': 1 
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" Кроме того, допускается прохождение обучения и стажиров- 

ки в подземных условиях, если впоследствии женщина будет 

выполнять работы, где, разрешается применение труда женщин.

4. Часть вторая комментируемой статьи запрещает привлече- 

ние женщин к работам^ до переноске и передвижению тяжестей,

| превышающих установленные для них предельные норм. Предель- 

ные нормы подъема и перемещения женщинами тяжелых предме- 

товутверждены приказом Министерства здравоохранения от 10 

декабря 1993 года № 241. При чередовании с другой работой до 2

^ раз в час допускается подъем и перемещение женщинами груза
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весом до 10 кг. Если же подъем и перемещение грузов произво- 

дится женщиной постоянно в течение смены, предельно допус- 

тимый вес груза составляет 7 кг. Кроме того, ограничен суммар- 

ный вес груза, который может перемещаться женщиной в тече- 

ние одного часа работы. При подъеме груза с рабочей поверхнос- 

ти (конвейера, стола, станка) его суммарный вес в течение ука- 

занного времени не должен превышать 350 кг. При подъеме груза 

с пола его суммарный вес в течение того же времени не должен 

превышать 175 кг.

При перемещении груза на тележках или в контейнерах при- 

лагаемое женщиной усилие не должно превышать 10 кг.

Статья 175. Ограничение труда женщина яа работах 

в ночное время

Привлечение женщин к работам в ночное время не допускается, 

за исключением тех отраслей народного хозяйства, ще это вызы- 

вается особой необходимостью и разрешается в качестве временной 

меры.

Перечень этих отраслей и видов работ с указанием максималь- 

ных сроков применения труда женщин в ночное время утверждается 

Кабинетом Министров Украины.

Указанные в части первой настоящей статьи ограничения не 

распространяются на женщин, работающих на предприятиях, где 

заняты лишь члены одной семьи.

1. Часть первая комментируемой статьи сначала декларирует 

запрещение труда женщин в ночное время. Затем формулирует 

исключение из этого общего запрещения. Пределы действия это- 

го исключения устанавливаются с помощью двух критериев. Пер- 

вый из них лишен признака формальной определенности: допус- 

кается применение труда женщин в ночное время в тех отраслях 

народного хозяйства, где это вызывается особой необходимостью. 

Речь идет об отдельных отраслях, следовательно, при отсутствии 

отраслевой обусловленности, обусловленностидругими (а не от- 

раслевыми) факторами использование труда женщин не является 

возможным. Признак особой необходимости, по крайней мере, 

возлагает на собственника или орган, осуществляющий управле- 

ние имуществом, мотивировать решение об использовании женс- 

кого труда в ночное время указанием на то, в чем эта особая 

необходимость проявляется.

Еще один критерий допустимости прйменениятрудажёнщин
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в ночное время - это применение его как временная мера. По- 

скольку не указаны конкретные признаки временного характера, 

практическое йримеиение этот> критерия весьма затруднительно.

2. Часть вторая ет. 175 КЗоТ устанавливает механизм прида- 

ния признака формальной определенности правилу части первой 

той же статьи. Предусмотрено, что перечень отраслей народного 

хозяйства, где допускается применение труда женщин в ночное 

время, с указанием максимальных сроков применения труда жен- 

щин в ночное время утверждается Кабинетом Министров Украи- 

ны. Однако к четвертой годовщине включения в ст. 175 КЗоТ 

указанного правила Кабинет Министров такой перечень не ут- 

вердил. Зато постановлением от 27 марта 1996 года № 381 он 

утвердил Программу высвобожцения женщин с производств, свя- 

занных с тяжелым трудом и вредными условиями, а также огра- 

ничения использования их труда в ночное время на 1996-1998

ЕОДЫа ;'
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3. Ограничения на применение труда женщин в ночное время 

не распространяются на крестьянские (фермерские) хозяйства и 

на семейные предприятия. Формулировка части третьей ст. 175 

КЗоТ позволяет распространить право на неограниченное ис- 

пользование труда женщин в ночное время на предприятие лю- 

бой организационно-правовой формы, в котором в силу сложив- 

шихся фактических обстоятельств учредителями и работникми 

являются лишь члены одной семьи.

Статья 176. Запрещение привлечения беременных женщин и 

женщин, имеющих детей в возрасте до трех 

лет, к ночным, сверхурочным работам, работам 

в выходные дни и направления их в команди-

.         ! 
 Р0**":..:'. . 

      .'-. 

    : ,:. :: 

Не допускается привлечение к работам в аочное время, к сверху- 

рочным работам и работам в выходные дни и направление в коман- 

дировку беременных женщин, а также женщин, имеющих детей в 

возрасте до трех лет.

1. Комментируемая статья содержит императивное право, зап- 

рещающее привлекать к работам в ночное время, к сверхуроч- 

ным работам, к работам в выходные дни, а также направлять в 

командировки беременных женщин и женщин, имеющих ребен-

" ка в возрасте до трех лет. Соглашения сторон трудового договора, 

противоречащее этому, императивному правилу юридической силы
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не имеют. Согласие женщины нижет быть обстоятельством, смяг-

чаюцо?мслветственн<каьоа5ственнйса, нарушившего ст. 176 КЗоТ. 

Под женщинами, имеющими- детей, следует понимать женщин, 

статус которых как матерей надлежаще юридически оформлен..

Дети мужа от другого брака (пасынки и падчерицы) не могут 

считаться детьми его жены. Возраст "до трех яет" означает дей- , 

ствие запрещения на период, включающий день, в который ре- 

бенку исполняется три года. На следующий день запрещение уже 

не действует.

-.   ' ^.. . ': ,.  ,   '      ^ '   - 
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С т а т ь я 177. О?фаничение привлечения женщин, имеющих 

детей ввозрасте от трех до четырнадцати лет 

или детей-инвалидов, к сверхурочным работам 

и направления их в командировки

Женщины, имеющие детей в возрасте от трех до четырнадцати 

лет или детей-инвалидов, де могут привлекаться к сверхурочным 

работам или направляться в командировку без их согласия.

1. Женщины, имеющие детей в возрасте от 3 до 14 лет или 

детей-инвалидов не могут привлекаться к сверхурочным работам 

или направляться в командировки при отсутствии их согласия. 

Период от 3 до 14 лет начинается в день, когда ребенку испол- 

нилось три года, и заканчивается в день, когда ребенку испол- 

нилось 14 лет (включая этот день). Под детьми-инвалидами по- 

нимаются дети, в отношении которых женщина является юриди- 

чески оформленной матерью. Употребление в ст. 177 КЗоТ слов 

"дети", "дети-инвалиды" отнюдь не означает, что у конкретной 

женщины должно быть несколько детей или детей-инвалидов. 

Женщина имеет такие льготы; хотя бы она имела одного ребенка 

в указанном возрасте или ребенка-инвалида. Слова "дети",, "дети-

инвалиды" употребляются в комментируемой статье лишь по- 

стольку, поскольку и слово "женщина" употребляется в том же 

числе.-' ' 
"
   -- '   .  
;      ' ' ' .:;     ., \      
С т а т ь я 178. Перевод на более легкую работу беременных 

женщин и женщин, имеющих детей в возрасте 

до трех лет        ,

Беременным женщинам в соответствии с медицинским заключе- 

нием снижаются нормы выработки, нормы обслуживания, либо они 

переводятся на другую работу, более легкую и исключающую воз-
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действие неблагоприятных производственных факторов, с сохране- 

нием среднего заработка по прежней работе.         -      '

До решения вопроса о предоставлении беременной женщине в 

соответствии с медицинским заключением другой работы, более 

легкой и исключающей воздействие неблагоприятныхпроизводствен- 

ных факторов, она подлежит освобождению от работы с сохране- 

нием среднего заработка за все пропущенные вследствие этово 

рабочие дли за счет предприятия, учреждения, организации.

Женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет, в случае не- 

возможности выполнения прежней работы переводятся на другую 

работу с сохранением среднего заработка по прежней работе до 

достижения ребенком возраста трех лет.

Если заработок лиц, указанных в частях первой и третьей этой 

статьи, на более легкой работе выше, чем заработок, получаемый 

до перевода, им выплачивается фактический заработок.

1. Комментируемая статья предусматривает льготы для'бере-

менных женщин, которые собственник обязан предоставить при 

представлении такой женщиной медицинского заключения:

а) снижение норм выработки. Эта льгота предоставляется со 

дня представления медицинского заключения. Она влечет не только 

снижение интенсивности нагрузки на работника, но и примене- 

ние соответственно повышенных расценок на выполняемые рабо-

|, ты. Перевыполнение беременной женщиной сниженных норм 

выработки не лишает ее права на получение сдельного приработ- 

ка с учетом перевыполнения сниженных норм.' В медицинском 

заключении необходимо указывать процент снижения норм вы- 

работки в котором женщина нуждается. Оплата труда беременной 

женщины по обычным расценкам не лишает ее права потребовать 

оплаты труда по повышенным расценкам путем обращения в 

орган по рассмотрению трудовых споров в течение установлен- 

ных сроков;

б)снижение норм обслуживания;

в) перевод на более легкую работу, исключающую влияние 

неблагоприятных производственных факторов. Хотя из текста ча- 

сти первой ст. 178 КЗоТ и вытекает буквально, что работа, на 

которую переводится Беременная женщина в соответствии с 

медицинским заключением, должна обладать двумя признаками 

(одновременно и быть более легкой и исключать влияние небла- 

гоприятных производственных факторов), первый признак не 

является обязательным^ Если беременная женщина работает на 

легкой работе, сопряженной с влиянием неблагоприятных про-
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изводетвенйыхфакторR>, то она может R?яєь??ер8вгедена йа айа-

логичнуюработу, несвязанную едлияяиемєакихфа?йб^ой

2. За^вреєстснижвняйєйврмт?ь?рабйткй, Норм обслуживания, 

перевода на другую работувсоответствии с медицинским зак- 

лючением беременная женщина имеет права на^охранениё сред- 

него заработка (к тех случаях, когда 
сниа^ение норм выработки, 

обсдуживанйИ иди перевод повлекли уменьшение заработка). Бели 

же,в связи с предоставлением такой льготы заработок беремен-

-ной женщина возрос, она имеет право-на получение'такого 

заработка.':.-    - ^:, . 

    
..
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-
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3; Веди собственник своевременно не решает или не может 

решить вопрос о переводе: женщины на бояее легкую работу, 

исключающую влияние неблагоприятных производственных фак- 

торов, беременная женщина до перевода натакую работу подле- 

жит освобождению от работы с сохранением1 среднего заработка,

4. Женщи^,имеющая;ребенка в возрасти до трех дет, подле- 

жит переводу на другую работу в случае невозможности выпол- 

нения прежней работы. Основанием перевода могут быть не 

только медицинское заключение, но и иные объективные дан- 

ные, свидетельствующие о невозможности выполнения прежней 

работы. .' -..-; ..' 
 . 
..    -. 


- '- : 
 1 
 . ':

5. За время перевода за женщинами, беременными и имеющи- 

ми детей в возрасте до трех лет, сохраняется средняя заработная 

плата но' предыдущей работе.' Если в результате перевода заработ- 

ная плата женщины возрастает, она имеет право на получение 

такого более высокого заработка.


 С тать я'?79. Отпуска пе беременности, родам 

иуходу за ребенком

На основании медицинского заключения женщинам предостав- 

ляется оплачиваемый отпуск по беременности и родам продолжи- 

тельностью 79 календарных дней до родов и 56 (в случае рождения 

двоих и более детей и в случае осложнения родов - 70) календар- 

ных дней после родов, начиная со дня родов.

Продолжительность отпуска по беременностей родам исчисля- 

ется суммарно и составляет 126 календарных дней (140 календар- 

ных дней - в случае рождения двоих в более детей и в случае 

осложнения родов). Он предоставляется полностью независимо от 

количества дней, фактически использованных до родов.

По желанию женщины ей предоставляется отпуск по уходу за
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ребенком до достижения им трехлетнего возраста с выплатой за эти 

периоды пособия но государственному социальному страхованию. '

Предприятия, учреждения и организации за счет собственных 

средств могут предоставлять женщинам частично оплачиваемый от- 

пуск и отпуск без сохранения заработной платы по уходу за ребен- 

ком большей продолжительности.

Отпуск по уходу за ребенком До достижения им возраста трех 

лет не предоставляется, если ребенок находится на государственном 

евдержяшш.    .'"' 
-/'1, -^
-

.
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В случае, если ребенок нуждается в домашнем уходе, женщине в 

обязательном порядке предоставляется отпуск без сохранения за- 

работной платы продолжительностью, определенной в медицинском 

заключении, но не более, чем до достижения ребенком шестилетне- 

го возраста. :
'

.
,     '..' "
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, Отпуска но уходу за ребенком, предусмотренные' частями тре- 

тьей, четвертой и шестой настоящей статьи, могут быть использова- 

ны полностью или частями также отцом ребенка, бабкой, дедом или 

другими родственниками, которые фактически ухаживадот за ре- 

бенком. - . '" '1 ' ' 1' ' -' '1 '^ " . \.1/   ^ '. , , , '" .,, ^

По желанию женщины или лиц, указанных в части седьмой на- 

стоящей статьи, в период нахождения их в отпуске по уходу за 

ребенком они Могут работать на условиях неполного рабочего вре- 

мени или на дому. При этом за ними сохраняется право на получе- 

ние пособия в период отпуска во уходу за ребенком до достижения 

им трехлетнего возраста.            .                 .

1. Отпуск по беременности и родам предоставляется Женщи- 

нам продолжительностью 70 календарных^ дней до родов и 56 

дней после родов. В случае ненормальных родов или рождения 

двух или более детей Послеродовой отпуск предоставляется про-

?аоджительностью семьдесят календарных дней; Прбдояяайгельность 

^'отпуска исчисляетсд суммарно. Соответственно она составляет 

1 126 и 140 дней <ст.20 Закона "Об отпусках"). Это означает, что 

^послеродовая часть отпуска корректируется в случае,:если отпуск 

рдо родов оказался больше или меньше установлеййой продол-

|;жительности. Если дородовая часть отпускасоетавила 72 дня, то 

?; послеродовая часть будет составлять только 54 дня. Если же 

Цдородовая часть отпуска составила 68 дней, то послеродовая часть 

^составит 58 дней.                            
         -

?  2. До достижения ребенком возраста трех лет жеюаина имеет 

вправо на получение частично оплачиваемогоотпус?й? по уходу за 

^.ребенком с выплатой за это время пособий по государстеенному 

[.социальному страхевайию. Пособие выплачивается в размере 16 

'
 грн.60 коп, независимарт возраста и других факторов (подпункт
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"г" п. 1 постановления Кабинета Министров "О повышении раз- 

меров .государственной помощи отдельным категориям граждан"). 

При рождении двух или бояее детей пособие выплачивается в 

кратном размере соответственно количеству рожденных детей (ст. 

23 Закона "О государственной помощи семьям с детьми").

3. До достижения ребенком шестилетнего возраста женщине 

предоставляется отпуск без сохранения заработной платы, если 

ребенок нуждается в домашнем уходе. Факт нуждаемости в таком 

уходе должен быть подтвержден медицинским заключением.

4. Часть четвертая комментируемой статьи конкретизирует пра- 

вило ст. 9 КЗоТ применительно к случаям предоставления жен- 

щинам более продолжительных частично оплачиваемых отпусков, 

чем это установлено законом. В точном соответствии со ст.9' КЗоТ 

предусматривается предоставление более продолжительных час- 

тично оплачиваемых отпусков за счет собственных средств пред- 

приятий. Указание на собственные средства здесь^ как и в ст.9' 

КЗоТ является некорректным, поскольку вопрос об источнике 

оплаты (валовые затраты, прибыль, иные источники) решается 

налоговым законодательством, которое исключает регулирование 

этих вопросов актами законодательства, не относящимися к ка- 

тегории налоговых.

5. Право на получение частично оплачиваемого отпуска и от- 

пуска без сохранения заработной платы в соответствии с меди- 

цинским заключением о нуждаемости ребенка в домашнем уходе 

до достижения ребенком шестилетнего возраста имеют также отец 

ребенка, бабка, дед или другие родственники фактически осуще- 

ствляющие уход за таким ребенком. Основанием для выплаты 

пособия таким лицам является справка с места работы (службы) 

матери ребенка о том, что она вышла на работу до окончания 

срока частично оплачиваемого отпуска и выплата ей пособия по 

уходе за ребенком прекращена (ст.24 Закона "О государственной 

помощи семьям с детьми").

6. Женщина или иное лицо, фактически осуществляющее уход 

за ребенком до достижения им трехлетнего возраста, в период 

частично оплачиваемого отпуска по уходу за ребенком, имеют 

право работать "на условиях неполного рабочего времени или 

дома". Взятая в кавычки формулировка части пятой ст. 179 КЗоТ 

означает, что при работе на дому право на работу временем не 

ограничивается. При этом за женщинами или иными указанными 

лицами сохраняется .право на получение пособия по уходу за 

ребенком.                     .   .ч- .            .
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Закон не определяет, где именно женщина или иное указан- 

ное лицо вправе работать на условиях неполного рабочего дня - 

на предприятии, с которым ой состоит в трудовых1 отг?ошенєєях" 

и на котором она получила частично оплачиваемый отпуск, или 

на ином предприятии.

Очевидно, женщина или другое указанное лицо вправе рабо- 

тать и на том же, и на другом предприятии. При этом не вызы- 

вает сомнения ее право получать в связи с работой ежегодные 

основной и дополнительные отпуска. Такой вывод следует из 

общих правил о праве работников на получение отпуска. Причем 

такое право признается и за работниками-совместителями, тру- 

довой договор о работе на условиях неполного рабочего дня, 

заключаемый женщиной в подобных случаях, есть основание 

квалифицировать как трудовой договор о работе по совмести- 

тельству. Работник находится в трудовых отношениях, получил 

^етично оплачиваемыйготнуск. 'Одновременно он заключает тру-

?ЯЕОВОЙ договор с тем'же или иным предприятием^ на условиях 

Є)аботь? неполное рабочее время или дома. Это - типичное совме-

?^гигельство. Что касается права женщины, находящейся в час-

Ъяйчно оплачиваемом отпуске до достижения ребенком возраста 

єехлет, и работающей на условиях неполного рабочего времени 

;и дома, на получение пособия по.государственномусоциаль-

(му страхованию вслучае временной нетрудоспособности, то 

кого права она не имеет как и всякий работник-совместитель'.

Стать я 188. Присоединение ежегодного отпуска к отпуску 

'              в связи с беременностью и родами

V                                -   .

| Ири яредоставдюииженщинам отпуска в связи с беременностью

-родами собственник или уполномоченный им орган обязан по 

?явлению женщины присоединить к нему ежегодные основной и 

онолнительный отпуска независимо от продолжительности ее ра-

оты на данном предприятии, в учреждении, организации в текущем 

абочемгоду.

-1. П. 3 части двенадцатой ст. 10 Закона <Об отпусках> прямо 

юрмулирует право женщин на. использование отпуска яепосред-

твенно перед отпуском по беременности и родам или непосред-

твенно после него. Для получения ежегодных основного и до-

юлнительных отпусков в указанное время женщина должна пред-

?вить собственнику справку медицинского учреждения (при 

^доставлении ежегодных отпусков перед отпуском по беремен -
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ности и родам) или листок нетрудоспособности (при предостав- 

лении ежегодных отпусков непосредственно после отпуска по бе- 

ременности и родам).

2. Женщина может реализовать свое право на использование 

отпуска в соответствии с правилами комментируемой статьи и п. 

3 части двенадцатой ст. 10 Закона <Об отпусках> при условии, 

если на день начала ежегодных основного и дополнительных от- 

пусков она имеет стаж работы в счет рабочего года, за который 

она просит предоставить ей ежегодные отпуска продолжительно- 

стью хотя бы один день. Предоставление ежегодных отпусков в 

счет рабочего года, который еще не начался, законодательство о 

труде не предусматривает, в том числе и применительно к рас- 

сматриваемому случаю.

Статья 181. Порядок предоставления отпуска по уходу 

за ребенком и зачисления его в стаж работы

Отпуск по уходу за ребенком до достижения им трехлетнего 

возраста и отпуск без сохранения заработной платы (части третья и 

шестая статьи 179 настоящего Кодекса) предоставляются по заяв- 

лению женщины или лиц, указанных в части седьмой статьи 179 

настоящего Кодекса, полностью или частично в пределах установ- 

ленного периода и оформляются приказом (распоряжением) соб- 

ственника или уполномоченного им органа.

Отпуск по уходу за ребенком до достижения им трехлетнего 

возраста и отпуск без сохранения заработной платы (части третья и 

шестая статьи 179 настоящего Кодекса) засчитываются как в об- 

щий, так и в непрерывный стаж работы ив стаж работы по специ- 

альности. Время отпусков, указанных в настоящей статье, в стаж 

работы, дающий право на ежегодный отпуск, не засчитывается.

1. Комментируемая статья определяет порядок предоставления 

женщине (или иным лицам в соответствии с частью седьмой 

ст. 179 КЗоТ) частично оплачиваемого отпуска до достижения 

ребенком возраста трех лет.

2. Частично оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком предо- 

ставляется женщине или иному лицу, указанному в части седь- 

мой ст. 179 КЗоТ, полностью или частично в течение срока до 

достижения ребенком возраста трех лет. При этом женщина или 

иное указанное лицо может по своему усмотрению в любое время 

прервать частично оплачиваемый отпуск, а затем вновь уйти в 

такой отпуск. При желании получить отпуск женщина подает со-
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ответствующее заявление на имя собственника иди уполномочен- 

ного им органа. Предоставление отпуска оформляется приказом. 

При желании выйти на работу до истечения установленного при- 

казом срока отпуска женщина или иное указанное лицо также 

подает заявление. На основании этого заявления должен быть из- 

дан приказ.

3. Женщины и иные указанные выше лица, находящиеся в 

частично оплачиваемом отпуске по уходу за ребенком, нередко 

прерывают такой отпуск с целью получить более высоко оплачи- 

ваемый отпуск в связи с обучением без отрыва от производства. В 

таких действиях нет нарушения законодательства. От женщины в 

этом случае не должны требовать, чтобы она определенный пе- 

риод (хотя бы один день) отработала перед предоставлением ей 

отпуска в связи с обучением без отрыва от производства. Но 

прерывание частично оплачиваемого отпуска по уходу за ребен- 

ком должно быть надлежаще оформлено заявлением работницы, 

приказом собственника. Аналогичным образом после окончания 

отпуска в связи с обучением без отрыва от производства вновь 

может быть оформлено предоставление частично оплачиваемого 

отпуска по уходу за ребенком до достижения ребенком возраста 

трех лет. Такие действия в течение частично оплачиваемого отпус- 

ка по уходу за ребенком могут повторяться многократно по мере 

возникновения необходимости.

4. Само название правовой конструкции - отпуск (частично 

оплачиваемый, отпуск по уходу за ребенком или без сохранения 

заработной платы, предоставляемый в соответствии с медицинс- 

ким заключением до достижения ребенком возраста шести лет) 

исключает какую-либо запись в трудовую книжку, поэтому пе- 

риод отпуска засчитывается в общий стаж работы, а также стаж 

| работы по специальности. В стаж работы, дающий право на-полу-

| чение ежегодных отпусков, время частично оплачиваемого от-

I: пуска по уходу за ребенком и время отпуска без сохранения зара^ 

ботной платы, предоставляемого в соответствии с медицинским 

заключением до достижения ребенком возраста шести лет, не 

засчитывается.

Статья 182. Отпуска женщинам, усыновившим детей

. .                                                                                              \         '
/   
    -

Женщинам, усыновившим новорожденных детей непосредствен- 

но из родильного дома, предоставляется отпуск со дня усыновления 

продолжительностью 56 календарных дней (70 календарных дней -
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при усыновлении двух и более детей) с выплатой государственного 

пособия в установленном порядке.    "                     ~

Женщинам, усыновившим ребенка, предоставляются отпуска по 

уходу за ним на условиях и в порядке, установленных статьями 179 

и 181 настоящего Кодекса.                               ,

1. Комментируемая статья существенно расширила льготы жен- 

щинам, которые усыновили детей непосредственно из родильно- 

го дома. Ранее действовавшая редакция этой статьи предусматри- 

вала возможность предоставления отпуска до истечения 56 дней 

со дня рождения ребенка. Теперь это ограничение снято (сначала 

ст. 17 Закона <Об отпусках>, а затем Законом <О внесении изме- 

нений, касающихся отпусков, в Кодекс законов о труде Украи- 

ны>)., .   


 , 
 .,..:   .'
     ^ -   
   

    
     
' 
 - 
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2. Срок отпуска - 56 дней при усыновлений одного ребенка и 

70 дней при усыновлении двух или более детей исчисляется со 

дня усыновления. Усыновление возникает со дня вступления в 

законную силу решениясуда об усыновлении (ст. 113 Кодекса о 

браке и семье Украинской ССР; ст. 2655 ГПК Украины). Решение 

суда вступает в законную силу после истечения срока на его 

кассационное обжалование, если оно не было обжаловано. Если 

решение суда обжаловано иди на него подано кассационное пред- 

ставление прокурора, оно (в случае отказа в его изменении или 

отмене) вступает в законную силу после рассмотрения дела еу-

дом кассационной инстанции, (ст. 231 ГПК). Срок кассационного 

обжалования судебных решений установлен продолжительностью 

десятьдней,(ст.291ГПК).   ,        
3. За период указаннного отпуска продолжительностью соот- 

ветственно 56 и 70 дней женщине, усыновившей ребенка (двух 

шш более детей) непосредственно из родильного дома, выплачи- 

вается пособие по государственному социальному страхованию.

4.-Женщина, усыновившая ребенка (детей) непосредственно 

из родильного дома, имеет .право на получение частично оплачи- 

ваемого отпуска до достижения ребенком возраста трех лет, а в 

соответствующих случаях - отпуска без сохранения заработной 

платы до достижения ребенком возраста шести лет. 
Статья 182'. Дополнительный отпуск работникам, 

имеющим детей

Женщине, работающей и имеющей двух и более детей в возрас- 

те до 15 лет или ребенка-инвалида, по ее желанию ежегодно предо-

статья 1821

ставляется дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительно- 

стью 5 калеидарньк дией без учета выходных.

Женщине, усыновившей ребенка, отцу, воспитывающему ребенка 

бег матери (втом числе ив случае длительного нахождения матери 

влечебиом учреждении), а также липу, взявшему под опеку ребен- 

ка, этот отпуск предоставляется на условиях и в порядке, установ- 

ленных частью первой настоящей статьи.

Указанный в части первой настоящей статьи отпуск предостав- 

ляется сверх ежегодных отпусков, предусмотренных статьями 75 и 

76 настоящего Кодекса.

1. Лраво на дополнительный отпуск продолжительностью 5 

календарных дней без учета выходных предоставляется женщи- 

нам, имеющим двух и более детей в возрасте до 15 лет или ребен- 

ка-инвалида, а также (при наличии детей в указанном возрасте 

иди ребенка-инвалида) женщинам, усыновившим детей. Такое 

же право предоставляется отцу, воспитывающему рабенка без 

матери (в том числе в случае продолжительного пребывания ма- 

тери в лечебном учреждении), иному лицу, взявшему ребенка 

под опеку.

2. Формулировка <5 календарных дней без учета выходных> 

означает, что выходные дни, приходящиеся на период в 5 кален- 

дарных дней, в счет дней отпуска не включаются. Но заработная 

'плата, сохраняемая за период отпуска, выплачивается только за 

I рабочие дни. За выходные дни она не выплачивается. В отличие от 

| этого при определении продолжительности отпуска в калёндар-

| ных днях в эту продолжительность включаются и оплачиваются 

^выходные дни наравне с рабочими днями. 

|   3. Комментируемая статья и ст. 19 Закона <Об отпусках> ука-

| зывают на то, что этот отпуск предоставляется работникам <по 

сих желанию>. Тем не менее в случае увольнения работнику долж-

|йа быть выплачена компенсация <за все неиспользованные им 

|ани... дополнительного отпуска работникам, имеющим детей> (часть-

|первая ст. 24 Закона <Об отпусках>). 

,:, 4. В то же время получение компенсации взамен рассматривае- 

мого отпуска, если работник не увольняется, на наш взгляд, 

яевозможно, поскольку часть четвертая ст. 24 Закона <Об отпус-

?ах> допускает замену денежной компенсацией только ежегояно-


р отпуска. Этот отпуск предоставляется ежегодно (часть первая 

я'. 19 Закона <Об отпусках>), но по классификации ст. 4 этого же 

?акона к категории ежегодных не относится. Он называется со-

ьньш.

?

С^уугы! 183. Перерывы д??й кормления ребенка

Женщинам, имеющим детей в возрасти да яйи^утора лет, 'предос-

тавляются, помимо общего перерыва для отдыха и питания, Доиол-

нительиые перерывы для кормления ребенка.

Эти перерывы предоставляются не режечем через три часа про- 

должительностью не менее тридцати минут.      г

При наличии двух и более грудных детей продолжительность 

перерыва устанавливается не менее часа.

Сроки и порядок предоставления перерывов устанавливаются соб-

ственником или уполномоченным им органом по согласованию с 

профсоюзным комитетом предприятия, учреждения, организации и 

с учетом желания матери.

Перерывы для кормления ребенка включаются в рабочее время 

и оплачиваются по среднему заработку. 

' 1. В часта первой сТ.183 КЗоТ невполне корректно употребле- 

ны слова "кромеобщего перерывадля отдыха и питания". Дело в 

том, что перерыв для кормления ребенка не может быть постав- 

лен в один ряд с перерывом для отдыха и питания, так как 

последний не включается в счет рабочего времени, а перерыв для 

кормления ребенка включается в рабочее время (де-факто такой 

перерыв сокращает установленную норму рабочего времени). Право 

на предоставление перерывов ядя кормления ребенка признае-гся 

за женщинами, имеющими детей в возрасте до полутора лет. За- 

кон не определяет способа кормления, при котором женщина 

имеет право на отпуск для кормления ребенка, поэтому к ней не 

могут быть предьявдены требования о предоставлении каких-либо 

справок или заключений (например, о том, что она фактически 

кормит ребенка грудью); Само наличие ребенкав возрасте до 

полутора лет дает женщине право на перерывы для кормления 

ребенка. Не имеет значения даже наличие сведений о том, что 

кормлением ребенка занимается кто-то другой.

2. Часть вторая комментируемой статьи определяет максималь- 

ную продолжительность работы, после которой должен быть пре- 

доставлен перерыв для кормления ребенка, и минимальную про- 

должительность перерыва. В установленных законом пределах вре- 

мя предоставления перерывов (не реже, чем через три часа рабо- 

ты) и их продолжительность определяются собственником по со- 

гласованию с профсоюзным комитетом предприятия. Указание в 

части четвертой ст. 183 КЗоТ на установление перерывов с учетом 

желания матери дает основание для вывода о том, что собствен-
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ник по соглйеованию-е профсоюзным, комитетом должен решать 

-этот вопрос применительно к каждой женщине. Возможно соче- 

тание нормативного, <для? всех едино^го) установления продолжи- 

тельности перерывов для кормления ребенка и индтаицуадьноро 

определения времени предоставления таких перерывов. Однако на 

практике продолжительность и время предоставления иерерывов 

для кормления определяется в нормативном порядке коллектив- 

ным договором. Можно сказать, что сам законодатель спровбци-

; ровал на нарушение порядка предоставления иерерывов для кор-

є мяения, установленного частью четвертой ст. 183 КЗоТ. Дело в 

? том, что и ст. 13 КЗоТ и ст, 7 Закона "О коллективных договорах 

|и соглашениях" предусматривает установление льгот ддя.ра&от-

| ников в коллектйвномлоговоре. Грамотный дравояримевитель 

| знает, что общее правило (ст. 1 Є КЗоТ; ст. Т Закона "О коллек-

|^гивных договорах и согаашениях") не может применяться при 

| наличии конкретного (часть четвертая ст. 183 КЗоТ). Однако же 

?^иормативно приоритет специальных норм права не закреплен. 

1-Поэтому собственнику и другой стороне коллективного договора 

Цтрудно поставит в упрек то, что они определили порядок предо-

1^ставлення перерывов для кормления ребенка в юздлективном до-

?^боворе, а не в соответствии в.частью четвертой ст. 183 КЗоТ.

3. Поскольку, по общему правилу, доенщина вынуждейа зат-

й1Чйвать,время не только для кормления ребенка, но и для поез-

от места работы домой (к месту нахождения ребенка) и об-

яо, законодательно устанйвяенноро времени перерыва для кор- 

?ння ребенка обычно не хватает для поездки и кормления. Пре-

тавление перерывов для кормления с учетом реального време-

>, необходимого для поездюя и кермления,;йвело бы ж мйни-

уму время работы женщины. Поэтому

та пращиквйввстается до-

3'имым по желанию матери два перерыва для .кармяеяияре-

єєЕа нродолжитеяьностью тридиать миаут каждыйобъединять 

?мировать) и приурочивать их к концу рабочего дня. (смены). 

уетяризнать, что такая практика не основана на законе. Она 

?сь реакцией на зарегулировайность соответствующих йгно-

вй законом. Есяи продолжквдпэность перерыва еоставляеттрид-

минут, женщина нередка за это времм не уепеваЖг даже 

^йехатьк месту нахождения ребенка. Тем не эдюнее законодатель 

оперативной меркой установил порядок использования пере-

ИВов лля кормления ребенка>, который'йодчас исключает ис-

йяьзование самого права на такой йерерыв.    ':

^
4. Продолжительность перерывов для кормления должна со-
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ставлять не менее одном> часа, если женщинаимеет двух или 

более грудных детей. Термин "грудные дети" в нормативном по- 

рядке законодательством о труде не определяется. Представляет- 

ся, что нод грудными в контексте ст. 183 КЗоТ должны пони- 

маться^ дети в возрасте до полутора лет. Аргументы в пользу сде- 

ланного вывода таковы: в первоначальном тексте ст. 183 КЗоТ в 

части первой речь шла о детях "в возрасте до одного года". В части 

третьей той же статьи и в первоначальном и в ныне действующем 

тексте употреблялся термин "грудные". Пока в частя первой ст. 183 

КЗоТ речь шла о детях в возрасте до одного года, никто не 

сомневался в одинаковом значений слов "дети в возрасте до од- 

ного года" и "грудные дети". Представляется и сейчас допусти- 

мым отождествлять понятия "дети в возрасте до полутора лет" 

(действующая формулировка частилервой ст. 183 КЗоТ) и" груд- 

ные дети" (часть третья ст. 183 КЗоТ); Разумеется законодатель 

может дать свое определение понятий "грудные дети". Когда это 

произойдет, возможно иное, чем изложено, пониманй&^гого тер- 

мина.

5. Перерывы для кормления ребенка оплачиваются по средне- 

му заработку, исчисляемому несоответствиис Порядком исчис- 

лении средней заработной платы, утвержденным постановлением 

Кабинета Министров Украины от8 февраля 1995 года № ЮО.

С т а т ь я 184. Гарантии при приеме на работу и запрещение 

увольнения беременных женщин и женщин, 

имеющихдетей

Запрещается отказывать женщинам в приеме на работу и сни- 

жать им заработную плату по мотивам, связанным с беременностью 

или наличием детей в возрасте до трех лет, а одиноким матерям - 

при наличии ребенка в возрасте до четырнадцати лет или ребенка-

инвалида.                              . '
При отказе в приеме на работу указанным категориям женщин 

собственник или уполномоченный им орган обязанысообщать им 

причины отказа в письменной форме. Отказ в Приеме на работу 

может быть обжалован в судебном порядке.

Увольнение беременных женщин и женщин, имеющих детей в 

возрасте до трех лет (до шести лет - часть вторая ст. 179), одино- 

ких матерей при наличии ребенка в возрасте до четырнадцати лет 

или ребенка-инвалида по инициативе собственника или уполномо- 

ченного им органа не допускается, кроме случаев полной лйквида-

статья 1>4;

ции щкефриятия, учреждения, организации, когда доиускаетея уволь- 

нение с обязательным трудоустройством. Обяаателвяое трудоуст- 

ройство указанных женщин осуществляется также в случаях их 

увольнения по окончании срочного' трудового договора. На период 

трудоустройства за нимисохраняется средняя заработная влага> ио 

не более трех месяцев со дня истечения ерочяоге^грудовогв догово* 

ра..-     _ , 

      ' '   ^                 , 
..111.^1 
 -
', 
 :
' .

1. Комментируемая статья устанавливает существенные льготы 

для женщин-матерей. Подчас они настолько затрагивают интере- 

сы собственников, что последние вынуждены совершать опреде-

ленные маневры в целях избежать приема на работу женщин, 

имеющих такие льготы.

2. Запрещается отказывать женщинам в приеме на работу по 

мотивам, связанным с беременностью, наличием детей в возрас- 

те до трех лет, а одиноким матерям - при наличии ребенка в 

возрасте до 14-ти лет или ребенка-инвалида. Заметим, что после- 

днее (при наличии ребенка-инвалида) касается только одиноких 

матерей...       ,,-
'''
..'   '
 
 .. '- ^ '
 ^. '
   .   
 '

 '

Є. Понятие одинокой матери было определено в постановлении 

Пленума Верховного Суда Украины "О практике рассмотрения 

судами трудовых споров" от 6 ноября 1992 года № 9. Пунктом 9 

этого постановления одинокая мать-овределена как женщина, 

которая не состоит в браке и в свидетельстве о рождении ребенка 

которой отсутствует запись об отце ребенка илизапись об отце 

сделана вустановленном законом порядке роуказанию матери. 

Кроме того, одинокой матерью по определению Пленума Вер- 

ховного Суда Украины следует признавать и'вдову, другую жен-

|- ?щину-, которая воспитывает и содержит ребенка одца-Є?одчерк-

нем, что поэтому опредеаению ддяпйиз^нмя^друрой^енщи-

ны" одинокой матерью необходимыдва признакам cиаде-.-факто 

а' воспитывает ребенка, и одна его содержит.; Такое понимание 

?раодинокой матери трудно признать формально определенным, пр-

?Г^ЖОДЬКУ предполагает установление фактических обстоятельств 

воспитания и содержания ребенка. А в этом могут участвовать и 

?родственники матери и ее новый супруг.

?^ Представляется," что определение одинокой матери,'данное в 

Црестановлении Пленума Верховного Суда Украины, ще яряжно 

^Применяться после введения в действие Закона "Об отпусках". 

?Пункт 5 части двенадцатой ст. 10 Закона "Об отг?уе?йх^определя-

|е'? одинокую мать как такую, которая воспитывает ребенка без 

Йртца. Следовательно, участие отца в содержании ребенка не ли-
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шаетматери статуса одинокой. Периодические встречи отца с ре- 

бенком также не дают основания для отрицания того факта, что 

женщина (мать этого ребенка) является одинокой матерью. Отец 

только тогда может быть признан участвующим в воспитании 

ребенка, когда они либо совместно проживает с ребенком либо 

имеются другие доказательства повседневного участия отца в вос- 

питании ребенка.                       '

4. В дополнение к правилу части первой ст. 22 КЗоТ, запреща- 

ющей необоснованный отказ в приеме на работу, часть вторая 

комментируемой статьи обязывает собственника сообщать жен- 

щинам, указанным в части первой ст. 148 КЗоТ, о причинах 

отказа в приеме на работу в письменной форме.

5. Указанные категории женщин имеют право обжаловать в 

суде необоснованный отказ в приеме на работу. В соответствии с п. 

3 части второй ст. 232 КЗоТ право на обжалование в суде необос- 

нованного отказа в приеме на работу предоставлено более широ- 

кому кругу женщин, чем это предусмотрено комментируемой 

статьей. Ст. 232 КЗоТ дает право обжалования в суде необосно- 

ванного отказа в приеме на работу всем женщинам, имеющим 

ребенка-инвалида, а не только одиноким матерям, имеющим та- 

кого ребенка.

6. Ограничения увольнения, установленные частью третьей ст. 

184 КЗоТ, также не распространяются на женщин, имеющих де- 

тей-инвалидов, но не являющихся одинокими матерями. Однако 

круг женщин, которым льготы предоставляются на основании 

части третьей комментируемой статьи, расширяется по сравне- 

нию с кругом женщин, указанных в части первой той же статьи 

за счет женщин, имеющих ребенка в возрасте до 6 лет, если 

ребенок в соответствии с медицинским заключением нуждается 

в домашнем уходе.

7. Названные категории женщин не могут быть уволены не 

только по основаниям, предусмотренным ст. 40 и 41 КЗоТ, но и 

по другим основаниям, квалифицируемым как увольнение (рас- 

торжение трудового договора) по инициативе собственника. Од- 

нако по другим основаниям (не квалифицируемым как растор- 

жение трудового договора по инициативе собственника) прекра- 

щение трудового договора с этими категориями женщин воз- 

можно.

8. Увольнение женщин, указанных в части третьей ст. 184 КЗоТ, 

допускается только в случае полной ликвидации предприятия. 

Понятие полной ликвидации законодательство не определяет, но

статья 184

с учетом практики, знающей ликвидацию с прекращением всех 

прав и обязанностей юридического лица и ликвидацию с право-

преемвтвом, полной следует признать первую разновидность лик- 

видации. Следовательно, ликвидация с правопреемством не дает 

собственнику право уволить работника по своей инициативе. Прав- 

да, с ликвидируемого предприятия все равно работников (в том 

числе и женщин, относящихся к рассматриваемой категории) 

увольнять необходимо. Очевидно, в таком случае увольнение воз- 

можно на основании п. 5 ст. 36 КЗоТ в порядке перевода на пред- 

приятие-правопреемник.

9. При ликвидации без правопреемства женщины, указанные 

в части третьей ст. 184 КЗоТ; могут увольняться по п. 1 ст. 40 

КЗоТ. Однако на собственника возлагается обязанность трудоуст- 

ройства уволенных женщин. Если ликвидируется государственное 

или коммунальное предприятие (учреждение, организация), жен- 

щина, если собственник не выполнил свою обязанность трудоус- 

троить ее, может предъявить иск к органу, принявшему решение 

о ликвидации. Буква закона, на наш взгляд, не исключает предъяв- 

ления такого иска и к учредителю ликвидируемого частного пред- 

приятия. Предъявление такого иска к членам ликвидированного 

I коллективного предприятия,акционерам вряд ли возможно.

10. При решении вопроса о том, за чей счет сохраняется сред- 

няя заработная плата на период трудоустройства, но не более чем 

на три месяца, при отсутствии имуществау ликвидируемого пред- 

приятия, на наш взгляд, следует по аналогии применять часть 

первую ст. 240' КЗоТ, взыскивать среднюю заработную плату с 

собственника (гражданско-правового) или органа, уполномочен- 

ного управлять имуществом.

11. Сохранение за работницей средней заработной платы на 

период трудоустройства, превышающий указанный_грехмесячный 

| срок, законодательством не предусмотрено. Однако, по общему 

правилу, указанного срока достаточно, чтобы закончить рассмот- 

рение в суде дела по теку работницы к собственнику о тезложе-

ник обязанности трудоустроить. Наличие такого решения в случае

; невыполнения его собственником будет означать задержку ис-


полнения решения суда. Верховный Суд Украины считает, что в 

таком случае применительно к правилам ст. 235 КЗоТ возможна 

оплата вынужденного прогула за время после окончания указан- 

ного трехмесячного срока до установленного судом срока трудо-

: устройства, а за период задержки исполнения решения суда сред- 

няя заработная плата может быть взыскана путем применения по
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аналогии ст. 236 КЗоТ (п. 46 Правовых позиций относительно 

рассмотрения судами отдельных.категорий гражданских дел. Раз- 

дел ХШ> Трудовое праве).                          .

12. В части третьей ст.184КЗоТ специально оговаривается, что 

обязанность трудоустройства женщин, которым предоставляются 

льготы, распространяется и на случаи их увольнения по оконча- 

нию срокатрудоаого договора.

Статья 185. Предоставление беременнымИбенвщниам и жея-

шинам, имеющим детей в возрасте до четырнад- 

цати лет, путевок в санатории и дома отдыха и 

оказание им материальной помощи          ;

Собственник или уполномоченный им орган должен в случае не> 

обходимости выдавать беременным женщинам и женщинам, имею- 

щим детей в возрасте до четырнадцати лет или детей-инвалидов, 

путевки в санатории и дома отдыха бесплатно или на льготных 

условиях, а также оказывать им материальную помощь.

1. Комментируемая статья возлагает на собственников обяэан-

нос-пнв случае необходимости выдавать беремениыкженщинам, 

женщинам, имеющим детей ввозрасте до .четырнадцати лет или 

детей-инвалидов, путевки в санаторий и дома отдыха бесплатно 

ияи на льготных условиях, а также предоставлять им матерйаль-

нуєй?юмощь^       . 11'^г^1 -

 '-.
" 
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2. Защищать право на получение бесплатно или на льготных 

условиях путевки в дом отдыха непросто потому, что очень труд- 

но доказать нёRбж<эдимо<яъ&1г^вке адом етдыха.Лега^ 

щать право на получение путевки в санаторий, поскольку-необ-

- ходимость в санаторноткурортном лечении может быть подтверж- 

дена медицинским заключением. Необходимость в еанаторнр-ку-

рортном лечений может быть подтверждена и в
отношении самой 

женщины ив соответствующих случаях в,отношении'ребенка.

3. Не желая выполнять свои обязанности, установленные ст. 

185 КЗот, собственник может предоставить минимальную льго- 

ты по оплате путевки в санаторий. Юридически он будет считать- 

ся при этом свои обязанности выполнившим. Правда, в этом 

случае у женщины также останутся аргументы для предъявления 

более высоких требований, если она представит доказательства 

отсутствия у нее возможности для оплаты остальной части сто- 

имости путевки.                                 .

4. Следует обратить внимание на то обстоятельство, что ком-
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жентируемая статья вйзлагает обязанность предоставить путевки 

бесплатно или на льготных условиях>яменно собственника. Сле- 

довательно, последний не вправе отказать работнице со ссылкой 

на то, что путевки на льготных условиях предоставляются орга- 

нами, осуществляющими социальной страхование.      - 
 .

5. Статья 185 КЗоТ не содержит каких-либо указаний для оп- 

ределения размера материальной помощи, которую собственник 

обязан оказывать женщинам, указанным в этой статье. Ориенти- 

ры для определения размера материальной помощи, на который 

может претендовать женщина, могут быть получены из анализа 

коллективного договора, если в нем решаются вопросы о разме- 

рах оказываемой работникам материальной пемощи, и практики 

соответствующего предприятия. Женщина> например, не может 

претендовать на получение материальной помощи в размере двух- 

месячной средней заработной пзмы, если на предприятии в со- 

ответствии с коллективным договором больше половины месяч- 

ной средней заработной платы материальную помощь никому не 

оказывали.

Статья 186. Обслуживание матери на предприятиях, в


 '.
   '      
    - е|№аниздпиях.:.г^ .-. -
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На предприятиях и в организациях с широким применением жен- 

ского труда организуются детские ясли, детские сады, комнаты для-

кормления грудных детей, а также комнаты личной гигиены жен- 

щин.

|:   1. Правило, сформулированное в комментируемой статье, не



 'обладает признаком формальной определённости, поэтому не 

| может быть признано классической правовой нормой. Ономеснаб-

|>жено также механизмом обеспечения, в частности санкцией. Ст. 

1 ^86 КЗоТ выражает социальные намерения государства, является 

| политической декларацией. Очень трудно представить себеситуа-

|г цию, чтобы суд в условиях современной социально-экономичес-

^Єкой'ситуации по иску женщины-работницы обязал собственника 

|даже организовать комнату для кормления грудью детей, не го-

|воря уже о детских яслях.

Статья 1861. Гарантии лицам, воспитывающим малолетних 

детей без матери

Гарантии, установленные статьями 56,176,177, частями третьей
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. воеыюй статьи Д79, статьями 181> 182, 182^ 184,,18&, 186 

настоящего Кодекса, распространяются также на отцов, воспиты- 

вающих детей без матери (в том числе в случае длительного на- 

хождения матери в лечебном учреждении), а также на опекунов

(попечителей),    '..
".-'....с :-, ..
-\^..,^.Й^Мйы^., ^,.^ ., . 
 :.-.;.,

1. Хотя в заглавии комментируемой статьи и говорится о га- 

рантиях лицам, воспитывающим малолетних детей без матери, в 

тексте статьи круг этих лиц ограничивается отцами, опекунами и 

попечителями. На отцов гарантии, установленные упомянутыми 

в этой статье нормами, распространяются также в случае дли^ 

тельного пребывания матери в лечебном учреждении. Что касает- 

ся опекунов < попечителей, то соответствующий их статус дол- 

жен быть навдежаще оформлен.        ;

2. В соответствии со ст. 56 КЗоТ отцы (при указанных услови- 

ях), .опекуны и попечители имеют субъективное право на уста^ 

новление неполного рабочего времени при наличии ребенка в 

возрасте до '14 летили ребенка-инвалида. Установленное этой ста-

тьей право на неполное рабочее время женщин, осуществляющих 

уход за больным членом семьи в соответствии с медицинским 

заключением 'о нуждаемости в таком уходе> на лиц, указанных в 

. комментируемой статье, не распространяаюя-

3. При указанных в комментируемой статье условиях отцы и 

опекуны ври: иадичиии детей в возрасте трех лет, не могут при- 

влекаться к работам в нвяное время, к сверхурочным работам, к 

работам в выходные дня й направляться в-командироаки (ст. 176 

КЗоТ).

4. Вееовветств?Rсоут.177КЗоТ,отцьг,воснигьшающиедетей 

без матери (в том числе при длительном нахождении матери в 

лечебном учреждении), опекуны и попечители при наличии де- 

тей в возрасте от трех до четырнадцати лег-иди детей-инвалидов 

де могут привлекаться к сверхурочным работам и направляться в 

командировки без их согласия. -      є     '-?      "
5. Ст. 179 КЗоТ предоставляет право на частично оплачивае- 

мый отпуск до достижения ребенком возраста трех лет (часть 

третья), право на частияно оплачиваемый отпуск большей про- 

должительности за счет средств предприятия или отпуск без со- 

хранения заработной платы (часть четвертая), право на отпуск 

_ 5ез сохранения заработной платы до Достижения ребенком возра- 

ста шести лет, если ребенок в соответствии с медицинским зак- 

лючением нуждается в домашнем уходе (часть шестая), а также 

право работать на условиях неполного рабочего дня или на дому в

период нахождения "в отпуске ко уходу за ребенком (часть 

восьмая). Указанные права предоставляются не только лицам, 

указанным в комментируемой статье, но также (приусловии 

фактического осуществления ухода за ребенком) 'отцу<(даже 

при отсутствииусловий, указанных в ст. 182 КЗбЄ^нсгпрй 

наличии условий, указанных в ст. Є79 КЗоТ), бабке, деду, дру- 

гим родственникам (часть седьмая ст. 179КЗоТ).

6. Лица, указанныев комментируемой статве, имеют право 

наполучение частичнооплачиваемого отпуска по уходу за ре-

; бенком до достижения им возраста трех лет и отпуска без со-

? хранения заработной платы до достижения ребенком- возрвдта 

Миести лет (в предусмотренных случаях) йолнсййъюйлєй'частями 

'в пределах указанного_периода. Этиотпусказасчитываются в 

|>овщий стаж й стах работы по специальности (ст. ЄЙ КЗоТ). 

|   7. В соответствий сост. 1821 КЗоТ лиєй, указанные в ст: 18б1 

^ КЗоТ, имеют право на предоставление им ежегодно по их жела- 

нию дополнительного оплачиваемого отпуска продолжительно-

|;стью 5 календарных дней без учета выходных.      ~

8. В соответствии со ст. 184 КЗоТ лица; указанные в ст. 1861 

?^ЗоТ, пользуются гарантиями-^ари приеме на работу и уволь-

иении. Им также должны єфейосєаййЯТБея'путевки в санаторий 

1й дома отдыха, материальная помощь (ст. 185 ЖЗоТ) й виды" 

э,указаныевст.З;8б1СЗоТ.

Глава ЗЩ1_______________________, 
   ..

ГлаваХШ     -

ТРУД МОЛОДЕЖИ

С т атья 187. Права несовершеннолетних в трудовых право- 

отношениях

Несовершеннолетние, то есть лица, не достигшие восемнадцати 

лет, в трудовых правоотношениях приравниваются в правах к со- 

вершеннолетним, а в области охраны труда, рабочего времени, от- 

пусков и некоторых друпк условий труда пользуются льготами, ус- 

тановленными законодательством Украины.

1. Несовершеннолетними признаются лица, не достигшие во- 

семнадцати лет. Включение этого определения в ст. 187 исключает 

проблему субсидиарного применения к трудовым правоотноше- 

ниям определения понятия несовершеннолетних, которое дается 

в гражданском праве, свидетельствует о стремлении законодателя 

подчеркнуть самостоятельный характер трудового права как от- 

расли права, независимой от гражданского права.

2. Комментируемая статья признает равенство прав несовер- 

шеннолетних в трудовых правоотношениях по сравнению с пра- 

вами совершеннолетних. Она адресуется правотворческим орга- 

нам, сторонам соглашений, коллективных договоров. Закрепле- 

ние в законе принципа равенства трудовых прав несовершенно- 

летних оказывает регулятивное воздействие и непосредственно на 

трудовые отношения.

3. Статья 187 КЗоТ на уровне закона легализует льготы для 

несовершеннолетних в сфере охраны труда, рабочего времени, 

отпусков и некоторых иных условий" труда, которые (льготы) 

могут быть установлены не только законами, но и подзаконны- 

ми актами. Отсутствие указания в этой статье на возможность 

установления льгот для несовершеннолетних путем включения 

соответствующих условий в соглашения, коллективные договоры 

отнюдь не означает, что льготы для несовершеннолетних не мо- 

гут устанавливаться таким образом.

Статья 188. бозраст, с которого допускается прием на 

работу

Не допускается прием на работу лиц, моложе шестнадцати лет. 

С согласия одного из родителей или лица, его заменяющего,

.    ______________________, 

___статья 188

могут, как исключение, приниматься на работу лица, достигшие 

пятнадцати лет.

Для подготовки молодежи к производительному труду допуска- 

ется прием на работу учащихся общеобразовательных висел, про -

фессионально-техиических и средних специальных учебных заведе- 

ний для выполнения легкой работы, не причиняющей вреда здоро- 

вью и не нарушающей процесс учебы,~в свободное от учебы время 

по достижении ими четырнадцатилетнего возраста с согласи> одно- 

го из родителей иди лица, его заменяющего.

1. По общему правилу, допускается прием на работу только

; лиц, достигщйхвозраста шестнадцати лет.

'   2. В исключение из обшего.правида, н& допускающего д?риема


на работу лиц, не достигших шестнадцатилетнего возраста, по 

^согласию одного из родителей или лиц, которые их заменяют 

в (попечителей), допускается прием на работу лиц, достигших 15-


Рдетнего возраста. Закон неустанавливает формы такого согласия. 

'Практически целесообразно, чтобы оно давалось письменно. Это 

исключает споры по вопросу о том, было ли такое согласие.

3. Допускается также прием на работу лиц, достигших четыр-

?' надцатилетнего возраста. При этом прием на работу поставлен под 

^рядусловий:   ..;

бт а) первое условие выглядит как декларация: это допускается 

| в целях подготовки молодежи к производственному труду. Вряд 

|эзи-возможна постановка вопроса о незаконности заключения тру-

|дового договора с лицом, не достигшим 15-летнего возраста только 

??вотому, что отсутствует такая цель. Из формулировки'комменти-

Ируемой статьи можно сделать вывод о том, что стороны трудово-

||гр договора и вообще не обязаны преследовать эту цель. Назван-

Цйая цель преследовалась самим законодателем, когда он йрини-

^уал решение о включений этого правила > КЗеТ?   . 

|^" б) приему на работу в соответствии с частью третьей ст. 188 

|ЖЗрТ подлежат учащиеся общеобразовательных шко)?;професси-

нально-технических и средних специальных учебных заведений. 

г соответствии с сегодняшней классификацией к этой категории 

югут быть отнесены и учащиеся высших учебных заведений со-

тветствующих уровней аккредитации;

в) прием на работу допускается для выполнения легкой рабо-

|ы, не причиняющей вреда здоровью несовершеннолетнего;

р г) работа не должна нарушать процесс обучения и выпол- 

няться в свободное от учебы время;

: д) должно быть получено согласие одного из родителей или 

.Плиц, их заменяющих (опекунов).

Глава XIII

Статья 189. Учет работников, не достигших восемнадцати

лет ._      
         
 !      
 
   '    ' ' -

На каждом предприятии, в учреждении, организации должен ве- 

стись специальный учет работников, не достигших восемнадцати лет, 

с указанием даты их рождения.

1. Ст. 189 КЗоТ обязывает собственников вести специальный 

учет несовершеннолетних с указанием даты рождения. Никаких 

более конкретных правил на этот счет законодательство не уста- 

навливает

Статья 190. Работы, на которых запрещается применение 

труда лиц моложе восемнадцати лет

Запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лёг на 

тяжелых работах и на работах с вредными или опасными условиями 

труда, а также на подземных работах.

Запрещается также привлекать лиц моложе восемнадцати лет к 

поднятию и перемещению вещей, масса которых превышает уста- 

новленные для них предельные нормы.

Перечень тяжелых работ и работ с вредными и опасными усло- 

виями труда, а также предельные нормы поднятия и перемещения 

тяжестей лицами моложе восемнадцати лет утверждаются Мини- 

стерством здравоохранения Украины по согласованию с Государ- 

ственным комитетом Украины по надзору за охраной труда.

1. Комментируемая статья полностью запрещает использовать 

труд несовершеннолетних на подземных работах.

2. Запрещается использование труда несовершеннолетних на 

тяжелых работах, на работах с вредными и опасными условиями 

труда независимо от формы собственности и отрасли. Перечень 

тяжелых работ и работ с вредными и тяжелыми условиями труда, 

на которых запрещается применение труда несовершеннолетних, 

утвержден приказом Министерства здравоохранения от 31 марта 

1994 года №46.

3. Прием несовершеннолетних на обучение по профессиям, ука- 

занным в Перечне тяжелых работ и работ с вредными и опасны- 

ми условиями труда, на которых запрещается применение труда 

несовершеннолетних, допускается при условии достижения ими 

18-летнего возраста на момент окончания обучения. Положение 

об обучении несовершеннолетних профессиям, связанным, с тя- 

желыми работами и работами с вредными или опасными услови- 

ями труда, утверждено приказом Госнадзорохрантруда от 30 де- 

статья 190

кабря 1994 г. №130. При прохождении производственной практи- 

ки (производственного обучения) несовершеннолетние, обучаю- 

щиеся по профессиям, указанным в названном Перечне, могут 

находиться в производствах, на работах по профессиям, вклю- 

ченным в Перечень, не'более 4 часов приусловии строгого со- 

блюдения действующих санитарных норм и правил, а также пра- 

вил и норм по охране труда.

4. В соответствии с частью второй ст. 190 КЗоТ Министерство 

здравоохранения Украины приказом от 22 марта 1996 года №59 

утвердило Предельные нормы подъема и перемещения тяжестей 

несовершеннолетними. Этим нормативным актом установлено, что 

несовершеннолетние не могут назначаться на работы, связанные 

исключительно с подъемом, удерживанием или перемещением 

тяжестей.

К работе по подъему и перемещению тяжестей допускаются 

только несовершеннолетние, которые не имеют медицинских про- 

тивопоказаний, что удостоверяется соответствующим врачебным 

свидетельством (форма такого документа названным приказом, 

однако, не установлена).

Запрещается допускать несовершеннолетних в возрасте до 15 

лет к продолжительной работе по подъему и перемещению тяже- 

стей. Суммарно за рабочий день (смену) работа несовершенно- 

летнего с грузами не должна превышать одну треть рабочего вре- 

мени.

Установлены следующие предельные нормы подъема и пере- 

мещения отдельных грузов несовершеннолетними:

Календарный
Предельные нормы веса груза '(в кг.)

возраст, лет
Кратковременная работа
Продолжительная работа


юноши
девушки
юноши
девушки

14
5
2,5
-


15
12
6
8,4
4.2 
16
14
7
11.2
5.6

17
16
8
12,6
6,3

Под кратковременной работой понимается 1-2 подъема или 

перемещения груза в течение одного часа работы при соблюдении 

правил о продолжительности рабочего времени и рабочейемены, 

^установленных статьями 51 и 52 КЗоТ. Если же в час совершается 

более двух подъемов и перемещений грузов, работа считается про- 

должительной. Календарный возраст определяется как число пол- 

ных лет, которые отсчитываются от даты рождения.

Глада ХШ.

Прилагаемоемышечное усилие при удержании или перемеще- 

нии груза с использованием средств малой механизации не дол- 

жно превышать указанного выше'и таблице предельного веса груза. 

Продолжительность такого усилия не дояжна превышать 3 минут 

и должна сменяться двухмйнугным отдыхом. 

: 5. Установлены также предельные нормы суммарного веса гру- 

за для несовершеннолетних в расчете на один час рабочего време- 

ни (присоблюдении предельных норм подъема и перемещения 

отдельных грузов):

Календарный 
 возраст, лет
Су ммарнаый вес груза (в кг.), поднимаемого (перемещаемого) привьгпо.?яенин работы


С уровня рабочей поверхности
[ С йола


юноши
девушки
юноши
девушки

1415' - 
 . 16 17
10 48 160272
-: 5 
 : 12 40 72
24 80 130 /
3,5 6 20- 32

Изложенные нормы применяются с учетом следующего:

а) уровнем рабочей поверхности считается рабочий уровень 

стола, станка, конвейера и т.п.;

б) высота подъема не должна превышать одного метра;

в) расстояние перемещения груза вручную не должно превы- 

шать пяти метров.

Статья 19 1. Медицинские осмотры лиц моложе восемнад-


 '   ' ^ ,.'   вати лет '     ',"       '   '    -.

Все лица моложе восемнадцати лет принимаются на работу лишь 

после предварительного медицинского осмотра и в дальнейшем, до 

достижения 21 года, ежегодно подлежат обязательному медицинс- 

кому осмотру.

1: Ст. 191 КЗоТ, устанавливающая обязательные предваритель- 

ные и ежегодные медицинские осмотры, распространяется на не- 

совершеннолетних, а также на лиц, не достигших 21 года. Поря- 

док медицинского осмотра определяется Положением о медицин- 

ском осмотре работников определенных категорий (утверждено 

приказом Минздрава Украины от 31 марта 1994 года №45). Соб- 

ственник ежегодно должен издавать приказ о проведении меди- 

цинских осмотров работников, в том числе лиц, не достигших 21 

года, назначать ответственных за это лиц, обеспечивать проведе-
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ниу медосмотров в сроки, согласованные с лечебно-профилакти- 

ческим учреждением и определенные в приказе. Медосмотр про- 

водится за счет предприятия. За уже работающими лицами в воз- 

расте до 21 года за период медицинского осмотра сохраняется 

средняя заработная плата. За время проведения медосмотра при 

поступлении на работу выплата заработной платы законодатель- 

ством не предусмотрена.

С т а т ь я 19 2 . Запрещение привлекать работников моложе 

восемнадцати лет к ночным, сверхурочным 

работам и работам в выходные дни

Запрещается привлекать работников моложе восемнадцати лет к 

ночнь?м,сверхуроч?єь?м работам и работам в выходные дни.

1. Ни согласие работника, ни любые другие условия не 

могут быть основанием для привлечения несовершеннолетних к 

ночным и сверхурочным работам и работам в выходные дни. Под 

ночными работами понимаются работы, производимые с 22 ча- 

сов до б часов утра по местному времени. Запрещение привлече- 

ния к сверхурочным работам не распространяется на работы, вы- 

полняемые по окончании рабочего времени в связи с режимом 

ненормированного рабочего дня. Работа в выходные дни означает 

работу в дни, которые являются для несовершеннолетнего вы- 

ходными по надлежаще утвержденному графику.

Статья 193. Нормы выработки для молодых рабочих

Для рабочих в возрасте до восемнадцати лет нормы выработки 

устанавливаются исходя из норм выработки для взрослых рабочих 

пропорционально сокращенному рабочему времени для лиц^ие дос- 

тигших восемнадцати лет.

Для молодых рабочих, поступающих на предприятие, =в органи-

? зацию по окончании общеобразовательных школ, профессиональ- 

но-технических учебных заведений, курсов, а также для тех, кто 

прошел обучение непосредственно на производстве, в предусмотрен- 

ных законодательством случаях и размерах и на указанные им сро- 

ки могут утверждаться сниженные нормы выработки. Эти нормы 

утверждаются собственником или уполномоченным им органом по 

согласованию с профсоюзным комитетом.

1. Норма выработки на рабочий день (смену) для рабочих, не 

достигших 18-летнего возраста устанавливается пропорционально

сокращению рабочего времени. Применять дл> оплаты труда не-

совершеєй.?охетних дневные (сменные) нормы выработки,уста-

новленште для взрослых рабочих, часть первая ст. 193 КЗеТ ко.с-

венно запрещает. Однако часовые нормы выработки для несовер-

шеннолеуних применяются общие; Нормы выработки, установ- 

ленные ддя несовершеннолетних в соответствии с частью первой 

ст. 193 КЗоТ, не являются основанием для исчисления сдельной 

расценки (см. п.2 комментария к ст. 194 КЗоТ). По общему прави- 

лу> труд ^совершеннолетних .при сдельной форме заработной 

платы оплачивается по обычным сдельным расценкам, посколь- 

ку за период сокращения рабочего времени им производится доп- 

лата в соответствии с правиламист. 194 КЗоТ.

2. Снижение норм выработки для молодых рабочих всоответ-

ствии с Частью второй ст. 193 КЗоТ допускается не только до 

достижедия 18-летнего возраста, но и после достижения этого 

возраста, если, молодой рабочий поступил на работу после окон- 

чания общеобразовательной школы, профессионально-техничес- 

кого учебного заведения или курсов, либо прошел обучение не- 

посредственно,на производстве.   -.,.

3. Снижение норм выработки - это не обязанность, а.право 

предприятий. Однако это не то право, которое предприятие впра- 

ве реализовать только за счет собственных средств. Эти -расходы

предпрвдггйй относятся на валовые затраты .

4; Утверждение пониженных норм выработки производится соб- 

ственником по согласованию с профкомом, что соответствует 

общему г?орядку утверждения норм выработки (ст.96 КЗоТ).

5. Снижение норм выработки в соответствии со ст. 193 КЗоТ 

допускается в ряде случаев, установленных актами законодатель- 

ства Сок^за ССР, которые сохранили свою юридическую силу в 

Украине;?    ^ 
 - 1 . 
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- 6. Пониженные нормы выработки, но не более чем на 40 про- 

центов в течение первых трёх месяцев с начала самостоятельной 

работы и не более чем на 20 процентов в течение последующих 

трех месяцев, могут устанавливаться на предприятиях машйно-

строител^ной промышленности Для молодых рабочих, окончив- 

ших профессионалБно-технические учебные заведения, общеоб- 

разовательные школы или прошедших обучение непосредственно 

на производстве (постановление Совета Министров СССР <Об 

установлении пониженных норм выработки для молодых рабо- 

чих, занятых на станочных работах на предприятиях машиностро- 

ительной промышленности> от8 февраля 1965 г; №77). Действия 

этого постановления было распространено:
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а) на молодых рабочих-сдельщиков .предприятий черной ме-

тадлургии"ркончившихпрофессионально-тёхничесзкие^ училища, 

общеобразовательные шкоды или прошедших иидивидуаяьно-бри^ 

гадное обучение нелоередстаенно на производстйе, занятых на 

работах с вредными к тяжелыми условиями труда игв горячих 

цехах (кроме рабочих, ддя которых установлены агрегатные нор- 

мы выработки), а также яа молодых рабочих, окончивших йрй-

фессиоиально-технические училища и замятых на строительстве 

объектов черной металлургий (постановление ЦК КПСС и Сове- 

та Министров СССР <О мерах по обеспечению высоких темпов 

развитиячернойметаллургии в соответетвии с Директивами Х?П 

съезда по нятидетнемупланучраэвюма народного хозяйства СССР 

на 1966-1970 гг.>>^20июн>196єг;);^ о:

б) на молодых рабочих, занятых на сдельно оплачиваемых 

работах на предприятиях цветной металлургаи и на строительстве 

.хозяйственным способом объектов цветнойметаллурши (распо- 

ряжение СоветаМинистров СССР от 5февраля 1968г.№232);

в) на молодых рабочих - выпускников профессианально-тех- 

ническйх училищ, занятых на предприятиях строительно-мон- 

тажных организаций строительных министерств СССР, Мйнмон-

тажспецстроя СССР,Мйнэнерго тССЄ^ Минводхоза СССР и 

Мингазпрома СССР (постановдени&ЙД КПСС и Совета Мини- 

стров СССР от 12 января 1968 т. №42). На наш взгляд, в Украине 

это правило может применяться на предприятиях, которые сами 

уали их правопредшественники входилив соответствующиеетро-

, удельные ведомства,Союза ССР;

^ г) на молодих рабочих, занятых в основных цехах по произ-

I; водству химических волокон, стекловолокна и стеклопластиков, 

УВД переработке пластмаси, атакже<а стаиедаьвсрабетах (раепо-

; ряжение Совета Министров СССР^от 5 декабря 1Ж йэда №2505). 

, 7. Пониженные нормы выработки, но не:бояее'чемтаа 20 про- 

центов в.течение первых^четырехмесяцев сяаяала с>моетоятелБ-

,яой работы, могут устанавливаться на промышленн^ и строи- 

тельных предприятиях для рабочих в возрасте до 1&.лет, окон-

I чивщих общеобразовательные школы с производственным обу-

є /чением, краткосрочные курсы или прошедших обучениеянепос-

,редственно на производстве (постановление ДЩєК?З<8т-и'Совета 

Министрой СССР от 2 февраля 1966 г.).   . я^г>-

, 8. Понижение норм выработки в размерах й на срекиууказан-

: ные в п.бкомментария к ст. 193 КЗоТ, допускается для молодых 

рабочих портов Минморфлота СССР -: выпускников професси-

Глава ;ВД.

ональй№-технєр№скєц училищ к мореходаых шкэл, а та<же для 

молодых рабочих отдельных ведущих профессий, окончивших 

общеобразовательные школы с производственным обучением, 

краткосрочные курсы иди прошедших индивидуально-бригадное 

обучение непосредственно на производстве(постановление Сове- 

та Министров СССР от 17 июня Щ 1г. № 558. Применение 

угбго правила в Украине представляется допустимым, поскольку 

можно четко установить правопреемника Минморфлота СССР и 

круг предприятий, где ранее это правило действовало. На этих же 

предприятиях оно продолжает действовать.

9. Понижение норм выработки в размерах и на сроки, указан- 

ные в предыдущем пункте комментария, предусмотрено для мо- 

лодых механизаторов и рабочих, занятых в животноводстве, в 

совхозах, других государственных сельскохозяйственных предпри- 

ятиях, на предприятиях Главного управления по материально-

техническому снабжению. Госагропрома СССР и в колхозах (ио-

становление ЦК КПСС и СоветаМинистров СССР от -12 апреля 

1984 г.). Представляется, что в настоящее время это положение 

подлежит применению на предприятиях-правопреемниках.

С т а т ь я 1 94 . Оплата труда работников моложе восемнад- 

цати лет при сокращенной продолжитель- 

ности ежедневной работы

Заработная плата работникам моложе восемнадцати лет при со- 

кращенной продолжительности ежедневной работы выплачивается 

в таком же размере, как работникам соответствующих категорий 

при полной продолжительности ежедневной работы.

Труд работников моложе восемнадцати лет, допущенных к сдель- 

ным работам, оплачивается по сдельным расценкам, установленным 

для взрослых работников, с доплатой во тарифной ставке за время, 

на которое продолжительность их ежедневной работы сокращается 

по сравнению с продолжительностью ежедневной работы взрослых 

работников.

Оплата труда учащихся общеобразовательных школ, професси- 

онально-технических и средних специальных учебных заведений, 

работающих в свободное от учебы время, производится пропорцио- 

нально отработанному времени или в зависимости от выработки. 

Предприятия могут устанавливать учащимся доплаты к заработной 

плате.

1. Сокращение рабочего времени для несовершеннолетних оз-

статья. 194

|. начает>что их сокращенное рабочее, время оплачивается по той 

| же тарифной ставке (тому же должностному октаду), что и пол- 

ное рабочее время взрослого работника той же специальности, 

квалификации и лри прочих равных условиях.    
2. Нормы выработки, устанавливаемые для несовершеннолет- 

них в соответствии с частью первой ст. 193 КЗоТ, не являются 

основанием для расчета сдельных расценок, на основе которых 

определяется сдельный заработок несовершеннолетних. Труд не- 

совершеннолетних, допущенных к сдельным работам, оплачива-

Е ется по тем же сдельным расценкам, что и труд других рабочих. 

| За время сокращения рабочего времени несовершеннолетних про-

Ц изводится доплата по тарифнойставке установленного ему разря- 

да.  , 
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3. При снижении нормы выработки в соответствии счастью 

второй ст. 193 КЗоТпропорционально повышаются сдельные рас-

|; ценки как для молодых рабочих, достигших 18-летнего возраста, 

так и для несовершеннолетних. 

;   4,Если ученики общеобразовательных школ, профессиональ- 

но-технических и средних специальных учебных заведений рабо- 

тают в свободное от учебы время, то к ним применяется норма 

К рабрчеговреж|нИ)С(хэдмст^кдная^^ 

| нормы рабочего времениим должна выплачиваться постная та-

|; фифная ставка. За соответствующую продолжительность неполно-

Цгр рабочего времени им выплачивается соответствующая часть 

??арифной?Ставки (должностного оклада). 

| &? 5. Оплата труда учеников общеобразовательных школ, профес-

^^ирйально.^гехаич^кикж средних специальных учебных заведе-

Ц?йий в зависимос-пв от выработки означает: 1) вфименение обыч-

^*ых<;деяьньк расценок (кроме случаев аниженийгиор&евыработ-

|: ки на основании части второй ст. 193 КЗеТ,что'адечегео<мнвет-

||ствующее повышение сдельных расценок); 2) доплату за время 

рххяфавдени> рабочего дремени исходя ихтарифной ставкжиолно-

| го рабочего времени'для данной категории несовершеннолетних;

ЩЗ) уменьшение размера доплаты за время сокращения рабочего 

|^8р&мени;пропорционально долеустановленного работнику непол- 

ного рабочего времени в полном сокращенном рабочем-времени, 

|?установденном для соответствующей категории несовершейнояет-

В.них.  . ..   -    " 
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Глава XIII

Статья 195. Отпуска работникам в возрасте до восемнад- 

цати лет

Ежегодные отпуска работникам в возрасте до восемнадцати лет 

предостаияяются в удобное дая них время.

Ежегодные отпуска работникам в возрасте до восемнадцати лет 

полной продолжительности в первый год работы 
предоставляются 

по их заявлению до наступления шестимесячного срока непрерыв- 

ной работы на данном предприятии, в учреждении, организации.

1. Ежегодный отпуск для несовершеннолетних установлен про- 

должительностью 31 календарный день (часть-вторая ст. 75 КЗоТ;

часть восьмая ст. 6 Закона <Об отпусках>).

2. Комментируемая статья и ст. 10 Закона <Об отпусках> дает 

право несовершеннолетним на использование отпуска в удобное 

для них время. Это отнюдь не означает, что несовершеннолетние 

вправе в любое время потребовать от собственника предоставле- 

ния отпуска. Право на использование отпуска в удобное время 

означает, что при составлении графиков предоставления отпус- 

ков собственник и профсоюзный орган обязаны запросить поже- 

лание рабвппжа относительно времени предоставления отпуска и 

отразить это пожелание в графике отпусков. Конкретная дата на- 

чала отпуска должна определяться в соответствии с частью пятой 

ст. 79 КЗоТ , частью десятой ст. 10 Закона <Об отпусках>, о чем 

несовершеннолетний работник должен быть уведомлен собствен- 

ником не позднее чем за две недели до наяала отпуска.

3. За первый год работы отпуск несовершеннолетнему должен 

быть предоставлен по его заявлению до наступления шестимесяч- 

ного срока непрерывной работы на данном предприятии. При этом 

предоставляется отпуск полной продолжительности(а не пропор- 

ционально отработанному времени).

Статья 196. Броня приема молодежи на работу и профес- 

сиональное обучение на производстве

Для всех предприятий и организаций устанавливается броня приема 

на работу и профессиональное обучение на производстве молодежи, 

окончившей общеобразовательные школы, профессиональные учеб- 

но-воспитательные заведения, а также других лиц моложе восем- 

надцати лет.

Районные и городские Советы народных депутатов утверждают 

программы устройства на работу выпускников общеобразователь-
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статья 196

ных школ, квоты рабочих мест для трудоустройства молодежи и 

обеспечивают их выполнение всеми предприятиями, учреждениями, 

организациями.

Отказ в приеме на работу и профессиональное обучение на про- 

изводстве указанным лицам, направленным в счет брони, запреща- 

ется. Такой отказ может быть обжалован ими в суд.

1. Часть первая комментируемой статьи предусматривает уста- 

новление для всех предприятий и организаций брони приема на 

работу и профессиональное обучение на производстве молодежи, 

окончившей общеобразовательные школы, профессиональные 

учебно-воспитательные учреждения, а также других лиц, моложе 

г восемнадцати лет. Ст. 6 Закона <О содействии социальному ста-

\ новлению и развитию молодежи в Украине> предусматривает ус-

становление квоты рабочих мест для трудоустройства молодежи. 

| При этом под молодежью, молодыми гражданами понимаются 

[граждане в возрасте от 15 до 28 лет (ст. 1 названного Закона). 

I Таким образом, этот Закон существенно расширяет по сравне- 

нию со ст. 196 КЗоТкруг лиц, которых предприятия обязаны 

? принимать на работу в счет брони (квоты). В то же время Верхов-

| ная Рада Украины в Постановлении <Об информации Кабинета 

^Министров Украины <Об обеспечении трудоустройства молоде-

| жй, в частности выпускников школ, вузов и иных учебных заве-

ЦвВений> от 16 июня 1997 г. предложила Кабинету Министров при-

Цяять неотложные меры по безусловному соблюдению требований 

^Конституции, законов Украины относительно предоставления 

|тарантий в трудоустройстве молодежи, которая окончила обще-

эразоватеяьные школы и профессиональные учебно-воспитатель-

ые учреждения, высшие заведения образования и не получила 

аправления на работу, другим лицам до 21 года, демобилизо-

анным (то есть уволенным) со срочной военной службы, юно-

?ам и девушкам (возраст в постановлении не указан), освобож-

внным из мест лишения свободы, несовершеннолетним, втом 

исле сиротам, полусиротам, молодым инвалидам. 

В конечном счете, Кабинет Министров установил, что в счет 

дай трудоустройству подлежат: а) молодежь в веарасте до 18 

V, б) граждане старше 18 лет (но в пределах возраста, позволя-

дего относить таких граждан к категории молодежи), 'которвєе 

кончили или прекратили обучение в учебных заведениях, уво-

лись со срочной военной или альтернативной (невоенной) служ- 

?м, при условии их регистрации в государственной службе -заня-

как ищущих работу не позднее одного года со дня оконча-
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ния обучения, увольнен ия со службы; в) дети (сироты), остав- 

шиеся: без попечения родителей, ноне все, а только воспитанни- 

ки, ученики, студенты, курсанты, слушатели, стажеры яосле 

окончания учебных заведений очной формы обучения^ но не по- 

зднее достижения ими 23 -летнего возраста при условии их регис- 

трации в государственнойслужбе занятости на протяжении одно- 

го года со дня окончания обучения. Кроме того, какая-то часть 

молодежи получит право на трудоустройство в счет :брони как 

граждане, .освобожденные после отбывания наказания или при- 

нудительного лечения (п.3 Положения о порядке бронирования 

на предприятиях, в организациях-и учреждениях рабочих мест 

для трудоустройства граждан, нуждающихся в социальной защи- 

те). ^    ''. .      ' '   . 
 ; . ,.. .   -.    .

2. Часть вторая ст. 195 КЗоТ возлагает ряд обязанностей по 

обеспечению трудоустройства молодежи на районные и городс- 

кие советы. Следует иметь в виду, что ныне действующий текст 

ст. 195 КЗоТ был утвержден в то время, когда вся власть принад- 

лежала советам. Но и тогда не имелось в виду, что все функции, 

которые были возложены на советы, исполнялись именно сове- 

тами, ибо они создавали для этого исполнительные органы. По- / 

этому обязанности, указанные в части второй ст.196 КЗоТ, несут 

преимущественно вообще не советы, а местные органы государ- 

ственной исполнительной власти, органы местного самоуправле- 

ния, создаваемые советами.                          .

3. Квоты'рабочих местдля трудоустройства молодежи действи- 

тельно- угвержд&ютместные государственные администрации и 

исполкомы ссютветствующих: советов.

Направйенйя для трудоустройства этой категорий работников 

выдаются центрами занятости', в пределах утвержденной квоты. 

Что касается обеспечения исполнения предприятиями обязаннос- 

тей по приему на работу Молодежи, направленной для трудоуст- 

ройства в счет брони, то деликатная-формулировка <... советьє... 

обеспечивают...> <ст.196 КЗоТ) дополнена жесткой санкцией: в 

случае отказа в приеме на работу молодых граждан в пределах 

установленной квоты, с предприятий взыскивается штраф в пя- 

тидесятикратном размере необлагаемого налогом минимума дохо- 

дов граждан за каждый такой отказ (ст.7 Закона *0 занятости 

населения>).

4. Отказывать молодым гражданам, направленным для трудо- 

устройства в счет брони, в приеме на работу запрещается. Такой 

отказ может быть обжалован в суд (часть третья ст. 196; пункт 6 

части второй ст.232 КЗоТ).
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С т а т ъ я 1 97. Предоставление молодежи первого рабочего 

 места

Трудоспособной молодежи - гражданам Украины в возрасте от 

15 до 28 лет после окончания или прекращения учебы в общеобра-

? зевательных, профессиональных учебно-воспитательных <<новях 

учебных заведениях, окончания профессиональной подготовки и пе- 

реподготовки, а также после увольнения со срочной военной или 

альтернативной (невоенной) службы предоставляется первое рабо- 

чее место на срок не менее двух лет.

Молодым специалистам - выпускникам государственных учеб- 

ных заведений, потребность в которых ранее была заявлена пред- 

приятиями, учреждениями, организациями, предоставляется работа 

по специальности на период не менее трех лет в порядке, опреде- 

ленном Кабинетом Министров Украины.

1.. Определение первого рабочего места дается в ст. 1Закона <О 

содействии социальному становлению и развитию молодежи в 

Украине>: <Первое рабочее место - место работы молодых граж- 

дан после окончания или прекращения обучения в каком-либо 

учебном заведении, завершения профессиональной подготовки и 

переподготовки, а также после увольнения с действительной сроч- 

ной военной службы или альтернативной (невоенной) службы>. 

Оно предоставляется не менее чём на два года. Однако двухлет- 

ний срок первого рабочего места исчисляется с учетом времени 

работы молодого гражданина до призыва на действєггельную сроч-

|, ную военную (альтернативную) службу на том же предприятии. 

V*Более подробно статус первого рабочего места в законодательстве 

неописан,                        ?

2. Очевидно, обязанность дредоставжния первого рабочего места 

на указанный срок возлагается на предприятия и в тех случаях, 

когда молодой гражданин принимается на работу по направле- 

нию в счет установленной для предприятия квоты^ и тогда, ког-

В да с работником заключается трудовой договор на неопределен-

К ныйсрок без направления в счет квоты. Однако обязанность пре- 

доставления первого рабочего места на двухлетний срок не воз- 

никает, когда в соответствии с законодательством молодой граж- 

данин, не будучи направленным на работу в счет квотьГ, заклю- 

чил срочный трудовой договор на срок менее двух лет.

3. Обязанность предоставления первого рабочего места на срок 

не менее двух лет, на наш взгляд, не лишает собственника права 

| уволить работника в течение указанного срока по установленным

закоєфО?цада&ствомоснованиям;Однате увольнение молёаого граж- 

данина до истечения указанного двухлетнегосрока по п.1 ст.40 

КЗоТ можно ^.признать обоснованным только в случае полной 

лиєсвинйЦИИ?Ир&щриЯтия? В других случаях увояьйбнйё работни- 

ка, кедорому.предостакяено первое рабочее место на минималь- 

ный<рок два года, по ?г.1 ст.4& КЗоТ, на наш взгляд, допускает- 

ся только приусловии, что соответствующий органгосударствен- 

ной службызанятости дал согласие на ликвидацию рабочего ме- 

ста, подлежащего замещению в счет установленной квоты.

4. Действующая редакция части второй ст. 197 КЗоТ весьма 

либеральна в отношений молодых специалистов. Она гарантирует 

предоставление им работы не менее чем на^три года при условий, 

что потребность в специалисте была ранее заявлена Предприяти- 

ем, а впоследствии заявкапредприятия учтена в государственном 

заказе на подготовку специалистов с высшим образованием в 

соответствии с постановлением Кабинета Министров Украины 

<О порядке формирования и размещения государственных зака- 

зов на поставку продукции для государственных потребностей й 

. контроля за их выполнением> от 29 февраля 1996 г.№266; Вместе 

с тем у молодых специалистов есть не только право (при указан- 

ных условиях) на получение гарантированной работы, но^и обя- 

занности. Их установййще подзаконными актами, на наш взгляд, 

депротиворечитдт.197ХЗоТ.                    .

5. Преде"1* действия я?асти второй комментируемой статьи за- 

висят опр<щ)е^№яениявонягая молодых специалистов. Пункт 4 ст. 

7 Закона "Осовейетвии ооциальному-стаиовлению й развитию 

молодежи:R Уєфаине" формулирует такое же<фавило,как<часть^ 

вторая ст. 197 КЗоТ. Кроме того, в ней косвенно определяется 

понятие молодых специалистов как выпускников государствен- 

ных вмсщих учебных заведений и прйфеееионально^технических 

унидюц. Аналогичным образом определяется понятие молодых 

специалистови в п. 4 Положения о содействии 6трудоустройстве 

выпускников государственных высших учебных и профессиональ- 

ных учебао-восдитательных заведений Украины. В п. 6 того же 

Положения уточняется, что выпускник высшего учебного заве- 

дения, трудоустроенный на основании свидетельства о направлен 

нии'на работу, считается молодым специалистом на протяжении 

трех лет с момента заключения им трудового договора с заказчи- 

ком (время обучения в интернатуре в этот срок не входит). Вы- 

пускник профессионального учебно-воспитательного заведения, 

трудоустроенный на основе свидетельства о направлении на рабо-

ту, считается молодым сдециадистом на протяжении двух лет со 

дня заключения им трудового договора с заказчиком.

Указание на срок два года не вполне согласуется -в. правилами 

части второй ст. 197 КЗоТ и п. 4 сє..7:3акон^(^ содействии 

социальному становлению и развитвдомолодежи вУ|Rа[ййе",,но 

позволяет сделать вывод о том, что.змьздускники професеиональ-

ных учебно-воспитательных заведений права какмолодые специ- 

алисты имеют в течение трех лет, а обязанности, предусмотрен- 

ные законодательством для молодых специалистов, несут в тече-

ниедвухлет,

6. В п. 2 Порядка трудоустройства вьшускникор высщих учеб-

ных заведений, подготовка которых асуществляедся в соответ- 

ствии с государственным заказом>; дается значительно более уз-

кбё определение молодых сдециалистбв: <Выпускники высших 

учебных заведений, которым присвоена квалификация спецйа-

листа с высшим образованием различных образрватедьно-квали-

р фикационных уровней и которые устроены на работу на основа-

*" нии направления на работу, считаются молодыми специалистами 

в течение трех лет с момента заключенияими трудового договора 

с заказчиком>. Нельзя считать, ^ггоэто определение противоре- 

чит определению молодых специалистов ,.кот6рое дано в Законе 

"Осодействиистанбвлйнию^с^^

Последнее определение имеет лишь более узкую с^еру действия, 

применяется там же, где действует названный Порядок. 

^  7. Таким образом. Часть вторая:ст.197 КЗоТ распространяется 

|на выпускников государственньй: высших учебных и профессйо-

|нальных учебно-воспитательных заведений, однако не на всех, а 

Е|только на тех, которые были заявлены предє?рйг?тйями, учреждєє-

р1иямй,орга^за1Rями,и-котсфыенап^^ 

?^тствйи еустановленнык! порядком.1 ';'?єл -
,^^*''^1- ^: ..-^.
&:- 
Кй" & Названным мошдым са№циаяист&є^б<ла по 

^Йредоставляется не менее чем натригода в Вбрядкё,усганавлй-

рйемом Кабинетом Министров. Ссылка на этот порядок "встЛ 97 

|КЗбТ полностью исключает сомнения в юридической силе пра- 

вил Нормативных актив, утйерхденных Кабинетом Министров 

Украины и посвященных рассматриваемым вопросам. Таких нор-

йативных актов три: Порядок трудоу<прой<лвавыпуек№й^ 

"?иХ учебных заведений, подготовка которых осуЩеЙтв?йлась по 

чсударственному заказу; Положение о трудоустройстве ^ыпуск-

дков высших учебных заведений, которые ббучалйс&на^усяови-

; государственного контракта по образоватёльно-прбфессиональ-

єь?м программам подготовки магистров государственного управ-
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ления; Положение о трудоустройстве выпускников Украинской 

Академии государственного управления при Президенте Украи- 

ны.

9. Порядок предоставления молодым специалистам-выпускни- 

кам профессиональных учебно-воспитательных заведений работы 

по специальностИуНа период не менее трех лет Кабинетом Мини- 

стров не определялся. Закон "О профессионально-техническом 

образовании " (ст. 38) предусматривает, что выпускникам про- 

фессионально-технического учебного заведения, которые обуча- 

лись по государственному заказу, государство гарантирует предо- 

ставление первого рабочего места в соответствии с законодатель- 

ством. С учетом этого следует признать юридическую силу за нор- 

мами, установленными на этот счет Положением о содействии в 

трудоустройстве выпускников высших учебных и профессиональ- 

ных учебно-воспитательных заведений Украины, утвержденных 

приказом Министра образования Украины от 23 марта 1994г.

10. Ниже излагаются вопросы трудоустройства молодых специ- 

алистов в соответствии с Порядком трудоустройства выпускни- 

ков высших учебных заведений, подготовка которых осуществ- 

лялась по государственному заказу (далее - Порядок);

10.1. Порядок утвержден и введен в действие постановлением 

Кабинета Министров Украины от 22 августа 1996г. Он распрост- 

раняется на лиц, которые поступили в высшие учебные заведе- 

ния в 1996/97 учебном году и позднее (п. 3 названного постанов- 

ления). На лиц, обучающихся по специальностям педагогическо- 

го, медицинского, юридического, экономического и сельскохо- 

зяйственного профиля Порядок распространяется независимо от 

времени поступления в вьющее учебное заведение. Это последнее 

правило не может рассматриваться как противоречащее ст. 58 Кон- 

ституции Украины, не допускающей придания нормативным ак- 

там обратной силы (за установленными исключениями), посколь- 

ку Порядок предполагает заключение договора между руководи- 

телем учебного заведения и студентом. Если студент откажется 

заключать договор, механизм его понуждения к этому отсутству- 

ет. Без контракта права и обязанности у студента (выпускника) 

по поводу будущей работы возникнуть не могут. Но отказ от 

заключения контракта лица, которое зачислено на обучение, на 

наш взгляд, по смыслу правил Порядка, может влечь отмену 

приказа о зачислении на учебу.

10:2. Лица, зачисленные на обучение по .государственному за- 

казу, заключают договоры с руководителями высших учебных
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заведений по установленной форме. В соответствии с договором 

студент обязуется овладеть профессией, а по?; окончанию учебы 

отработать у заказчика по направлению не менее трех лет (п. 8 

Порядка). Этот срок является минимальным. Он можеггбыть уста- 

новлен более продолжительным, но не может быть сокращен.

10.3. Выпускники высших учебных заведений несут обязанно- 

сти по указанному договору не только перед учебным заведени* 

ем, но и перед предприятием, куда они будут направлены на 

.работы.

;   10.4. Неприбытие молодого специалиста на работу по направ-

| лению, отказ без уважительной причины приступить.к работе, но 

^направлению, увольнение по собственному желанию или за на- 

рушение трудовой дисциплины в течение указанного трехлетнего 

I срока влечет обязанность выпускника возместить в установлен-

? ном порядке в государственный бюджет стоимость обучения и 

1 компенсировать заказчику (предприятию, а котором он обязан 

^работать не менее трех лет) все затраты (п.14Порядка). Следует 

?братить внимание на то обстоятельство, что молодой специалист 

? обоснование отказа возместить стоимость обучения или ком-

?енсировать заказчику его затраты вправе сеылаться-на любые 

зричины отказа приступить к работе по направлению, которые 

ожно оценить как уважительные, а не только на те, которые 

йот ему право расторгнуть соглашение, обязывающее его отра- 

стать три года в соответствии с направлением (п.9 Порядка).

Кабинет Министров (п. 4 постановления от 22 августа 1996г.) 

Цвбязал Министерство финансов вместе с Министерством образо-

?ия. Министерством экономики, Министерством юстиции-и 

?иональньш банком разработать и утвердить до 1 января 1997г. 

ядок определения и возмещения ^выпускниками стоимости 

тения в случае нарушения ими условии договора о' трудоуст-

стве. Однако такой порядок до настоящего времени не утвер-

^     Ч-                            ''   
                         ,      '
    '                   '    .    '
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^Установление обязанности выпускников вузов (молодых спе- 

циалистов) возместить стоимость обучения в принципе может 

рассматриваться как не вполне соответствующее ст. 53 Конститу-

аии Украины, признающей за гражданами право на бесплатное 

рполучение высшего образования в государственных и коммуналь-

>?х учебных заведениях на конкурентной основе> Тем не менее 

;рховный Суд считает возможным взыскивать яри наличии ука-

нных условий с молодых специалистов стоимость обучения даже 

? условиях, когда порядок возмещения собственником выпуск-
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никами стоимости обучения не определен (п. 76 Правовых пози- 

ций относительное рассмотрения судами отдельных категорий 

-гражданских дел. Раздел ХГ/. Трудовое право).

10.5. Пункт 9 Порядка определяет перечень уважительных при- 

чин, дающих молодому специалисту право расторгнуть заклю- 

ченный с руководителем высшего учебного заведения договор, 

предусматривающий обязанность отработать не менее трех лет по 

направлению. Это следующие причины:

а) установление инвалидности 1 и 2 группы, вследствие чего 

выпускник не может выехать на работу по направлению. В п.9 

Порядка дана именно такая формулировка. Однако она, безус- 

ловно, нуждается в расширительном толковании. Не только не- 

возможность выехать на работу по направлению, но и невоз- 

можность продолжения работы вследствие инвалидности 1 и 2 

группы, безусловно, должна быть признана основанием для рас- 

торжения указанного соглашения;

б) установление инвалидности 1 или 2 группы у жены (мужа) 

выпускника, одного из родителей выпускника;

в) если выпускник - беременная женщина, мать или отец, 

которые имеют ребенка в возрасте до трех лет, или ребенка, 

который в соответствии с 'медицинским заключением нуждается 

в домашнем уходе (до достижения шестилетнего возраста); если 

выпускник - одинокая мать <ли отец, имеющие ребенка в воз- 

расте до 14 лет или ребенка-инвалида;

г) прохождение мужем (женой) военной службы (кроме сроч- 

ной), в том числе по контракту, на должностях рядового, сер- 

жантского и старшинского состава, прапорщиков, мичманов и 

офицеров в Вооруженных силах Украины, национальной гвар- 

дии, Пограничных войсках, Службы безопасности, а также в 

иных военньєх формированиях, созданных в соответствии с зако- 

нодательством Украины; прохождение службы в органах внут- 

ренних дел вне места расположения заказчика;

д) поступление в высшие учебные заведения III и IV уровней 

аккредитации (для выпускников вузов I и II уровней аккредита- 

ции).

10.6. Оснований для расторжения заказчиком договора между 

лицом, поступившим на обучение, и руководителем вуза два:

а) невозможность предоставления выпускнику работы по спе- 

циальности в соответствии с медицинским заключением (если 

медицинский осмотр для приема на работу в соответствии с за- 

конодательством является обязательным);
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б) банкротство заказчика.

10.7. Нарушение заказчиком обязанности принять на работу 

выпускника вуза в соответствии с направлением влечетобязан-

ность заказчика компенсировать выпускнику затраты, связанные 

с переездом его самого и членов его семьи к месту работы по 

направлению и возвращением к месту постоянного проживания. 

При этом должны быть компенсированы затраты (п. 15 Порядка), 

а не выплачены все суммы, предусмотренные постановлением 

Кабинета Министров "О гарантиях и компенсациях при переезде 

на работу в другую местность". Кроме того, в случае обращения 

выпускника в службу занятости для трудоустройства, заказчик 

обязан возместить государственной службе занятости все ее зат- 

раты, связанные с трудоустройством данного выпускника, пере- 

подготовкой, выплатой пособия по безработице и материальной 

помощи во время прохождения профессиональной подготовки и 

переподготовки.

10.8. Отсутствие у заказчика права на расторжение договора 

между студентом и руководителем высшего учебного заведения, 

распространяющегося и на заказчика, отнюдь не лишает права 

заказчика расторгнуть по своей инициативе трудовой договор, 

заключенный им с молодым специалистом в соответствии с нор- 

мами Порядка. П. 26 Порядка допускает возможность увольнения 

молодого специалиста до истечения установленного срока работы 

понаправленим по основаниям, предусмотренным ст. 40 КЗоТ. 

Это правило не вполне соответствует-части второй ст. 197 К36Т и 

п. 4 ст. 7 Закона "О содействии социальному становлению и раз- 

витию молодежи", в соответствии с которым государство гаран- 

тирует предоставление рассматриваемой категории граждан рабо- 

ты по специальности не менее чем на три года. Поэтому увольне- 

ние молодых специалистов по п. 1 ст. 40 КЗоТ (кроме случаев 

| полной ликвидации предприятия) может быть признано судом 

^незаконным, а работник в таком случае может быть восстановлен 

|на работе.

I;  10.9. Обязанность отработать по направлению не менее трех лет 

^распространяется также (п. 8 Порядка) на:

? - лиц, зачисленных в высшие учебные заведения наиелевые 

|места в соответствии с постановлением Кабинета Министров "О 

|льготах для сельской молодежи при приеме ^высшие учебные 

введения, совершенствовании системы переподготовки и повы-

рения квалификации кадров" от 21 июля 1992г:;

- лиц, зачисленных в высшиеучебные заведения в соответ-
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ствии с Законом "О статусе и социальной защите граждан, йост-

радавцыЕьвследствие Чернобыльской катастрофы" й отнесенных 

к 3-й 4 категориям.

11. Основнью положения Порядка распространяются и на вы- 

пускников высших учебных заведений, которые обучались по 

образовательно-профессиональным программам подготовки ма- 

гистров государственного управления на условияхконтракта. Обу- 

чение паобразовательно-професеиоиальным программам магист- 

ров государственного управления производится на базе высшего 

образования(не ниже квалификации специалиста) и осуществля- 

ется в течение 12 месяцев по дневной форме и 22 месяцев - по 

заочной форме обучения (п.2 Порядка Приема в высшие учреж- 

дения образования на обучение по образовательно-профессиональ- 

ным программам подготовки магистров государственного управ-

.ления, утвержденного постановлением Кабинета Министров Ук- 

раины от 16 мая 1996 года №533). На выпускников высших учеб- 

ных заведений, обучавшихся на условиях государственнргб кон- 

тракта по образовательно-профессиональным программам подго- 

товки магистров государственного управления, возлагается обя- 

занность отработать в государственном органе, который направил 

на обучение, а с его согласия и по согласованию с Главгосслуж-

бой - вином органе исполнительной власти или местного само- 

управления не менее трех лет (п. 6 Положения о трудоустройстве 

выпускников;высшихучебных заведений. Которые обучались на 

условиях государственного 'контракта по образовательно-профес- 

сиональным программам подготовки магистров государственного 

управления). Конкретный срок определяется соглашением-направ-

"лением, которое заключается между государственным органом, 

который направляет на обучение в соотвепютвующе&учебноеза-

ведение, и работником, зачисленным в кадровый резерв этого 

органа и направляемым на обучение.

12. Срок обучения в Украинской Академии государственного 

управления при Президенте Украины установлен такой же, как и 

для обучения по программе подготовки магистров государствен- 

ного управления - 12 месяцев при обучении по дневной и 22 

"месяца при обучении по заочной форме (п.1 Положения о приеме 

слушателя в Украинскую Академию государственного управле- 

ния при Президенте Украины, утвержденного постановлением 

Кабинета Министров Украины от 23 апреля 1996 года №466). Тем 

не менее выпускники этой Академии обязаны по окончании обу- 

чения отработать на государственной службе в соответствии с
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^направлением не менее 5дет ,(п.8 Положения о трудоустройстве 

^выпускников Украинской академии государственного управле-

' ния при ПрезидентеУкраины, утвержденного постановлением 

Кабинета Министров Украины от 17 октября 1996 года№1269). 

Нарушение этой обязанности влечет обязанность выпускника воз- 

местить стоимость обучения. При этом основания возникновения 

; такой обязанности формулируются в п. 12 названного Положения. 

? Ими являются: 1) неприбытие выпускника Академии без ува-

| жительной причины; 2) отказ начать работу по направлению (здесь 

^уже речь не идет о причинах отказа); 3) увольнение с государ- 

ственной службы на протяжении пяти лет после окончания обу- 

чения. При рассмотрении споровсуды, очевидно, будут по анало- 

гии применять правило п.14 Порядка, которое допускает воз- 

можность возмещения стоимости обучения при отказе присту- 

пить к работе по назначению без уважительной причины. 

Є 13. Положение о содействии в трудоустройстве выпускников 

государственных высших учебных и профессиональных учебно-

воспитательных заведений Украины (далее - Положение) приня- 

ла до'утверждения Кабинетом Министров нормативныхактов о 

|рудеустройстве выпускников высших учебных заведений, обу-

Йавшихся в соответствии с государственным заказом, лиц,'кото-

йые обучались на условиях государственного контракта по обра-

"Ьвательно-профессиональной программе подготовки магистров 

осударственного управления, и выпускников Украинской ака-

вмии государственного управления при Президенте Украины. По- 

тому в отношении специалистов, подготовленных в соответствии 

государственным заказом, и выпускников указанной Акаде-

|;мии Положение действует лишь в части, не противоречащей на-

|аванным актам, которые приняты позднее и обладают высшей 

рйридической силой. Положение распространяется'также на вы-

^ скников государственных высших учебных заведений, которые 

учались не в соответствии с государственным заказом, и вы-

скникОв профессиональных учебно-воспитательныхзаведений. 

14. Положение не распространяется на выпускников высших 

кебных и профессиональных учебно-воспитательных заведений 

Негосударственной и некомм.унальной форм собственности. Та-

|им образом, отношения между предприятиями, направившими 

яиц на обучение в высшие учебные и профессиональные учебно-

воспитательные заведения, основанные на других формах соб-

' енности (кроме государственной и коммунальной), этими ли-

?и и учебными (учебно-воспитательными) заведениями ока-
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зь?ваются неурегулированными законодательством: Поскольку в 

урегулировании этих отношений заинтересованы и предприятия, 

направляющие лиц на обучение, и эти лица, и учебные заведе- 

ний, для их урегулирования следует заключать рражданско-йра-

вовые договоры (трехсторонние или двухсторонние). В таких дого- 

ворах оплату стоимости обучения-лрёдпрйятием целесообразно 

было быоформлять в виде беспроцентной ссуды лицу, которое 

направля^ея на обучение. При ^ЙЕИИ у прещриятия соответ- 

ствующей возможности можно было бы в договоре предусмот- 

реть, что за каждый отработанный выпускником год на предпри- 

ятии, которое направило лицо на обучение, погашается 20 про- 

центов ссуды.                         "
15. Положение предусматривает заключение прямых договоров 

(по форме, которая приагается к Положению) между учебным 

(учебно-воспитательным заведением. Такие договоры заключают- 

ся относительно выпускников высших учебных заведений а лю- 

бое время, а в отношении выпускников профессиональных учеб- 

но-воспитательных заведений - до зачисления учащихся соответ- 

ствующего года выпуска на обучение. По таким договорам заказ- 

чики принимают на себя обязанность предоставить выпускнику 

(выпускникам) работу по соответствующей специальности на срок 

не менее трех лет, а также другие обязанности, а учебные (учеб- 

но-воспитательные) заведения - обязанность осуществлять каче- 

ственную подготовку специалистов с высшим образованием, ква- 

лифицированных рабочю Положением не предусмотрено внесе- 

ние предприятиями учебным (учебно-воспитательным) заведе- 

ниям вдаты за обучение (подготовку специалиста с высшим об- 

разованием, квалифицированного рабочего). Однако такая прак- 

тика получила широкое распространение и признается не проти- 

воречащей законодательству.

16. Целевой договор Положение предписывает заключать меж- 

ду студентом и предприятием, направляющим на обучение, не- 

зависимо от формы собственности. Предприятие в соответствии с 

таким договором обязуется выплачивать студентам стипендию, 

оказывать материальную помощь, услуги, предоставить ссуду и

Т.Д.                     
                                    ..

17. Студент (учащийся, выпускник) имеет право расторгнуть 

целевой договор помимо оснований, указанных в подпунктах "а" 

- "г" п. 10.5. комментария к настоящей статье, также в случае 

невыполненя заказчиком условий целевого договора. Поскольку 

целевой договор, на наш взгляд, не является гражданско-право-
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|рвым, а подчиняется нормам трудового права, его расторжение 

| производится не в судебном порядке, а путем Направления (пере-

|: дачи) студентом (учащимся, выпускником) соответствующего 

| заявления заказчику;     .                ,

18. Заказчик может расторгнуть целевой'договор в следующий 

случаях:,' ,   \    .

 ...'
;, , .   . ! \'   ' :\     "г """
' "'
а) низкая успеваемость студента (учащегося). Критерий успе- 

ваемости определяется в целевом договоре;

б),отчисление студента, учащегосяиз учебного заведения;

в) невозможность предоставления выпускнику работы по спе- 

циальности с учетом состояния здоровья, подтвержденного ме- 

дицинским заключением;

г) банкротства заказчика.      ' 

I   19. В случаях неприбытия выпускника по назначению, отказа 

| без уважительной причины приступить к работе в соответствии с 

I: целевым договором, увольнения в течение установленного трех-

Ц (двухлетнего срока по инициативе администрации за нарушение 

Цтрудовой дисциплины, увольнения по собственному желанию без 

[уважительных причин до истечения того же срока выпускник 

1 обязан компенсировать все затраты заказчика по выплате стипен- 

дии и возвратить средства, выданные ему в связи с.переездом на 

|? работу в другую местность, как это Предусмотрено целевым До- 

говором.

Статья 198. Ограничение увольнения работников моложе 

?. восемнадцати лет

Увольнение работников моложе восемнадцати лет по инициативе 

Б собственника или уполномоченного им органа допускается, помимо 

Ц соблюдения общего порядка увольнения, только с согласия район- 

?в ной (городской) комиссии но делам несовершеннолетних. При этом 

увольнение по основаниям, указанным в пунктах 1, 2 и б статьи 40 

настоящего Кодекса, производится лишь в исключительных случа- 

ях и не допускается без трудоустройства.

1. Постановлением Верховного Совета <О введении в действие 

Закона Украины <О внесении изменений и дополнений в Кодекс 

Украины об административных правонарушениях> от 15 ноября 

1994 г. признаны утратившими силу УказПрезидиума Верховного 

Совета Украинской ССР <Об утверждении Положения о комис- 

сиях по делам несовершеннолетних Украинской ССР> от 26 авгу- 

ста 1967 г. и ряд других актов законодательства, касающихся ко-

261

Глава МП

миссий поделамнесовершеннолетних. В связи с этим деятель- 

ность названных комиссий в Украине была прекращена. Указание 

в ст. 38 Закона <О местном самоуправлении в Украине> на созда- 

ние исполнительными органами городских советов комиссий по 

делам несовершеннолетних отнюдь не означает воссоздания ранее 

действовавших комиссий. Очевидно, правовая основа деятельнос-

ти.таких комиссий будет создана.

2. В соответствии с Законом <Об органах и службах по делам 

несовершеннолетних и специальных учреждениях для несовер- 

шеннолетних> создаются службы по делам несовершеннолетних 

Правительства Автономной Республики Крым, областных, Ки- 

евской и Севастопольской городских, а также районных госу- 

дарственных администраций. В городах (кроме городов районного 

подчинения) в порядке осуществления делегированных испол- 

нительным органам советов полномочий исполнительной власти 

создаются комиссии по делам несовершеннолетних (подпункт 1 п. 

2 ст. 38 Закона <О местном самоуправлении в Украине>). ,

3. Приказом Министерства по делам семьи и молодежи от 13 

марта 1997 г. № 5/5 утверждены Временное примерное положение 

о службе по делам несовершеннолетних областной. Киевской и 

Севастопольской городской государственной администрации и 

Временное примерное положение о службе по делам несовершен- 

нолетних районной, районной в городах Киеве и Севастополе 

государственной администрации. Очевидно, этими актами до при- 

нятия специального законодательства будут определяться и пол- 

номочия комиссий по делам несовершеннолетних исполкомов го- 

родских советов.

Служба по делам несовершеннолетних подчиняется соответ- 

ствующим управлениям (отделам) по делам семьи и молодежи.

Следует признать, что в условиях трудностей финансового ха- 

рактера службы по делам несовершеннолетних созданы не везде, 

й их функции непосредственно выполняют соответствующие уп- 

равления (отделы) по делам несовершеннолетних.

4. Временное примерное положение о службе по делам несо- 

вершеннолетних районной, районной в городах Киеве и Севасто- 

поле государственной администрации прямо не предусматривает 

согласования увольнения несовершеннолетних с этой службой, 

но оно, очевидно, обязательно в силу ст. 198 КЗбТ и не противо- 

речит п.4 названного Временного примерного положения. При- 

нятие решения о даче согласия на увольнение относится к компе- 

тенции начальника службы. Он вправе поставить вопрос о даче
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согласия на увольнение на рассмотрение координационного сове- 

та службы по делам несоверєоеннблеєних. Однако решения коор- 

динационного совета носят консультационно-совещательный ха- 

рактер, несмотря на то, что председателем координационного со-

вета может быть либо начальник службы по делам несовершенно- 

летних, либо заместитель главы районной государственной адми- 

нистрации (п. 12 Временного примерного положения).

5. Получение согласия службы по делам несовершеннолетних 

на увольнение несоверщеннолетнегообязательно только при 

увольнении по инициативе собственника. Получение согласия не 

^являетсяобязательным при увольнении по основаниям, предуо 

^мотрённым ст.7 ,36, 38'КЗоТ.

1  6. Отсутствие согласия службы по делам несовершеннолетних 

|йа увольнение должно квалифицироваться какувольнение без 

|эаконного основания й влечет восстановление его на работе- В, то 

|же время небудет противоречить., закону получение посяедующе-

^'(после увадьненйя несовершеннолетнего) согласия службы по 

яам несовершеннолетних на увольнение. Нелишен права запро-

ггь такое согласие и суд.

7. Поскольку законодательство прямо, не предусматривает по- 

учения согласия службы по делам несовершеннолетних район-

эй, районной в городах Киеве и Севастополе государственной 

министрации, следует обратить внимание на позицию Верхов-

го Суда, который считает получение такого согласия обяза-

?ьнь?м-(п; 35 Правовых позиций относительно рассмотрения су-

йй отдельных категорий гражданских дел. Раздел XIV. Трудовое 

аво).

8. Увольнение несовершеннолетних по основаниям, предусмогг-

ённым пунктами 1, 2 и 6 ст.40 КЗоТ допускается только в 

рйкййчительных случаях и не депускается без трудоустройства. 

^'вольйение без трудоустройства должно рассматриваться как 

вольнение без законного основания. Кроме того, в случаеспора 

'восстановлении на работе при увольнении по основаниям, 

(едусмотренным пунктами 1, 2, б ст. 40 КЗоТ насобственника 

злагается обязанность доказывания факта исключительности об-

эятельств, явившихся основанием для увольнения. Поскольку 

совершеннолетние устраиваются на работу, как правило, на 

абронированные рабочие места в счет установленной квоты,лик- 

видация рабочих мест, занимаемых несовершеннолетними, про- 

изводится только с согласия государственной службы занятости 

є. 13 Положения о порядке бронирования на предприятиях, в

Глава XIII

организациях и учреждениях рабочих мест для трудоустройства 

граждан, нуждающихся в социальной защите).

Статья199. Расторжение трудового договора с несовер- 

шеннолетним по требованию его родителей 

или других лиц

Родители, усыновители и попечители несовершеннолетнего, а так- 

же государственные органы и должностные лица, на которых воз- 

ложен надзор и контроль за соблюдением законодательства о тру- 

де, имеют право требовать расторжения трудового договора с.несо-

вершеннолетним, в том числе и срочного, если продолжение его 

действия угрожает здоровью несовершеннолетнего или нарушает его 

законные интересы.

1. Предъявление требования о расторжении трудового договора 

с несовершеннолетним, в том числе и срочного, должно сопро- 

вождаться представлением сведений и доказательств того обсто- 

ятельства, что продолжение действия трудового договора угрожа- 

ет здоровью несовершеннолетнего или нарушает его законные 

интересы.

2. Право требования расторжения трудового договора предос- 

тавлено родителям (одному из родителей), усыновителям, попе- 

чителям несовершеннолетнего. Поскольку среди перечисленных 

лиц не названы опекуны, в этой части ст. 199 КЗоТ следует тол- 

ковать расширительно, признавать право опекунов требовать рас- 

торжения трудового договора с несовершеннолетним в возрасте 

от 14 до 15 лет. Право требовать расторжения трудового договора 

принадлежит также службам по делам несовершеннолетних, орга- 

нам и должностным лицам прокуратуры, государственной инс- 

пекции труда, Госнадзорохрантруда и др.

3. Комментируемая статья устанавливает основание дяя рас- 

торжения трудового договора. При увольнении по этому основа- 

нию должна делаться ссылка на эту статью, формулировка запи- 

си об увольнении: "Уволен по требованию родителей". Согласия 

профсоюзного органа, соблюдения требования ст. 198 КЗоТ при 

увольнении по этому основанию не требуется. Выплата выходно- 

го пособия законодательством не предусмотрена.

Статья 200. Участие молодежных организаций в рассмот- 

рении вопросов труда и быта молодёжи

Профсоюзный комитет предприятия, учреждения, организации и

статья 200

; собственник или уполномоченный им орган рассматривают вопросы 

| о поощрении молодых работников, распределении для них жилья и 

| мест в общежитиях, охране труда, их увольнении, использовании 

'.средств на развитие культурно-массовой и спортивной работы при 

(.участии представителя молодежной организации на условиях, опре- 

деленных коллективным договором.

I   I. Устанавливая общее требование об участии представителя 

| молодежной организации предприятия в решении вопросов, ка- 

рающихся молодежи, ст. 200 КЗоТ не определяетконкретных ус-

|ловий такого участия. Такие условия должны предусматриваться 

^коллективным договором. Закон предусматривает участие пред-

Цсгавителямолодежной организации в рассмотрении соответству- 

ющих вопросов. Формулировка "рассмотрение", на наш .взгляд, 

^потреблена в самом широком смысле. Рассмотрение может озна- 

чать применительно к комментируемой статье лишь участие в 

ёбсуждении собственником и профкомом соответствующих воп-

|ос6в, предоставление представителю молодежной организации 

дозможности высказать свое мнение. Коллективным договором 

|южет быть предусмотрено не только предоставление представи- 

телю молодежнойорганизации возможности высказаться при об-

уждении вопросов, но и получение согласия представителя мо-

одежной организации на принятие решение.

2. Молодежная организация, о которой идет речь в комменти-

уемойстатье, должна быть надлежаще легализована в соответ-

Чвия с Законом "Об объединениях граждан". Если это предус-

отрено уставными документами всеукраинских и международ-

ых объединений граждан в местных органах регистрируются ме- 

рные ячейки таких объединений (ст. 14 Закона "Об объединени-

Е граждан"). На собственника не возлагаются какие-либо обя-

внности по содействию созданию молодежных организаций по 

есту работы.

Организационно в соответствии с законодательством не офор-

ценные группы молодежи в соответствии с комментируемой 

>тьей не имеют каких-либо прав рассматриваемого рода. 

| 3. В качестве субъекта, который должен принимать участие в 

тссмотрении вопросов, указанных в комментируемой статье, на-

|ан представитель молодежной организации. Представляется, что 

редставитель может быть индивидуальным или коллективным. 

^тественно, его полномочия должны быть надлежаще оформле-

ы в соответствии с уставом молодежной организации (протоко-

ом собрания членов организации или заседания его органа, ре- 

шением и т.п.).      ;
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4. й соответствия со ст. 144 КЗоТ поощрения применяютсясо- 

вместно иди до согласованию с профкомом. Коллективнымдого- 

вором может быть предусмотрено представление представителем 

молодежной организации кандидатур на поощрение, запрашива-

ние мнения представителя молодежной организации по поводу 

поощрения работников, относящихся к категориимолодежи, уча- 

стие представителя молодежной организации в совместном об- 

суждении и принятии решения о поощрении работников соб- 

ственником и профсоюзным органом, получение согласия пред- 

ставителя молодежной организации на поощрение таких работни- 

ков и т.п.

5. Ст. 52 и 53 Жилищного кодекса Украины, пункты 58 и 59 

Правил учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных 

условий и предоставления им жилых помещений в Украинской 

ССР предусмотрено участие профсоюзных органов в решении 

вопросов предоставления жилых помещении идэпредедена форма 

такого участия. В совместном заседании собственника и профсо- 

юзного органа, посвященном решению вопросов о предоставле- 

нии жилых помещений, участие представителя молодежной орга- 

низации обязательно, если в числе претендентов на жилое поме- 

щение числится член этой организации. Вопрос о характере пол- 

номочий представителя на таком заседании должен быть решен в 

коллективном договоре (согласие представителя может быть при- 

знано обязательным, представителю: молодежной организации 

может быть предоставлена возможность высказать свое мнение и 

т.п.).",  .. 
 " . ' ,,   
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6. Правило об участии комитета комсомола в принятии совме- 

стного с собственником и профкомом решения о предоставлении 

мест в общежитиях (ст. 128 Жилищного кодекса Украины), на 

наш взгляд, юридическую силу утратило. Применять это правило 

по аналогии к молодежным организациям было бы недопусти- 

мым. В то же время стороны коллективного договора вправе пре- 

дусмотреть форму участия представителя молодежной организа- 

ции в решении вопроса о предоставлении мест в общежитиях 

молодым работникам.                      - .

7. В силу комментируемой статьи в рассмотрении вопросов ох- 

раны труда, подлежащих рассмотрению и решению собственни- 

ком и профсоюзным органом, должен участвовать представитель 

молодежной организации.

8. Об увольнении молодых работников в комментируемой ста- 

тье речь идет не в том смысле, как это предусмотрено ст. 198
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КЗоТ. Ст. 200 КЗоТ предполагает участие представителя молодеж-

, ной организации в предварительном решении вопросов об уволь- 

нении работников, а не о даче согласия на увольнение молодых 

работников. Представитель молодежной организации может при-

^ влекаться к рассмотрению вопросов увольнения конкретных мо- 

лодых рабочих и в случаях, не требующих согласования увольне-

> ния с профкомом или с органом, предусмотренным ст. 198 КЗоТ. 

; Но это выходит за пределы комментируемой статьи, поскольку 

она предусматривает привлечение представителя молодежной орга- 

низации к рассмотрению тех вопросов, которые рассматриваются 

^собственником и профсоюзным органом.

| 9. В силу ст. 251 КЗоТ предприятия и организации должны 

^отчислять профсоюзным органам средства на культурно'-массо-

рвую и физкультурную работу. Предприятия и организации имеют 

^также в соответствии с уставом право непосредственно расходо-

Цйать на эти цели часть прибыли (без перечисления ее на счет 

|йр0фсоюзного органа). В силу ст. 200 КЗоТ представители моло- 

дежной организации должны привлекаться к решению вопросов 

Использования средств на развитие культурно-массовой и спортив- 

ной работы, выделяемых непосредственно собственником. Имен-

до эти средства расходуются собственником с,участием профсо- 

юзного органа и представителя молодежной организации. К ре- 

шению вопросов расходования средств, перечисляемых предпри- 

мем (организацией) профсоюзному органу, собственник и пред-

авитель молодежной организации привлекаться не должны.

Глава XIV

Глава XIV

ДООТЬ? ДЛЯ РАБОТНИКОВ, СОВМЕЩАЮЩИХ 

РАБОТУ С ОБУЧЕНИЕМ

Ста т "ь я 2 0 1 > Организация производственного обучения

Для профессиональной подготовки и повышения квалификации 

работников, особенно молодежи, собственник или уполномоченный 

им орган организует индивидуальное, бригадное, курсовое и друтгое 

производственное обучение за счет предприятия, организации, уч- 

реждения.    '    
;1 '   ,.' '    '   , \ 11   
 '.   -   ^ 
 .

1. Комментируемая статья формулирует обязанность собствен- 

ника организовывать индивидуальное, бригадное, курсовое и иное 

производственное обучение за счет предприятия. В более общем 

виде п. Зет. 26 Закона <О предприятиях в Украине> предуймаєри-

вает, что предприятие осуществляетподготовку квалифициро- 

ванных рабочих и служащих, их экономическое и профессио- 

нальное обучение. И ст. 201 КЗоТ, и п.3 ст. 2(ГЗакона <О предпри- 

ятиях в Украине> не могут рассматриваться как непосредственно 

регулирующие трудовые отношения. В них обязанность собствен- 

ника (предприятия) не конкретизирована, ей не корреспондиру- 

ет субъективное право работника или иного претендента на такое 

обучение. Из ст. 201 КЗоТ не вытекает также конкретнаяюриди- 

ческая обязанность предприятия перед территориальной грома- 

дой, органами местного самоуправления, местными органами го- 

сударственной исполнитеяьной власти организовать производствен- 

ное обучение работников, особенно молодежи, или субъективное 

право этих органов требовать от предприятия исполнения этой 

обязанности.

2. Рассматриваемая обязанность собственника (предприятия) 

может быть квалифицирована как элемент его правового статуса, 

но такие обязанности могут стать действенным элементом систе- 

мы правового регулирования только при условии, что они до- 

полняются конкретными правовыми обязанностями, которым в 

правоотношении корреспондируют субъективные права тех или 

иных субъектов. Ими могут быть и работники, и иные субъекты, 

в том числе органы государственной исполнительной власти и 

местного самоуправления. На основе комментируемой статьи в 

коллективном договоре могут формулироваться правила норма- 

тивного характера и обязательственные условия.

статья 201-202

З, КакєЕ все обязанности (права) такого рода, рассматривае- 

мая обязанность не снабжена механизмом обеспечения, в частно- 

сти мерами юридической ответственности.

С т а т ь я 202 . Создание необходимых условий для совме- 

щения работы с обучением     !

Ра&йянкам, проходящим производственное обучение или ебу-

' чающимся в учреждениях образования без отрыва от производства, 

^собственник или уполномоченный им орган обязан создавать небб-

^ходимые условия для совмещения работы с обучением.

^  I. Обязанность собственника создавать работникам, проходя-

1|ащм производственное обучение без отрыва от производства, не- 

обходимые условия для совмещения работы с обучением, также 

Преимущественно не может рассматриваться как норма прямого 

действия, формулирующая юридическую обязанность, которой 

^Правоотношении корреспондирует субъективное право работ- 

ника или иного конкретного субъекта. Эта норма может служить 

-азой для конкретных правил нормативного характера и обяза-

"льственных условий, которые могут включаться в коллектив-

дй договор. Кроме того, ст. 202 КЗоТ выполняет такие функ-

"є: а) является базой для правотворчества, в особенности под-

энного; б) помогает лучше понять содержание конкретных 

Занностей предприятия на этот счет, возникающих на основе 

гветствующих юридических фактов, порождающих одновре-

рно и встречное субъективное право. .

2. В тоже время возможны ситуации,когда на основе ст. 202 

?оТ работником может быть предъявлено конкретное требова- 

ние к собственнику. Так, законодательствопрямо незапрещает 

вправлять в командировки лив> совмещающих работу с обуче-

ием. Направление работника в командировки в дня, когда, на-

|ример, проводятся занятия в вечернем учебном заведении, в 

|ЕОтором обучается работник> как раз и будет нарушением соб-

ЦТвенникомобязанности, предусмотренной ст. 202 КЗоТ. Ссыла- 

юсь на эту статью, работник, обучающийся в учебном заведении 

рИе отчисленный из состава обучающихся), но не относящийся к 

ратегории успешно обучающихся, не должен прямо отказываться 

цйт выполнения распоряжения собственника о командировании, 

|йо вправе обратиться с заявлением в орган по рассмотрению тру- 

довых споров с просьбой возложить на собственника обязанность 

здать условия для совмещения работы с обучением, не направ-
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лять работника в командировки, кроме случаев крайней необхо- 

димости. Работник, обучающийся в учреждениях образования без 

отрыва от производства, но не относящийся к категории успеш- 

но обучающихся, не имеет в ряде случаев права на оплачиваемый 

отпуск, поскольку такие отпуска предоставляются только успешно 

обучающимся (ст. 213^ 216 КЗоТ). На наш взгляд, в подобных 

случаях работник вправе на основании ст. 202 КЗоТ требовать 

предоставления ему отпуска без сохранения заработной платы для 

участия в тех учебных мероприятиях, для которого успешно обу- 

чающимся предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск. 

То обстоятельство, что часть вторая ст. 84 КЗоТ и ст. 26 Закона 

<Об отпусках> ограничивает продолжительность отпуска без со- 

хранения заработной платы, на наш взгляд, не затрагивает ст. 202 

КЗоТ, которая устанавливает специальное правило, подлежащее 

применению преимущественно перед другими нормами законов.

Статья 203. Поощрение работников, которые совмещают 

работу с обучением

При повышении квалификационных разрядов или при продви- 

жении по работе должны учитываться успешное прохождение ра- 

ботниками производственного обучения, общеобразовательная и про-

фессиенальная подготовка и успешное прохождение работниками 

обучения в учреждениях образования.

1. Правило ст. 203 КЗоТ сформулировано не вполне определен- 

но. В нем содержится достаточно понятная формулировка гипоте- 

зы правовой нормы - <при повышении квалификационных раз- 

рядов или при продвижении по работе>. Однако диспозиция (обя- 

занность собственника) законодателем сформулирована таким 

образом, что низводит анализируемое правило до уровня декла- 

рации. В самом деле, законодатель мог записать, что такие-то 

работники имеют субъективное право на преимущественное пе- 

ред другими работниками повышение квалификационных разря- 

дов или продвижение по работе. Однако же он записал <должны 

учитываться> {<успешное прохождение работниками производ- 

ственного обучения, общеобразовательная и профессиональная 

подготовка и успешное прохождение работниками обучения в 

учреждениях образования>). <Должны учитываться> указанные 

обстоятельства - это отнюдь не означает, что не могут учиты- 

ваться иные обстоятельства. Они могут учитываться, в том числе 

и преимущественно перед обстоятельствами, указанными в ст. 

203 КЗоТ.

статья 203-205

2. Указанная-формулировка (<должны учитываться>) не ис-

?ключает предъявление работником иска в защиту своего права на 

^.продвижение по работе. Однако возможности собственника для 

|защиты против иска почти в любом случае будут более предпоч-

тедьными.

*''

                      '     .      .         -                                '   '

С т а т ья 20 4 . Осуществление производственного обучения 

в рабочее время

Теоретические занятия и производственное обучение при подто- 

ке новых рабочих непосредственно на производстве путем инди-

уального, бригадноге и курсового обучения проводятся в преде-

рабочего времени, установленного законодательством о труде 

работников соответствующих возрастов, профессий и произ-

дста. .  .      ,   ^ ..     .    . ,..   ' . , ,   .,

^ I, Рассматривая договор между работником и предприятием 

?еобственником) а производственномученичестве как разновид-

|веть трудового договора, законодатель, естественно, отраничи-

Цет время, в течение которого проводятся теоретические занятия 

|йроизводственное обучение при подготовке новых рабочих не-

10средственно на производстве путем индивидуального, бригад-

^гр и курсового обучения установленной законодательством про- 

должительностью рабочего времени для соответствующих возрас-

, профессии и производства.

, ,2. Дифференциация продолжительности рабочего времени по 

^итерию возраста затрудняет комплектование групп для произ-

Вйственного обучения. Тем не менее привлечение несовершенно-

?тних к занятиям по истечении установленной-для данной кате-

й>рии работников продолжительности рабочего времени является 

-тубым нарушением трудового законодательства.

^ тать я 20 5 . Недопустимость привлечения к работе, не 

,                   относящейся к изучаемой специальности

В период производственного обучения, переквалификации или 

?учения другим специальностям.работники не могут использовать-

I на какой-либо работе, не относящейся к изучаемой ими специ-

?ЬНОСТИ.           \

1. Комментируемая статья формулирует правило, запрещаю-

Еее в период производственного обучения, переквалификации 

ви обучения другим специальностям использовать работников
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на любой работе, не относящейся к специальности, которая ими 

изучается. Формулировка <работа, не относящаяся> является пе- 

реводом е украинского <робота, що не стосууться>. <Работа, не 

относящаяся> - это, на наш взгляд, всякая работа, которая не 

предусмотрена квалификационньши характеристиками для соот- 

ветствующей специальности. <Робота, що не стосууться> - это не 

только работа, не предусмотренная квалификационными харак- 

теристиками, но и та работа, которая не касается работы, пре- 

дусмотренной квалификационными характеристиками. Таким об- 

разом, из украинского текста вытекает возможность привлечения 

работников, проходящих обучение, переквалификацию или обу- 

чение другим специальностям, к работе по изучаемой специаль- 

ности и работе, касающейся этой специальности. Из текста ком- 

ментируемой статьи на русском языке вытекает возможность при- 

влечения таких работников только к работе по изучаемой специ-

альиосш.

2. Формулировка ст. 205 КЗоТ (ее императивный характер) 

исключает какие-либо соглашения между собственником и ра- 

ботником по поводу определения круга работ, к которым может 

привлекаться работник в период производственного обучения, 

переквалификации или обучения другим специальностям.

3. Действие ст. 205 КЗоТ распространяется только на трудовые 

и связанные с ними отношения. На отношения по обучению, не 

связанные с трудовыми, ее действие не распространяется. Учащи- 

еся заведений профессионально-технического образования, выс- 

ших учебных заведений в защиту своих соответствующих прав 

ссылаться на ст. 205 КЗоТ не могут.

Статья 206. Предоставление работы в соответствии с 

приобретенной квалификацией

Рабочему, успешно окончившему производственное обучение, при- 

сваивается квалификация в соответствии с тарифно-квалификаци- 

онным справочником и предоставляется работа соответственно при- 

обретенной им квалификации и присвоенному разряду.

1. Право на присвоение квалификации в соответствии с та- 

рифно-квалификационным справочником возникает у рабочего 

при условии успешного окончания производственного обучения. 

Сдача квалификационного экзамена, результаты которой офор- 

мляются в установленном порядке, является основанием для из- 

дания приказа о присвоении работнику квжшфикационногораз-

272

статья 206-207

; ряда. О присвоении работнику, успешно прошедшему производ- 

ственное обучение, квалификационного разряда по соответству- 

ющей специальности делается запись в трудовой книжке со ссыл-

,кой на номер и дату приказа (п. 2.14 Инструкции о порядке 

введения трудовых книжек на предприятиях, в учреждениях и 

организациях).

?   2. Право требовать предоставления работы в соответствии с 

приобретенной специальностью и присвоенным разрядом являет-

| ся субъективным правом, защищаемым в установленном порядке. 

В то же время и собственник не лишается права защищаться, 

^например, путем сокращения соответствующей штатной едини- 

чны. Правда, сокращение будет проблематичным, если квалифи-

; дационный разряд по соответствующей специальности присвоен 

^работнику, направленному на предприятие на производственное 

^ученичество и работу в счет квоты, поскольку ликвидация рабо- 

чего места в таком случае возможна только по согласованию с 

|я-осударственной службой занятости (п. 13 Положения о порядке 

^бронирования на предприятиях, в учреждениях и организациях 

ррабочих мест для трудоустройства граждан, нуждающихся в со-

|йиальной защите).

Статья 2 07 .Оплата труда за время производственного

обучения, переквалификации или обучения 

другим специальностям

За время прохождения производственного обучения, переквали-

?кации или обучения другим специальностям работникам выпла-

вается заработная плата в порядке и в размерах, определяемых 

конодательством.

1. Комментируемая статья отсылает к специальному законода-

льству, которое должно определять порядок оплаты труда за 

Цвремя производственного обучения, переквалификации или обу- 

чения другой специальности.

|у Особый порядок оплаты труда при производственном обуче- 

нии непосредственно на предприятии установлен Положением об 

доплате труда за время производственного обучения, переквали- 

фикации или обучения другим профессиям, утвержденным по- 

становлением Кабинета Министров Украины от 28 июня 1997 

|года №700. Действие этого Положения распространяется на пред-

| приятия, учреждения и организации всех форм собственности. 

., ,2. В случае индивидуального. обучения профессиямрабочих со
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сдельной оплатой труда труд учеников оплачивается в следующих 

размерах: за первый месяц обучения - в размере 75 процентов; за 

второй - 60; за третий - 40; за четвертый и все последующие 

месяцы до окончания срока обучения, предусмотренного про- 

граммой - 20 процентов установленной на предприятии тариф- 

ной ставки первого (иного низшего разряда, еслй^в соответствии 

с тарифно-квалификационным справочником по даннойпрофес- 

сии нет первого разряда) разряда соответствующей профессии. 

Креме того, за изготовленную годную продукцию ученикам на- 

числяется заработная плата по действующим на предприятии нор- 

мам и расценкам.

3. В случае индивидуального обучения профессиям рабочих с 

повременной оплатой труда оплата труда учеников производится 

в следующих размерах: за первый и второй месяцы обучения - в 

размере 75 процентов; за третий и четвертый - 80; за все после- 

дующие^ месяцы внлоть до окончания обучения в соответствий с 

программюй.- 90 проценто'в установлеиивй н& предприятий та- 

рифной ставки первого (иного низшего) разряда соответствую- 

щей профессии.

Такой же порядок оплаты действует при обучении профессии 

рабочих со сдельнойоплатой.труда, если производственное обу- 

чение осуществляется на оборудовании, на котором работают обу-

. чающие.

4; В случае обучения в бригадах оплата труда учеников произ- 

водится в следующих размерах: за первый месяц обучения - в 

размере 75 процентов; второй - 60; третий - 40; за четвертый и 

все последующие месяцы до окончания срока обучения, предус- 

мотренного программой, 
- 20 процентов установленной на пред- 

приятии тарифной ставки первого (иного низшего) разряда со- 

ответствующей профессий. Кроме того, начиная со второго меся- 

ца обучения, ученикам со сдельного заработка бригады произво- 

дится доплата до 100 процентов установленной на предприятии 

тарифной ставки первого (или иного низшего^разряда. <До 100> 

отнюдь не означает, что оплата труда вместе с доплатой может 

составлять и меньше 100. <До 100> означает, что оплата труда 

учеников в указанных выше размерах вместе с доплатой должна 

составлять 100 процентов названной тарифний ставки. При сдель- 

ной оплате труда бригада со своего сдельного заработка может 

увеличить доплату, чтобы она вместе с оплатой труда учеников 

составляла свыше 100 процентов тарифной ставки первого (или 

иного низшего по данной профессии) разряда. При этом конк-
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ретньш размер доплаты определяется коллективом (советом) бри- 

гады в зависимости от трудового вклада ученика в результаты 

труда бригады.

Если ученики включаются в состав бригады, которая работает 

на агрегате, исключающем увеличение выпуска продукции в связи 

с увеличением количества работников в бригаде, оплата труда 

учеников производится по правилам, установленным для обуче- 

ния профессиям с повременной оплатой труда.

5. Оплата труда учеников, обучающихся по профессиям рабо- 

чих, 'которь?МуВ соответствии с законодательством установлены 

месячные оклады, производится, исходя из установленного на 

предприятии минимальногр месячного оклада, в порядке, уста- 

новленном для обучающихся профессиям с повременной оплатой 

'труда.

|   6. За время переквалификации или обучения рабочих новой 

? профессии с учетом потребностей производства оплата произво-

Е дится.за первый месяц в размере 100 процентов; второй - 70;

^третий - 40 процентов среднего заработка до предыдущей работе. 

|Кроме того, начиная со второго месяца переквалификации (обу- 

чения) рабочие имеют право на оплату изготовленной ими год-

| ной продукции по действующим на предприятии нормам и рас-

Цценкам.

|| В случае обучения указанных рабочих на оборудовании, На 

Цкотором работают сами обучающие, оплата за весь период обуче-

|ния, предусмотренный программой, производится в размере сред-

|него заработка по предыдущей работе. 

Ц 7, Уже само название Положения об оплате труда за время 

^производственного обучения, переквалификации или обучения 

Цйругим профессиям показывает, что выплаты за є?ериод произ-

Цюдственного обучения, переквалификации иди обучения другим 

||6рофессиям правотворческий орган относит к категории заработ-

рвюй платы. Тем не менее для работников, переводимых в связи с 

Цяиквидацией неперспективных угледобывающих и углеперераба-

рывающих предприятий на другое предприятие угольной отрас-

|ли, предусмотрена выплата на период переподготовки стипендии 

|в размере среднемесячного заработка (п.7 Положения о социаль- 

ной защите работников, высвобождаемых в связи с закрытием 

^ликвидацией) неперспективных угледобывающих и углеперера-

|батывающих предприятий Министерства угольной промышлен-

|ности, утвержденного постановлением Кабинета Министров Ук-

?раиньє от 28 июня 19^7 г. №623). Поскольку иное не установлено,
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опдата работй, выполненной во время переподготовки, произво- 

диться не должна (?фоме случаев, предусмотренных ст. 9' КЗоТ).

8. Существенные особенности установлены для оплаты труда 

учеников'за время их обучения профессиям рабочих, занятых на 

подземных работах, а также для оплаты труда рабочих за время 

их обучения иным Профессиям указанных рабочих.

8.1. За время обучения технике безопасности и ознакомления 

с горными выработками оплата труда производится повременно 

из расчета 50 процентов тарифной ставки, установленной для 

рабочих, имеющих низший разряд по профессии, которую осва- 

ивают обучающиеся. После окончания обучения технике безопас- 

ности и ознакомления с горными выработками оплата труда обу- 

чающихся производится в соответствии с действующими на пред- 

приятии нормами и расценками. Если при этом заработок обуча- 

ющихся составляет менее 50 процентов тарифной ставки низшего 

разряда по профессии, которую осваивают обучающиеся, в тече- 

ние первых двух месяцев (после окончания обучения технике 

безопасности й ознакомления с горными выработками) произ- 

водится доплата до 50 процентов указанной тарифной ставки. 

Начиная с третьего месяца обучения оплата труда производится 

без каких-либо доплат (однако это не исключает доплат в соот- 

ветствии со ст.9' КЗоТ). При этом предписывается выполненную 

обучающимися работу учитывать отдельно. Запрещается выпол- 

ненную обучающимися работу включать в выработку тех рабо- 

чих, которые обучают профессии.

8.2. В случае необходимости оплататруда обучающихся инди- 

видуальна профессиям рабочих со сдельной оплатой труда произ- 

водится повременно из расчета 50 процентов тарифной ставки 

низшего разряда по профессии, которую осваивает обучающийся 

(в том же размере, как и за период обучения технике безопасно- 

сти и ознакомления с горными выработками). Оплата в таком 

размере производится в течение двух месяцев обучения профес- 

сии, исчисляемых со дня окончания обучения технике безопас- 

ности и ознакомления с горными выработками. По истечении 

этого срока оплата производится по действующим нормам и рас- 

ценкам.

8.3. При обучении в составе производственных бригад и невоз- 

можности измерения количества индивидуально выполненных 

работ, для распределения бригадного заработка между членами 

бригады лицам, проходящим переквалификацию или обучение 

новым профессиям на первые два месяца устанавливается тариф-

статья ?євУ

ставка, равная 60 првяентам тарифной ставки, установлен- 

ии,на предприятиияля рабочих самого низкого разряда по про-

ессии, которую осваивают обучающиеся, а за последующие ме-

?ць? -г- 80 процентов. При этом для определения процента вы-

|олненйя бригадой нормы выработки эти нормы ялд обучаю-

дахся устанавливаются в размере 60 процентов действующих норм 

|яервыедва месяца и 80 - в последующие.;

1?є;8.4. Прйобучении профессиям рабочих с повременной опла-

"|Й труда за время обучения, установленное надлежаще утверж-

Е?нньєми учебными планами (до получения самостоятельного ра-

чего места), выплачивается 50 процентов тарифной ставки низ-

?го разряда по профессии, Которую осваивают обучающиеся;

№ до окончания установленного срока обучения рабочий перё-

щтся на самостоятельную работу, до окончания этого срока 

у выплачивается 80 процентов указанной выше тарифной став- 

ив. При обучении рабочих, занятых на подземных работах, 

|>угим профессиям, относящимся к профессии рабочих, занятых 

|>; подземных работах, установлены следующие правила:

с. а) они <могут быть> освобождены от основной работы на весь 

Цок производственного обучения. Следует обратить внимание на 

^обстоятельство, что законодательство не дает право на осво-

Цюкдение от основной работы, а лишь допускает такую возмож-

Щб) оплата труда производится по действующим нормам и рас-

Ц;в) не более, чем за период продолжительностью два месяца, 

оизводится доплата до среднего заработка тю предыдущей ра- 

те. Конкретный период (в пределах двух месяцев) определяется 

длёктивным договором.

8.6. Для лиц, обучающихся (независимо от того, имеет место 

Первичное обучение или обучение другим профессиям) профес-

|Иям рабочих, занятых на подземных работах, установлена еще 

?>дна дополнительная гарантия: оплата их труда за период обуче- 

ния в любом случае не может бытв ниже низшей тарифнойстав-

?йои первого разряда наиболее низко оплачиваемой профессии на 

Предприятии.           
                 > Л   
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Ст атья 20 8 . Льготы для раёаяяиков, обучающихся в 

-      средаих и префесеионально-техничеекнЕх 

учреждениях образования

Для работников, обучающихся без отрыва от производства в 

средних и профессионально-технических учреждениях образования, 

устанавливается сокращенная рабочая неделя или сокращенная про- 

должительность ежедневной работы с сохранением заработной пла- 

ты в установленном порядке; им предоставляются также и другие 

льготы.

1. Комментируемая статья не является нормой прямого дей- 

ствия. Судя по ее содержанию, речь в ней идет о сокращении 

продолжительности рабочего времени. Поскольку ст. 50 КЗоТ норму 

рабочего времени установила в расчете на неделю, уместно ука-т 

зать на сокращенную рабочую неделю. Что касается <сокращения 

продолжительности ежедневной работы>, то оно альтернативно 

сокращенной рабочей неделе быть не может, ибо в продолжи- 

тельности ежедневной работы как в элементе режима рабочего 

времени реализуется установленная нормальная или сокращенная 

продолжительность рабочего времени.

2. Ст. 208 КЗоТ предусматривает сохранение заработной пла- 

ты, однако с указанием, что это происходит <в установленном 

порядке>, то есть, не изучив этот порядок, нельзя подсчитывать 

размер причитающихся работникам выплат, исходя из среднего 

заработка.

Статья 209. Сокращение рабочего времени с сохранением 

заработной платы для работников, обу- 

чающихся в средних общеобразователь- 

ных школах

Для работников, успешно обучающихся в средних общеобразо- 

вательных вечерних (сменных) школах, классах, группах с очной, 

заочной формами обучения при общеобразовательных школах, на 

период учебного года устанавливается сокращенная рабочая неделя 

на один рабочий день или на соответствующее ему количество ра- 

бочих часов (при сокращении рабочего дня в течение недели). Эти 

лица освобождаются от работы в течение учебного года не более 

чем на 36 рабочих дней при шестидневной рабочей неделе или на 

соответствующее им количество рабочих часов. При пятидневной 

рабочей неделе количество свободных от работы дней изменяется в
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статья 203-

дсимости от продолжительности рабочей смены при сохранении 

ичества свободных от работы часов.                  ?
Ц? Работш?кам, указанными а части лервой настоящей статьи, за 

время освобождения от работы выплачивается 50 процентов сред- 

ней заработной платы по основному месту работы, но щ ниже ми-

^         "     :

 . - у    и     


 
       ' ' '  'г? 

|имального размера заработной платы.              .

Р 1. Право на сокращенное рабочее время в период учебного года 

<1еют работники, успешно обучающиеся в средних общеобразо-


гельных вечерних (сменных) и заочных школах. Продолжи-

дьность учебного года в школах определяется самим учебным 

Ведением, но не может быть менее 34 недель. Структура учебно-

эйгода по четвертям, полугодиям определяется также учебным 

едением (п.23 Типового устава среднего общеобразовательного 

гбно-воспитательного заведения, утвержденного приказом Ми-

етерства образования Украины от 5 августа 1993 г. № 292). Это 

цо учитывать при определении периода учебного года, в тече-

| Которого обучающиеся имеют право на сокращение рабочего 

?мени. При определении <успешно обучающихся> следует, оче-

що, руководствоваться определением неуспевающих: <Учени-

которые по итогам учебного года неусвоили хотя бы один из 

?МтТОВ.В объеме государственных стандартов образования, счи-

гся неуспевающими> (п. 31 Положения о среднем общеобразо-

?льном учебно-воспитательном заведении, утвержденного при-

єм Министерства образования Украины от 19 августа 1993 г. 

! 660). Право на сокращенное рабочее время в соответствиисо ст. 

|09 КЗоТ имеют ученики, обучающиеся в указанных школах 

и в соответствующих подразделениях иных учебно^воспитатель-

?хзаведений.

2. Рабочее время для указанных категорий работников сокра-

?ется на один рабочий день (смену) при шестидневной рабочей 

|еделе, но не более чем на 36 рабочих дней (смен) в году. Если 

Предприятие (работник) работает по режиму пятидневной рабо-

эей недели или по иному режиму, ^рабочее время сокращается на 

|количеетво рабочих дней (смен), соответствующих по количеству 

Лєасов 36 рабочим дням (сменам) при шестидневной рабочей не-

ряеле. Вместо предоставления работнику в порядке сокращения ра-

|бочего времени еженедельно одного свободного от работы дня 

^возможно сокращение продолжительности ежедневной работы, 

; соответствующее сокращению продолжительности рабочей неде- 

ли на один день.   '
           "       *

3. Для работников, обучающихся в школах сельской молоде-
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жи, рабочая неделя сокращается на два рабочих дня или на соот- 

ветствующее количество рабочих часов (при сокращении продол- 

жительности ежедневной работы). Это означало бы увеличение в 

два раза объема льгот для данной категории учащихся. Однако 

общее ограничение - сокращение рабочего времени в течение учеб- 

ного года не более чем на 36 рабочих дней при шестидневной 

рабочей неделе <то есть на 240 часа при нормальной продолжи- 

тельности рабочего времени) распространяется и на работников, 

обучающихся в школах сельской молодежи. С учетом того, что 

продолжительность учебного года составляет не менее 34 недель, 

общее ограничение продолжительности рабочего времени в тече- 

ние учебного года 36 днями практически лишает работников, 

обучающихся в школах сельской молодежи, преимуществ, уста- 

новленных в первом предложении ст. 209 КЗоТ. Но закон таков.

4. За время освобождения работников от работы в соответ- 

ствии со ст. 209 КЗоТ за ними сохраняется 50 процентов средней 

заработной платы, но не ниже минимального размера заработной 

платы.

Статья 210. Освобождение от работы без сохранения 

;        заработной платы работников, обучающих- 

ся в средних учреждениях образования

Собственник или уполномоченный им орган может предостав- 

лять без ущерба для производственной деятельности работникам, 

обучающимся в средних общеобразовательных вечерних (сменных) 

школах, классах, группах сочной, заочной формами обучения при 

общеобразовательных школах, по их желанию, в период учебного 

года без сохранения заработной платы один-два свободных от ра- 

боты дня в неделю.        . 
 -

1. В принципе закон не разрешает собственникам числить в 

качестве работающих лиц, которые фактически не работают. По- 

этому право собственников на предоставление работникам отпус- 

ков без сохранения заработной платы ограничивается. Возможно, 

законодатель и не вполне последователен, поскольку сходное с 

отпусками без сохранения заработной платы установление непол- 

ного рабочего времени вообще не ограничил. Тем не менее в от- 

ношении отпусков без сохранения заработной платы законода- 

тель весьма .строг. Предоставление свободных от работы дней - это 

правовая конструкция, которая в контексте ст. 210 КЗоТ тожде- 

ственна предоставлению отпуска без сохранения заработной пла-

статья 210-211

?, хотя абстрактно может рассматриваться как способ установ-

Яй?я неполного рабочего времени. В данном случае законом уста-

|?влено право собственника предоставлять работникам, обучаЮ-1 

ємся в средних общеобразовательных вечерних ^сменных) и 

эчных школах, по их желанию, в период учебного года один-

?свободньєх от работы дня в неделю без сохранения заработной

1С т а т ь я 211. Дополнительный отпуск в связи с обучением 

в средних учреждениях образования

[Работникам, получающим общее среднее образование в средних 

цеобразовательных вечерних (сменных) школах, классах, груп-

; с очной, заочной формами обучения при общеобразовательных 

мах, предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск на 

?иодсдачи:    ,:     . -  - ...^.
.. ^.
.,.
.' ..... .-.

'.

|.1) выпускных экзаменов в основной школе - продолжительнос-

Но 10 календарных дней;

| 2) выпускных экзаменов в старшей школе - продолжительностью 

| календарных дня;

& 3) переводных экзаменов в основной и старшей школах - от 4 до 

|календарных дней без учета выходных. 

^Работникам, сдающим экзамены экстерном за основную или стар-

Цм> школу, предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск 

Црдолжительностью соответственно 21 и 28 календарных дней. 

Г 1. Комментируемая статья признает право на отпуск за работ-

Т|йми, которые получают среднее образование в средних обще-

Иразовательных вечерних (сменных) школах, классах, группах 

йчной, заочной формами обучения при общеобразовательных

^З... На,период выиускиьк экзаменов в старшей шааэло работни-

>м предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск про-

?лжительностью 23 календарных дня (пункт 2 части первой За-

эна <Об отпусках"). Старшая школа - это школа третьей сту-

яи, обеспечивающая полное среднее образование (ст. 36 Зако-

I <Об образовании>),,так что выпускные экзамены в этой шко-

? соответствуют выпускным экзаменам в XI классе (по терми-

єлогии, которая использовалась ранее).

3. На период выпускных экзаменов в старшей школе работни-

ам предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск про-

олжительностью 10 календарных дней. Основная школа - это
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школа второй ступени, <Обеспечивающая базовое среднее образо- 

вание> (ст. 36 Закона <Об образовании>). Выпускные экзамены в 

основной школе - это, по терминологии, которая использова- 

лась ранее, выпускные экзамены в VIII классе.

4. В отличие от ранее действовавшей редакций ст. 211 КЗоТ, 

которая лишь допускала возможность предоставления отпуска на 

период сдачи переводных экзаменов в 5,6,7,9 и 10 классах за счет 

сокращения общего количества дней, предоставляемых в соот- 

ветствии с частью первой ст. 209 КЗоТ, новая редакция коммен- 

тируемой статьи и ст. 13 Закона <Об отпусках> устанавливает им- 

перативное правило о предоставлении работникам, обучающим- 

ся в общеобразовательных школах, отпуска на период перевод- 

ных экзаменов в основной и в старшей школе продолжительнос- 

тью от 4 до 6 дней без учета выходных. Конкретная продолжи- 

тельность отпуска должна определяться коллективным догово- 

ром, є^игерием дифференщ?ации целесообразно брать ступень шй^>^ 

лы: в основной школе'- 4 дня, в старшей - 6. Но это -'лишь 

рекомендация авторов. Стороны коллективного договора вправе 

решить этот вопрос иначе иди вообще наоборот. 

^ 5. <Без учета выходных> - это означает, что праздничные или 

нерабочие дни в счет указанных 4 и 6 дней не входят в соответ- 

ствии со статьей 5 Закона <Об отпусках>, а выходные дни не 

учитываются, поскольку это прямо предусмотрено ст. 13 Закона 

<Об отпусках>. Такимобразом, продолжительность отпуска ре- 

ально будет удлиняться за счет праздничных, нерабочих и вы- 

ходных дней, но оплате будут подлежать только дни отпуска 

установленной продолжительности (от 4 до 6 календарных дней). 

За праздничные, нерабочие и выходные дни средняя заработная 

плата выплачиваться не будет. "

6. Ст. 13 Закона <Об отпусках> не ставит право на отпуск 

продолжительностью от 4 до б календарных дней в Зависимость 

от сокращения общего количества дней освобождения от работы, 

в соответствии с частью первой ст. 209^ КЗоТ.

7. Работникам, которые сдают экзамены экстерном за основ- 

ную или старшую школу, предоставляется дополнительный оп- 

лачиваемый отпуск продолжительностью соответственно 21 й 28 

календарных дней.

статья 212

Статья- 212. Врем> предоставления ежегодных отпусков

работникам, обучающимся в учреждениях 

,              образования                .

Работникам, обучающимся в учреждениях образования без от- 

ва от производства, ежегодные отпуска <о их желанию присоеди-

отся ко времени проведения установочных занятий, выполнения 

юрагорных работ, едачи зачетов и экзаменов, времени подготов-

и защиты дипломного проекта и других работ, предусмотренных 

ебнон программой.

Работникам, обучающимся в средних общеобразовательных ве-

рних (сменных) школах, классах, группах с очной, заочной фор-

?ми обучения при общеобразовательных школах, ежегодные от- 

ека по их желанию предоставляются е таким расчетом, чтобы 

[и могли быть использованы до начала обучения в этих учрежде-

| Работникам, успешно обучающимся в учреждениях образования 

отрыва от производства и желающим присоединить отпуск ко 

мени проведения установочных занятий, выполнения лаборатор-

к работ, сдачи зачетов и экзаменов, времени подготовки и защи-

I дипломного проекта н других работ, предусмотренных учербной 

эграммой, ежегодные отпуска полной продолжительности за пер-

| год работы предоставляются до наступления шестимесячного 

га непрерывной работы на данном предприятии, в учреждении,

1. Право требовать присоединения ежегодных отпусков ко вре-

та проведения учебных мероприятий, указанных в части пер-

? ст. 212 КЗоТ, имеют работники, обучающиеся без отрыва от 

єизводства во всех видах учебных заведений. Такое право ра- 

дники имеют и в тех случаях, когда они не относятся к катего-

? успешно обучающихся.

2. Ежегодные отпуска в соответствии с частью первой ст. 212 

СЗоТ подлежат, по желанию работника, присоединению не обя-

ательно ко времени дополнительного отпуска в связи с обуче-

рием. Работники, которые не относятся к категории успешно обу-

?ающихся, но сохраняющие статус обучающихся, могут не иметь 

Врава на дополнительный отпуск в связи с обучением. Но они 

|меют право на присоединение ежегодных отпусков не ко време-

|№ отпусков в связи с обучением, а ко времени проведения уста- 

новочных занятий, лабораторных работ, сдачи зачетов и экзаме- 

нов.

Глава Ж1'

^З^ОбязаййостьуказаИнот^^прйсоё        действует "при 

г^редосгавяенєш^бо'є?айкаєа.:.ежегодных отпусков..." Эта форму- 

лировка части первой ст. 212
КЗоТ Должна пониматься таким 

образом, что при отсутствии обязанности предоставить ежегод- 

ный отпуск за первый рабочий год до истечения шести "месяцев 

непрерывной работы на данном предприятий не существует и 

Обязанности присоединить его ко времени проведения учебных 

мероприятий, указанных в части первой ст. 212 КЗоТ (заметим, 

что в Соответствии сп. 7 части седьмой ст. ЮЗакбна "Об отпус- 

ках" ежегодные отпуска полной продолжительности до наступле- 

ния шестимесячного срока'бесє?рерь?вной работы в первый год 

работы на данном^предприятии имеют право тольксгуспец?но обу- 

чающиеся в заведениях образования).

4. Перечень учебных мероприятий, ко времени которых дол- 

жен приурочиваться отпуск- это установочные занятия, выпол- 

нение лабораторных работ^ сдача зачетов и экзаменов в вьющем 

учебном заведении, время подготовки и защиты дипломного про- 

екта и других работ, предусмотренных учебной программой. На 

время проведения этих мероприятий в заведениях образования 

лицам, обучающимся без отрыва от производства, т?редоставля-

ется дополнительный оплачиваемый отпуск в пределах установ- 

ленной законом продолжительности. К нему и приурочивается 

предоставление ежегодного отпуска. По требованию работника еже- 

годный отпуск должен быть предоставлен ему непосредственно 

после окончания дополнительного оплачиваемого отпуска в свя- 

зи с обучением или с таким расчетам, чтобы сразу после оконча- 

ния ежегодного отпуска был предоставлен отпуск в связи с обу- 

чением.       '

' . ' :1' ..'~ ::: 

 ''          . 
' -

5. Для работников, которые обучаются в общеобразовательных 

вечерних (сменных) и заочных школах, классах, группах с оч- 

ной, заочной формами обучения часть вторая ст. 212 КЗоТ пре- 

дусматривает <ще один вариант использования ежегодных отпус- 

ков в удобное для работников время: по желанию таких работни- 

ков ежегодные отпуска должны предоставляться им с таким рас- 

четом, чтобы они могли быть использованы до начала учебных 

занятий'в школах; Право на такую льготу имеют все обучающие- 

ся в названных учебных заведениях независимо от успеваемости.

6. Право на использование отпуска до истечения шести меся- 

цев непрерывной работы на данном предприятии часть третья 

комментируемой статьи и п. 7 части седьмой ст. 10 Закона "Об 

отпусках" предоставляет обучающимся без отрыва от работы во

стать? 212-213

ехучебных заведениях. В то же время этим правилом установлен 

? и ограничения: Є) -такое право имеют только лица, которые 

ручаются успешно; 2) такое право, работники имеют в случаях 

рисоедицения ежегодных отпусков ко времени проведения ео-

пветствующих учебных мероприятий.

7. Успешно обучающимися в высших учебных заведениях на 

Цановании п. 3.12 Положения об организации учебного процесса 

Крысших учебных заведениях следует признать тех студентов, 

|>торые не имеют оценок "неудовлетворительно" по итогам се-

|естрового контроля на момент возникновения соответствующе-

^, права. О понятии "успешно обучающиеся" в среднем общеоб-

Ц?зовательном.учебном заведении см. п. 1 комментария к ст. 209 

|ЗоТ. "''   :    ' '1' 
1 " 1 . . .      '   - ^ .

Статья 213. Дополнительный отпуск в связи с обучением в 

профессионально-технических учреждениях 

образования

Работникам, успешно обучающимся ва вечерних отделениях про-

сиояальдо-технических учреждений образования, предоставля-

| дополнительный оплачиваемый отпуск дляподготовки и сдачи 

?менов общей проделжетельнойсть 35 календарных дней в тече-

?года., '  , ^    , . ,., ,   
 .,- ..,, :. ' ,  ^ /'.. , . ', 

I Г. Право на отпуск в связи с обучением в г?рофесуионально-

|хнических учреждениях образования имеют работники,, .кото-

|йе обучаются в вечерних (сменных) профессионально-технй-

ских заведениях образования, на вечерних (сменных) отделе-

их (в группах) при дневных профессионально-технических за-

цениях образования. Под, профессионально-техническими .завер-

ниями образования понимаются: профессионально-технические 

илища, профессионально-художественные училища, профес-

аональные училища социальной реабилитации, учйлища-агра-

йумы, училища-заводы, высшие профессионально-технические 

чилища, учебно-производственные центры, центры подготовки 

рабочих кадров, учебно-курсовые комбинаты, другие типы уч- 

реждений, обучающих рабочим профессиям (ст. 31 Закона <Об 

образовании>).

, 2. Ст. 213 КЗоТ и ст. 14 Закона <Об отпусках> право надопол-

?'нитеяьньєй оплачиваемый отпуск предоставляют успешно обуча-

эшимся.             :                       ?

3. Продолжительность отпуска, предоставляемого в связи с
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обучением в профессионально-технических заведениях образова- 

ния для подготовки и едачи экзаменов, составляет 35 календар- 

ных'дней на протяжении года (ст. 14 Закона <Об отпусках>). По- 

скольку этот отпуск предоставляется в связи с обучением, под 

годом следует, на наш взгляд, понимать учебный год, а не ка- 

лендарный, и, тем более, не рабочий год.

4. Поскольку законодатель пошел по пути унификации по- 

рядка оплаты дополнительных отпусков, предоставляемых в свя- 

зи с обучением без отрыва от производства, при изменении ре- 

дакции комментируемой статьи Законом от 18 сентября 1998г. из 

нее исключено указание на размер оплаты времени отпусков, 

предоствляемых в соответствии с комментируемой статьей.

Статья 214. Отпуска без сохранения заработной платы 

работникам, допущенным к вступительным 


  экзаменам в высшие учреждения образования

Работникам, допущенным к вступительным экзаменам в высшие 

учреждения образования, предоставляется отпуск без сохранения 

заработной платы продолжительностью 15 календарных дней без 

учета времени, необходимого для проезда к местонахождению учеб- 

ного заведения и обратно.

Работникам, обучающимся без отрыва от производства на под- 

готовительных отделениях при высших учреждениях образования, в 

период учебного года предоставляется, по их желанию, один сво- 

бодный от работы день в неделю без сохранения заработной платы. 

Для сдачи выпускных экзаменов им предоставляется дополнитель- 

ный отпуск на условиях, предусмотренных частью первой настоя- 

щей статьи.

1. Право на отпуск безсохранения заработной платы продол- 

жительностью 15 календарных дней без учета времени, необхо- 

димого для проезда к месту нахождения учебного заведения и 

обратно, признается за работниками, допущенными к вступи- 

тельным экзаменам в высшие учреждения образования, коммен- 

тируемой статьей, а также ст. 25 Закона <Об отпусках> независи- 

мо от уровня аккредитации учреждений образования.

2. Вєилу части второй ст. 214 КЗоТ право на отпуск без сохра- 

нения заработной платы указанной продолжительности имеют ра- 

ботники, обучающиеся без отрыва от производства на подгото- 

вительных отделениях высших учреждений образования на пери- 

од сдачи вступительных экзаменов.

статья 214-215

< 3, Из части второй ст. 214 КЗоТ ипункта 12 части первой ст. 

5 Закона <Об отпусках> следует вывод, что отпуск без сохране-

йя заработной платы может предоставляться и на время проезда 

месту сдачи вступительных экзаменов в высшее учреждение 

бразования и обратно. Основанием для предоставления отпуска в 

гом случае будет часть первая ст. 26 Закона "Об отпусках".

4. Часть вторая ст. 214 КЗоТ дает работникам^обучающимся. 

я отрыва от производства на подготовительных отделениях при 

дсших учреждениях образования, в период учебного года право 

? предоставление одного свободного от работы дня в неделю без 

Хранения заработной платы.

Статья 215 . Льготы работникам, обучающимся в высших 

учреждениях образования

^Работникам, обучающимся в высших учреждениях образования 

[.вечерней и заочной формами обучения, предоставляются допол-

ельные отпуска в связи с учебой, а также другие льготы, предус-

гренные законодательством.

1. Статья 215 КЗоТ устанавливает общее правило о предос-

лении работникам, обучающимся без отрыва от производства, 

ючиваемых отпус&ов и другихльгот; Оно касается обучающих-

? в высших учреждениях образования с вечерней и заочной фор-

щи обучения. Правило ст. 215 КЗоТ не является нормой прямо-

^ действия, а отсылает к специальным нормативным актам.

2. Слова <вечерние и заочные... учебные заведения> следует 

шковать расширительно, понимая под ними отделения и всякие 

)угие подразделения высших учреждений образования с вечер-

|йей или заочной формами обучения. Однако право на льготы дает 

эучение только в высших учебных заведениях, имеющих лицен-

?и на подготовку специалистов соответствующегопрофиля и 

?разовагельно-квалифйкационного уровня.

3. Участники авторского коллектива не пришли к единому 

?ению относительно возможности предоставления льгот в связи 

; обучением в высших учреждениях образования лицам, которые 

работают на украинских предприятиях, в украинских учрежде-

; ниях и организациях, а обучаются в отечественных духовных, а 

также иностранных учебных заведениях. По мнению Б.С. Сты-

чинского и И.В. Зуба такие лица пользуются льготами на общих 

основаниях. В.Г. Ротань полагает, что обучение в высшемучебном 

заведении иностранного государства также дает право на льготы
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при условии, что обучение осуществляется в порядке, установ- 

ленном законодательством соответствующего государства,и за- 

канчивается выдачей диплома, эквивалентность которого дипло- 

му украинского высшего учебного заведения признается в Укра- 

ине. В противном случае право на льготы за обучающимися в 

иностранных вь?сших'учебньєх заведениях не может быть призна- 

но. В.Г. Ротань считает также, что духовные учебные заведения не 

подпадают под действующее определение высшихучреждений 

образования (ст. 43 Закона <Об образовании>), поэтому обучение 

в них без отрыва от производства права на льготы не дает. Этот 

вывод подтверждается и анализом ст.11 Закона <О свободе совес- 

ти и религиозных организациях>. Те льготы, которые законода- 

тель хотел предоставить лицам, обучающимся в духовных учеб- 

ных заведениях, он перечислил в названной статье. Льготы для 

лиц, обучающихся в духовных заведениях без отрыва от произ- 

водства, в указанной статье не названы.

С т а т ь я 2 1 6 . Дополнительный отпуск в связи с обучением в 

высших учреждениях образования и аспиран- 

туре

Работникам, успешно обучающимся без отрыва от производства 

в высших учреждениях образования с вечерней и заочной формами 

обучения, предоставляются дополнительные оплачиваемые отпуска:

1) на период установочных занятий, выполнения лабораторных 

работ, сдачи зачетов и экзаменов для <обучающихся на первом и 

втором курсах в высших учреждениях образования:

первого и второго уровней аккредитации с вечерней формой обу- 

чения - 10 календарных дней ежегодно,

третьего и четвертого уровней аккредитации с вечерней формой 

обучения - 20 календарных дней ежегодно,

независимо от уровня аккредитации с заочной формой обучения

- 30 календарных дней ежегодно;

2) на период установочных занятий, выполнения лабораторных 

работ, сдачи зачетов и экзаменов для обучающихся на третьем и 

последующих курсах в высших учреждениях образования:

первого и второго уровней аккредитаций с вечерней формой обу- 

чения - 20 календарных дней ежегодно,

третьего и четвертого уровней аккредитации с вечерней формой 

обучения - 30 календарных дней ежегодно,

независимо от уровня аккредитации с заочной формой обучения

- 40 календарных дней ежегодно;       '
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3) на период сдачи государственных экзаменов в высших учреж-

гаях образования независимо от уровня аккредитации - ЗО ка-

щарныхдней;

4) на период подготовки и защиты дипломного проекта (работы) 

'дейтам, обучающимся в высших учреждениях образования с 

?ерней и заочной формами обучения первого и второго уровней 

федитации, - два месяца, а высших учреждениях образования 

тьего и четвертого уровней аккредитации - четыре месяца. 

Работникам, допущенным к сдаче вступительных экзаменов в 

?ирантуру с отрывом или без отрыва от производства, для подго-

?вки и сдачи экзаменов предоставляется один раз в год дополни-

?ьньєй оплачиваемый отпуск из расчета 10 календарных дней на 

кдый экзамен.

Работникам, обучающимся без отрыва от производства в аспи-

пуре и успешно выполняющим индивидуальный план подготовки, 

вдоетавляется дополнительный оплачиваемый отпуск продолжи-

аностьго 30 календарных дней.

Для работников, обучающихся в высших учреждениях образо-

1 с вечерней и заочной формами обучения, ще учебный процесс 

г свои особенности, законодательством может устанавливаться 

продолжительность отпусков в связи с обучением.

1. Отпуска, предусмотренные ст. 216 КЗоТ, предоставляются 

[ько работникам, которые успешно обучаются в указанных 

єбньєх заведениях без отрыва от производства.

2. Продолжительность дополнительного оплачиваемого отпус-

дифференцируется по целому ряду критериев: а) форма обу-

яия (вечерняя, заочная); б) уровень аккредитации учебного 

?едения; в) курс, на котором работник обучается.

3. На период установочных занятий, выполнения лаборатор-

х работ, сдачи зачетов и экзаменов обучающимся на первом и 

>ром курсах в высших учреждениях образования:

|" а) первого и второго уровней аккредитацйис вечерней фор-

?й обучения ежегодно предоставляется дополнительный опла-

ваемый отпуск продолжительностью 10 календарных дней;

б) третьего и четвертого уровней аккредитации с вечерней 

>рмой обучения ежегодно предоставляется дополнительный оп-

?чиваемь?й отпуск продолжительностью 20 календарных дней;

в) всех уровней аккредитации с заочной формой обучения 

:егодно предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск 

одолжительностью 30 календарных дней.

4. На период установочных занятий, выполнения лаборатор-
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НЫЗЕ работ, едачи зачетов и экзамеяовобучающимся на третьем и 

последующих курсах высших учреждений образования:

а) первого и второго уровней аккредитации с вечерней фор- 

мой обученияежегодно предоставляются дополнительнее отпус- 

ка продолжительностью 20 календарных дней;

б) третьего и четвертого уровней аккредитации с вечерней 

формой обучения ежегодно предоставляется дополнительный оп- 

лачиваемый отпуск продолжительностью 30 календарных дней?

в) независимо от уровня аккредитации с заочной формой 

обучения предоставляется ежегодно дополнительный оплачивае- 

мый отпуск продолжительностью 40 календарных дней.

5 
 Предоставление отпусков ежегодно означает, что они долж- 

ны предоставляться в течение учебного года.

6. На период едачи государственных экзаменов в высших учеб- 

ных заведениях всех уровней аккредитаций работники, обучаю- 

щиеся без отрыва от производства, имеют право на предоставле- 

ние дополнительного оплачиваемого отпуска продолжительнос- 

тью 30 календарных дней.                     -

7. Напериод подготовки и защиты дипломного проекта (рабо- 

ты) работники, обучающиеся без отрыва от производства в выс- 

ших учреждениях образования с вечерней и заочной формой обу- 

чения первого и второго уровней аккредитации, имеют право на 

дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью два 

месяца, а третьего и четвертого уровней аккредитации - четыре 

месяца.

8. Поскольку планирование учебного процесса относится к ком- 

петенции высших учреждений образования, им принадлежит и 

право распределения установленной законом продолжительности 

дополнительногоюялачйваемого отпуска втечение учебного года. 

Собственник обязан предоставить работнику отпуск именно в то 

время, которое определено высшим учебным заведением. Непрё-

доставлейие отпуска в это время не может быть обосновано про- 

изводственной необходимостью для предприятия, поскольку ст.202 

КЗоТ возлагает на собственника обязанность создавать работни- 

кам условия для совмещения работы с обучением.

9. Часть вторая ст.216 КЗоТ допускает возможность установле- 

ния законодательством (следовательно, не только законами, но и 

подзаконными актами) для лиц, обучающихся без отрыва от 

производства в высших учебных заведениях, где учебный про- 

цесс имеет свои особенности, иной продолжительности отпусков. 

В соответствии с этим Кабинет Министров Украины принял по-

статья 216

шовление (от. 28 июня 1997 года №634), которым утвердил 

ПОРЯДОК, продолжительность и условия предоставления ежегод-

|ых отпусков работникам, обучающимся в высших учебных за-

?Сдениях с вечерней и заочной формами обучения, где учебный 

роцесс имеет свои особенности.

Предусмотрено, что сверх дополнительных оплачиваемых от-

усков, установленных ст.216 КЗоТ и ст. 15 Закона <Об отпус-

х>, ежегодно предоставляются следующие отпуска:

а) 10 календарных дней с сохранением заработной платы и 10 

тендарных дней без сохранения заработной платы работникам, 

^чающимся успешно в высших учреждениях образования всех 

эвней аккредитации с вечерней и заочной формой обучения по 

идеальности <культура (народное художественное творчество)>, 

музыкальное искусство (фортепиано, орган, оркестровые струнные 

нструменты, оркестровые духовые и ударные инструменты, пе-

ю, дирижирование, композиция, музыкальное искусство эст-

цы,звукорежиссура, музыкальное воспитание)>;

.6) 20 календарных дней с сохранением заработной платы и 10 

лендарных дней без сохранения заработной платы работникам, 

пешно обучающимся в высших учреждениях образования всех 

овней аккредитации с вечерней и заочной формами обучения 


специальностям <театральное искусство> (актерское мастер-

во, режиссура, хореография, сценография)>, <киноискусство 

инорежиссура, телережиссура, кино-телеоператорство)>;

в) 10 календарных дней без сохранения заработной платы ра-

ггникам, успешно обучающимся в высших учреждениях образо-

?ния всехуровней аккредитации с вечерней и заочной формами 

бученид по специальности <филология (язык и литература)>.

10. Отпуска, указанные в предыдущем пункте комментария, в 

Включение из общего правила, разрешено по решению высших 

чреждений образования в случае необходимости перераспреде-

ггь между курсами обучения в пределах общей продолжительно-

ги учебного процесса.

11. Предоставление отпусков без сохранения заработной платы 

?ботникам, успешно обучающимся без отрыва от производства 

.высших учреждениях образования, на период проезда к месту 

вхождения учебного заведения и обратно (для обеспеченного 

Предоставлением, дополнительного оплачиваемого отпуска учас-

|ия в мероприятиях, предусмотренных учебным планом) не пре-

|усмотрено. Они могут предоставляться по согласованию сторон 

рудового договора (ст.84 КЗоТ; ст.26 Закона <Об отпусках>). Ра-

ботИик вправе .также требовать предоставлений отпуска беасо-

хранения заработной- платы на период проезда к месту йахожде<-

ния учебного заведения и обратно, ссылаясь на ст.202 КЗоТ, 

обязывающую собственника создавать работникам условия, не- 

обходимые для совмещения работы с обучением.

12. Комментируемая статья и ст. 15 Закона <Об отпусках> уста- 

навливают льготй для работников, поступающих на обучение, а 

также для обучающихся в аспирантуре без отрыва от производ- 

ства.   ,. .
' -;      ::   '   
 
 - .-, ; ' 
 - .; 
' : -.

Работникам, допущенным к сдаче вступительных экзаменов в 

аспирантуру (с отрывом или без отрыва от производства), для 

подготовки и сдачи экзаменов предоставляется один раз в год 

(имеется в виду, что сдавать вступительные-экзамены в аспиран- 

туру можно и несколько раз в году, попользоваться льготами в 

течение календарного года можно только один раз) имеют право 

на получение дополнительного оплачиваемого отпуска из расчета 

Ш календарных дней на один экзамен. Поскольку вступительные 

экзамены в аспирантуру проводятся потрем предметам (п,32 По- 

ложения о подготовке научно-педагогических и научных кадров, 

утвержденного приказом Министерства высшего образования 

Украины и Академии наук Украины от 16 января 1992года №24), 

продолжительность отпуска составляет.ЗО дней. Однако.при по- 

ступлении в аспирантуру лиц, частично сдавших кандидатские 

экзамены> вступительные экзаменыпо соответствующим пред- 

метам не подлежат сдаче. Поэтому продолжительность отпуска в 

этих случаях будет составлять 10 или 20 дней (в зависимости от 

количества сдаваемых вступительных экзаменов). А если канди- 

датские экзамены сданы полностью, вступительные экзамены в 

аспирантуру не сдаются, а отпуск - не предоставляется (п.34 

Положения о подготовке научно-педагогических и научных кад- 

ров).' ,,
- . 

 " .   ' -?, \-."^1.- ;'1'- ^ 
 '1 ;;  ' 
:

Работникам, обучающимся без отрыва от производства в ас -

пирантуре, успешно выполняющим индивидуальный план под- 

готовки, предоставляется дополнительный ежегодный оплачива- 

емый отпуск продолжительностью 30 календарных дней. К сожа- 

лению, в части третьей комментируемой статьи и в части третьей 

ст. 15 Закона <Об отпусках> не указывается, что отпуск такой 

продолжительности предоставляется соответствующим лицам еже- 

годно. Однако, используя систематическое толкование коммен- 

тируемой статьи, следует сделать вывод о том, что отпуск про- 

должительностью 30 календарных дней для данной категории ра-
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?Вников предоставляется еєкеРодно. Этот вывод подтверждается 

йе указанием в подзаконном акте (?т.48 Ноложенияо подго-

ке научно-педагогических и научных кадров) на право лиц, 

таювдихся в-аспйрантуре без отрыва от производства, пользо-

єся ежегодно отпуском продолжительностью30 календарных 

и. Следовательно, 30 дней - это:продолжит&лъностьдополнй-

Йьного оплачиваемого отпуска, предоставляемого лицам, обу-

|ащимся в аспирантуре без отрыва от производства;

1'Эти же лица имеют право на предоставление одного свободно-

ЙПР работы дня в течение всех четырех лет обучения с оплатой в 

?мере 50 процентов .средней заработной платы (часть третья 


5 Закона <Об отпусках>).

|аЕтатья 217 . Сохранение заработной шагЫ ?ЕЄВ время до- 

полнительных отпусков в связи с обучением

? время дополнительных отпусков в связи с обучением (статьи 

1, 213, 216 настоящего Кодекса) за работниками по основному 

сту работы сохраняется средняя заработная плата.

И. Комментируемая статья распространяется на работников, 

вещающих работу по трудовому договору ййбучением вб всех 

ах учебных учреждений и аспирантуре. Ст. Яб КЗоТ'йст. 15 

эна <Об отпусках> не относят обучение в аспирантуре ,к кате-

ш обучения в вь?сших'учреждениях образования. Тем неменее 

Уйспирантуре учатся (обучаются). Поэтому ст. 217 КЗоТраспро-

|йняетсяя на лиц,обучающихся васпирантуре.            
|а. Сга-яя 216 КЗоТ распространяется на случаи предоставления 

)1усков в связи С обучением во всех видах учреждений образо-

рия, но не регулирует порядок оплаты дней освобожденияот 

Йюты, предоставляемых таким лицам (ут. 209, 218 КЗоТ). 

ЩЗ. 
Дб внесения изменений в КЗоТ Законом от Є8 сентября 

№г; комментируемая статья непосредственно не определяла раз-

ров оплаты бремени дополнительных отпусков, предоставляе-

1& в связи с обучением, а Отсылала к специальному законода-

{ьству. Однако пределы оплаты времени таких отпусков, уста- 

вленные Положением о льготах для рабочих и служащих, со-

ещащих работу с обучением, не применялись, поскольку уста- 

влены они были в рублях, то есть в валюте, которая перестала 

вводиться в обращении в Украине. Новая редакция комментиру-

Йй статьи прямо предусматривает оплату времени дополнитель-

ях отпусков в связи с обучением в высших учреждениях обра-
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зования и.аспирантуре в размере среднего заработка. Сохранение 

среднего заработка предусматривается только по основному месту 

работы. По месту работы по совместительству оплата времени от- 

пуска в связи с обучением не предусмотрена. Прямо предоставле- 

ние отпуска без сохранения заработной платы по совмещаемой 

работе на период оплачиваемого отпуска в связи с обучением, 

предоставляемого по основному месту работы не предусмотрено. 

Очевидно, он должен предоставляться в обязательном порядке 

применительно к п. 14 ст. 25 Закона<Об отпусках>.

4. Исчисление средней заработной платы за период дополни- 

тельного отпуска в связи с обучением производится по общим 

правилам, установленным Порядком исчисления средней зара-

ботнойплаты.

5. Заработная плата за время дополнительного оплачиваемого 

отпуска, предоставляемого в связи с обучением без отрыва от 

производства, выплачивается в соответствии с общим правилом 

ст.21 Закона <Об отпусках> не позднее трех дней после начала 

отпуска.

6. Если за период отпуска работник не сумел сдать экзамены, 

зачеты или выполнить иные предусмотренные учебным планом 

работы, удержание или взыскание с работника ранее выплачен- 

ных гарантийных сумм не могут производиться. В то же время 

дополнительный оплачиваемый отпуск имеет строго целевое на- 

значение. Поэтому, например, при защите дипломного проекта 

(работы) до истечения установленного срока дополнительного 

отпуска работник обязан выйти на работу на следующий день 

после защиты (или незамедлительно с учетом имеющихся воз- 

можностей выехать к месту работы и выйти на работу по приез- 

ду). Нарушение этой обязанности является, на наш взгляд, осно- 

ванием для применения к работнику дисциплинарного взыска- 

ния. Однако взыскать с работника сумму, выплаченную ему за 

период отпуска, и в этом случае нельзя: для этого нет правового 

основания. Более того, даже при нецелевом использовании до- 

полнительного оплачиваемого отпуска, предоставленного в связи 

с обучением без отрыва от производства, применять к работнику 

меры дисциплинарного взыскания можно, а удержать сумму , 

выплаченную за время отпуска, нельзя (кроме случаев сообще- 

ния работником неправдивых сведений, когда взыскание может 

быть произведено на основании ст. 127 КЗоТ с применением по 

аналогии ст. 239 КЗоТ).

7. Если работник в связи с достижением'цели, для которой
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?ь?я предоставлен отпуск, выходит на работу до истечения уста-

?ОВЛтННОРт времени" отпуска, оплата его труда с первого дня 

лхода на работу производится на общих основаниях без зачета 

?ее выплаченных сумм за неиспользованные дни отпуска. Бух-

[тер, опираясь на логику, конечно же, будет возражать против 

эйной оплаты неиспользованных дней дополнительного опла-

ваемого отпуска, предоставляемого в связи с обучением без 

эыва от производства. Однако нрава й обязанности сторон тру-

эвого правоотношения выводят не из логики, а из нормативных 

тов.

С т а т ь я 21 8 . Предоставление работникам, обучающимся 

в высших учреждениях образования и аспи- 

рантуре свободных от работы дней

Работникам, обучающимся на последних курсах высших учреж-

вний образования, в течение десяти учебных месяцев перед нача-

ом выполнения дипломного проекта (работы) или сдачи государ-

гвенньк экзаменов предоставляется еженедельно при шестиднев-

ой рабочей неделе один свободный от работы день для подготовки 

| занятиям с оплатой его в размере 50 процентов получаемой зара-

етной платы, но не ниже минимального размера заработной пла-

Ы. ., .     . 
,.-  ./-- 

 
    - - 
-,. . ^ - ^ ^' :

| При пятидневкой рабочей неделе количество свободных от ра-

гы дней изменяется в зависимости от продолжительности рабочей 

еиы при условии сохранения общего количества свободных от 

оотычасов.

В течение десяти учебных месяцев перед началом выполнения 

<него проекта (работы) или сдачи государственных экзаменов 

?икам, но их желанию, могут быть предоставлены дополни-

| еще один-два свободных от работы дня в неделю без сохра-

гзаработной платы.

| Работникам, обучающимся без отрыва от производства в аспи-

атуре, по их желанию в течение четырех лет обучения предостав-

втся один Свободный от работы день в неделю с оплатой его в 

?мере 50 процентов средней заработной платы работника. 

Работникам, обучающимся без отрыва от производства в аспи-

(ггуре, в течение четвертого года обучения предоставляется по их 

?ланию дополнительно еще один свободный от работы день в пе- 

ню без сохранения заработной платы. 

1. Определение периода, в течение которого работник имеет
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право на получение еженедельного при шестидневной рабочей 

неделе одного свободного от работы дня подготовки к занятиям 

с оплатой его в размере пятидесяти процентов средней заработ- 

ной платы, но не менее минимального размера заработной пла- 

ты, зависят от учебного плана. Если учебным планом предусмот- 

рена сдача государственных экзаменов, то они обычно сдаются в 

последний месяц последнего года обучения. До начала этого меся- 

ца и отсчитывается период в десять учебных месяцев, в течение 

которого работник имеет право на льготы,установленные стать- 

ей 218 КЗоТ.

2. В период десяти месяцев включаются только учебные меся- 

цы. Продолжительность учебного семестра определяется высшим 

учебным заведением (п.4.1 Положения об организации учебного 

процесса в высших учебных заведениях). Однако при решении 

вопроса о продолжительности учебных семестров учитываются 

требования учебных планов и программ. В любом случае только 

высшее учебное заведение в состоянии точно определить период 

в десять месяцев перед началом государстаенныхэкзаменов (под- 

готовка дипломной работы (проекта). Приведем пример. При по- 

лучении права на дополнительный оплачиваемый отпуск на пе- 

риод подготовки и защиты дипломного проекта (работы) с 1 

марта 1999 года (с учетом того, что июль и август обычно не 

являются учебными месяцами) один свободный от работы день в 

неделю должен предоставляться в,период с 1 марта 1998 года по 

1 марта 1999 года (за исключением июня и августа 1998 года).

3. Очевидно, не только при пятидневной рабочей неделе, но и 

при суммированном учете рабочего времени количество предос- 

тавляемых работнику свободных от работы дней должно изме- 

няться таким образом, чтобы общее количество рабочих часов, 

на протяжении которых работник освобождается от работы, оста- 

валось неизменным.

4. Работники, обучающиеся в высших учреждениях образова- 

ния без отрыва от производства, имеют право требовать предос- 

тавления им на период десяти месяцев перед началом выполне- 

ния дипломного проекта (работы) или сдачи государственных 

экзаменов одного-двух свободных от работы дней на неделю без 

сохранения заработной платы.

5. Комментируемая статья предоставляет лицам, обучающимся 

без отрыва от производства в аспирантуре, право на получение в 

течение всех четырех лет учебы одного свободного от работы дня 

в неделю с оплатой в размере 50 процентов средней заработной

296

статья 218-219

риаты, исчисляемой в соответствии с Порядком исчисления сред-

ей заработной платы. В течение четвертого года обучения в аспи-

антуре собственник обязан также предоставлять таким работни-

ам по их желанию один свободный от работы день в неделю без 

охранения заработной платы.

С учетом части второй ст. 218 КЗоТ следует сделать вывод о 

ом, что указанные свободные дни (по одному в неделю) предо-

гавляются из расчета шестидневной рабочей недели. При пяти-

невной рабочей неделе и суммированном учете рабочего Бреме- 

н? предоставление свободных от работы дней не должно изме-

|ять общего количества часов рабочего времени, в течение кото-

>го работник освобожден от работы.

Статья 219. Оплата проезда к месту нахождения высше- 

го учреждения образования

Собственник или уполномоченный им орган оплачивает работни-

<, обучающимся в высших учреждениях образования с вечерней 

аочной формами обучения, проезд к месту нахождения учрежде-

I образования и обратно один раз а год на установочные заня-

1, для выполнения лабораторных работ и сдачи зачетов и экза-

вюв - в размере 50 процентов стоимости проезда. 

| В таком же размере производится оплата проезда для подготов-

I и защиты дипломного проекта (работы) или сдачи государствен-

х экзаменов.

1. На собственника независимо от формы собственности пред-

иятия возлагаетсяобязанность оплачивать проезд работника, 

учающегося без отрыва от производства в высших учреждени-

|образования, к месту нахождения учебного заведения и обрат-

|я размере пятидесяти процентов стоимости проезда. Статья 219 

?Т не содержит ограничений относительно вида йспользуемо-

ранспортного средства и класса вагона (каюты). Она также не 

єржит отсылок к каким-либо актам, которые такие ограниче-

устанавливают. При таких условиях оплата проезда должна 

ществляться применительно к правилам оплаты проезда при 

андировках.

|2. Оплата в таком же размере стоимости проезда к месту на-

дения учебного заведения и обратно для подготовки и защи-

єипломного проекта (работы) или сдачи государственяых эк-

енов не ставится в зависимость от того, что в этом учебном 

работник уже использовал право на оплату проезда к месту
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нахождения учебного заведения йобратно в связи е поездкой на 

установочные занятия, ддя выполнения лабораторных работ, сда- 

чи экзаменов єє зачетов.

.      ,   _      ^                  .   ,,           .              ,      \            .    ,         .          ..     .,                      ,       ,

Статья 220. Ограничение сверхурочных работ для обуча- 

ющихся работников

Работников, обучающихся без отрыва от производства в сред- 

них и профессионально-технических учреждениях образования, зап- 

рещается привлекать в дни занятий к сверхурочным работам.

1. Комментируемая статья запрещает привлечение к сверху- 

рочным работам в дни занятий только работников, обучающихся 

без отрыва от производства в общеобразовательных школах и про- 

фессионально-технических учреждениях образования. Однако в 

силует. 202 КЗоТ,обязывающей собственника создавать условия 

для совмещения работы с обучением, требование не привлекать 

к сверхурочным работам в дни занятий могут предъявлять и ра- 

ботники, обучающиеся без отрыва от производства в высших 

учреждениях образования. Такое требование будет особенно обо- 

снованным, если привлечение к сверхурочным работам лишает 

работника возможности посещать занятия. Но и у собственника, 

решившего привлечь такогоработника к сверхурочнымработ&м, 

будут аргументы для отстаивания своей позиции. Он будет ссы- 

латься на то, что там, где законодатель хотел запретить^привле- 

чениеработников, обучающихся без отрыва от производства, к 

сверхурочным работам, он этот запрет сформулировал совершен- 

но бпрёдеденно.
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Глава XV 

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ ТРУДОВЫЕ СПОРЫ

г ь я 2 21^. Органы рассматривающие трудовые споры

Трудовые споры рассматриваются:

1) комиссиями по трудовым спорам;

2) районными (городскими) народными судами.

Такой порядок рассмотрения трудовых споров, возникающих меж-

? работником и собственником или уполномоченным им органом, 

применяется независимо от формы трудового договора.

Установленный порядок рассмотрения трудовых споров не рас-

ространяется на споры о досрочном освобождении от выборной 

ватной должности членов общественных и иных объединений граж-

>н по решению избравших их органов.

1. КЗоТ не дает определения индивидуальных трудовых спо-

ов. В то же время в законодательстве появилось понятие колдек-

двных трудовых споров (конфликтов). Разграничение между ин-

двидуальными и коллективными трудовыми спорами произво-

йтся прежде всего по субъекту, который в споре противостоит 

?єбственнику. В индивидуальном трудовом споре собственнику 

ротивостоит работник. Работников может быть-и несколько, но 

|индивидуальном трудовом споре каждый из них предъявляет к 

^бственнику-требования по поводу нарушения его индивидуаль-

ых трудовых прав в части, касающейся каждого работника. Соб-

Юенник в индивидуальном трудовом споре также может предъяв-

|гь требования к несколькимработникам (например, к членам 

|йгады материально-ответственных лиц), но к каждому из ра-

'йгников также возможно предъявление только одного требова-

Єя, объем которого индивидуально определен. 

|'В коллективном трудовом споре (конфликте) собственнику 

Цетивостоят наемные работники (отдельные категории наемных 

|&отников) предприятия или его структурного подразделения, 

|Й)фсоюзная или иная уполномоченная работниками организа-

?Я. -                                                                     "':   
'

12. Индивидуальные трудовые споры отличаются от коллек-

Йных трудовых споров (конфликтов) также и по содержанию. 

рнако следует учитывать, что в Украине не действует Положе-

! о порядке рассмотрения трудовых споров, утвержденное Ука-
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зом Президиума Верховногй Совета СССР от 20 мая 1974 Ту в 

соответствий с которым (п.10) рассматривались только споры о 

применений законодательства, коллективных и трудовых догово- 

ров, иных надлежаще установленных условий труда. Поэтому ин- 

дивидуальные трудовые 'споры сейчас & Украине возможны по 

поводу не только применения, но и установления условий труда. 

И не случайно после внесения изменений в главу XV КЗоТ, 

посвященную индивидуальным трудовым спорам, из КЗоТ была 

.исключена ст.93, определявшая порядок разрешения споров между 

собственником и профкомом по поводу установления и пере- 

смотра норм труда; коллективные споры такого рода сейчас под- 

лежат разрешению в установленном для этого порядке, А отдель- 

ные работники получили право оспаривать установление или из- 

менение условий труда, в том числе и норм труда, в порядке, 

установленном для рассмотрения индивидуальных трудовых спо- 

ров. . ,' 
 . \ .
"... .. '":.: 
.- ', .   .'     : 
   ". ^ , ;^-' .

3. К индивидуальным трудовым спорам относятся, в частно- 

сти, трудовые споры о: переводах иа другую работу; прекраще- 

нии .трудового договора; оплате труда и выплате заработной пла- 

ты, вознаграждения за выслугу лет, вознаграждения по итогам 

годовой работы предприятия, гарантийных сумм, компенсаций^ 

возврате денежных сумм; пред оставлении отпуска; наложении 

дисциплинарного взыскания; выдаче и использовании спецодеж- 

ды, спецрбуви, других средств индивидуальной защиты; выдаче 

лечебно-профилактического питания, молока или других равно- 

ценных продуктов; применении норм труда;- удержания из зара- 

ботной платы и т.п,

4. С учетом сегодняшних реалий круг споров^ относящихся к 

категории индивидуальных трудовых, должен быть значительно 

'расширен по сравнению с приведенным перечнем. Дело в том, 

что в соответствии со ст.,55 Конституции Украины, права и сво- 

боды человека и гражданина защищаются судом. Работник не мо- 

жет защищать свои драва путем обращения непосредственно в 

Конституционный Суд списком о признании не имеющем юри- 

дической силы закона, нарушающего его трудовые права, зак- 

репленные в Конституции. Но он может, основываясь на Консти- 

туций, требовать восстановления своих собственных прав, нару- 

шенных применением закона, противоречащего Конституции. Тем 

более он может защищать свои права в порядке, установленном 

для разрешения индивидуальных трудовых споров, если эти пра- 

ва нарушены подзаконными или локальными нормативными ак- 

тами.
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Следовательно, к индивидуальным трудовым, спорам следует 

нести все споры об установлении законами,подзаконными, 

экальными нормативными актами, генеральными, отраслевыми 

^региональными соглашениями, коллективными договорами ус-

рвий труда, если вопрос о защите права, ставит, работник, а не 

атегорил работников, не наемные работники предприятия, уч-

еждения, организации или их структурного подразделения. Та- 

им образом, споры об установлении йорм труда, тарифных ста-

рк, должностных окладов, других условий оплаты труда, об 

втановленйи продолжительности и графика отпусков, о праве 

? получение спецодежды, спецобуви, других средств индивиду-

ьной защиты, лечебно-профилактического питания и т.п. сле-

етотнести к категории индивидуальных трудовых споров. Сот 

ем другое дело, удастся ли работнику доказать, что соответ-

вующим законом, подзаконным или локальным актом, согла-

Цением, коллективным договором нарушены его конституцион-

?е или .иные права. Но с точки зрения законодательства об 

(аивидуальных трудовых спорах защита права в подобных слу-

яхв-соответствующих процессуальных формах возможна. 

в 5, -Советское законодательство о труде не относило к числу 

удовых споры о предоставлении и распределении жилой пло-

ади, а также об удовлетворении бытовых нужд работников. И 

йчас еще встречаются консультации юристов, которыми пред-

вается соответствующие права работников защищать в поряд-

;, установленном для защиты гражданского права. Представля-, 

ся, что во всех случаях, когда право на жилплощадь или на 

рвлетворение бытовых нужд работников вытекает из трудового 

[говора, оно должно защищаться в порядке, установленном для 

Йрешения индивидуальных трудовых споров. А сами такие спо-

Идолжны относиться, к категории индивидуальных трудовых 

?ров.   \'   ;, ' ,,  \ .;-.;,,:.....'. ...;"1- 
,---1'.::

|6. В отличие от гражданского законодательства трудовое зако-

?Е?ательство подробно не определяет способов защиты трудовых 

|д. ЭтОд однако, не препятствует предъявлению работниками 

Ков о признании нрава,,о признании собственника (предприя-

д) обязанным, о возложении на него обязанности, о прекра-

аяйи действий!, нарушающих право, и^.д. 

||7. Естественно, не подлежат рассмотрению в комиссиях по 

арвым спорам споры, в которых работнику противостоит не 

приятие (учреждение, организация) и его собственник, а 

[Орган. Так, в упомянутом Положении о порядке рассмотре-

ния трудовых споров указывалось на то, что в комиссиях по 

трудовым спорам не рассматриваются споры, связанные с вып- 

латой пособия по государственному социальному страхованию. В 

отношениях по выплате пособия собственник и его предприятие 

(учреждение, организация) выполняют лишьсугубо технические 

функции. Стороной же в таком правоотношении, противостоя- 

щей работнику, является профсоюз, профсоюзное объединение 

или Фонд социального страхования. Ст. 224 КЗоТ дает основание 

для вывода о том, что споры, вытекающие из правоотношений с 

таким субъектным составом, трудовыми вообще назвать нельзя. В 

то же время права работника при выплате пособия по социально- 

му страхованию может нарушить и собственник. В таком случае 

возникающий спор должен быть квалифицирован как трудовой.

8. Индивидуальные трудовые споры между работником и соб- 

ственником независимо от форм трудового договора рассматри- 

ваются комиссиями по трудовым спорам и районными (городс- 

кими) судами. Указание в части-третьей ст. 221 КЗеТ на то, что 

установленный этой статьей порядок рассмотрения индивидуаль- 

ных трудовых споров не распространяется на споры о досрочном 

освобождении от выборной платной должности членов обществен- 

ных и иных объединений граждан по решению избравших их 

органов правильно лишь в той части, что такие споры не могут 

рассматривать комиссии по трудовым спорам.

22 2. Порядок рассмотрения трудовых споров 

--"""некоторых категорий работников

Особенности рассмотрения трудовых споров судей, прокурорс-

ко-следственных работников, а также работников учебных, науч- 

ных и иных учреждений прокуратуры, имеющих классные чины, 

устанавливаются законодательством.

1. Особенности рассмотрения трудовых споров названных ка- 

тегорий работников установлены только в отношении споров, 

возникающих в связи с применением дисциплинарных взыска- 

ний. Ст. 14 Дисциплинарного устава прокуратуры Украины предо- 

ставляет право работникам прокуратуры обжаловать дисципли- 

нарное взыскание Генеральному прокурору в месячный срок со 

дняознакомления с приказом о применении взыскания. Гене- 

ральный прокурор принимает решение по жалобе в 10-дневный 

срок, а В случае проведения проверки - не позднее одного месяца 

со дня поступления жалобы.

302'

Из содержания Дисциплинарного устава прокуратуры Украи-

>? следует сделать вывод о том, что решение Генерального про-

ррра по жалобе является окончательным.

2. Решение Президента Украины или Генерального прокуро-

1 о лишении классного чина, приказ Генерального прокурора об 

?ольнении с работы, об увольнении с лишениемклассного чина, 

) отказе в восстановлении на работе прокурорско-следственных 

?ботников, уволенных прокурорами Автономной Республики 

|рым, областей, городов Киева и Севастополя, приравненными 

рздм прокурорами, может быть обжаловано в Верховный Суд 

|краины в месячный срок (ст. 16 Дисциплинарного устава проку-

гуры Украины).     '

3. Особенность рассмотрения трудовыхспоров; предусмотрен-

я ст. 16 Дисциплинарного устава прокуратуры Украины, на 

аш взгляд, сохранила юридическую силу и после введения в 

ействие Конституции Украины. Что касается особого порядка 

^зрешения трудовых споров работников прокуратуры, установ-

?нного ст. 14 Дисциплинарного устава прокуратуры Украины, то 

Цсвязи с введением в действие Конституций Украины, указан- 

ий порядок не исключает обращения работника-лрокуратуры с 

явлением по трудовому, спору непосредственно в суд. 

: 4. Другие трудовые споры работников прокуратуры (за ис-

єючением предусмотренных Дисциплинарным уставом проку-

1туры Украины) рассматриваются в общем порядке. Возможно 

вращение с заявлением по трудовому спору в комиссию по тру-

№ым спорам, а также непосредственно в суд.

I Статья 223. Организация комиссий по трудовым спорам

Комиссия по трудовым спорам избирается общим собранием <кон-

Я>енцией) трудового коллектива предприятия, учреждения, орга-

_вации с числом работающих не менее 15 человек. 

^Порядок избрания, численность, состав и срок полномочий ко- 

сим определяются общим собранием (конференцией) трудового 

лектива предприятия, учреждения, организации. При этом коли-

гво рабочих в составе комиссии по трудовым спорам предприя-

| должно быть не менее половины ее состава. 

Комиссия по трудовым спорам избирает из своего состава пред-

нателя, его заместителей и секретаря комиссии. 

'По решению общего собрания (конференции) трудового коллек-

предприятия, учреждения, организации могут бь?т?> созданы
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комиссии во трудовым спорам в цехах и Других аналогичных под- 

разделениях. Эти комиссии избираются коллективами подразделе- 

ний и действуют на тех же основаниях, что и комиссии по трудовым 

спорам предприятий, учреждений, организаций.

В комиссиях по трудовым спорам подразделений могут рассмат- 

риваться трудовые споры в пределах полномочий этих подразделе- 

ний.

Организационно-техническое обеспечение комиссий по трудовым 

спорам {предоставление оборудованного помещения, машинописной 

и иной техники, необходимой литературы, организация делопроиз- 

водства, учет и хранение заявлений работников и дел, подготовка и 

выдача копий решений и т.д.) осуществляется собственником или 

уполномоченным им органом.

Комиссия по трудовым спорам предприятия, учреждения, орга- 

низации имеет печать установленного образца.

1. Комиссия по трудовым спорам избирается общим собрани- 

ем (конференцией) трудового коллектива предприятия, учреж- 

дения, организации с числом работающих не менее 15 человек. 

Если количество работающих на предприятии, в учреждении, 

организации составляет менее 15 человек, образование комиссии 

по трудовым спорам законодательством не предусмотрено. Одна- 

ко на практике на многих предприятиях, во многих учреждениях 

и организациях комиссий по трудовым спорам не избираются, 

хотя количество работающих и превышает установленный мини- 

мум. Это ущемляет права работников, поскольку непосредствен- 

но в судах допускалось рассмотрение трудовых споров <работни- 

ков предприятий, учреждений, организаций, где комиссии по 

трудовым спорам не избираются> (пункт 1 частиледвои ст.232 

КЗоТ). <Не избираются> - это не значит <не избраны де-факто^ 

а означает <не должны избираться>. Получался заколдованный 

круг: в суд работник не мог обратиться, поскольку на предприя- 

тии должна избираться комиссия по трудовым спорам. Но факти- 

чески эта комиссия не избиралась. С принятием Конституции 

Украины и изданием постановления Пленума Верховного Суда 

Украины <О применении Конституции при осуществлении пра- 

восудия> эта проблема получила свое легальное разрешение: об- 

ращение в суд стало возможным без рассмотрения споров в КТС.

2. КЗоТ не предусматривает создания комиссии по трудовым 

спорам трудовыми коллективами, образуемыми работниками, зак- 

лючившими, трудовые договоры, с субъектами предприниматель- 

ской деятельности - физическими лицаєйи. Представляется, что
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к таким лицампрямо нR относятся правовые нормы, предусмат- 

ривающие создание комиссий по трудовым спорам на предприя- 

тиях, в учреждениях, организациях.

3. По решению общего собрания (конференции) трудового 

коллектива предприятия, учреждения^ организации комиссии по 

трудовым спорам могут быть созданы в цехах и других структур- 

ных подразделениях. Эти комиссии избираются трудовыми кол- 

лективами этих подразделений и действуют на тех же основани- 

ях, что и комиссии по трудовым спорам предприятий, учрежде- 

ний, организаций. В соответствии с частью пятой ст.223 КЗоТ 

\ комиссии по трудовым спорам, созданные в структурных подраз- 

делениях, вправе рассматривать трудовые споры в пределах пол- 

номочий этих подразделений. Однако полномочия этих комиссий 

по трудовым спорам крайне ограничены, поскольку структурные 

подразделения и их руководители в трудовых отношениях наде- 

лены незначительным кругом полномочий по установлению и 


применению условий труда.

4. Трудовому коллективу дано право по своему усмотрению 

[решать вопросы численности, состава и срока полномочий ко-

? миссии по трудовым спорам. Решения по указанным вопросам 

| трудовой коллектив принимает на собрании (конференции) в 

^соответствии с правилами ст.20 и21 Закона СССР <О трудовых 

| коллективах и повышении их роли в управлении предприятия-

|ми, учреждениями, организациями>. Собрание считается право- 

мочным, если на нем присутствует более половины общего числа 

|членов коллектива, а конференция - не менее двух третей деле-

|гатов. Решение собранием (конференцией) об избрании комис- 

сии по трудовым спорам (ее членов) принимается большинством 

голосов присутствующих членов трудового коллектива (делегатов 

Конференции). Остальные вопросы порядка избрания комиссии 

то трудовым спорам устанавливаются самим собранием (конфе- 

ренцией) трудового коллектива (выдвижение кандидатов в чле- 

ны комиссии по трудовым спорам, избрание комиссии по трудо-

[м спорам в целом или проведение голосования по каждой кан-

датуре, открытое или тайное голосование и т.п.).

5. Применительно только к предприятиям установлено требо-

шие о том, чтобы в составе комиссии по трудовым спорам было 

*е менее половины рабочих. Подчеркнем, что это не касается 

єреждений и организаций, не имеющих статуса предприятия.

6. Избрание председателя комиссии по трудовым спорам, его 

шестителя и секретаря комиссии - это полномочие самой ко-

ассии.        '
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, '-'7. Насобственника возлагается обязанность организационно-

технического обеспечения комиссии по трудовым спорам (предо- -

ставяение оборудованного помещения, печатной и другой техни- 

ки, необходимой литературы, организация делопроизводства, учета 

и хранения заявлений работников и дея, подготовка и выдача 

решений и др.). Очевидно, и прием заявлений в комиссию по 

трудовым спорам должен осуществлять назначенный собственни- 

ком работник, для которого эта работа составляет часть его тру- 

довой функции. В порядке исполнения своей обязанности осуще- 

ствлять организационно-техническое обеспечение комиссии по 

трудовым спорам собственник должен получить разрешение на 

изготовление^печати комиссии по трудовым спорам, заказать и 

оплатить ее изготовление. Это существенно, поскольку без печати 

невозможно надлежащее оформление удостоверения на принуди- 

тельное исполнение решения комиссии ло трудовым спорам. Все 

эти расходы предприятий имеют такой же правовой режим, как 

и другие расходы, связанные с управлением предприятием, то 

есть относятся на валовые затраты.

Статья 224. Компетенция комиссии по трудовым сворам

Комиссия по трудовым спорам является обязательным первич- 

ным органом по рассмотрению трудовых споров, возникающих на 

предприятиях, в учреждениях, организациях, за исключением спо- 

ров, указанных в статьях 222,232, настоящего Кодекса.

Трудовой спор подлежит рассмотрению в комиссии до трудовым 

спорам, если работник самостоятельно или при участии профсоюз- 

ной организации, представляющей его интересы, не уре?улировал 

разногласия ори непосредственных переговорах с собственником или 

уполномоченным им органом.

1, В связи с принятием Конституции Украины правило части 

первой ст.224 КЗоТ не должно пониматься столь категорично. 

Комиссии по трудовым спорам действительно остаются первич- 

ным органом по рассмотрению трудовых споров за установлен- 

ным в комментируемой статье исключением. Но в силу ст.55 и 

124 Конституции Украины работник имеет право выбора: обра- 

щаться с заявлением о разрешении трудового спора в комиссию 

по трудовым спорам или Непосредственно в суд. Этот вывод под- 

твержден и постановлением Пленума Верховного Суда Украины 

<О применении Конституции при осуществлении правосудия>, 

которое установило, что что суд не вправе отказать лицу в при-

статья 224-225

^нятии его искового заявления только по тому основанию, что 

| его требования могут быть рассмотрены в установленном законом 

| досудебном порядке.

^   2. Часть вторая ст.224 КЗоТ допускает рассмотрение трудово-

|.то спора в комиссии по трудовым спорам при условии, если 

| работник самостоятельно или с участием профсоюзной организа-

|; ции, представляющей его интересы, не урегулировал разногла-

^ сия при непосредственных переговорах с собственником или упод-

^номоченным им органом. Это правило косвенно возлагает на ра-

^ ботника обязанность до обращения в комиссию по трудовым спорам 

^принять меры к урегулированию возникших разногласий путем 

^непосредственных переговоров с собственником. 

^  Во всяком случае у работников есть теперь выход на случай 

^отказа в приеме заявления в комиссию по трудовым спорам в 

|связи с тем, что работник не приняя меры к урегулированию 

рразногласий иутем непосредственных переговоров е собетвенни-

|ком: он может обратиться с заявлением о разрешении трудового 

рєпора непосредственно в суд. Там никакие предварительные про- 

цедуры урегулирования трудовых споров не установлены.

3. Существенным является то обстоятельство, что, признавая 

омиссии по трудовым спорам полномочными рассматривать все 

рудовые споры, за установленными исключениями (ет.224 КЗоТ), 

акон все же дает право обращаться с заявлением в комиссии по 

рудовым спорам только работнику (ст.225 КЗоТ). Собственник 

акого права не имеет.

Статья 225. Сроки обращения в комиссию по трудовым 

спорам и порядок приема заявлений работ- 

ника

Работник может обратиться в комиссию по трудовым спорам в 

ехмесячный срок со дня, когда он узнал или должен был узнать о 

?рушении своего права.

^ В случае пропуска по уважительным причинам установленного 

ока комиссия но трудовым спорам может его восстановить.

Заявление работника, поступившее в комиссию, подлежит обя-

гельной регистрации.

1. Законодательство о труде не употребляет термина <исковая 

вность>. Однако сроки, сходные со сроками исковой давности, 

тановлены и в трудовом праве. Для обращения в комиссии по 

рудовым спорам установлен трехмесячный срок. В связи с тем,
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чтю работники получили драво непосредственного обращения. в 

суд с исками о защите трудовых орав, этот же срок, по нашему 

мнению, действует и в тех случаях, когдаработйикй обращают- 

ся в суд с исками о защите права (если законодательством не 

установлены иные специальные сроки).

2. Срок для обращения в комиссию по трудовым спорам (в 

суд) за защитой трудовых прав исчисляется со дня, когда работ- 

ник узнал или должен был узнать о нарушении своего права. 

Если работник не узнал о нарушении права, то течение срока для 

обращения за защитой права не начиналось. Следовательно, и 

течь он не может. Так, если собственник вопреки требованию 

ст.30 Закона <Об оплате труда> не проинформировал работника о 

том, как складывается причитающаяся ему к выплате заработная 

плата, то работник при полученаT заработной платы может и не 

узнать^ что он частично лишен премии. Он может потребовать 

соответствующие документы в любое время впоследствии и уз- 

нать из них о незаконном лишении премии. Со дня, когда работ- 

ник из соответствующих документов узнал о нарушении его пра- 

ва, начинается трехмесячный срок для обращения с заявлением о 

разрешении трудового спора. Нет никаких оснований считать, что^ 

работник должен был узнать о нарушении его права на оплату 

труда в день получения заработной платы, если собственник в 

письменном виде не сообщил работнику о том, как сложилась 

причитающаяся работнику к выплате заработная плата. Даже если 

собственник об этом и соообщил, работник вправе доказывать, 

что из представленной информации он не мог с учетом его зна- 

ний узнать о нарушении права, а поэтому он узнал о нарушений 

его права только после обращения в бухгалтерию с просьбой о 

соответствущих раъяснениях.

3. Если заработная плата работнику начислена в соответствии 

с законодательством, но не получена работником, нарушения 

права нет. И работник в любое время без ограничения каким-

либо сроком может обратиться с требованием о выплате ранее 

начисленной, но не выплаченной заработной платы. Собственник 

при этом не вправе ссылаться на то, что он, представляя государ- 

ственное предприятие, обязан кредиторскую задолженность, по 

которой истекла исковая давность, перечислить в бюджет (п.63 

Положения об организации бухгалтерского учета в Украине). Хотя 

по аналогии в подобных случаях и возможно вести речь об иско- 

вой давности, но она при таких условиях не начинала течь. Толь- 

ко после отказа собственника работнику в выплате ранее начис-
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Ценной, но не выплаченной заработйбй'платы, начинается течё-

йетрехмесячноєта срока для защить? права.

4. Трудовое право не знает категорий приостановления и пе-

ерыва срока, установленного для обращения работйикас заяв-

ением о защите трудовых прав. В советское время встречались 

дучаи, когда суды к трудовым отношениям субсйдйарно приме-

ядй нормы ст.781179'Гражданского кодекса о приостановлении 

перерыве-исковойдавности. На наш взгляд, такая практика 

єляется неоправданной. Если законодатель счел необходимым 

Мємеиение в трудовом праве конструкции восстановления срока 

? обращение работника с заявлением о защите трудовых прав, 

? это предусмотрелв части второй ст.225'КЗоТ. 

5: Отсутствие в трудовом праве конструкцийприестановле -

вйя и перерыва срокадля обращений
'с заявлением о восстанов-

ении срока на обращение с заявлением о защите права означает, 

(
оздесъ^более широко должно толковаться понятий уважитель-

цх причин пропуска срока. Таковыми должны безоговорочно 

ризнаьаться причины, являющиеся в соответствии со ст. 78 Граж-

нского кодекса основанием приостановления срока исковой 

внести. Признание еобственййкбм Долга т?еред работником, обе-

ание устранить нарушение еубъ^ктйвйбго^руа<>ого права ра-

ггника, также можетСЛУЖИТЕ, основанием восстановлеййя срока 

?^защиты^нарушенногосубъективного єрудовйго праваработ 

еа. Естественно, основанием для восстановления срока для об-

цения работника с заявлением о защите нарушенного субъек-

ного трудового права могут быть и любые другие причины, 

орые правоприменительный орган сочтет уважительными, то 

> заслуживающимивнйман>я и уважеййя е точки зрения об-

"гвенной нравственности.       '                     ^ 

6. Часть третья ст,225 КЗоТ предусматривает обязательную 

;гистрааию>заявлений работников, подаваемых в комиссию по 

Пудовым спорам. Поскольку в еялу части шестой ст.223 КЗоТ 

?Rт и хранение -заявлений работников в комиссию по трудовым 

Верам должен вести собственник, нанего может быть возложена 

Обязанность приема заявлений. Однако собственник - это сто-

эна противостоящая работнику в трудовом споре. Поэтому явдя-

гся совершенно необходимой выдача работнику, подавшему за-

вление в комиссию по трудовым спорам, расписки или иного 

акумента, свидетельствующего о приеме заявления.

Глава Ж

С'т а т ь^?: 22 6. Порядок и сроки рассмотрения трудового 

спора в комиссии по трудовым спорам

Комиссия по трудовым спорам обязана рассмотреть трудовой 

спор в десятидневный срок со дня подачи заявления. Споры долж- 

ны рассматриваться в присутствии работника, подавшего заявление, 

представителей собственника или уполномоченного им органа. Рас- 

смотрение свора в отсутствие работника допускается только по его 

письменному заявлению. По желанию работника ори рассмотрении 

спора от его имени может выступать представитель профсоюзного 

органа или по выбору работника другое лицо, в том числе адвокат.

В случае неявки работника или его представителя на заседание 

комиссии рассмотрение заявления откладывается до следующего 

-заседания. При повторной неявке работника без уважительных причин 

комиссия может вынести решение о снятии этого заявления с рас- 

смотрения, что не лишает работника права подать заявление вновь 

в пределах трехмесячного срока со дня, когда работник узнал или 

должен был узнать о нарушении своего права.

Комиссия по трудовым спорам имеет право вызывать на заседа- 

ния свидетелей, поручать специалистам проведение технических, бух- 

галтерских я иных проверок, требовать от собственника или упол- 

номоченного им органа необходимые расчеты и документы.

Заседание комиссии по трудовым спорам считается правомоч- 

ным, если на нем присутствует не менее двух третей избранных в ее 

состав членов.

Работник и собственник или уполномоченный им орган имеют 

право заявить мотивированный отвод любому члену комиссии. Воп- 

рос об отводе решается большинством голосов членов комиссии, 

присутствующих на заседании. Член комиссии, которому заявлен 

отвод, не принимает участия в решениивопроса об отводе.

На заседании комиссии ведется протокол, который подписыва- 

ется председателем или его заместителем и секретарем.

1. Заседание комиссии по трудовым спорам считается право- 

мочным, если на нем присутствует не менее двух третей членов 

комиссии, избранных в установленном порядке. Работнику и соб- 

ственнику дается право заявить отвод любому члену комиссии по 

трудовым спорам. Вопрос об отводе решается большинством го- 

лосов членов комиссии, присутствующих на заседании. При этом 

член комиссии, которому заявлен отвод, не принимает участия в 

решении вопроса об отводе.

2. Наибольшее преимущество комиссии по трудовым спорам

статья 116

єо сравнению с судом- это возможность быстрого разрешения 

єС?юра. На практике, правда, получается по разному. Рассмотрение 

?споров в комиссиях по трудовым спорам нередко затягивается. Но 

Rедь в суде оно затягивается еще больше.

; ""3. Трудовой спор должен^ как правило, рассматриваться в 

^присутствии работника, подавшего заявление, кроме случаев когда 

^работник подал письменное заявление с просьбой рассмотреть 

|спор в его отсутствие. Разумеется, просьба рассмотреть дело в его 

^отсутствие может быть изложена работником и в самом заявле- 

нии в комиссию по трудовым спорам о разрешении спора. 

I 4. На заседании комиссии по трудовым спорам по желанию 

работника от его имени может выступать представитель профсо- 

юзного органа или иное лицо, в том числе адвокат. Поскольку 

законодательство не устанавливает каких-либо требований в от- 

ношении способа оформления полномочий лица, выступающего 

рт имени работника в комиссии по трудовым спорам, они могут 

?бь?ть оформлены доверенностью, другим письменным докумен-

юм, позволяющим установить фактяаделения таким полномо- 

чием. Работник может подтвердить полномочие такого лица так- 

же письменным или устным заявлением в заседании комиссии 

по трудовым спорам. Иными словами, законодательство не пре- 

пятствует применению любой формы, позволяющей? комиссии 

&ю трудовым спорам убедиться втом, чте наделение подномочи-

|ми действительно имело место. Представляется, однако, что пол- 

номочия представителя работника отказаться от требований, из- 

воженных в заявлении в комиссию по трудовым спорам, изме- 

нить содержание требований к собственнику, заключить мировое 

оглашение, передать полномочия другому лицу, обжаловать ре- 

шение комиссии по трудовым спорам, презгеявить к исполнению 

йостоверение напринудительное исполнение^ получить имуще-

тво или деньги в процессе исполнения решения комиссии по 

?рудовь?м спорам должны быть удостоверены нотариально. 

? 5, Неявка работника на заседание комиссиипо трудовым спо-

|йм является основанием для отложения рассмотрения заявления 

работника на следующее заседание. Надо полагать, что и в этом 

' яучае комиссия по трудовым спорам обязана соблюсти десяти-

невный срок, установленный для рассмотрения заявления ра-

отника. Такой вывод следует из формулировки части первой 

Г.226 КЗоТ, обязывающей рассмотреть трудовой спор в десяти-

невный срок и не предусматривающей исключений. Конечно, 

аконодатель установил не совсем реальный срок. Члены комис-
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сии по трудовым спорам - это отнюдь не профессиональные 

юристы. Им нужно время для изучения содержания спора и за- 

конодательства, подлежащего применению. Заседание комиссии 

может откладываться. Тем не менее нет никаких оснований ут- 

верждать, что закон позволяет нарушать десятидневный срок, 

установленный для рассмотрения спора в комиссии по трудовым 

спорам. В то же время нарушение комиссией по трудовым спорам 

срока рассмотрения трудового спора не может быть основанием 

для того, чтобы поставить под сомнение юридическую силу ре- 

шения комиссии.                   -

6. При повторной неявке работника или его представителя 

без уважительной причины на заседание комиссии по трудовым 

спорам возможны два варианта действий комиссии: а) рассмот- 

рение трудового спора в отсутствие работника или его представи- 

теля; б) снятие заявления с рассмотрения (часть третья ет.226 

КЗоТ). На практике, скорее всего пойдут по третьему пути - 

рассмотрение дела еще раз отложат. Снятие заявления с рассмот- 

рения не лишает работника права повторно обратиться с заявле- 

нием в комиссию по трудовым спорам, однако в пределах все 

того же трехмесячного срока со дня, когда работник узнал или 

должен был узнать о нарушении права (поскольку трудовое пра- 

во не знает конструкции перерыва срока на обращение в комис- 

сию по трудовым спорам с заявлением по трудовому спору).

7. Процедура рассмотрения трудового спора в комиссии по 

трудовым спорам законодательством подробно не урегулирована. 

Установлено лишь, что комиссия вправе вызывать на заседания 

свидетелей (правда, они никакой ответственности за неявку на 

заседание, за отказ от дачи показаний, дачу неправдивых показа- 

ний не несут), поручить специалистам проведение технических, 

бухгалтерских и иных проверок, требовать от собственника 

предъявления необходимых расчетов и документов.

8. Предусматривается также ведение протоколов заседания ко- 

миссии по трудовым спорам, которые подписываются председа- 

телем комиссии (его заместителем) и секретарем.

Статья 227. Порядок принятия решений комиссией 

по трудовым спорам

Комиссия по трудовым спорам принимает решение большинством 

голосов ее членов, присутствующих на заседании.

В решении указываются: полное наименование предприятия, уч-
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I рождения, организации, фамилия, имя и отчество работника, обра- 

тившегося в комиссию, иди его представителя, дата обращения в 

комиссию и дата рассмотрения спора, существо свора, фамилии 

членов комиссии, собственника или представителей уполномоченно- 

го им органа, результаты голосования и мотивированное решение 

комиссии.

Копии решения комиссии в трехдневный срок вручаются работ- 

нику, собственнику или уполномоченному им органу.

1. Комиссия по трудовым спорам принимает решения боль- 

шинством голосов ее членов, присутствующих на заседании. Так, 

если в состав комиссии избрано 9 человек, минимальное количе-' 

ство членов комиссии, при участии которых комиссия правомоч-

|на принимать решения (кворум), составляет 6 человек. Для при- 

нятия решения необходимо, чтобы за него проголосовало не ме- 

нее 4 человек.

2. В протоколе делается запись о принятии решения. Само же 

ещение комиссии по трудовым спорам оформляется в виде от- 

ельного документа, требования к которому изложены в части 

торой комментируемой статьи.

3. Нарушение срока вручения работнику (заявителю) копии 

ешения комиссии по трудовым спорам соответственно отодвига-

т начало течения срока на обжалование работником решения 

омиссии.

С т а т ь я 2 2 8 Обжалование решения комиссии 

по трудовым спорам

В случае несогласия с решением комиссии по трудовым спорам 

аботник или собственник либо уполномоченный им орган могут 

?бжаловать ее решение в суде в десятидневный срок со дня вруче- 

ння им выписки из протокола заседания комиссии или его копии. 

Пропуск указанного срока не является основанием для отказа в 

">иеме заявления. Признав причины пропуска уважительными, суд 

>кет восстановить этотсрок и рассмотреть спор по существу. В 

?учае, когда пропущенный срок не будет восстановлен, заявление 

' рассматривается, и остается в силе решение комиссии по трудо-

дм спорам.

1. Работник, обратившийся в комиссию по трудовым спо-

ам, а также собственник имеют право обжаловать решение ко-

єиссии в суд в течение десяти дней после вручения им копии 

'ешения. Этот срок в соответствии со ст. 228 КЗоТ исчисляется со

Глава XV

дня вручения-выпискииз протокола заседания комиссии или его 

копии, хотя ст.227- КЗоТ устанавливает лишь одну форму ин- 

формирования работника и собственника о принятом решении - 

вручение копии решения. Формой обжалования, поскольку иное 

не предусмотрено Гражданским процессуальным кодексом Укра- 

ины, является исковое заявление.

2. Пропуск срока на обжалование решения комиссии по тру-

довым спорам не является основанием для отказа в приеме судом 

искового заявления. Суд может признать причины пропуска сро- 

ка на обжалование решения комиссии по трудовым спорам ува- 

жительными, восстановить этот срок и рассмотреть спор по су- 

ществу. Если же срок, в течение 'которого могло быть обжаловано 

решение комиссии но трудовым спорам, пропущен без уважи- 

тельной причины, решение комиссии по трудовым спорам оста- 

ется в силе, а заявление о его пересмотре <не рассматривается>. 

Эта формулировка ст.228 КЗоТ (<заявление не рассматривается>) 

не вполне согласуется с нормами Гражданского процессуального 

, кодекса. Ст. 229 ГПК не устанавливает такого основания для ос- 

тавления заявления без рассмотрения как пропуск срока на обжа- 

лование решения комиссии по трудовым спорам. С учетом ст. 228 

КЗоТ Верховный Суд Украины пришел к выводу о том, что срок 

обжалования в суде решения комиссии по трудовым спорам яв- 

ляется сроком процессуальным, а поэтому его пропуск в соответ- 

ствии со ст. 85 ГПК является основанием для оставления заявле- 

ния без рассмотрения (п. 3 Правовых аозиций относительно рас- 

смотрения судами отдельныхкатегорий гражданских дел. Раздел 

XIV. Трудовое право).

3. Кроме того, как явствует изп.2 ст.231 КЗоТ, заявление в 

суд об отмене или изменении решения комиссии по трудовым 

спорам имеет право подать и прокурор.

Статья 229. Срок исполнения решения комиссии по тру -


          довым спорам

Решение комиссии по трудовым спорам подлежит исполнению 

собственником или уполномоченным им органом в трехдневный срок 

по истечении десяти дней, предусмотренных на его обжалование 

(статья 228), за исключением случаев, предусмотренных частью пя- 

той статьи 235 настоящего Кодекса.

1, В течение трех дней после истечения десятидневного срока 

на обжалование решения комиссии по трудовым спорам оно дол-

статья 229-230

1'жно быть исполнено. Если решение комиссии обжаловано 8 суд, 

[оно не подлежит исполнению до вынесения судом решения об 

доставлении в силе решения комиссий по трудовым спорам и вступ-

?ления этого решения в законную силу. Решение о восстановленми

на работе, принятое комиссией по трудовым спорам в связи с 

^незаконным переводом работника на другую работу, подлежит

немедленному исполнению (часть пятая ст.235 КЗоТ).

С т а т ь я 2 3 0. Порядок исполнения решения комиссии 

но трудовым спорам

В случае неисполнения собственником или уполномоченным им 

органом решения комиссии по трудовым спорам в установленный 

срок (статья 229) работнику комиссией по трудовым спорампред-

приятия, учреждения, организации выдается удостоверение, имею-

Т(ее силу исиолнительного листа.

В удостоверении указываются: наименование органа, вынесшего 

ешение по трудовому спору, дата его принятия и выдачи удоетове-

ения; фамилия, имя и отчество работника; решение по существу 

пора. Удоетовецеиие заверяется подписью председателя или заме-

тителя председателя комиссии по трудовым спорам предприятия, 

чреждения, организации и печатью комиссии но трудовым спорам. 

| Удостоверение ве выдается, если работник или собственник либо 

олномоченный им орган обратился в установленный статьей 228 

ок с заявлением о разрешении трудового спора в районный (го-

Е<СКОЙ)СУД.

|1 На основании удостоверения, предъявленного не позднее трех-

-чного срока в районный (городской) суд, судебный исполнитель 

г?няет решение комиссий по трудовым спорам в принудительном 

дке.        ^     ,   . ! !,   , ,       
       ' " 

В случае пропуска работником установленного трехмесячного сро-

[ по уважительным причинам комиссия по трудовым спорам, вы- 

вшая удостоверение, может восстановить этот срок. 

|є 1. Неисполнение собственником решения комиссии по трудо-

||м спорам в сроки, установленные ст.229 КЗоТ и частью пятой 

|235 КЗоТ, каких-либосанкций в отношении собственника не 

|ечет, но дает право работнику требовать принудительного ис-

|днения решения комиссии по трудовым спорам. 

I 2. На следующий день после истечения срока добровольного 

(ЭДолнения решения комиссии по трудовым спорам, если соб-

ь гнник не обжаловал это решение й не исполнил его, работник

3)5
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вправе Пайребовать ^йачй ем^удосговёрейия, кспгбрбеимеет свету 

исполнительного документа(является обнованиём для принуди- 

тельного исполнения решения комиссий по трудовым спорам). 

Поскольку удостоверение должно быть подписано председателем 

или заместителем председателя комиссии по трудовым спорам, к 

ним й следует обращаться с просьбой о выдаче удостоверения, 

если только эта работа не поручена кому-либо из работников 

предприятия в порядке исполнения собственником обязанности 

по организационно-техническому обеспечению комиссии по тру- 

довым спорам (часть шестая ст.223 КЗоТ).

3. Удостоверение на принудительное исполнение решения ко- 

миссии по трудовым спорам должно быть надлежаще Оформлено 

(подписано председателем комиссии по трудовым спорам или его 

заместителем и скреплено печатью комиссии по трудовым спо- 

рам). Ненадлежащее оформление удостоверения является основа- 

нием для отказа судебного исполнителя {председателя соответ- 

ствующего районного суда) в принудительном исполнении ре- 

шения комиссии по трудовым спорам.

4. Работник имеет право предъявить удостоверение в суд в 

течениетрех месяцев. Чайть четвертая стДЗОКЗоТ не.устанавли-

вает, е-какого дня исчисляется этот трехмесячный срок. Из этой 

статьи можно вделать выводг отом;что срокдля. 'получения ра- 

ботником удостоверения на право принудительного исполнения 

решения комиссии, по трудовь?м'спорам вообще не установлен, 

то есть этот срок не ограничен. Что касается трехмесячного срока 

для предъявления удостоверения к исполнению, то его следует 

исчислять со дня получения работником в комиссий по трудовым 

спорам.      
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: 5. Если в принудительном исполнений решения комиссии по 

трудовым спорам суд (судебный исполнитель) работнику отка- 

зал по мотиву пропуска срока на предъявление удостоверения к 

исполнению, работник вправе обратиться в комиссию по трудо- 

вым спорам с заявлением о восстановлении этого срока. Комис- 

сия вправе восстановить этот срок, если он пропущен по уважи- 

тельной Причине. Если он пропущен без уважительной Причины, 

комиссия отказывает работнику в восстановлении срока. В таком 

случае решение комиссии по трудовым спорам принудительно не 

может быть исполнено, но добровольнособственник может его 

исполнить в любоевремя.

статье231

'СтатА.я 231. Рассмотрение трудовых споров в районных

-:,-.;-
,, - ^.;;{ге?)<стсвдєх)^судах.., -.^ , ::.-
 .,.
._-. А'.-,,':
..;:,

В районных (городских) судах рассматриваются трудовые споры 

по заявлениям:    . \.,^,'-^   , ^ 
.,' , 
' . ;;.,,.--.'-^:.--

1) работника или собственника либо уполномоченного им орга- 

на, когда! они не согласны с решением комиссии по трудовым спо- 

рам предприятия, учреждения, организации (подразделения);

* 2) прокурора, если он считает, что решение комиссии по трудо-

',вым сворам противоречит действумадему законодательству.. . 

|  1., рели работник не соетасен с решением комиссии по, труцб-

?.вь?м спорам по трудодому спору, он вправе обратиться с иском-в 

|суд (ст. 228 КЗоТ). Такое же право принадлежитуполномоченНо-

|му профсоюза, членом которого является работник> независимо 

.от того, участвовал или не участвовал он в заседании комиссии 

Єло трудовым спорам при рассмотрении трудового спора. Этот вы-

|вод сделан на основании ст. 244 и 247 КЗоТ, а также п.2 ст. 112 

Т'ПК Украины, который прямо признает право уполномоченных 

Профессиональных союзов быть представителями в суде по делам 

работников, ип.1 Положения о правах .профсоюзного комитета 

предприятия, учреждения, организации, в силу которого проф- 

союзный комитет представляет интересад работников в облйсти 

Производства, труда, быта икультуры, 
 у 

и. 2. Решение комиссии по-трудовым спорам вправе обжаловать 

| суде путем подачи заявления и собственник. Заявление от име-

Ци^ юрждического лицаподписывают только должностные лица, 

меюшие в соответствии с уставом ^положением) юридического 

ища статус органов юридического лица. В судеполномочия этих 

йц проверяются по.сортветсгву?ошим документам. От имени юри-

йвеского лица обжаловаЕть решение комиссии по трудовым спо-

ам в суде вправе и другие лица, полномочия которых предус-

Ютрены надлежаще оформленной доверенностью. ?єрйобраще-

|а? с заявлением в суд собственника, не согласного с решением 

Эмиссии по трудовым спорам, в суде рассматривается дело по 

у работника к предприятию со всеми вытекающими отсюда 

дедствиями для определения процесуального положения сто-

|13. Хртя в ст. 13 и 118 ЕПК Украины содержатся правила, ог-

ничивающие возможности обращения прокурора в суд с заяв-

?ием, все же в силу ст.231 КЗоТ, формулирующей специаль-

? правило, прокурор вправе обратиться а суд с-заявлением по
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трудовому спору, если решение комиссии по трудовым спорам 

противоречит законодательству. Слова <противоречит действую- 

щему законодательству> не следует понимать Таким образом, что 

прокурор не может обратиться с заявлением в суд, если решение 

комиссии по трудовым спорам противоречит соглашениям, кол- 

лективному илитрудовому договору. В силу законодательства ус- 

ловия соглашений, коллективных и трудовых договоров должны 

исполняться. Следовательно, решение комиссии по трудовым спо- 

рам, противоречащее условиям соглашения, коллективного или 

трудового договора, в конечном счете противоречит законода- 

тельству. Д-это дает основание прокурору обратиться в суд с заяв- 

лением по трудовому спору, разрешенному в комиссии по трудо-

выметорам.

4. Отметим также, что в соответствии со ст. 124 Конституции 

работник может обратиться в суд и без предварительного обраще- 

ния в комиссию по трудовым епорам.

Статья 232. Трудовые споры, подлежащие непосредствен- 

ному рассмотрению в районных (город-

ских) судах                        ^

Непосредственно в районных (городских) судах рассматривают- 

ся трудовые споры по заявлениям:

1) работников предприятий, учреждений, организаций, где ко- 

миссии по трудовым спорам не избидаются;

2) работников о восстановлении на работе независимо от осно- 

ваний прекращения трудового договора, изменении даты и форму- 

лировки причины увольнения, оплате за время вынужденного прогу- 

ла или выполнения нижеоплачиваемой работы, за исключением споров 

работников, указанных в части третьей статьи 221 и статье 222 

настоящего Кодекса;

3) руководителя предприятия, учреждения, организации (филиа- 

ла, представительства, отделения и иного обособленного подразде- 

ления), его заместителей, главного бухгалтера предприятия, учреж- 

дения, организации, его заместителей, а также должностных лиц 

таможенных органов, государственных налоговых инспекций, кото- 

рым присвоены персональнйе^й(^нT?д"є?должностє?ьк лиц государ- 

ственной контрольно-ревизионной службы и органов государствен- 

ного контроля за ценами; руководящих работников, избираемых, 

утверждаемых или назначаемых_на должности государственными 

органами, органаєйГместного и регионального самоуправления, а
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также общественными организациями и иными объединениями граж- 

дан, по вопросам увольнения, изменения даты я формулировки при- 

чины увольнения, перевода на другую работу, оплаты за время вы- 

нужденного прогула и наложения дисциплинарных взысканий, за 

исключением споров работников, указанных в части третьей статьи 

221 и статье 222 настоящего Кодекса;

I   4) собственника или уполномоченного им органа о^озмещении 

работниками материального ущерба, причиненного предприятию, 

"-учреждению, организации;                                   :

5) работников по вопросу применения законодательства о труде, 
торый в соответствии с действующим законодательством предва-

тельно^ыл^азрещен^обетвенником или уполномоченным им ор-

>ом и профсоюзным органом предприятия, учреждения, органи-

ции (подразделения) в пределах предоставленных им прав. 

Непосредственно в районных (городских) судах рассматривают-

1 также своры об отказе> приеме на работу:

1) работников, приглашенных на работу в порядке перевода с 

ругого предприятия, учреждения, организации;

|. 2) молодых специалистов, окончивших высшее учебное заведе-

Ще я в установленном порядке направленных на работу на данное 

едприятие, учреждение, организацию;        ... 

3) беременных женщин, женщин, имеющих детей в возрасте до 

ех лет или ребенка-инвалида, а одиноких матерей - при наличии 

бенка в возрасте до 14 лет;

| 4) выборных работников по истечении срока полномочий;

||-5) работников^ которым предоставлено право возвратного при-


"Кна работу;   , ,   -     ..     ^ ^     
^     ,    , 

;, 6) других лиц, с которыми собственник или уполномоченный им 

|ан в соответствии с действующим законодательством обязан зак-

Ццпъ трудовойдоговор.

Р. Споры, перечисленные в ст.232 КЗоТу не могут расематри-/ 

Щся в комиссиях по трудовым спорам. Если заяйдеиие по спо-

относящемуся к такой категории подано в комиссию по тру-

^М спорам, оно не должно приниматься. Если оно принято, 

<е должно рассматриваться. А если оно рассматривается, то 

Яссия по трудовым спорам не вправе его разрешать, ибо ее 

|?єние не будетиметьюридической силы. 

Ц: В силу ст. 55 и 124 Конституции Украины работники вправе 

йюредственно обращаться в суд с исковыми заявлениями о 

цте субъективного трудового права независимо от того, &6-

рия по трудовым спорам на предприятии не создавалась в

Глава XV

связи с -тем, что численность работников не достигает 15 человек 

(часть первая ст.223 КЗоТ), или она фактически не была создана, 

хотя численность работников достигает 15 ч.едовек, или комиссия 

по трудовым спорам напредприятий создана, но работник пред- 

почитает, чтобы дело было рассмотрено непосредственно в суде.

3. Не могут рассматриваться в комиссиях по трудовым спо-

фам, (подведомственны непосредственно судам) трудовые споры 

по заявлениям работников о восстановлении на работе независи- 

мо от оснований прекращения трудового договора, об изменении 

даты и формулировки причины (основания) увольнения. Непос- 

редственно в судах рассматриваются споры об оплате времени 

вынужденного прогула, хотя бы работник и не требовал восста- 

новления на работе.

Что касается подведомственности споров об оплате времени 

выполнения нижеоплачиваемой работы, то очевидно такие спо- 

ры сопутствуют спорам о незаконном переводе на другую работу, 

о незаконном изменении существенных условий'труда. Споры о 

незаконном переводе, незаконном изменении существенных ус- 

ловий труда могут рассматриваться комиссиями по трудовым спо- 

рам. Рассматривая такие споры, комиссии по трудовым спорам 

разрешают и вопрос о взыскании разницы в заработке за время 

выполнения нижеоплачиваемой работы.

В то же время букву закона игнорировать нельзя. Поэтому в 

силу п.2 части первой ст.232 КЗоТ работник вправе обратиться 

непосредственно в суд с заявлением об оплате разницы в зара- 

ботке за время выполнения нижеоплачиваемой работы, если он 

был незаконно переведен на другую работу, если собственник 

незаконно изменил существенные условия труда, или если ра- 

ботник был незаконно уволен, поступил на другую нижеоплачи-

ваемую работу, обратился с соблюдением установленного срока в 

суд с иском о восстановлении на работе, и требует выплаты раз- 

ницы в заработке за время выполнения нижеоплачиваемой рабо- 

ты вплоть до дня вынесения судом решения по делу.

Непосредственное обращение в суд в изложенных случаях бу- 

дет основано также на ст. 55 и 124 Конституции Украины.

4. О перечне работников, указанных в п.3 части первой ст.232 

КЗоТ, см. комментарий к п.1 части первой ст. 41 и к абзацам 8 и 

9 части первой ст.43' КЗоТ.

5. Не было никакой необходимости указывать в п.3 части пер- 

вой ст.232 КЗоТ на споры перечисленных здесь категорий работ- 

ников по поводу увольнения, изменения ааты и формулировки
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ю (оснований) увольнения, оплатывремени вынужденно-

Цгдтрогула. Нет сомнений: споры такого рода перечисленных ра-

?ЕП'НИКОВ действительно подведомственны непосредственно суду. 

|о это же предусмотрено и п.2 части первой ст.232 КЗоТ. Однако 

ть еще две категории споров работников, перечисленных в п.3 

сти первой ст.232 КЗоТ, которые подведомственны непосред-

венно суду. Это - споры по поводу переводов на другую работу 

во поводу применения дисциплинарных взысканий.

6. Собственник вправе издать приказ (распоряжение) об удер-

-шях из заработной платы работника в возмещение ущерба, 

чиненного работником собственнику. Но это право собствен-

а ограничено и суммой, которая может удерживаться по при-

' (распоряжению) собственника, и сроком, в течение кото-

|го такой приказ может быть издан (ст. 13 б КЗоТ). При превы-

Цении установленной суммы, пропуске срока или необходимос-

1 взыскания ущерба с уволившегося работника собственник 

Ьнужден обращаться с иском о возмещении ущерба в суд. 

| Этим же правилом следует руководствоваться в случаях, ког-

Цеобственник предъявляет иск к работнику, вытекающий из п. 

Цйсти второй ст. 127 КЗоТ. Собственнику дано право в месяч-

&й срок со дня окончания срока, установленного для возврата 

^израсходованного аванса, выданного на служебную команди-

вку, при переводе на работу в другую местность, а также на 

ийственные нужды, издать приказ об удержании из заработ-

? платы. Если этот срок пропущен, работник несет ответствен-

ть за денежные ценности, переданные ему под отчет по разо-

йу документу по п.2 ст. 134 КЗоТ. Отсюда вытекает право соб-

?енника предъявить к работнику иск в суде на основании п.4 

?ти первой ст.232 КЗоТ. Однако при пропуске указанного ме- 

рного срока на издание приказа (распоряжения) об удержании 

^?са, выданного в счет заработной платы, и сумм, излишне 

плаченных вследствие счетных ошибок, собственник не имеет 

Вования для обращения с иском в суд. И его право на удержа-

є таких сумм пропуском месячного срока погашается.

7. Непосредственно судам подведомственны споры по вопро-

I применения законодательства о труде, которые в соответ-

|ни с законодательством были разрешены собственником и 

?фсоюзньєм органом в пределах представленных им прав. Ко-

|ество вопросов применения законодательства о труде, кото-

^ решаются собственником совместно, п-о согласованию с проф-

ззным органом, значительно уменьшилось, поскольку зако-
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нйдательством, по общему правилу, не регулируются вопросы 

премирования. Поэтому согласование собственником вопроса о 

лишении работника премии полностью или частичйб с профсо- 

юзным органом не подводит возникающий в этой связи спор 

между работником и собственником под п.5 части первой ст.232 

КЗоТ, так как здесь речь идет о применении не законодатель- 

ства, а локального нормативного акта (положения о премирова- 

нии или др.). Да и локальными актами согласование вопросов 

лишения премии, вознаграждения за выслугу лет, вознагражде- 

ния по итогам годовой работы предприятия с профсоюзным ор- 

ганом предусматривается далеко не всегда. Такая практика, на 

наш взгляд, соответствует части второй ст. 15 Закона "Об оплате 

труда".                  .

8. Из части второй ст.232 КЗоТ, определяющей перечень споров 

об отказе в приеме на работу, подведомственных непосредствен- 

но суду, можно сделать вывод о том, что к'категории'трудовых 

споров относятся все споры, связанные с отказом в приеме ш 

работу. По общему правилу, они должны рассматриваться комис- ' 

сиями по трудовым спорам. В исключение из этого правила, в 

случаях, когда законодатель придает особое значение защите ра-

ботнйка от необоснованного отказа в приеме на работу, работни- 

ку предоставляется право обращаться непосредственно в суд с 

исковым заявлением ??о этому поводу. В силует. 55 и 124 Консти- 

туции Украины работники не лишены права обращаться непос- 

редственно'в суде исками по поводу необоснованного отказа в 

приеме на работу и в других случаях.

9. При применении части второй ст. 232 КЗоТ следует учиты- 

вать, что на собственника, на наш взгляд, не может быть возло- 

жена обязанность приема работника на работу при отсутствии 

вакантного рабочего места (должности), на которое претендует> 

истец, обратившийся в суд с заявлением 6 необоснованном отка- 

зе в приеме на работу. Обязать собственника принять работника 

на работу, имея в виду возможность увольнения тоги работника, 

который соответствующее рабочее место (должность) занимает, 

также нельзя. Даже если работнику, обратившемуся в суд, ранее 

действительно при наличии вакантного рабочего места (должнос- 

ти) необоснованно отказано в приеме на работу, работник, при- 

нятый впоследствие на это рабочее место (должность), не может 

быть уволен. Уволить его по основанию, предусмотренному ст. 7 

КЗоТ (нарушение правил приема на работу), нельзя, поскольку 

при его приеме никакие установленные на этот счет правила не 

нарушались. Других оснований для его увольнения также нет.

статья 232-233

С другой стороны, правотворческие органы выработали но- 

вый, рыночный подход к предприятиям. В принципе, они долж-

1 ны создавать рабочие места. Конкретно такая обязанность для них 

Е устанавливается законодательством о социальной защите инвали-

|лов й о трудоустройстве лиц, нуждающихся в социальной защите. 

I Однако даже невыполнение этой обязанности влечет не понуж-

?дение собственника к исполнению обязанности создавать рабочие 

* места для инвалидов и лиц, нуждающихся в социальной защите, 

|,а обязанность уплаты соответствующих денежных сумм (ст. 20 

I Закона <Об основах социальной защищенности инвалидов>; ст. 5 

Закона <О занятости населения>; п. 15 Порядка трудоустройства 

выпускников высших учебных заведений, подготовка которых 

Ьсуществлялась по государственному заказу). Полученные таким 

образом средства направляются на создание рабочих мест для тру- 

доустройства инвалидов, осуществление мероприятий по их со- 

циально-трудовой и профессиональной реабилитации (ст. 20 За-

она <Об основах социальной защищенности инвалидов в Украи-

е>) и на финансирование-расходов предприятий, учреждений, 

рганизаций, создающих рабочие места для лиц, нуждающихся в 

эциальной защите.

Статья 233. Сроки обращения в районный (городской) 

суд за разрешением трудовых споров

Работник может обратиться с заявлением о разрешении трудо-

ого срора непосредственно в районный (городской) суд в трехме-

Вчный срок со дня, когда он узнал или должен был узнать о 

Крушении своего права, а по делам об увольнении - в месячный 

юк со дня вручения копии приказа об увольнении либо со дня 

ддачи трудовой книжки.

Для обращения собственника или уполномоченного им органа в 

по вопросам взыскания с работника материального ущерба,

[чиненного предприятию, учреждению, организации, устанавли-

тся срок в один год со дня обнаружения причиненного работни-

I ущерба.

? Установленный частью второй настоящей статьи срок применя- 

ла и при обращений в суд вышестоящего органа или прокурора.

,1. Часть первая ст.233 КЗоТ подтверждает признание трехме- 

рного срока в качестве общего срока для обращения за защитой

Еьективных трудовых прав работников. Если и ст.225 КЗоТ и

ЄЗЗ КЗоТ устанавливают единый срок, а две эти статьи охва-
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тываюзр. практически все случаи обращения за аДщитой субъек- 

тивныхтрудовьцрнрав работников, то такой сроки следует счи- 

тать общим, хотя закон его таковым й не называет.

Естественно, общее правияо должно иметь исключения. Ис- 

ключение устанавливаетйя в ст. 233 КЗоТ для споров об увольне- 

нии. Спор об увольнении - это спор по заявлению б восстанов- 

лении на работе. Спор.об изменении датыи формулировки уволь- 

нения, об оплате времени вынужденного прогула,- это не спор 

об увольнении. Поэтому при обращении в суд с заявлениями 

такого рсда действует трехмесячный ерок.-Для обращения с иска- 

ми о восстановлении на работе установлен (в порядке исключе- 

ния) месячный срок.

2. Комментируемая статья определяет день, с которого сле- 

дует исчислять срок для обращения в суд с иском о защите права. 

Очевидно, законодатель полагает, что для определения этого дня 

использовать аналогичное правило ст.225 К36Т нельзя. Повторяя 

общее правило о том, что срок для обращения исчисляется со 

дня, когда работник.узнал или должен был узнать о нарушении 

его права, ст.233 КЗоТ конкретизирует это правило примени- 

тельно к случаю увольнения работника. В этом случае срок исчис-^ 

ляется со дня вручения копии приказа об увольнении или со дня 

выдачи трудовой-книжки. Уетановив альтернативу, законодатель 

не опредейил субъекта, который вправе выбрать тот или другой 

день для начала исчисления срока. Все-таки представляется оп- 

равданным срок исчислять со дня, когда совершено более раннее 

действие. Такой вывод обусловлентем, что исчисление срока со 

дня вручения копии приказа об увольнении или трудовой книж-

, киеспьзшшьковкретизацйя общего правййа об исчислении сро- 

ка со дня, когда работник узнал о нарушений его субъективных 

трудовых прав. Поскольку узнать два раза об одном и том же 

невозможно, то следует полагать, что при первом-же действии 

собственника (например, вручении трудовой книжки с записью 

об увольнении) работник и узнал б нарушении права. Если впос- 

ледствии собственник совершит и второе действий - вручит ра- 

ботнику копию приказа об увольнении, то к этому моменту ра- 

ботник уже знает о нарушении его права.

3. Собственник вправе обратиться в суд с иском о взыскании 

с работника материального ущерба, причинённого предприятию, 

учреждению, организации не позднее одного года со дня обнару- 

жения причиненного ущерба. Этот же срок действует и тогда, 

когда иск о взыскании материальногоущерба предъявляет выше-

щийорган.или.пйов.урор (часть четверЕгая.с'?. ? 36 КЗоТ)? По-

?ьку э-гот срок исчйсдяется со дн^ обнаружения,'время, яро-

едщеедр обнаружения, значения,для рбщ&ния| допросамяри-

дёчении работника к материальной отвётжтведности не имеет.

,, С т а т ь я 23 4 . Восстановление судом сроков, пропущенных 

по уважительным причинам            <

Врє,'; - ^ 
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^  случае пропуска по уважительным причинам сроков, устаиов-

*^ниых статьей 233 настоящего Кодекса, районный (городской) суд 

>жет восстановил> эти срЬки. ^

1. Сроки, установленные ст.233:КЗоТ, не прерываются и не 

постанавливаются. Но они могут быть восстановлены судом при 

ничии уважительных причин. В конечном счете оценку причин 

к, уважительных делает суд. Уважительность причин означает, 

э работник не относился пренебрежительно к вопросу о защите 

эих прав, но его обращению за защитой препятствовали такие 

ричины, которые обязывают.окружающих, органы государствен- 

ен власти и других субъектов е учетом норм нравственности

-оявить должное уважение и снисхождение к работнику.

С т а т ь я 2 3 5 . Восстановление на работе м изменение 

формулировки причин увольнения

|? В случае увольнения .без законного основания или незаконного 

|ревода на друєую работу работник должен быть восстановлен на 

|>>Tй работе органом, рассматривающим трудовой спор.  :

^Дри вынесении решения о восстановлении на работе орган, рас-

гривающий трудовой спор, одновременно принимает решение о 

лате работнику среднего заработка за время вынужарнйоговро-

I или разницы в заработке за время выполнения нижеоплачива-

й работы, но не более чем за один год. Если заявление о восста-

деиии на работе рассматривается более одного года не по вине 

этаика, орган, рассматривающий трудовой спор, выносит реше-

! о выплате среднего заработка за все время вынужденного про-

Ц При признании формулировки причины увольнения неправиль-

"? или не соответствующей действующему законодательству, в слу-

, когда это не влечет восстановления работника на работе, 

є, рассматривающий трудовой спор, обязан изменить формули-

и указать в решении причину увольнения в точном соответ-
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ствии с формулировкой действующего законодательства, и со ссыл- 

кой на соответствующую статью (пункт) закона. Если неправильная 

формулировка причины увольнения в трудовой книжке препятство- 

вала трудоустройству работника, орган, рассматривающий трудовой 

спор, одновременно принимает решение о выплате ему среднего за- 

работка за время вынужденного прогула в порядке и на условиях, 

предусмотренных частью второй настоящей статьи.

В случае задержки выдачи трудовой книжки по вине собственни- 

ка или уполномоченного им органа .работнику выплачивается сред- 

ний заработок за все время вынужденного прогула.      \

Решение о восстановлении на работе незаконно уволенного или 

переведенного на другую работу работника, принятое органом, рас- 

сматривающим трудовой спор, подлежит немедленному исполнению.

1. .Орган, рассматривающий трудовой спор, обязан восстано- 

вить работника йа прежней работе,-если он уволен беззаконного 

основания или незаконно переведен на другую работу. Хотя из 

содержания статей 36,40 и 41 КЗоТ и явствует, что основаниями 

увольнения являются предусмотренные этими статьями и неко- 

торыми другими правовыми нормами фактические обстоятель- 

ства, дающие право собственнику уволить работника, все же в 

части первой ст.235 КЗоТ словам <увольнение без законного ос- 

нования> придается гораздо более широкий смысл. Так, увольне- 

нием без законного основания будет признано увольнение без 

согласия профсоюзного органа, когда в соответствии с законода- 

тельством оно должно быть получено, но не было получено соб- 

ственником и не дано по запросу суда. Строго говоря, в данном 

случае нарушен лишь порядок увольнения. Однако изменить су- 

дебную практику в сторону буквы статьи 235 КЗоТ вряд ли воз- 

можно. В таком случае будет игнорироваться правило части пер- 

вой ст. 43 КЗоТ, допускающей увольнение работников <только с 

предварительного согласия профсоюзного органа>; Этой матери- 

ально-правовой норме следует отдать предпочтение перед нормой 

яасти первой ст. 235 КЗоТ, носящей процессуальный характер. 

Впрочем, в ст.2401 КЗоТ содержится косвенное указание на то, 

что работник подлежит восстановлению на работе не только в 

случае, если он уволен без законного основания, но и тогда, 

когда он уволен <с нарушением установленного порядка>.

2. Решение о восстановлении на работе принимается органом 

по рассмотрению трудовых споров также в, случае незаконного 

перевода работника на другую работу. 

' 3. Решение о выплате работнику среднего заработка за время

статья 235

вынужденного прогула или разницы в заработке за время выпол- 

нения нижеоплачиваемои работы орган по рассмотрению трудо- 

вых споров принимает одновременно с принятием рещенвд о 

восстановлении работника на работе. Однако срок> за который 

производится вьщлата среднего заработка или разницы в заработ- 

ке, не может превышать одного года. Лишь в тех случаях, когда 

заявление о восстановлении на работе рассматривается больше 

года не по вине работника, орган по рассмотрению трудовых 

споров взыскивает средний заработок за время вынужденного 

прогула работника или разницу в заработке за период, превыша- 

ющий один год. При этом вина работника не может пониматься 

слишком широко, его ^можно признать виновным только в том 

случае, если он без уважительных .причин не являлся в судебное 

заселение, не выполнял требования суда о представдениидоказа-

тельств и т.п. На наш взгляд, даже пропуск месячного срока об- 

ращения с иском в суд о восстановлении на работе, если/суд 

?, воестановил'зтот срок, не может быть квалифицировано как об-

!'стоятеяьство, свидетельствующее овине работника. 

I;  4. Решение об изменении формулировки увольнения орган 

| по рассмотрению трудовых споров принимает в том случае,"8еяи 

? формулировка причин увольнений является неправильной (то есть 

| не соответствующей фактическим обстоятельствам) или не соот-

| ветст&ующей действующему законодательству при отсутствии ос-

? нований для восстановления на работе. При этом суд изменяет 

^формулировку и указывает в решении причину увольнения в 

?згочном соответствии с формулировкой действующего законода-

Црельства и со ссылкой на соответствующую статью (ее часть, 

?ункт) закона,                                    ^

Если неяравильная формулировка увольненє№йрепятствовала 

рудоустройству работника, суд одновременно с изменением фор-

дуяваровки увольнения ?финимает?решение о выплате среднего 

(арабетка за врем> вынужденного прогула за период, не превы-

йющий одного года, а если дело не по вине работника рассмат-

ивается больше года, - за весь срок вынужденного прогула.

5. Решение о восстановлении на работе работника, незаконно 

воленного с работы или незаконно переведенного на другую 

аботу, подлежит немедленному исполнению. Это означает, что 

опия решения о восстановлении на работе должна быть вручена 

аботнику сразу же после вынесения решения. При отказе допус-

нть работника к работе уже на следующий день после вынесения 

ещения должно быть произведено принудительное исполнение 

ешениясуда.
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6. В части четвертой ст. 235 КЗоТ сформулировано правило, 

которое, по логике системы трудового законодательства, должно 

иаходитьс^ в главе, посвященной трудовому договору. Это, одна- 

ко/не ставит под сомнение юридическую еялу этого правила:

задержка выдачи трудовой книжки препятствует трудоустройству 

работника, а потому влечет обязанность собственника выплатить 

работнику среднюю заработную плату за все время вынужденно- 

го прогула, вызванного невыдачей (задержкой выдачи) трудовой 

книжки. На наш взгляд, заключение работником в этот период 

трудового договора о работе по совместительству и выполнении 

работы на таких условиях не может быть основанием для отказа 

работнику в требовании о выплате среднего заработка за пероид 

вынужденного прогула, вызванного задержкой выдачи трудовой 

книжки.

Статья 236. Оплата вынужденного прогула при задержке 

исполнения решения о восстановлении на 

работе работника

.В случае задержки собственником или уполномоченным им орга- 

ном исполнения решения органа, рассматривающего трудовой спор 

о восстановлении на работе незаконно уволенного или переведенно- 

го на другую работу работника, этот орган выносит определение о 

выплате ему среднего заработка или разницы в заработке за время 

задержки.

1. Задержка исполнения собственником решения органа по 

рассмотрению трудовых споров о восстановлении на работе неза- 

конно уволенного или незаконно переведенного работника вле- 

чет обязанность собственника (имеется а виду предприятие)вып- 

латить работнику средний заработок за все время задержки. В ком- 

ментируемой статье указывается на то, что средняя заработная 

плата взыскивается на основании определения органа по рассмот- 

рению трудовых споров. Получается, что комиссия по трудовым 

спорам, рассматривавшая трудовой спор о незаконном переводе, 

тоже вправе выносить определения. Но принудительному испол- 

нению все равно подлежит не определение, а удостоверение, вы- 

даваемое в соответствии со ст.230 КЗоТ.

2. Ст.419 ГПК Украины предусматривает возможность при- 

влечения к материальной ответственности должностного лица, 

виновного в невыполнении решения суда о восстановлении на 

работе й выплате работнику среднего заработка за время задерж-

статья 236-237

^ки выполнения решения суда. Иск о привлечении должностного 

^лица к материальной ответственности может быть предъявлен 

; предприятием, вышестоящим органом, прокурором. Допускается 

| взыскание ущерба с виновного работника и по инициативе суда, 

^очевидно, при вынесении определения о взыскании соответству-

|ющих сумм с предприятия в пользу работника. 

|  3. Умышленное невыполнение судебного решения влечет так-

|же уголовную ответственность в соответствии со ст. 1764 КЗоТ.

Статья 237. Возложение материальной ответственности на 

должностное лицо, виновное в незаконном 

увольнении или переводе работника

Суд возлагает на должностное лицо, виновное в незаконном уволь- 

нении или переводе работника на друєую работу, обязанность воз-

|месппъ ущерб, причиненный предприятию, учреждению, организа-

[ в связи с оплатой работнику времени вынужденного прогула или 

мени выполнения нижеоплачиваемой работы. Такая обязанность 

латается, если увольнение или перевод осуществлены с наруше-

м закона либо если собственник или уполномоченный им орган 

ержал исполнение решения суда о восстановлении на работе. 

1. Комментируемая статья предусматривает привлечение к ма-

Е>иальной ответственности за ущерб, причиненный выплатой 

аботнику среднего заработка за время вынужденного прогула 

ли разницы в заработке за время выполнения нижеоплачивае-

эй работы, должностного лица, виновного в незаконном уволь-

яии или незаконном переводе. Из текста этой статьи можно 

?дать вывод о том, что таким лицом может быть не только 

ководитеяь, но и другое должностное лицо (найример, юрис-

нсульт, который неправильно проконсультировал руководите-

[ предприятия (собственника), подписавшего приказ об уволь-

|ении); Однако ст. 109 ГПК Украины предусматривает возмож-

рсть привлечения к участию в деле по спору о восстановлении 

а работе в качестве третьего лица только должностного лица, по 

аспоряжению которого произведено незаконное увольнение с 

аботы (перевод на другую работу). Это сужает круг работников, 

а которых может быть возложена материальная ответственность 

^каждом случае незаконного увольнения до одного человека - 

алжностного лица, подписавшего приказ о незаконном уволь-

ении (переводе). Другие лица могут нести материальную ответ-

енность за ущерб, вызванный незаконнымувольнением (пе-
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реаоаом) и выплатой работнику среднего заработка(разницыв 

заработной плате) за время вынужденного прогула-(выполнения 

нижеоплачиваемой работы), на основании ст. У 2 й п.2 ст.! 33 КЗоТ.

2 Форма вины для возложения материальной ответственнос- 

ти на должностное лицо; незаконно уволившее ищи переведшее 

работника, за ущерб, причиненный выплатой работнику средне-

го заработка за время вынужденного прогула (разницьє в заработ-

ке.за время выподнения нижеоплачиваемой работы), значения не 

имеет. Возможно привлечение к материальной ответственности 

как при умысле на нарушение закона, таки при неосторожности.

3. Пленум Верховного. Суд а Украины предписывает судам не- 

уклонно придерживаться требований ст. 109, 419 ГПК Украины> 

ст. 134 (п.8), 237 КЗоТ о привлечении к участию в деле о восста- 

новлении на работе и возложении материальной ответственности 

на должностное лицо, виновное в незаконном увольнении (п.33 

постановления <О практике рассмотрения дудами трудовых спо- 

ров>). Ст.109 ГПК. лишь дает право суду привлечь соответствую- 

щее должностное лицо к участикгй* деле в качестве третьего лица, 

но привлечь его к материальной ответственности действительно 

обязывает. Ст. 419 ГПК также необязывает взыскивать С указан- 

ного должностного лица ущерб. Причиненный задержкой выпол- 

нения решения суда о "восстановлении на работе, а лишь дает 

такое право. Правда, когда речь идет о праве суда взыскать де- 

нежные суммы по иску предприятия, его вышестоящей органи- 

зации или по заявлению прокурора, то такое право суда превра- 

щается в обязанность. Но эта же статья допускает возможность 

взыскания названного ущерба и по инициативе суда. Считать и в 

этом случае взыскание ущерба с руководителя, виновного й за- 

держке исполнения решениясуда о:в6сстановлении на работе, 

обязанностьюсуда вряд ли возможно.

4. Ст^47КЗоТ допускает возможность привлечения руково- 

дителя, виновного в незаконном увольнении или переводе ра- 

ботника, задержке исполнения решения суда о восстановлении 

на работе независимо от наличия заявления об этом предприя- 

тия, его вышестоящей организации. Иными словами, допускает- 

ся даже возможность привлечения собственника частного пред- 

приятия, незаконно уволившего или переведшего работника либо 

задержавшего исполнение решения суда о восстановлении на ра- 

боте, к материальной ответственности перед своим предприяти- 

ем, что вы глядцт не совсем логично.

статья 238

Ста т ь я 238. Удовлетворение деиежиый требований

При рассмотрении трудовых споров по воиросам о денежных 

требованиях, кроме требований о выплате работнику среднего зара- 

ботка за время вынужденного прогула или разницы в заработке за 

время выполнения нижеоплачиваемой работы (статья 235), орган, 

рассматривающий спор, имеет право вынести решение о выплате 

работнику причитающихся сумм без ограничения каким-либо сро- 

ком..   .        
   
     ' ' 
 ,     , 
  - 
1. Выше мыотметили, что период, за который может быть 

взыскан средний заработок или разница в заработке в связи с 

вынужденным прогулом или выполнением нижеоплачиваемой 

работы при незаконном увольнении или переводе, по общему 

правилу> ограничивается. Однако при рассмотрении трудовых спо- 

ров, по вопросам о денежных требованиях, не связанных с уволь- 

нением или переводом, суд или иной орган до рассмотрению 

трудовых споров имеет право вынести решение о выплате работ- 

нику денежных сумм без ограничения каким-либо сроком. 

;   2. Ст. 23 8 КЗоТ нельзя понимать таким образом, что она от- 

меняет правило о трехмесячном сроке для обращения с заявлени-

[ ем о защите субъективного трудового права в ^комиссию по тру-

|ловым спорам или в суд. Этот срок действует всегда (кроме случа- 

ев, когда применению подлежит месячный срок, установленный 

?ст.233 КЗоТ). Но характер отношений между работником и соб- 

ственником таков, что учет выполненной работником меры тру-

?а и определение размера причитающегося работнику за это воз- 

награждения относитсяк компетенции собственника. Работник 

|?6жет в течение длительного времени не знать; что собственник 

Вротивозаконно уменьшает размер причитающегося ему вознаг-

|ажденияГНе исключено, что это будет продолжаться годами. Если 

работник это обнаружил и обратился в орган по рассмотрению 

рудовых споров в пределах трехмесячногосрока со дня, когда он 

знал о нарушении его права, денежное требование должно быть 

довлетворено за все время, когда работнику не полностью вып-

ачивалась заработная плата.                    >

Собственник в подобных случаях вправе доказывать, что'ра-

отник должен бь?л'ранее узнать о нарушении его права, а поэто-

|у работником пропущен трехмесячный срок для обращения за 

щитой права. Если он это докажет, требования работника могут 

>?ть удовлетворены только при условии, что будет восстановлен 

эк для защиты права работника.
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Є. 'Другой пример такого рода можетбыть связан снеполуче- 

нием работником заработной платы поесо собственной халатнос- 

ти. Невыплатасобственником заработной'тййгы в таком случае не 

связана с нарушением права работника. Право работника будет 

нарушено только в день, когда собственникоткажет работнику'в 

выплате заработка, не полученного им год или несколько лет 

тому. Обратившись в орган по рассмотрению трудовых споров в 

пределах установленного трехмесячного срока со дня обнаруже- 

ния нарушения права (дня, когда собственник отказал в выдаче 

своевременно не полученного заработка), работник вправе взыс- 

кать недополученную заработную плату без ограничения сроком;

Статья 239. Ограничение поворота исполнения решений 

по трудовым спорам

В случаях отмены исполненных судебных решений о взыскании 

заработной платы илидругихвыплат, вытекающих их трудовых 

правоотношений, поворот ис?юлиеєшя допускается только тогда, йояда 

отмененное решение основывалось на сообщенных истцом ложных 

сведениях или представленных им поддельных документах.

По'этим же основаниям допускается взыскание с работников 

сумм, выплаченных им в соответствий с ранее принятым решением 

комиссией по трудовым спорам при повторном рассмотрении спора.

?. КЗоТ последовательно проводит линию на недопустимость 

обратного взыскания выплаченных собственником работнику 

денежных сумм. Одним из проявлений этой линий являются пра- 

вила, изложенные в комментируемой статье.

- Если суд решением по'трудовому спору взыскал с собствен- 

ника (предприятия, учреждения, организации) денежную сумму 

в пользу работника и это решение исполнено, поворот исполне- 

ния нри отмене решения суда допускается только в тех случаях, 

когда отмененное решение было основано на сообщенных суду 

работником (истцом) неправдивых сведениях или представлен- 

ных им .поддельных документах.

2. В тех же случаях допускается поворот исполнения (обратное 

взыскание с работника выплаченных ему сумм) решений комис- 

сий по трудовым спорам.                 ;

Статья 240. Рассмотрение трудовых споров вышестоящими в 

порядке подчиненности органами

(исключена Законом Украинской ССР от 20 марта 1991г.)

статья 240 '

С.т а т ь я 2 4 0 '. Принятие решении органом, рассматриваю-

;       щим трудовые споры, в случае невозмож-

',            нести восстановления работника на рабо- 

те вследствие прекращения деятельности 

^                предприятия, учреждения, организации

В случае, когда работник уволен: без законного основания или с 

нарушением установленного порядка, но восстановление его на нре-

; жней работе невозможно вследствие ликвидации Предприятия, уч- 

реждения, организации, орган, рассматривающий трудовой спор, 

? обязывает ликвидационную комиссию или собственника (орган, упол-

Є' помоченный управлять имуществом ликвидированного предприятия, 

; учреждения, организация, а в^соответствующих случаях-- право-

| преемника) выплатить работнику заработную плату за все время 

, вынужденного прогула. Одновременно орган, рассматривающий 

| трудовой спор, признает работника уволенным согласно пункту 1 

^статья 40 настоящего Кодекса. На такого работника расйростра-

'? ияются льготы и компенсаций, предусмотренные статьёй 493 насто-

| ящего Кодекса для высвобождаемых работников, а его занятость 

| обеспечивается в соответствии с Законом Украины<Озанятости 

?яасеяейия>. : 
 " 
.,\ ."г!, 
 '
"' 
:' 
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I; 1. Возможна ситуация, ко?да к моменту принятия! судом ре-

ршения о восстановлении на работе работника, ??редпрєєятие (уч-

Цреждение, организация), с которого работник незаконно уволен, 

Цяиквидировано (или принято решение о его ликвидации). В этом 

||?Лучае работник не может быть восстановлен на работе. Но ему 

должна быть выплачена заработная плата за все время вынужден-

Цйого прогула. Эта обязанность возлагается на ликвидационную 

Йомиссйю. Поскольку защите права в данном случае законодатель 

^дёляет особое внимание, поскольку допускается даже возмож- 

ность взыскания заработной платы с собственника предприятия 

||гражданскб-праврвом смысле, требование работника о выплате 

Цаработной платы не может считаться погашенным, если он не 

Цяодаст заявление в арбитражный суд о признании кредитором в 

ЦЦесячный срок со дня опубликования объявления о возбуждении 

Вела о банкротстве (ст. 10, п.9 ст.21 Закона <О банкротстве>). С 

"счетом изложенного следует признать ст. 240" КЗоТ нормой спе- 

циальной, подлежащей преимущественному 
применению перед 

?азванньєми правилами Закона 
а О банкротстве> как носящими 

єбщий характер.   ' 

,2. Если к моменту вынесения судом решения по трудовому
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спору процедура ликвидации предприятия-ответчика будет за- 

кончена, обязанность выплатить средний заработок за время вы- 

нужденного прогула возлагается на собственника или орган, упол- 

номоченный управлять имуществом ликвидированного предпри- 

ятия, учреждения, организации. Это правило вызывает большой 

интерес, поскольку оно противоречит фундаментальному прави- 

лу пункта 3 ст.7 Закона <О собственности>, не допускающему 

возможности возложения на собственника ответственности по 

долгам созданных им юридических лиц. Правда, это же правило 

допускает установление законом исключений. Одним из них и 

естьст.240' КЗоТ.

3. Предусматривается также возможность возложения обязан-' 

ности выплатить работнику, подлежащему восстановлению на лик- 

видированном предприятии, среднего заработка за время вынуж- 

денного прогула на правопреемника.

4. При невозможности восстановить незаконно уволенного ра- 

ботника на работе в связи с ликвидацией предприятия суд также 

изменяет формулировку увольнения на п.1 ст. 40 КЗоТ с распро- 

странением на работника льгот и компенсаций, предусмотренных 

для случаев увольнения по этому основанию. -

5. Законом прямо не разрешается вопрос о том, кто должен 

быть ответчиком по иску работника, связанному с незаконным 

увольнением по т?. 1 ст. 40 КЗоТ в связи с ликвидацией предпри- 

ятия, учреждения, организации. Этот вопрос сегодня актуален, 

ибо ликвидируются нередко Не только предприятия негосудар- 

ственной формы собственности, но и государственные организа- 

ции. Между тем, случаев нарушения требований части третьей 

ст. 184 КЗоТ при ликвидации предприятий, учреждений, органи- 

заций (имеется в виду невыполнение требования об обязательном 

трудоустройстве) немало. Представляется, что при разрешении 

трудовых споров такого рода должно по аналогии применяться 

правило ст 240' КЗоТ, позволяющее возложить обязанность оп- 

латы времени вынужденного прогула на ликвидационную ко- 

миссию, собственника, уполномоченный им орган или право- 

преемника. Очевидно, они должны нести и обязанность по трудо- 

устройству работников, если закон признал трудоустройство обя- 

зательным.

Статья 241. Оплата за время вынужденного прогула по реше- 

нию вышестоящего в порядке подчиненности 

органа 

(Исключена Законом Украинской ССР от 20 марта 1991г.)
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.ртат-ья. 24 Є1

С т а т ь.я 2 4 1 '. Исчисление сроков, предусмотренных на- 

стоящим Кодексом          :

Сроки возникновения и прекращения трудовых прав и обязанно-

| стей исчисляются годами, месяцами, неделями и днями. 

I   Срок, исчисляемый годами, истекает в соответствующие месяц и 

|числв последнего года срока.

I   Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующее число 

| последнего месяца срока. Если конец срока, исчисляемого месяца- 

ми, приходится на месяц, не имеющий соответствующего числа, то 

|срок истекает в последний день этого месяца.;

Ц  Срок, исчисляемый неделями, истекает в соответствующий день 

|неяели.    
:   - .              

   
     
 '   

   -

>Г Когда сроки определяются днями, то их исчисляют со дня, еле-

рующего после того дня, с которого начинаетсясрок. Если после-

|днии день срока приходится на праздничный, выходной или нера-

|бочий день, то днем истечения срока считается ближайший рабочий

1. Часть первая ст.241' КЗоТ расширяет перечень единиц вре-

дени, которыми измеряются сроки в трудовом праве, па сравне-

ию с получившим всеобщее распространение правилами статей 

^-89 Гражданского процессуального кодекса Украины. ГПК при-

?ает возможность исчисления сроков годами, месяцаєЖи и днями. 

-ЗоТ допускает возможность исчисления сроков неделями. Уста- 

новление возможности исчисления сроков неделями позволило в 

авязи дополнением Кодекса Законов о труде статьей 241' не из- 

менять ст.38'и другие статьи КЗоТ, признающие неделю как 

аиницу времени, используемую при исчислении сроков. 

; 2. Условия формирования правового государства диктуют не-

Юходимость решительного претворения в жизнь буквы закона. 

Однако же правоприменитеяышй орган оказывается в непростой 

єтуации, когда стороны трудового или коллективного Договора 

зрушили требование ст.241 ' КЗоТ и исчислили срок в иных 

щницах (квартал, декада и т.д.) В отношении сторон коллек-

?вного договора в подобных случаях вопрос можно решить пос-

|едоваггельным применением ст. 241' КЗоТ: срок, установленный 

кварталах, декадах, считать неустановленным. Труднее будет 

йшдть этот вопрос, если таким образом сформулировано усло-

ие коллективного'договора, а признание такой формулировки 

: имеющей юридической силы будет ограничивать права работ-
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3. В законодательных актах Союза ССР допускалось исчисле- 

ние сроков кварталами. Положений о рабочем времени и времени 

отдыха работников вагонов-ресторанов и работников вагонов-ла- 

вок и других аналогичных предприятий торговли и общественно- 

го питания (утверждено постановлением Госкомтруда СССР и 

Секретариата ВЦСПС 12 сентября 1964г. №431/25), сохранившее 

юридическую силу в Украине, в качестве учетных периодов (еди- 

ниц времени, используемых для исчисления сроков) при сумми- 

рованном учете рабочего времени предусматривает навигацион- 

ный период или туру (время с момента явки на работу для поез- 

дки до момента следующей явки на работу после отдыха).

4. Ст.241' КЗоТ не охватывает ни всех единиц, с помощью 

которых сегодня в трудовом праве исчисляются сроки, ни всех 

способов исчисления сроков. Так, в части четвертой ст. 183 КЗоТ 

речь идет о сроках предоставления женщинам, имеющим детей в 

возрасте до полутора лет, дополнительных перерывов для корм- 

ления ребенка. По логике вещей, такие сроки можно исчислять 

только в часах и минутах. Применение в специальных правовых 

нормах не предусмотренных статьей 241' КЗоТ единиц времени> 

с помощью которых исчисляются сроки, отнюдь не означает, 

что такие специальные единицы смогут применяться за предела- 

ми действия специальных норм. За пределами их действия могут 

применятйЬя только общие правила исчисления сроков, установ- 

ленные ст.2411 КЗоТ. Так, если трудовой договор заключен на 

время выполнения определенной работы, если в соответствии с 

условиями трудового договора установлен полный рабочий день, 

а работа закончена через один час после начала очередного рабо- 

чего дня (смены), срок работы должен исчисляться в днях. В пос- 

ледний день работы работник обязуется полностью отработать 

установленное рабочее время, а собственник обязуется обеспе- 

чить работой, обусловленной трудовым договором, либо опла- 

тить время простоя.

Поскольку срок, в течение которого работник состоит в тру- 

довых отношениях, в приведенном примере должен исчисляться 

днями, в последний день работы работник считается состоявшим 

в трудовых отношениях. Утрата им трудоспособности до истече- 

ния этого дня (до 24 часов) будет считаться утратой трудоспособ- 

ности в период, когда работник состоял в трудовых отношениях. 

5. День как единицу исчисления сроков в трудовом праве 

следует понимать как календарный (сутки). Заполняется день ра- 

бочим временем и (или) временем отдыха в соответствии с зако- 
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нодательством, коллективным договором, правилами внутренне- 

го трудового распорядка и трудовым договором. Поскольку день 

может заполняться полностью только рабочим временем или вре- 

менем отдыха, а может заполняться частично рабочим временем, 

а частично временем отдыха, сроки в трудовом праве исчисляют 

обычно в календарных днях, но есть случаи исчисления их в 

рабочих днях. Месяц и год как единицы времени, используемые 

для исчисления сроков в трудовом праве, могут быть календар- 

ными, астрономическими и учетными. Календарный год (с 1 ян- 

варя по 31 декабря) и месяц (с 1 числа до последнего числа 

месяца) используются в качестве учетных периодов для исчисле- 

ния нормы продолжительности рабочего времени (особенно при 

суммированном учете рабочего времени). Однако, поскольку в 

части первой ст.241' КЗоТ речь идет о сроках возникновения и 

прекращения трудовых прав и обязанностей, обычно сроки ис- 

числяются в астрономических годах и месяцах.

Исходя из изложенного, год, в течение которого работник 

I имеет право на получение дополнительного оплачиваемого от-

| пуска продолжительностью 30 дней в связи с обучением по заоч- 

ной форме на третьем курсе высшего учебного заведения, исчис- 

ляется со дня начала обучения на третьем курсе (обычно с 1 

^сентября) до дня окончания обучения на этом курсе. Исчисление 

| сроков в этом случае в календарных годах было бы произволь- 

ным, оторванным от части первой ст. 241' КЗоТ и от ст. 15 Закона 

! <Об отпусках>, которая определение продолжительности допол- 

нительного оплачиваемого отпуска в связи с обучением в выс- 

шем учебном заведении <привязывает> к юридическому факту-

обучению по заочной или вечерней форме на соответствующем 

' урсе высшего учебного заведения.

6. Части вторая, третья и четвертая ст.241 ' КЗоТ устанавли-

ают порядок определения окончания срока при исчислении его 

одами, месяцами и неделями. При этом в каждом случае законо- 

датель указывает на соответствующие (месяц и число; число; день). 

"Однако как определить соответствующие месяц, число, день, 

.аконодатель не указывает. Необходимый вывод можно сделать 

'олько на основании части пятой ст.241 ' КЗоТ. Хотя в этой части 

Кечь и идет об исчислении сроков, определяемых днями, в ней 

?формулировано общее правило о том, что сроки исчисляют со 

||ня, следующего после дня, с которого начинается срок (дня, в 

роторый произошел юридический факт, являющийся основани-

|м для исчисления срока).
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Кйгда Кбдекс законов6 'труде дополнили статьей 241" , за-

образец была взята гАава 7 ГПК Украины.Однако трудовые .и 

связанные с ними общественные отношения как предмет право- 

вого регулирования существенно отличаются от предмета регули- 

рования процессуального права. В процессуальном праве можно 

пренебречь тем обстоятельством, объявлено судебное решение в 

самом начале рабочего дня или в его конце, и исчислять срок, 

установленный для подачи кассационной жалобы со следующего 

дня (с начала следующих суток). В трудовом праве никак нельзя 

пренебречь отрезком времени от начала рабочего дня (смены) до 

его окончания. И если работник в этот отрезок времени трудил- 

ся, то он (этот отрезок времени) должен быть отмечен в табеле 

учета рабочего времени как рабочий день. Он должен быть и 

оплачен. Если же работник в этот отрезок времени не трудился, 

день должен быть отмечен как выходной, праздничный, нерабо- 

чий, день отпуска со всеми вытекающими отсюда правовими 

последствиями. Примерами таких сроков, при исчислении кото- 

рых, по логике вещей, нельзя пренебречь днем, с которого на-- 

чииается срок, являются: 1) срок трудового договора; 2) срок 

перевода на другую работу; 3) срок отпуска. Если работник, на- 

пример^ приступил к работе по срочному трудовому договору 

продолжительностью б месяцев 15 января, срок трудового дого- 

вора в соответствии с частью пятой ст.241 ' КЗоТ исчисляется со 

следующего дня, то есть с 16 января. При таком способе исчисле- 

ния шестимесячный срок истечет 15 июля. Однако же инспектор 

отдела кадров или отдела социального обеспечения в-этом случае 

совершенно определенно зафиксирует стаж работы продолжитель- 

ностью шесть месяцев и один день.

Выход из этого противоречия видится в следующем. В случаях, 

когда по логике вещей^ нельзя пренебречь ни одним днем при 

исчислении срока, в связи с тем, что эти дни наполнены матери- 

ально-правовым и социально-экономическим содержанием (при 

исчислении срока трудового договора, срока перевода на другую 

работу, срока отпуска), сроки надо исчислять не с первого дня 

работы, перевода, отпуска, ас предшествующего дня, в кото- 

рый состоялся юридический факт, давший основание для воз- 

никновения прав и обязанностей, сроки существования которых 

исчисляются. Таким юридическим фактом является договорен- 

ность о приеме-поступлении на работу, или приказ о переводе на 

другую работу, или приказ (или иное распоряжение) о предос- 

тавлении отпуска. Проблема только заключается в том, что в от-
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личие от процессуального законодательства трудовое право не 

устанавливает жестких правил о том, чтобы в соответствии с 

заявлением работника приказ о приеме на работу был издан в 

рабочий день, непосредственно предшествующий тому рабочему 

дню, с которого работник начинает трудиться, приказ о перево- 

де на другую работу - в рабочий день, непосредственно предше- 

ствующий тому рабочему дню, с которого работник начинает 

трудиться на новом рабочем месте (в новой должности), приказ о 

предоставлении отпуска - в рабочий день, непосредственно пред- 

шествующий первому дню отпуска. Отсутствие строгих правил о 

дне принятия и оформления соответствующих решений (догово- 

ренностей) порождает иллюзию о том, что при начале работы по 

трудовому договору, например, 15 января срок следует исчислять 

с 16 января, при начале работы на новом рабочем месте при 

переводе 15 января - срок перевода исчислять с 16 января, а при 

; начале отпуска 15 января его срок следует исчислять также с 16 


 января. Это не так. Все перечисленные в примерах сроки следует 

|исчислять с 15 января.

|  7. В то же время большинство сроков в трудовом праве исчис-

|ляетея в соответствии с буквой части пятой ст.2411 КЗоТ, то есть 

|со следующего дня после дня, в который имел места юридичес-

|кий факт, с которым закон связывает начало течения срока. Имен-

|но так, на наш взгляд, следует понимать правило части пятой ст. 

|241' КЗоТ, хотя его формулировка срок "исчисляют со дня, сле-

Цдующего после дня, с которого начинается срок" понимается с 

Цтрудом. Получается, что срок начинается в определенный день, а 

исчисляется со дня, следующего за этим днем.

Приведем примеры исчисления сроков в соответствии с час-

|ъю пятой ст. 241' КЗоТ:

^ 1) если заявление об увольнении подано работников во втор-

|аик, 18 ноября 1997 года, то срок исчисляется со среды 19 нояб-

|хя. В силу ст. 38 КЗоТ, обязывающей работника предупредить 

Црбственникаоб увольнении за две недели, последним днем ра-

|оты будет вторник, 2 декабря 1997,года;

|^" 2) профсоюзный орган предъявил во вторник 18 ноября 1997 

|ода к собственнику требование расторгнуть трудовой договор с 

руководителем, поскольку он нарушает законодательство о труде 

Ц не выполняет обязательство по коллективному договору. В силу 

Цг.45 КЗоТ, дающей руководителю и собственнику право обжа- 

ловать такое требование в двухнедельный срок, последним днем 

ожалования является вторник, 2 декабря 1997 года;
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3) об увольнении по г?. 1 ет.40 КЗоТ работник предупрежден 

письменна 18 декабря1997гбда.СВ соответствии со ст. 49!КЗоТ 

работник может быть уволен 18 февраля1998года илив последу-

ющиедни;   
-

 "'.';'';'  ; "'< \{;'':, '
''
; '^ " 
1  ' . "" ;

4) о введении новых норм труда собственник предупредил 

работников 18 декабря 1997 года. Новые нормы могут в соответ- 

ствии со ст. 86 КЗоТ применяться 19 января 1998 года и в после-

дующиедни,     
:-   
 , 

"' ' 
;'1' ', 
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^ 
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8. Только в отношений командировок законодатель счел не- 

обходимым косвенно установить спёцйайъные правила исчисле- 

ния сроков. Прямо этот вопрос законодательство не решает. Но 

установлено, что суточные командированному работнику выпла- 

чиваются за каждый день нахождения в командировке, включая 

день отъезда и день приезда (п. 1.4 раздела I Инструкций о слу- 

жебных командировках в пределах Украины и за границу). Следо- 

вательно, день оєкезда и день приезда вкяючаются в срок коман- 

дировки. При установлении є^гопрарйда.йравбтворческий орган, 

очевидно, стремился предоставить командированному работнику 

определенную льготу в порядке комйенсации за использование 

работником своего свободного времени (времени отдыха) для 

поездки.. Необходимость в такой льготе усиливается в связи с 

тем, чтозаконодательствоне регулирует вопрос о продолжитель- 

ности рабочего времени в день отъезда работника в командиров- 

ку и в день возвращения, из нее. Гєр?а такихусловиях он должен 

решаться местйымй правилами внутреннего трудового распоряд- 

ка или коллекгивйым договором, н0 на практике зачастую вооб- 

ще не решается.   -            '""" '
9. Слова <соответствующие>, <соответствующее>, 
всбответству-

ющий> в частях второй, третьей и четвертой ет.2411 КЗоТ следует 

понимать, как те же (месяц и число, число месяца, день недели), 

в которые произошел юридический факт, породивший потреб- 

ность в исчислении срока. Если такой факт произошел, напри- 

мер, в понедельник, а срок установлен продолжительностью две 

недели, он истекает в понедельник (спустя две недели после на- 

ступления юридического факта).

10. Хотя часть пятая ст.2411 КЗоТ посвящена исчислению сро- 

ков, определяемых днями, в ней содержится общее правило о 

том, как устанавливать окончание срока, если его последний день 

приходится на праздничный, нерабочий или выходной день. В 

этом случае днем окончания срока Считается ближайший рабочий 

день. Распространение этого правила на сроки, исчисляемые го-
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?, месяцами, неделями, представляется вполне соответствую-

1 содержанию части пятой стТ24Г КЗоТ, поскольку во всех 

; случаях окончание;срока происходит в какой-то день, то 

сть в исчислении срока вазаключитеяьной Стадий возникает. 

геобходимость перейти на исчййяенйе срока 
в днях, чтобы уста- 

новить последний денвфока.:   ^    :

Статья 242. Порядок рассмотрения споров по поводу уста-

ийвз?ения или измейёний условии труда

(Исключена Законом Уйраины от 18 февраля 1992г.)

Глава ХУГ

^ ^       ГлаваХУ?

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ СОЮЗЫ. 

УЧАСТИЕ РАБОТНИКОВ В УПРАВЛЕНИИ

предприятиями, УЧРЕЖДЕНИЯМИ,

ОРГАНИЗАЦИЯМИ

^

Статья 243. Право работников на объединение в профес- 

сиональные союзы

В соответствии с Конституцией Украины работникам обеспечи- 

вается право объединения в профессиональные союзы.

Профессиональные союзы действуют в соответствии с действую- 

щим законодательством и принимаемыми ими уставами и не подле- 

жат регистрации в государственных органах.

Государственные органы, предприятия, учреждения, организа- 

ции обязаны всемерно содействовать профессиональным союзам в 

их деятельности.

1. Ст. 36 Конституции Украины признает право граждан на 

участие в профессиональных союзах с целью защиты своих тру- 

довых и социально-экономических прав и интересов. Профессио- 

нальные союзы в той же статье определяются как общественные 

организации, объединяющие граждан, связанных общими инте- 

ресами по роду профессиональной деятельности.

2. Проект специального Закона, призванного регулировать де- 

ятельность профессиональных союзов, в парламенте Украины рас- 

сматривался, однако до последнего времени не был принят. По- 

этому деятельность профсоюзов в Украине регулируется ст. 243-

.252 КЗоТ, Законом "Об объединениях граждан". В части, не про- 

тиворечащей законам Украины, сохранили юридическую силу 

Закон СССР "О профессиональных союзах, правах и гарантиях 

их деятельности", а также Положение о правах профсоюзного 

комитета предприятия, учреждения, организации.

3. Изменение социально-политической и социально-экономи- 

ческой ситуации в стране внесло несколько новое содержание в 

само понятие профессиональных союзов. При социализме под про- 

фессиональными союзами понимались крупные отраслевые объе- 

динения работников. На предприятиях, в учреждениях и органи- 

зациях действовали профсоюзные организации, входившие в соот- 

ветствующие ойраслевые профессиональные союзы.

С принятие^ 10 декабря 1990 г. Закона СССР "О профессио-
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|:нальных союзах, правах и гарантиях их деятельности" термин 

? "профсоюз" стал употребляться применительно,^ объединениям 

?гграждан-рабртников, создаваемым на уровне, нредприятий^ уч-

I рождений, организаций. Понимаемые таким образом профсоюзы 

^получили право создавать объединения на национальном, отрас-

I. левом и региональном уровнях, а также вступать в них (ст. 2 

^Закона СССР "О профессиональных союзах, правах и гарантиях 

' их деятельности").

| 4. Профессиональные союзы обязательной репнстрацйи в госу-

| дарственных органах не подлежат. Но ст. 14 Закона-"0б объедине- 

ниях граждан" на них распространяется: легадизовываться про- 

фессиональные союзы должны путем уведомления соответствую- 

щих органов юстиции об учреждении или путем, регистрации в 

этих органах. Это, однако, означает> что профессиональные со- 

юзы в случае легализации путем уведомления ие приобретают 

Драв юридического лииа,иоекояьку такие йрава^вознйкаєйУ'у 

уьедйнения граждантолько в случае его регистрации (часть вто-

?я ст. 14 Закона "Об объединениях граждан"). На уровне пред-

эиятия, учреждения, организации отсутствие прав юридическо-

) лица у самого профессионального союза (профсоюзной орга-

изаиии) восполняется наличием таких прав у профсоюзного 

комитета. Однако на уровне профсоюзных объединений (регио-

альных, отраслевых, общеукраинских) за соответствующими 

рофсоюзными органами законодательство непосредственно пра-

а юридического лица не признает. И если действовавшие до вступ-

енйя в силу Закона "Об объединениях граждан" профсоюзы 

профсоюзные объединения) после этого сохранили права юри-

(єческоголица, то вновь .созданные объединения, немогли ноду-

йть их иначе, кроме как путем регистрации в соответствующих 

?ганах юстиции.             
5. Возложение на государственные органы, предприятия, уч-

аденил, организации обязанности всемерно содействоватпро-

жиональным союзам в их деятельности проявляется, в частно-

[ в правилах ст. 249-251 КЗоТ.

С т атья 244. Права профессиональных союзов      
Профессиональные союзы представляют интересы работников в 

ласти производства, труда, быта и культуры,   ? , 

Профессиональные'союзы участвуют в разработке и реализации 

ударственных планов экономического и социального развития, в
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решении вопросов распределения и использования материальных и 

финансовых ресурсов, вовлекают работников в управление предпри- 

ятиями, учреждениями, организациями, организуют социалистичес- 

кое соревнование, массовое техническое творчество, содействуют 

укреплению производственной и трудовой дисциплины.

Установление условий труда и заработной платы, применение 

законодательства о труде, использование общественных фондов по- 

требления в случаях, предусмотренных законодательством, осуще- 

ствляются предприятиями, учреждениями, организациями и их вы- 

шестоящими органами совместно или по согласованию с професси- 

ональными союзами.

Профессиональные союзы осуществляют контроль за соблюде- 

нием законодательства о труде и нормативных актов об охране 

труда, контролируют жилищно-бытовое обслуживание работников.. 

-. Профессиональные союзы управляют государственным социальным 

страхованием, а также находящимися в их ведении санаториями, 

профилакториями и домами отдыха, культурно-просветительными, 

туристскими и спортивными учреждениями.

1. Полномочия представлять интересы работников в сфере про-^ 

изводства, труда, быта и культуры профсоюзы реализуют преж- 

де всего при заключении соглашений, коллективных договоров, 

в процессе разрешения коллективных трудовых споров, конф- 

ликтов.

2. Полномочия профсоюзов, указанные в части второй ком- 

ментируемой статьи пришли в противоречие с целью профсою- 

зов, как она определена в ст. 36 Конституции Украины, хотя, в 

принципе, они и могут привлекаться соответствующими органа- 

ми исполнительной власти или местного самоуправления и к раз- 

работке программ социального и экономического развития и к 

рассмотрению иных вопросов. Нельзя признать противозаконной 

и деятельность профессиональных союзов по привлечению ра- 

ботников к управлению предприятиями, учреждениями, органи- 

зациями.

3. Часть третья комментируемой статьи не формулирует нормы 

прямого действия, предусматривает участие профсоюзов в уста- 

новлении условий труда и заработной платы, применении зако- 

нодательства о труде, в решении вопросов использования обще- 

ственных фондов потребления в случаях, предусмотренных зако- 

нодательством.

4. Профессиональные союзы в значительной мере утратили ра- 

нее принадлежавшие им контрольные полномочия. Значение этих
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полномочий существенно снизилось в связи с тем, что техничес- 

кая и правовая инспекции труда профсоюзов сначала .утратили 

право применять адиийясзративные взыскания (ст. 230 Кодекса 
I об административных правонарушениях, предусматривавшая право 

технических и правовых инспекторов профсоюзов применять ад-

1 министративные взыскания, исключена из названного Кодекса 

| Законом от 19 января 1995г.). Затем, деятельность правовой инс-

| пекции профсоюзов вообще была поставлена под вопрос, и Ка-

',. бинет Министров в Генеральном соглашении, принятом в 1995 

?ТОДУ, взял нас себя обязательство "сохранить правовые инспек- 

ции труда профсоюзов" до создания государственной инспекции 

! труда Министерства труда. Постановлением Кабинета Министров 

"Об организационных вопросах деятельности Фонда социального 

^страхования Украины" (п. 3) было предусмотрено осуществлять 

(финансирование содержания технических и правовых инспекций 

[профсоюзов за счет Фондасоциальнрго страхования только до 1 

Января 1999г. Вскоре, однако, в названное постановление были 

внесены изменения, которыми, в частности, было исключено 

указание на финансирование только до 1 января 1999 года за счет 

рредств Фонда социального страхования правовых инспекций 

юфсоюзов.

5. В соответствии с частью четвертой комментируемой статьи 

юфсоюзы наделяются полномочиями управлять государствен-

лм социальным страхованием. Средства Фонда социального стра-

авания учитываются на счетах, открытых в учреждениях банков 

; только отделениями этого Фонда, но и всеукраинскими от-

слевыми профсоюзами и профсоюзными объединениями. В со-

ав правления Фонда входят по одному представителю ототрас-

евых профсоюзов и профсоюзных объединений, которые деле-

'руютсятаэеледними (п. 7,11 Положения о Фоиде-социального 

рахования). Профсоюзы осуществляют также управление соии-

ьным страхованием на предприятиях, в учреждениях и органи-

циях.

С т атья 245. Право работников участвовать в управлении 

предприятиями, учреждениями, организациями

Работники имеют право участвовать в управлении предприятия-

|и, учреждениями, организациями через общие собрания (конфе-

?и), советы трудовых коллективов, профессиональные союзы, 

вующие в трудовьк коллективах, другие органы, уполномочен-
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ные трудовым коллективом на представительство, вносить предло- 

жения по улучшению работы предприятия, учреждения, организа- 

ции, а также по вопросам социально-культурного и бытового обслу- 

живания. . .. . : ; -. 
 
 

   , 

 :
 
    - ;^1.' 
: - -   '.'

Собственник или уполномоченный им орган обязан создавать 

условия, обеспечивающие участие работников в управлении пред- 

приятиями, учреждениями, организациями. Должностные лица пред- 

приятий, учреждений, организаций обязаны в установленный срою 

рассматривать критические замечания и предложения работников и 

сообщать им о принятых мерах.

1. Конституция Украины признает за гражданами право при- 

нимать участие в управдении государственными делами, но пря- 

мо не предоставляет права работникам принимать участие в уп- 

равлении предприятиями, учреждениями, организациями. Тем не 

менее комментируемая статья не является единственной, закреп- 

ляющей Право работников на участие в управлении преднрияжия-

ми, учреждениями, организациями. Таких норм много в КЗоТ, 

другихзаконах, посвященных регулированию трудовых отноше- 

ний, в Законе "О предприятиях в Украине", Законе СССР "О 

трудовых коллективах и повышении их роли в управлении пред- 

приятиями, учреждениями, организациями" и в других законо- 

дательных актах.                             .   .

2. Порядок рассмотрения предложений по улучшению работы 

предприятия; учреждения, организации, предложений по вопро- 

сам социально-культурного и бытового обслуживания регулиру- 

ется Законом "Об обращениях граждан".      /

Статья 246 . Взаимоотношения профсоюзного комитета пред- 

приятия, учреждения, организации с собствен- 

ником или уполномоченным им органом

Взаимоотношения профсоюзного комитета предприятия, учреж- 

дения, организации с собственником или уполномоченным им орга- 

ном определяется законом ССС** о правах профсоюзного комитета 

предприятия, учреждения, организации.

1. Комментируемая статья предполагала издание закона, упо- 

минаемого в её тексте. Но такой закон не был принят. Поэтому в 

Украине продолжает действовать в части, не противоречащей за- 

конам Украины, Положение о правах профсоюзного комитета 

предприятия, учреждения, организации, утвержденное Указом 

Президиума Верховного Совета СССР от 27 сентября 1971г.

2. Отношения профсоюзного комитета особственником регу-
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?руются также нормами Кодекса законов & труде. Закона СССР 

1*0 профессиональных, союзах, :правах и гарантиях их деятельнос-

" и других нормативно-правовых актов.

Статья 247. Права профсоюзного комитета предприятия, уч- 

реждения, организации

Профсоюзный комитет предприятия, учреждения, организации:

1) представляет интересы работников предприятия, учреждения, 

организации в области производства, труда, быта, культуры;

2) совместно с собственником или уполномоченным им органом 

аспределяет фонд материального поощрения и фонд социально-

ультурных мероприятий и жилищного строительства по установ-

ным направлениям, утверждает сметы расходования этих фон-

после обсуждения и одобрения их трудовыми коллективами, а 

же определяет размеры премий и других видов поощрения, мате-

льной помощи и вознаграждения за годовые итоги работы пред-

?риятия, организации из фонда материального поощрения;

3) заслушивает доклады руководителей предприятия, учрежде-

я, организации о выполнении производственного плана, обяза-

льств по коллективному договору, мероприятий по организации и 

ручшению условий труда, материально-бытового ихультурного об-

уживаиия работников и требует устранения выявленных ыедостат-

в; /, .    - ..^   ,   ,        ^   . :
    '        - -     - 1    '   1 
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4) совместно с выборными органами партийной и комсомольской

организаций участвует в утверждении советом трудового коллектива 

с" довий социалистического соревнования и подведения его итогов, 

вместо с собственником или уполномоченным им органом орга-

зует социалистическое соревнование, широко популяризирует его 

оги, распространяет передовой опыт. Расходование всех средств 

емирования по социалистическому соревнованию производится 

уководителем предприятия, учреждения, организации по сегласо-

нию с профсоюзным комитетом;

5) всемерно содействует развитию изобретател&ства и рациона-

зации и осуществляет контроль за своевременным внедрением при-

тых.изобретений и рационализаторских предложений. Совместно 

|с собственником или уполномоченным им органом рассматривает 

1 жалобы работников на отклонение их рационализаторских предло-

т женин, а также жалобы по вопросам о порядке начисления и сро-

| ках выплаты вознаграждении за принятые рационализаторские пред- 

ложения*! изобретения:                       :!
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I принимает непосредственное участие в решении вопросов тру- 

да и заработной платы, которые согласно законодательству подле- 

жат разрешению собственником или уполномоченным им органом 

совместно или по согласованию с профсоюзным комитетом пред- 

приятия, учреаадевия, организаций;                  '




7) осуществляет контроль за выполнением собственником или 

уполномоченным им органом законодательства о труде, правил и 

норм техники безопасности и производственной санитарии, правиль- 

ным применением установленных условии оплаты труда;

8) рассматривает жалобы на решение собственника или уполно- 

моченного им органа о возмещении предприятием, учреждением, 

организацией ущерба, причиненного работникам увечьем либо иным 

повреждением здоровья, связанным с работой;

9) осуществляет государственное социальное страхование работ- 

ников, назначает пособия по социальному страхованию, совместно 

с собственником или уполномоченным им органом подготавливает 

документы, необходимые при назначения пенсий работникам й их 

семьям, и представляет их для назначения пенсий, направляет ра- 

ботников в санатории, профилактории и дома отдыха, проверяет 

организацию медицинского обслуживанияработников и членов их 

семей; ! : ...
 
 .. .'. -'.. 
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10) совместно с собственником или уполномоченным им Органом 

распределяет в установленном порядке жилую площадь в домах 

предприятия, учреждения, организации, а также жилую площадь, 

предоставляемую в их распоряжение в других домах; контролирует 

жилипшо-бьгговое обслуживание.

Назначение работников на руководящие хозяйственные должно- 

сти предприятия, учреждения, организации, если они не подлежат 

замещению путем выборов, производится собственником или упол- 

номоченным мм органом с учетом мнения профсоюзною комитета 

предприятия, учреждения, организации.          
 :

Профсоюзный комитет предприятия, учреждения, организации 

имеет также другие права, предусмотренные законодательством, на- 

стоящим Кодексом и иными законодательными актами Украины.

1. Право профсоюзного комитета представлять интересы ра- 

ботников вытекает непосредственно из п. 1 части первой ст. 247 

КЗоТ, однако оно не является исключительным. В силу ст. 3 Зако- 

на "О коллективных договорах и соглашениях" трудовой коллек- 

тив даже при наличии на предприятии одного или нескольких 

профессиональных союзов вправе уполномочить на Представи- 

тельство в процессе коллективных переговоров И заключения кол-
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лективнрго договора не профсоюзный, а иной, орган. В коллек- 

тивном трудовом споре наемные работники не обязательно долж- 

ны уполномочивать на представительство профсоЙзйуюЪрганй-

зацию, забастовку также может возглавлять орган (лицо), опре- 

деляемый общим собранием наемных работников (ст. 4,20 Зака-

на " О порядке разрешения коллективных трудовых споров (кон- 

фликтов)>, а не обязательно профсоюзный комитет.

2. В комментируемой статье содержится указание на целый ряд 

полномочий профсоюзных комитетов, которые пришли в проти-

, воречие с новыми реальностями. Невозможно доказать приоритет 

; норм КЗрТ, которыми затрагиваются права собственника, пре*-

^ доставленные ему в соответствии с законами "О собственности, 

? "О предприятиях в Украине" и другими, касающиеся распоряже-

| ния прибылью предприятия. Тем не мецее отсюда нельзя сделать 

?; вывод, что п. 2 комментируемой статьи и вовсе утратил 'силу. 

|Драво собственника решать вопрос о том, срздавать или,не со-

1-здавать фонды материального поощрения, социально-культурных 

|мероприятий и жилищного строительства. Но если собственник 

||эешил эти фонды, создать, то необходимо соблюдать правила н,2 

"части первой ст. 247 КЗрТ о том, что профсоюзный комитет со-

Вместно с собственником распределяет указанные фонды по ус- 

ыновлённым направлениям, утверждает сметы расходования этих 

эндов после обсуждения и одобрения их трудовыми коллекти-

ми. . 1 ' , ''  .^ ,.,    , :' 1   .: 
-     " ^^ ' ,~ " ^ '. 
Что касается права профсоюзного комитета совместно с соб-

венником определять размеры премий и других видов поощре-

вия, материальной помощи и вознагражцения по годовым ито-

|м работы предприятий из фонда материального поощрения, то 

но также не отрицается новейшим законодательством. Просто, 

Десь, как и по вопросу об определений направлений использо-

ания фондов социального назначения, формируемых собствен-

щиком, возникает конкуренция между правовыми нормами, ре-

рщрующими отношения в процессе заключения коллективного 

отовора, и нормами, посвященными правам профсоюзных ко-

итетов. Если при заключении коллективного договора предста-

йтельство интересов трудового коллектива осуществляет цроф-

?гом, то решение соответствующего вопроса в коллективном до-

?рворе и есть его решение собственником совместно с црофсоюз-

Йым комитетом. Если же при заключении коллективного догово-

Ьа от имени трудового коллектива представительствует не проф-


|ом, а иной орган, то решение вопросов, указанных в п. 2 части
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первой ст. 247 КЗоТ, в коллективном договоре производится без 

участия профкома.

3. Правило я. 2 комментируемой статьи, предусматривая опре- 

деление размеров премий и других видов поощрения, материаль- 

ной помощи и вознаграждения за годовые итоги работы профсо- 

юзным комитетом совместно с собственником, на наш взгляд, 

не означает, что закон требует совместного решения этих вопро- 

сов в каждом отдельном случае применительно к каждому от- 

дельному работнику. Эти вопросы должны решаться совместно 

профсоюзными органами и собственником при принятии соот- 

ветствующих локальных нормативных актов, если только они не 

были приняты собственником по согласованию с иным органом, 

уполномоченным трудовым коллективом на представительство при 

заключении коллективного договора.

4 Профсоюзные комитеты в основном утратили производствен- 

ную функцию, поэтому могут заслушивать доклады руководите- 

лей только в том случае, если руководитель (по новой термино- 

логии - это собственник) согласится сделать доклад. Второй слу-^ 

чай, когда профком может заслушивать собственника, предус- 

мотрен ст. 15 Закона "О коллективных договорах и соглашениях":

стороны коллективного договора отчитываются друг перед дру- 

гом о его выполнении.

5. П. 4 части первой ст. 247 КЗоТ, очевидно, полностью уТра-

тил регулятивное значение. Возможно, соревнование вещь и не- 

плохая, но оно, п6 нашему мнению, утратило какое-либо значе- 

ние на обозримую перспективу.

6. Правило п. 5 ст. 247 КЗоТ в основном находится в русле 

производственной функции, которую профкомы утратили, а по- 

тому также утратило практическое значение. Даже право профко- 

мов рассматривать жалобы, касающиеся начисления и сроков 

выплаты вознаграждения за принятые рационализаторские пред- 

ложения и изобретения, сохранило свою силу лишь в части права 

профкомов контролировать соблюдение законодательства о тру- 

де.

7. Профсоюзные комитеты почти полностью сохранили на дан- 

ном этапе право принимать непосредственное участие в решении 

вопросов труда и заработной платы, которые подлежат в соответ- 

ствии с законодательством разрешению собственником совмест- 

но или по согласованию с профкомом.

Совместно или по согласованию с профкомом решаются сле- 

дующие вопросы:

1) руководители государственных предприятий, учреждений, 

^организаций совместно .с профкомами вводят ограничения на со-

1'вместительство только в отношении некоторых категорий работ-

| ников (п. 1 постановления Кабинета Министров Украины <О 

Цработе по совместительству работников государственных пред-

|приятий, учреждений, организаций>). Этот механизм ограниче- 

ния совмесуительетва действует наряду с механизмом, установ-

денным частью второй ст. 21 КЗоТ;

2) устанавливаются в отдельных случаях по согласованию с 

офкомомсрок испытания до шести месяцев (ст. 27 КЗоТ);

3) с преДварительного^согласия профсоюзного органа произ-

дится расторжение собственником трудового договора по осно-

аниям, предусмотренным п. 1-5, 7 ст. 40 и п. 2 и 3 ст: 41 КЗоТ;

4) пятидневная или шестидневная работая неделя устанавли-

?ется собственником совместно с профсоюзным комитетом и с 

эблюдением других требований, предусмотренных часТвю'тре-

>ейст.^2КЗоТ;   -!. ...
.--. 
;

    -,--    - 1 
 -

5) графики сменности собственник утверждает по согласова-

|ию е профкомом (часть первая ст. 52'КЗоТ; п. 13 Типовых 


авил внутреннего трудового распорядка для рабочих и служа-

дх предприятий, учреждений, организаций);

6) разделение рабочего дня на части (ст. 60 КЗоТ) в соответ-

вии с законодательными актами, которые допускают это, про-

зводится по решению собственника, согласованному с профко-

эм;        '      , ,       '. :          -      
    ''
 
7) введение суммированного учета рабочего времени произво-

>тся по согласованию^профкомом (ст. 61 КЗоТ);

8) проведение сверхурочных работ допускается только с со-

асиялрофкома;    
| 9) собственником по согласованию с профкомом устанавли-

ется перечень работ, где по условиям производства перерыв 

я отдыха и приема пищи установить нельзя, а также определя-

ся порядок и место приема пищи (ст. бб КЗоТ);

10) привлечение отдельных работников к работе в выходные 

єй (ст. 71 КЗоТ) осуществляется собственником с разрешения 

эофкома;                                 '

11) график предоставления отпусков утверждается собствен-

кком по согласованию с профсоюзными или другими уполно-

оченньми трудовым коллективом на представительство органа-

; (ст. 79 КЗоТ);                            
12) перенос ежегодного отпуска по инициативе собственника
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производится по согласованиюс профсоюзным или иным упол- 

номоченным 'вдэдовьш коллективом на представительство орга- 

ном (часть третья ст. 80 КЗоТ);

13) введение, замена и пересмотр норм труда производится 

собственником по согласованию с профкомом (часть первая ст. 86 

КЗоТ);

14) отнесение выполняемых работ к определенным тарифным 

разрядам (тарификация работ) и присвоение квалификационных 

разрядов рабочим производится собственником по согласованию 

с профсоюзным или иным уполномоченным трудовым коллек- 

тивом на представительство органом;

15) формы и системы оплаты труда, тарифные сетки, схемы 

должностных окладов, условия введения и размеры надбавок, 

доплат, премий, вознаграждений, иных поощрительных, ком- 

пенсационных и гарантийных выплат устанавливаются собствен- 

ником по согласованию с профсоюзным органом, представляю- 

щим интересы большинства работников (при его отсутствии - с 

другим уполномоченным на представительство органом), если 

коллективный договор не заключен (ст. 97 КЗоТ; ст. 15 Закона 

<Об оплате труда>);

16) коллективная (бригадная) материальная ответственность 

устанавливается собственником по согласованию с профкомом 

(часть вторая ст. 1352 КЗоТ);

17) поощрение к работникам применяется собственником со- 

вместно или по согласованию с профкомом;

18) на основе типовых норм собственником по согласованию 

с профкомом устанавливаются перечни работ и профессий; даю-

-щих право рабочим и служащим на бесплатное получение спецо- 

дежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты (под-

- пункт <а> п. 14 Положения о правах профсоюзного комитета пред- 

приятия, учреждения, организации);

19) собственником по согласованию с профкомом устанавли- 

ваются перечни работ и профессий, дающих право на бесплатное 

получение мыла (подпункт <а> п. 14 Положения о правах профсо- 

юзного комитета предприятия, учреждения, организации);

20) собственником по согласованию с профкомом устанавли- 

вается перечень работ и профессий, дающих право на получение 

молока или других равноценных пищевых продуктов (подпункт 

<б> п. 14 Положения о правах^профсоюзного комитета предприя- 

тия, учреждения, организации) и принимается решение о пре- 

кращении выдачи молока при обеспечении нормальных условий

статья 2.47

уда (п. 3 постановления Госкомтруда СССР и Президиума 

^СПС <О порядке бесплатной выдачи молока и других равно-

еяных пищевых продуктов рабочим и служащим, занятым на 

Йютах с вредными условиями труда>);

? 21) собственником по согласованию с профсоюзным комите-

Цвм устанавливаются сроки и порядок предоставления перерывов 

рнщинам, имеющим детей в возрасте до полутора лет (часть 

твертая ст. 183 КЗоТ);

22) собственником по согласованию с профкомом утвержда- 

йся в предусмотренных законодательством случаях пониженные 

>рмы выработки (часть вторая ст. 193 КЗоТ). 

8. В то же время появилась и альтернатива участию профсоюз-

Ех комитетов в решении вопросов труда и заработной платы: в 

це случаев в новейших законодательных актах предусмотрено 

дение соответствующих вопросов совместно или.но согласова- 

ло не с профсоюзным органом (комитетом), а с иным уполно-

ченным на представительство органом.

|У 9. Некоторые из вопросов, подлежащих решению собственни-

? совместно или по согласоваиию с профсоюзным органом 

фкомом), могут в соответствии с действующим законода-

єгвом регулироваться коллективным договором. Т-огда исклю-

ся необходимость их решения собственником по согласова-

> с профс.оюзньш органом. Это касается прежде всего вопро-

оплаты труда, в отношении которых ст. 97 КЗоТ и ст. 15 

она <Об оплате труда> предусматривают согласование с проф-

|юзным (иным уполномоченным трудовым коллективом на пред-

Цвительство) органом только на случай, если не заключается 

Цйлективный договор.    , ..

Щв соответствии со ст. 13 КЗоТ и ст. 7 Закона <О коллективных 

Цйворах и соглашениях> в коллективных договорах могут уста-

?вливаться условия, касающиеся режима работы. Это может ис-

Эючать совместное решение собственника и профкома по воп-

сам введения пяти- или шестидневной рабочей недели, разде-

ЙИя рабочего дня на части, введения суммированного учета 

бочего времени, установления перечней работ, где перерыв для 

є?уска и приема пищи предоставить невозможно. 

Поскольку в коллективном договоре устанавливаются усло-

я, касающиеся охраны труда, может исключаться нео&ходи-

сть в установлении собственником по согласованию с профко-

ы перечней работ и профессий, дающих право на получение 

ецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защи-

Ц2. Комментарий х закотюдатетоству, т. 2            ^                                353

Глава XVI

ты, мыла, молока или других равноценных пйЩевых продуктов.

Список должностей, работ и профессий, где устанавливается 

ненормированный рабочий день, определяется коллективнымдо-

говорем. В-еилу прямого указания на это в ст. 8 (п.2) Закона <Об 

отпусках> такой вопрос может решаться собственником по согла- 

сованию с профкомом только в случаях, когда коллективный 

договор не заключался.

10. Профсоюзные комитеты сохранили право контроля за вы- 

полнением собственником законодательства о труде, правил и 

норм техники безопасности и производственной санитарии, за 

правильным применением установленных норм оплаты труда. Са- 

мым действенным средством воздействия на руководителей, до- 

пустивших выявленные в процессеконтроля нарушения, являет- 

ся предъявление требования о расторжении трудового договора с 

руководителем, допустившим такие нарушения (ст. 45 КЗоТ). Од- 

нако профком вправе предъявлять такое требование тольков^ом 

случае,если соответствующийпрофсоюз был стороной коллек- 

тивного договора.

11. Хотя в п. 8 части первой комментируемой статьи и п. 20 

Положения о правах профсоюзного комитета предприятия, уч- 

реждения, организации речь идет йттраве прйфкойов рассматри- 

вать жалобы на решения собственника о возмещении ущерба, 

причиненного работнику увечьем или иным повреждением здо- 

ровья, связанным с работой, здесь имеется в виду именно рас- 

смотрение профкомами споров, связанных с этими вопросами, 

как это было предусмотрено п. 49 утратившей в Украине силу 

Инструкции о порядке применения Правил возмещения пред- 

приятиями, учреждениями, организациями ущерба, причинен- 

ного рабочим и служащим увечьем или иным повреждением здо- 

ровья, связанным с исполнением ими трудовых обязанностей 

(утв. постановлением Госкомтруда и Президиума ВЦСПС от 13 

февраля 1985г.). П. 48 действующих вУкраине Правил возмеще- 

ния собственником предприятия, учреждения, организации или 

уполномоченным им органом ущерба, причиненного работнику 

повреждением здоровья, связанным с исполнением им трудовых 

обязанностей, исключает возможность рассмотрения подобного 

рода споров профкомами. Но в рамках полномочия профкомов 

контролировать соблюдение собственником законодательства о 

труде они могут рассматривать жалобы работников, указанные в 

п. 8 части первой ст. 247 КЗоТ. Решение профкома по жалобе, 

однако, не будет для собственника обязательным.
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12. Вопросы выдачи путевок рассматриваются на предприятях 

ремиссией по социальному страхованию с последующим утверж-

гнием ее предложений профкомом предприятия, учреждения, 

рганизации. Если указанная комиссия не образована, решения о 

ыдаче путевок принимаются непосредственно профкомом. По- 

скольку, достаточно четкие критерии распределения путевок не 

становлены, Инструкция о порядке планирования и выдачи пу-

гвок на санаторно-курортное лечение и отдых за счет средств 

бщиального страхования предписывает руководствоваться при 

ринятии решений по этим вопросам принципами социальной 

Ьправедливости, решения принимать коллегиально, а принятые 

ешения предавать гласности (п.2.10).

13. Правила учета граждан, нуждающихся в улучшении жи-

дщных условий, и предоставления им жилых помещений в Ук-

аинской ССР (п. 58) предусматривает распределение жилых по-

Rщений по совместному решению администрации и профкома. 

Однако названные Правила регулируют лишь отношения, свя-

анные с предоставлением жилых помещений на условиях найма. 

|то касается передачи предприятиями квартир (жилых домов) в 

Йэбственность работникам, то собственник вправе делать это на 

>зных правовых основаниях. Купля-продажа, дарение квартиры 

шлогодома) собственником работнику не требует участия проф-

|?ма. Передача квартиры в собственность работника во исполне- 

ние обязанности собственника по трудовому контракту также не 

егда предполагает принятия собственником решения в обяза-

?ьном порядке совместно с профкомом или согласования с 

яедним такого решения, если такое согласование не предус-

рено контрактом. Вместе с тем передача квартиры в собствен-

еть в порядке материального поощрения должна производится 

огласия профкома (ст. 144 КЗоТ). Квартира (жилой дом) мо-

Т быть передана в собственность работнику в соответствии с 

ювиями оплаты труда. В этом случае профком не участвует в 

Цинятии решения о передаче квартиры в собственность работни-

но условия оплаты труда должны быть согласованы с проф- 

ком, если они не утверждены в составе коллективного догово-

14. Правило о назначении работников на руководящие хозяй-

йенные должности предприятия, учреждения, организаций (не 

вщежащие замещению путем выборов) с учетом мнения проф-

юзного комитета повсеместно не выполнялось с момента вклю-

|ния этого правила в КЗоТ. Закон, между тем, установил весь-
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ма мягкую форму участия профкомод в решение вопроса о на- 

значениях указанных работников: хотя собственник и обязан учи- 

тывать мнение профкома, ноон в силу комментируемой статьи 

не обязан >ему следовать.

С т а ть я 248. Полномочия профсоюзных органов при осу- 

ществлении ими контроля за соблюдением 

законодательства о труде и за жилищно-

бытовым обслуживанием работников

. Для осуществления контроля за соблюдением законодательства 

о труде, правил по охране труда, за выполнением коллективных 

договоров и за жилищно-бытовым обслуживанием работников чле- 

ны профсоюзных комитетов предприятий, учреждений, организа- 

ций и вышестоящих профсоюзных органов, а также другие полно- 

мочные представители этих органов имеют право:

1) беспрепятственно посещать и осматривать цеха, отделы, мас- 

терские я другие места работы на предприятии, в учреждении, орга- 

низации^ '     1 ., ^. 
, '. 
 "
 '
 ' ^- 
    1 ' - '

2) требовать от собственника юш уполномоченного им органа 

соответствующие документы, сведения и объяснения, а также про- 

верять расчеты по заработной плате;

3) проверять работу предприятий ТОРГОВЛЕЙ и общественного пи- 

тания, а также работу поликлиник, яслей, детских садов, общежи- 

тии, бань и других коммунально-бытовых предприятий, обслужива-

- юпщх работников данного предприятия, учреждения, организации.

1. Комментируемая статья предоставляет профкому и другим 

профсоюзным органам права> необходимые для осуществления 

контрольных функций. Право беспрёпятственнего посещения й 

осмотра мест работы предполагает наличие у представителей проф- 

союзного органа надлежащего полномочия для проведения соот- 

ветствующей проверки исоблюдениеустановленного на пред- 

приятии пропускного режима.

2. Право проверять работу предприятий торговли й обществен- 

ного питания, поликлиник, детских садов и яслей, общежитии, 

бань и других коммунально-бытойых предприятий, обслуживаю- 

щих работников данного предприятия, неявляется неограничен- 

ным. Во всяком случае проверка профсоюзными органами обще- 

доступных предприятий названного рода вообще является невоз- 

можной, хотя бы эти предприятия и были расположены возле 

предприятий и действительно обслуживали приемущественно ра-
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?иковданного предприятйяТ В целях; избежания конфликтов 

р>и заключении договоров с указанными предприятиями соци-

сьно-коммунальной сферы, расположенными на территории даи-

рго предприятия, следовало бы предусматривать условия о пра-

? профсоюзных органов осуществлять контроль в соответствии 

я,ст. 248 КЗоТ. 
 
,..1';, :   '
.-   . V.'. ' . -'       .: 

С т атья 2 4 9. Обязанность предприятия, учреждения, орга-

|                низации предоставлять профсоюзному коми- 

тету предприятия, учреждения, организации 

помещения, транспорт и средства связи

? Предприятие, учреждение, организация обязаны предоставить 

рофсоюзному комитету предприятия, учреждения, организации бес-

Ьяатно необходимые помещения со всем оборудованием, отоплени-

|(, освещением, уборкой, охраной для работы самого комитета и 

ум проведения собрания работников. В эти помещеиия'допускает-

р<вободвь?и вход посетителей.,   -

| Собственник или уполномоченный им орган предоставляет проф-

?юзному комитету предприятия, учреждения, организации бесплатно 


анспорт и средства связи.                             ' 

'? 1. Закон "О налогообложении прибыли предприятий" не со-

рямт прямого указания на возможность или невозможность от-

?сения расходов плательщиков налога на прибыль на цели, ука-

нные в комментируемой статье, на их валовые затраты. На наш 

гляд/это возможно. Дело в том, <гго деятельность профкома 

здня, исходя из действующего законодательства о труде, рас-

гривается как элемент управления^предприятием. Так, в силу 

эна условия оплаты труда разрабатываются при подготовке 

лективнбгоДоговораего сторонами. Профком участвует в ут-

|Хдении графиков сменности, графиков отпусков. Без его со-

ия не могут проводиться сверхурочные работы, невозможно 

яеченйе работников ?с работе в выходной день. Поэтому рас-

1, связанные с обеспечением^деятельности профкома, явля-

ся необходимыми для хозяйственной деятельности предприя-

Є. Результаты работы профкома, по^терминологии п. 5,1. ст. 5 

|кона "О налогообложении прибыли предприятий" йспользу-

ся в собственной хозяйствен ной деятельности плательщика 

єога на прибыль так же, как и результаты работы бухгалтерии 

я планово-экономического отдела предприятия. 

2. Что касается транспортного обеспечения работы профкома,
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то поскольку преимущественно прёдоставлениб профкому транс- 

порта предполагает именно легковой транспорт, эти расходы не 

могут быть отнесены на валовые затраты плательщиков налога на 

прибыль (кроме оплаты труда водителей).

3. Формирование правового государства влечет придание кон- 

структивного содержания и реального значения нормам, которые 

раньше считались чисто декларативными. Это касается и коммен- 

тируемой статьи. Вытекающие из нее права профком праве защи- 

щать в арбитражном суде.

С т атья 250. Предоставление профсоюзным комитетам пред- 

приятий, учреждений, организаций здании, 

помещений, сооружений, садов и парков для 

^         ведения культурно-просветительной, оздоро- 

вительной, физкультурной и спортивной 

работы                           ^

Здания, помещения, сооружения, сады и парки, предназначен- 

ные для ведения культурно-просветительной, оздоровительной, физ- 

культурной и спортивной работы сред?? работников предприятия, 

учреждения, организации и членов их семей, а также пионерские 

лагеря находятся на балансе предприятия, учреждения, организа- 

ции и передаются в бесплатное пользование профсоюзному комите- 

ту предприятия, учреждения, организации. Арендованные предпри- 

ятием, учреждением, организацией здания, помещения и сооруже- 

ния, предназначенные для указанных целей, также передаются в 

бесплатное пользование профсоюзному комитету.

Хозяйственное содержание, ремонт, отопление, освещение, убор- 

ка, охрана, а также оборудование зданий, помещений и сооруже- 

ний, указанных в настоящей статье, и пионерских лагерей произво- 

дится за счет предприятия, учрежцения, организации.

1. Социально-экономическая ситуация с тех пор как был при- 

нят КЗоТ, включающий комментируемую статью, существенно 

изменилась. Тем не менее буква закона не может игнорироваться. 

Профком в соответствующих случаях вправе предъявить к соб- 

ственнику (предприятию) требование о передаче в безвозмездное 

пользование профкому объекты, перечисленные в ст. 250 КЗоТ, 

а также производить их ремонт и хозяйственное содержание.

2. Случаи отнесения расходов плательщиков налогов на цели, 

указанные в ст. 250 КЗоТ, на валовые затраты плательщиков 

налога на прибыль определены в п. 5.4.9 ст. 5 Закона "О налого- 

обложении прибыли предприятий".
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Статья 2 51

Отчисление денежных средств предприятиями 

и организациями профсоюзным органам на 

культурно-массовую и физкультурную работу

Предприятия ц организации обязаны отчислять денежные сред-

| ства профсоюзным органам на культурно-массовую и физкультур-

|ную работу.    ,'

|   1. Комментируемая статья легализует отчисление средств пред- 

приятиями и организациями профсоюзным органам на культур- 

но-массовую и физкультурную работу. Отчисление средствуч-

| рождениями на эти цели не предусмотрено. Статья формулирует 

єбязаннрсть предприятий и организаций перечислять средства 

Профкомам ("обязаны отчислять"), однако не устанавливает ми- 

нимального объема этой обязанности. Вследствие этого статья ли-

є?ается признака формальной определенности и качества право-

рюй нормы/ ^ /   '' ' ' .   
   ,   ' ,,. ,., ,
:. ,    , 

Ц 2. Источником средств^ перечисд^емых предприятиями иорга-

?^йзациями в соответствии со ст. 251 КЗоТ, является прибыль, 

дающаяся после уплаты налогов. Нецелевое использование средств 

юфсбюзными органами, в принципе, не влечет каких-либо 

тедствий. Но передача их профсоюзным органом в собствбн-

гь граждан возможна только при условии уплаты подоходного

эга."   :
'
;' '^'...^'У'''/ ^ .'"..-^ '.:V.:'"

Ста т ь я 2 5 2. Дополнительные гарантии для выборных проф- 

союзных работников, членов советов (прав-

'   ленмй) предприятий и советов трудовых кол-

^

"1; 1 " '   лективов   

-
/
-- 
-^. 
,- 
 
- ^ ^

1 Работники, избранные в состав профсоюзных органов и не осво-

кдеиные от производственной работы, не могут быть подвергнуты 


циплинарному взысканию без предварительного согласия орга-

члеиами которого они являются; руководители профсоюзных 

)в в подразделениях предприятия - без предварительного со-

* соответствующего профсоюзного органа на предприятии, а 

эдители профсоюзных органов на предприятии, профоргани-

л - органа соответствующего профсоюзного объединения. 

Увольнение по инициативе'собственника или уполномоченного 

Км органа лиц, избранных в состав профсоюзных органов и не 

эбожденных от производственной работы, допускается, кроме 

одения общего порядка увольнения, лишь с предварительного
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согласия профсоюзного органа, членами которого они являются, а 

председателей и членов профсоюзных органов на предприятии, кроме 

того, - лишь с согласия соответствующего объединения профсою- 

зов. Увольнение профсоюзных организаторов и профгрупоргов по 

инициативе собственника или уполномоченного им органа допуска- 

ется лишь с согласия органа соответствующего профсоюзного объе- 

динения.

Членам выборных профсоюзных органов, не освобожденных от 

своей производственной работы, предоставляется на условиях, оп- 

ределяемых коллективным договором, свободное от работы время с 

сохранением среднего заработка для исполнения общественных обя- 

занностей в интересах коллектива, а также на время их профсоюз- 

ной учебы.

Члены выборных профсоюзных органов освобождаются от про- 

изводственной работы с оплатой в размере среднего заработка за 

счет средств профсоюза на время их участия в качестве делегатов 

съездов, конференций, созываемых профсоюзами, а также в работе 

их пленумов, президиумов.

Увольнение по инициативе собственника или уполномоченного 

им органа работников, избиравшихся в состав профсоюзных орга- 

нов, не допускается в течение двух лет по истечении выборных 

полномочий, кроме случаев полной ликвидации предприятия или 

совершение работником виновных действий, за которые законода- 

тельством предусмотрена возможность увольнения (пункты 3,4, 7,8 

статьи 40 и статья 41). В этих случаях увольнение производится в 

порядке, предусмотренном частью второй настоящей статьи.

Члены совета (правления) предприятия, избранные в его состав 

от трудового коллектива, не могут быть но инициативе собственника 

иди уполномоченного им органа уволены с предприятия без согла- 

сия общего собрания (конференции) трудового коллектива, избрав- 

шего их.

Члены совета трудового коллектива не могут быть подвергнуты 

дисциплинарному взысканию без согласия совета трудового коллек- 

тива. Увольнение членов совета трудового коллектива по инициати- 

ве собственника или уполномоченного им органа, кроме соблюдения 

общего порядка увольнения, допускается лишь с согласия совета 

трудового коллектива.

1. Часть первая ст. 252 КЗоТ устанавливает особенности при- 

влечения к дисциплинарной ответственности работников, кото- 

рые не освобождены от производственной работы (от исполнения

статья 252

??д&язанностей по трудовому договору, который работник заклю-

Цйвил с предприятием, учреждением, организацией) й избрания в 

рйостав профсоюзных органов:

^  1) если работник избран в состав профсоюзного органа любо-

|є> уровня (от профсоюзного ор?-ана структурного подразделения 

|вредприятия до профсоюзного органа, создаваемого на нацио- 

нальном уровне), он может быть подвергнут дисциплинарному 

зысканию только после долучения предварительного согласия 

офсоюзного органа, членом которого он является;

2) для применения дисциплинарного взыскания в отношении 

ководитедя профсоюзного органа структурного подразделения 

юдприятия, не освобожденного от производственной работы, 

Цйомимо предварительного согласия этого профсоюзного органа, 

яеобходимо также предварительное согласие профсоюзного орга-

I предприятия;

3) для применения дисциплинарного взыскания в отношении 

ководителя профсоюзного органа предприятия, помимо пред-

аритеяьного согласия этого органа, необходимо также согласие 

ргана профсоюзного объединения, в которое входит профсоюз 

энногопредприятия;

^ 4)ддя применения дисциплинарного взыскания в отношений 

Профорганизатора (то есть руководителя такого профессиональ-

його союза или такой профсоюзной организации, в которых кол-

активный руководящий орган (профсоюзный орган) не изби-

дся с учетом численности профсоюза (профсоюзной организа-

а?) или по другим-основаниям, предусмотренным уставом) 

обходимо получение предварительного согласия органа соот-

гствующего профсоюзного объединения. 

; 2. Часть вторая ст. 252 КЗоТ распространяется на все случаи 

>льнения указанных здесь работников по инициативе собствен-

ка, то есть перечень оснований увольнения, предполагающих 

Йлюдение этого правила шире, чем перечень оснований, ука-

даых-в ст. 43 КЗоТ. Хотя из текста ст. 36, 40, и 41 КЗоТ и 

мкно сделать вывод о том, что в ст. 40 и 41 КЗоТ содержится 

?ерєшвающий перечень оснований увольнения по инициативе 

єственника, Пленум Верховного Суда Украины тем Не менее 

дагает, что есть и другие случаи, когда увольнение произво-

гся по инициативе собственника (п. 17 Постановления '*0 прак-

ке рассмотрения судами трудовых споров). К таким случаям 

гятся основания, предусмотренные уставами (положениями)
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о дисциплине и некоторые другие ? Да и увольнение по результа- 

там испытания в ст. 43' КЗоТ квалифицируется как увольнение 

по инициативе собственника.

.. 3. Сфера действия части второй ст. 252 КЗоТ шире сферы дей- 

ствия ст. 43 КЗоТ также и в том смысле, что соблюдение требова- 

ния части второй ст. 252 КЗоТ обязательно ив тех случаях, когда 

в силу ст. 43' КЗоТ увольнение работников по инициативе соб- 

ственника производится без согласия профкома,

4. Увольнение лиц, избранных в состав профсоюзных органов 

всех уровней производится прежде всего с соблюдением общего 

порядка увольнения. Общий иорядокувольнения предполагает 

получение в соответствующих случаях согласия профсоюзного 

органа предприятия, учреждения, организации, местного совета 

(при увольнении депутата) и т.п. Необходимость соблюдения об- 

щего порядка увольнения касается не только членов выборных 

профсоюзных органов> но и профгрупоргов. Хотя во втором пред- 

ложении части второй ст. 252 КЗоТ специально и не указывается 

на необходимость соблюдения этого порядка при увольнений и 

профгрупоргов, все же нет оснований делать вывод о том, что 

общий порядок не распространяется на этих лиц.          "-
' ^

Дли увольнения рабетников./.избранныхв состав выборных 

профсоюзных органов, помимособяюдения общего порядка уволь- 

нения требуется: "   ,         ; .'          ?     -

1)постучение ?федваритезд?ого?согласияпрофсоюзного орга- 

на, членом коэгорого это лицо является;

2) дополнительно-к этому, еслиставится вопрос об увольне- 

нии председателя и членов профсоюзного орган?, действующего 

на уровне предприятия, необходимосогласиR органа^ ярофсоюз-

ного объединения, в которое входит профсоюз, действующий на 

предприятии. ;
        ,<-..-?'
 . 

;
.


"-
. 
;1 


?".."

'
-
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Эти же особенности порядка увольнения действуют ив тече- 

ние двух лет после окончания срока полномочий в выборных 

органах лиц> в отношении которых установлены особенности по- 

рядка увольнения. Но в течение этого срока действует еще одно 

правило, ограничивающее возможность увольнения таких работ- 

ников: увольнение допускается только в случаях полной ликви- 

дации предприятия или совершения работником действий, даю- 

щих основание для увольнения по п. 3,4, 7, 8 ст. 40 и п. 1, 2, 3 ст. 

41 КЗоТ.

Для увольнения профорганизаторов и профгрупоргов по ини- 
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циативе собственника помимо соблюдения общего порядка уволь- 

нения требуется согласие органа соответствующеге^профсоюзно-

го объединения.

5. Комментируемая статья сформулирована с учетом реальнос- 

ти, существовавшей при социализме: каждая профсоюзная орга- 

низация входит в профсоюзное объединение. Сегодня созданный 

на предприятии профсоюз (созданная на предприятии профсоюз- 

ная организация) может не входить в профсоюзное объединение. 

Естественно, соответствующие лица в предусмотренных случаях 

увольняются без согласия органа профсоюзного объединения ввиду 

отсутствия такового. Следует также учитывать, что сам факт по- 

становки предприятия на учет в соответствующее профсоюзное 

объединение в качестве плательщика взносов на социальное стра- 

хование не означает вхождения профсоюзной организации пред- 

приятия в соответствующее объединение.

6. Коллективным договором должно-определяться время, в те-

, чение которого члены выборных профсоюзных органов освобож-

? даются от исполнения трудовых обязанностей с сохранением за-

Г работной платы для выполнения своих общественных обязаннос-

1 тей в интересах трудового коллектива. Эти лица на тех же услови-

|Гях освобождаются от исполнения трудовых обязанностей на пе-

| риод профсоюзной учебы.

1   7. На период участия членов выборных профсоюзных органов 

| в работе пленумов и президиумов этих органов, на период учас-

| тия делегатов в работе съездов и конференций профсоюзов они 

| также освобождаются от производственной работы, но на не-

|гсколько иных условиях: оплата времени освобождения от работы 

| производится за счет средств соответствующего профсоюза.

8. Часть шестая ст. 252 КЗоТ свое значениеутратила, посколь- 

ку законодательство не предусматривает избрания членов совета 

дравления) предприятия от трудового коллектива. Когда вопрос 

^создании совета (правления) на предприятии соответствующей 

организационно-правовой формы и о порядке его формирования 

законодательством не решен, в уставе предприятия, в принципе, 

цожет быть предусмотрено создание такого органа, а также из- 

брание в его состав членов трудового коллектива.

9. Совет трудового коллектива - это орган, который может 

издаваться на предприятии (п. 2 ст. 9 Закона "О предприятиях в 

Украине"). Правило части седьмой ст. 252 КЗоТ следует распрост-

?нить не только на членов совета трудового коллектива, но и на
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членов другого выборного органа, реализующего полномочия тру- 

дового Коллектива в период между его собраниями. Такой вывод 

является правильным, поскольку в п, 4 ст. 15 Закона "О предпри- 

ятиях в Украяне" содержится такая же гарантия для членов вы- 

борного органа трудовогспсоллектива, которая в части седьмой 

ст. 252 КЗоТостановленадля членов совета трудового коллекти- 

ва. ' 
    
"
 " " ' '  /   ; ! ^ 
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ТРУДОВОЙ КОЛЛЕКТИВ

Статья 25 2* .Трудовой коллектив предприятия

Трудовой коллектив предприятия образуют все граждане, кото*-

рые своим трудом участвуют в его деятельности на основе трудового 

договора (контракта, соглашения), а также других'форм, регулиру- 

ющих трудовые отношения работника с предприятием. 

|   Полномочия трудового коллектива определяются законодатель-

|ством.     '      :
 /'. . .   . 
'./ ./    
 .- , ^      ,
Б-  1. Законодательство Украины остается на позиции дризнания 

| единого трудового коллектива. Его образуют граждане, которые 

Освоим трудом принимают участие в его деятельности на основе 

|трудовогр договора (контракта, соглашения), а также иных форм, 

^^регулирующих трудовые отношения работника с предприятием. 

ЦПод другими формами, очевидно, не следует понимать граждан-

|еко-правовые формы, поскольку при заключении.такихдогово-

1-ров стороны не вступают в трудовыедравоотношения. Остается 

Признать, что под другимиправовыми"формами> регулирующи-

и трудовые отношения работника с предприятием, понимается 

яенство в производственных кооперативах. Однако однозначно 

^прос о том, является ли членство непосредственным основани-

> трудовых правоотношений, нигде не решен. Лишь в п. 2 ст, 9 

акона <О предприятиях в Украине> речь идет о <трудовых отно- 

шениях, возникающих на ^основе членства>. И Верховный Суд 

^достоит на позиции дризнания членства в производственных 

эдеративах иколлективяых сельскохозяйственных пдедприя-

IX непосредственным основанием трудовых правоотношений 

Є., напр., п. 94 Правовых позиций относительно рассмотрения 

|дами отдельных категории гражданских дел. Раздел XIV. Трудо-

| еправо).

| 2. Комментируемая статья не дифференцирует трудовой кол-

~ив на работников-собственников (и^ти участников собствен-

ги) и работников, не участвующих в собственности, предпри-

I. Наемные работники вынуждены мириться стакойситуаци-

, Если работники-собственники ущемляют их интересы (напри-

ер, при заключении коллективного договора), наемные работ-

аки могут создать профсоюз для отстаивания собственных ин-

есов.                
    '
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3. Из состава трудового коллектива не исключается даже руко- 

водитель предприятия, назначаемый (избранный, принятый) для 

управления трудовой деятельностью коллектива и, как правило, 

противостоящий трудовому коллективу при заключении коллек- 

тивного договора как другая его сторона.

4. В ст.252 КЗоТ и последующих статьях КЗоТ речь идет толь- 

ко о трудовом коллективе предприятия. Это отнюдь не означает, 

что законодательство Украины о труде не признает прав трудо- 

вых коллективов учреждений и организаций. Но исторически так 

сложилось, что в КЗоТ были включены только положения, ка- 

сающиеся трудовых коллективов предприятия.

5. В Украине сохранил юридическую силу Закон СССР <О 

трудовых коллективах и повышении их роли в управлении пред- 

приятиями, учреждениями, организациями> в части, не проти- 

воречащей законодательству Украины. Специфика этого Закона 

заключается в том, что он был принят в период так называемого 

<зрелого социализма>. Отсюда - декларативность положений За- 

кона. Он вроде бы дает трудовым коллективам определенные пол- 

номочия, но соответствующие положения этого акта не обладали 

признаком формальной определенности, субъективных прав тру- 

довому коллективу не давали.

6. Закон <О трудовых коллективах и повышении их роли в 

управлении предприятиями, учреждениями, организациями> рас- 

пространяется на трудовые коллективы предприятий, учрежде- 

ний, организаций. На трудовые коллективы структурных подраз- 

делений предприятий, учреждений, организаций он распростра- 

няется в пределах компетенции этих подразделений. В частности, 

право применять общественные взыскания за нарушение трудо- 

вой дисциплины принадлежит и трудовым коллективам тех струк- 

турных подразделений, которые входят в более крупные подраз- 

деления и не являются непосредственно структурными подразде- 

лениями предприятия.

7. Из всех полномочий трудовых коллективов, о которых речь 

идет в Законе <О трудовых коллективах и повышении их роли в 

управлении предприятиями, учреждениями, организациями>, 

реальное значение имеют только полномочия в обеспечении тру- 

довой дисциплины, в частности, утверждать правила внутренне- 

го трудового распорядка (это полномочие включено в текст ст. 142 

КЗоТ), применять общественные взыскания, передавать на рас- 

смотрение товарищеского суда материалы о нарушителях трудо- 

вой дисциплины, ставить вопросы о привлечении нарушителей 

трудовой дисциплины к ответственности.

8. Трудовой коллектив преднрййгйй (отйетим,чтопосле при- 

нятия первой редакции ст. 4 Закона <О предприятиях в Украине> 

: все предприятия получили право использовать труд наемных ра-

: ботников) рассматривает и решает согласно уставу предприятия 

"вопросы самоуправления трудового коллектива. 'Это правило ст. 15 

"Закона<О предприятиях в Украине> по существу отсылает к ус-

| тавам предприятия. И если уставом ничего не установлено в Отно-

| шении самоуправления трудового коллектива, то изложенное по- 

ложение не наполняется содержанием, остается без такового. 

?   9. Трудовому коллективу предприятия дается право опреде-

|лять и утверждать перечень и порядок предоставления работни-

|кам предприятия еециаиййхльгрт. Абсолютное большинство льгот 

|нуждается в финансировании, а-норядок использования прибы-

|ж определяет собственник (п. 1 ст. 18 Закона <О предприятиях в 

|Украине>). Кроме того, п.2 ст.6 Закона <О собственности> ре-

|,зультаты хозяйственного использования имущества {получен-

ые доходы) признает принадлежащими собственнику. Поэтому 

рудовой коллектив мог бы решать вопросы о перечне и порядке 

едоставления социальных льготтолько в пределах выделенной 

эственником на эти цели части прибыли. Но даже при этом 

ювии такое полномочие трудового коллектива лишь дублирует 

аво сторон коллективного договора решать вопрос о льготах в 

длективном договоре (ст.7 Закона <О коллективных договорах 

|доглашениях>).

|| Аналогичным образом следует оценить и правило пункта 1 

Ц.26 Закона <О. предприятиях в Украине>, в соответствий ско- 

рым вопросы социального развития, включая улучшение уеяо-

|труда, жизни и здоровья^ гарантии обязательного меди?щнс-

> страхования членов трудового коллектива и ихсемей, реша-

Е трудовым коллективом с участием собственника; В конце 

э правила содержится ссылка на устав, коллективный дого-

є законодательные акты, что исключает его прямое примене-

рЄО. Специальные нормы Кодекса законов о труде и Закона 

доплате труда> оставляют трудовым коллективам очень мало 

ЕНомочийдля участия в материальном и моральном стимули-

йнии труда, для поощрения изобретательской и рационализа-

екой деятельности, хотя такие полномочия трудовых коллек-

е?в и установлены ст. 15 Закона "О предприятиях в Украине".. 

|ць полномочия трудовых коллективов предприятийходатай -

ть о представлении работников к государственным награ-
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дам не подлежит сомнений; Но следует обратить внимание на то 

обстоятельство, что трудовой коллектив вправе только ходатай- 

ствовать, а не представлять. Что касается других названных пол- 

номочий, то они реализуются сторонами коллективного договора 

или.србственником по согласованию с профсоюзным органом. 

/ ^1.4 Основной организационной формой осуществления трудо- 

выми коллективами своих полномочий является собрание (кон- 

ференция). Допускается проведение собраний (конференций) тру- 

довых коллективов по структурным подразделенияц (цехам, от- 

делам, участкам, бригадам и др.). Конференция проводится, если 

созыв собрания затруднен по причинам многосменноеT работы, 

территориальной разобщенности структурных подразделений и т.п. 

При проведении конференции должна быть надлежащим образом 

утверждена норма представительства на конференцию от трудо- 

вых коллективов структурных подразделений, избрание делега- 

тов на конференцию должно быть надлежаще проведено и офор- 

млено.

Предусмотрено проведение собраний (конференций) трудо- 

вых коллективов по мере необходимости, но не реже двух раз в 

год>-,

'42* Собрание коллектива считается правомочным, если в нем 

участвует более половины членов трудового коллектива, а кон- 

ференция - не менее двух третей делегатов. Решения на собрании 

(конференции) трудового коллектива принимаются открытым 

голосованием большинством голосов участников собрания (деле- 

гатов конференций). Это - общее правило, установленное ст.21 

Закона <О трудовых коллективах и повышении их роли в управ^ 

лешщд предприятиями, учреждениями, организациями>. Исклю- 

чение из него установлено пунктом 4 ст. 15 Закона <О предприя- 

тиях в Украине>: выборный орган трудового коллектива, избира- 

ется ?айньєм голосованием большинством не менее чем 2/3 голо- 

сов участников собрания. Подчеркнем: это исключение касается 

только предприятий^'При проведении собрания по структурным 

подразделениям результаты голосования на собраниях по струк- 

турным подразделениям суммируются, то есть результаты голо- 

сования определятся в целом по предприятию. Даже единогласное 

отклонение собраниями трудовых коллективов отдельных под- 

разделений какого-либо решения не будет иметь юридического 

значения, если на собраниях трудовых коллективов в каждом 

подразделении присутствовало более половины всех членов соот- 

ветствующих трудовых коллективов, а в целом по предприятию
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за соответствующее решение.дрогодосовалоболее половины чле- 

нов трудового коллектива предприятия, принявших участие в 

собрании трудового коллектива предприятия, проводившегося по 

структурным подразделениям.

Статья 2 5 22. Полномочия общих собраний (конференций) тру- 

дового коллектива в сфере труда 

(Исключена Законом УССР от 20 марта 1991 г.)

Статья 25 23. Полномочия Совета трудового коллектива 

(Исключена Законом УССР от 20 марта 1991 г.)

Статья 2524. Выборы руководителей в трудовых коллективах 

(Исключена Законом УССР от 20 марта 1991, г.)

.Статья 2525. Общие принципы материальной заинтере- 

сованности трудового коллектива в резуль- 

татах хозяйственной деятельности

Достижения и потери в работе предприятия непосредственно ска-

ваются на уровне хозрасчетного дохода коллектива, благополу-

[ каждого работника. Предприятие, обеспечивающее производ-

и реализацию лучшей продукции (работ, услуг) с меньшими 

ржками, получает больший хозрасчетный доход и преимуще-

в своем производственном и социальном развитии и оплате 

а работников.

Возмещение убытков, причиненных другим организациям и госу-

ству, уплата штрафов, неустоек и иных санкций, установленных 

энодательством, производагся за счет хозрасчетного дохода кол-

гива. Собственник или уполномоченный см орган определяет кон-

гные подразделения и работников, виновных в причинении убьгг-

>, понесенных предприятием, доводит до сведения трудового кол-

Етива и возлагает на конкретные подразделения и работников 

ушественную (материальную) ответственность всоответствии с за-

йодательством.

Й. В части первой комментируемой статьи изложено понима-

|е принципов самостоятельности предприятия и материальной
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заинтересованности трудового <ойлектива предприятия, которое 

сложилось к моменту включения в КЗоТглавы ХГУ-А. Сегодня 

эти принципы звучат, на наш взгляд, банально. Вся часть первая 

ст.2525 свое регулятивное значение утратила.

2. Вопросы о том, какие платежи, осуществляемые предприя- 

тием, Относятся на его валовые затраты, а какие - осуществля- 

ются за счет прибыли, решаются Законом <О налогообложении 

прибыли предприятий>. Уплата неустоек, штрафов, финансовых 

санкций, возмещение убытков, которые предприятие причинило 

другим организациям или государству, производится за счет при- 

были: Категория <хозрасчетный доход коллектива> сегодня уста- 

рела, хотя она и может использоваться на отдельных предприя- 

тиях, где собственник путем образования соответствующего фонда 

решил стимулировать трудовой коллектив.

3. Возложение на конкретные подразделения и работников, 

виновных в причинении убытков предприятию, имущественной 

(материальной) ответственности возможно только в соответствии 

со специальным законодательством. Само по себе правило, изло- 

женное во втором предложении части второй ст.2525 КЗоТ осно- 

ванием для возложения имущественной (материальной) ответ- 

ственности на трудовые коллективы структурных подразделений 

предприятий-и работников не является.

4. Указание в ст. 2525 КЗоТ на имущественную ответственность 

имело, на наш взгляд, в виду перспективу соответствующего 

развигижзаконодательсЯва. Однако законодательство не пошло по 

пути установления имущестаенной ответственности структурных 

подразделений предприятия и их трудовых коллективов. Й если 

на предприятий действительно развит внутрихозяйственный рас- 

чет (и это возможно й сегодня), то вполне возможно включение 

в систему оплаты труда таких механизмов, которые позволяли 

бы уменьшить размер дополнительной оплаты труда членов тру- 

дового коллектива структурного подразделения, виновного в при- 

чинении убытков предприятию. Можно было бы даже в преде- 

лах, установленных законодательством, генеральным, отрасле- 

вым и региональным соглашениями (если эти соглашения рас- 

пространяются на данное предприятие), занижать размеры ос- 

новной заработной платы (тарифных ставок и окладов), одновре- 

менно увеличивать размеры дополнительной оплаты труда по кол- 

лективным результатам работы. При причинении убытков пред- 

приятию по вине трудового коллектива соответствующего струк- 

турного подразделения предприятия, на сумму убытков можно

статья ^Я^-?Я*

1 было бы уменьшать размер дополнительной оплаты труда членов 

I трудового коллектива. Однако такой механизм не может призна- 

ваться ответственностью вообще. Это - лишь способ учета кол- 

лективных результатов труда в размере заработной платы. Приме- 

нение понятия имущественной ответственности в этом случае не- 

корректно. В то же время в одном случае правило части второй 

ст.2525 КЗоТ конкретизировано до уровня установления особого 

^ вида юридической ответственности трудового коллектива брига-

?.дь? за убытки, причиненные предприятию (имеется в виду часть 

^третья ст.2528 КЗоТ).

?   5. Что касается материальной ответственности работников, в 

|том числе и членов трудовых коллективов структурных подразде-

Илений, работающих на условиях внутреннего хозрасчета, она воз-

|можна только в пределах института материальной ответственнос- 

ти работников за ущерб, причиненный предприятию, учрежде-

| нию, организации.

Статья 252*. Формирование коллектива бригады

>

Зачисление в бригаду новых работников производится с согла- 

сия коллектива бригады. Не допускается отказ бригады в зачисле-

ряи работников, направленных в бригаду в порядке трудоустройства 

<соответствии с законодательством (молодых специалистов, вьотус-

яиков учебных заведений системы профессионально-технического 

эразования, лиц, освобожденных от наказания или принудитель- 

но лечения,и других).

Коллектив бригады вправе требовать от собственника или упол-

моченного им органа выведения их состава бригады работников в 

учае сокращения численности бригады, несоответствия работника 

?полняемои работе и в других случаях, предусмотренных статьями 

) и41 настоящего Кодекса. Собственник или уполномоченный им 

[>гам в соответствии с законодательством переводит таких работ-

ков, с их согласия, на другую работу или увольняет в установлен-

м порядке.

Бригадиры избираются на собраниях коллективов бригад (тай-

[м или открытым голосованием) и утверждаются руководителем 

дразделеиия, в состав которого входят эти бригады. 

, 1. Зачисление на работу работников в состав бригады без со-

асия коллектива бригады следует квалифицировать как нару-

рние установленного порядка приема на работу. Прием на рабо-

с нарушением установленного порядка, в принципе, может
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быть признан основанием для прекращения трудового договора 

по ст.7 КЗоТ. "Правило об обязательности получения собственни- 

ком согласия коллектива бригады на зачисление в бригаду новых 

работников действует независимо от формы организации оплаты/ 

труда в бригаде (коллективная или индивидуальная). Решение о 

даче согласия на зачисление в состав бригады новых работников 

принимается на собрании бригады с соблюдением правил о пра-

вомочностисобрания трудового коллектива и порядка принятия 

решения.

2. Бригада не вправе отказать в зачислении на работу работни- 

ков, которые направлены в бригаду в порядке трудоустройства, в 

соответствии с законодательством. Указание в части первой ст.2526 

КЗоТ на недопустимость отказа в зачислении в состав бригады не 

только молодых специалистов, выпускников учебных заведений 

профессионально-технического образования, но и лиц, освобож- 

денных от наказания (уголовного) или принудительного лече- 

ния, дает основания для вывода о том, что бригада не может 

отказать в приеме на работу всем работникам, которые направля- 

ются в порядке трудоустройства. Однако собственник и бригада 

при этом яесут обязанности только в пределах установленных 

законодательством предельных квот приема на работу лиц, Нуж- 

дающихся в социальной защите.   -

3. В сипу части первой ст.252* КЗоТ бригада при решении воп-

-роса о даче согласия на зачисление в ее состав новых работников 

не обязана соблюдать правило чаети первой ст.22 КЗоТ, запре- 

щающее необоснованный отказ в приеме на работу (кроме случа- 

ев, когда новый работник направляется в бригаду для трудоуст- 

ройства в еоответствиис законодательством).

4. Собственник обязан выполнить требование трудового кол- 

лектива бригады о выводе из состава бригады работников тоЛьхо 

при наличии .оснований для увольнения работников, предусмот- 

ренных ст.40 и 41 КЗоТ. Следует заметить, что при наличии ийых;

кроме предусмотренных статьями 40 и 41 КЗоТ, оснований для 

увольнения работника трудовому коллективу не дано право тре- 

бовать вывода работника из состава бригады. Однако механизм

- защиты права бригады требовать вывода работника из состава 

бригады законодательством неустановлен. Можно только посове- 

товать предусматривать соответствующие условия в коллектив- 

ном договоре. Это позволит в соответствующих случаях предъяв- 

лять к собственнику требования по поводу нарушения условий 

коллективного договора.

5. Трудовому коллективу бригады дано право избирать брига-

Цдира. Только после избрания бригадира может быть издан приказ 

|плату независимо от выполнения работником установленной меры 

?уруда. Ст. 2527 КЗоТ не исключает действия части; первой ст. 95 

|КЗоТ и части первой ст> ? Закона <Об оплате труда>. ; ? 

|, 6. Вопрос о порядке избрания бригадира (тайным или откры- 

тым голосованием), очевидно, должен решаться самим кояяек-

|тивом бригады. Следует полагать, что трудовой коллектив брйга-

|дь? решает и вопрос о сроке, на который он избирает бригадира.

Статья '2527. Распределение коллективного заработка в бри- 

гаде с применением коэффициента трудового 

участия           ;

Коллектив бригады может распределять коллективный зарабо-

к с применением коэффициента трудового участия. Коэфициенты 

ленам бригады утверждаются коллективом бригады по представле-

Июбригадира (совета бригады).   ,     -

При применении коэффициента трудового участия заработная 

лата работника не может быть ниже установленного государством 

аинимального размера (статьи 95)       ^     ',    ,, ^ 

Е' 1. Комментируемая статья определяет порядок распределения 

мективного заработка бригады с применением коэффициента 

дового участия. В конечном счете коэффициент трудового уча-

я каждому члену бригады утверждает коллектив бригады-Но 

Яставлеиие по этому вопросу коллективу бригады делает бри-

нр (совет бригады).

^2. В соответствии со ст.З Закона "Об оплате труда" государство 

рантирует минимальную заработную плату только при выпол-

здии норм рабочего времени й установленного нормой труда 

Йьема работ. Комментируемая статья прямо не указывает на то, 

Й-при распределении коллективного заработка с применением 

єфйциентй трудового участия минимальная заработная плата 

нтируется только при выполнении нормы рабочего времени 

рмы, регулирующей интенсивность труда. Однако отсутствие 

го указания не означает, что часть вторая ст. 2527 КЗоТ га-

рует минимальную заработную плату независимо от выпол-

г работником установленной нормы труда.Ст. 25У КЗоТ не 

эчает действия части первой ст. 95 КЗоТ И Части первой ст. 3 

она "Об оплате труда".
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С т а т ь я 2 5 2 * 
' Взаимная ответственность собственника

или уполномоченного им органа и бригады

Собственник или уполнвмеченйьш^м орган, руководитель струк-

турного ?йяраздеяенйя'нееут ответственность перед бригадой засо-

эдание нормальных условий для высокопроизводительного труда (пре- 

доставление работы, обеспечение исправного состояния механизмов 

и оборудования, технической документацией, материалами и инст- 

рументами, энергаей, создание безопасных и здоровых условий тру- 

да).

При невыполнении бригадой производственных показателей по 

вине собственника или уполномоченного им органа за бригадой со- 

храняется фонд оплаты труда, рассчитанный по тарифным ставкам. 

Должностные лица, виновные в нарушении обязанностей собствен- 

ника или уполномоченного им органа перед бригадой, привлекаются 

к дисциплинарной ответственности, а за излишние денежные выпла- 

ты бригаде - также к материальной ответственности перед пред- 

приятием в порядке и размерах, установленных законодательством.

Бригада несет ответственность перед собственником или уполно- 

моченным им органом за невыполнение по ее вине производствен- 

ных показателей. В этих случаях оплата производится за выпол- 

ненную работу, премии и другие поощрительные выплаты не начис- 

ляются. Ущерб, причиненный предприятию выпуском некачествен- 

ной продукции по вине бригады, возмещается из ее коллективного 

заработка в пределах среднего месячного заработка бригады. При 

распределении коллективного заработка между членами бригады 

учитывается вина конкретных работников в выпуске некачественной 

продукции.

1. Часть первая комментируемой статьи.содержит довольно 

жесткое правило, возлагающее ответственность на собственника 

за создание нормальных условий для высокопроизводительного 

труда бригады (предоставление работы, обеспечение исправного 

состояниямеханизмов и оборудования, обеспечение технической 

документацией, материалами, инструментами, энергией, созда- 

ние безопасных и здоровых условий труда). Однако сопоставление 

частей первой и второй ст.2528 КЗоТ дает основание утверждать, 

что в части первой сформулирована лишь декларация, не выпол- 

няющая роли реального правового регулятора соответствующих 

отношений.

2. Есаги собственник, руководитель структурного подразделе- 

ния предприятия не создали трудовому коллективу бригады ука- 

статья 2 528

занных выше условий, и бригада вследствие этого по вине ука- 

занных лиц не выполнила производственных показателей, отве- 

чает перед бригадой предприятие, а не эти лица. Форма ответ- 

ственности - сохранение за бригадой фонда оплаты труда, но не 

всего, а только той его части, которая рассчитана по тарифным 

ставкам. Если встать на теоретическую почву, то это даже и не 

ответственность, а несколько более широкие основания и не- 

сколько более высокие размеры гарантированнойзаработной пла- 

ты по сравнению с общими правилами об оплате времени про- 

стоя не по вине работников (ст. 113 КЗоТ).

3. В свою очередь должностные лица, виновные в нарушении 

обязанностей собственника перед бригадой, предусмотренных ча- 

стью первой ст.2528 КЗоТ, несут дисциплинарную и материаль- 

ную ответственность перед предприятием. Естественно, матери- 

альная ответственность при этом применяется в соответствии со 

статьями 130-138 КЗоТ.

;  4. В случае невыполнения бригадой по ее вине производствен-

[ ных показателей оплата производится за выполненную работу. 

| Премии и другие поощрительные вь?плать? при этом.не начисяя-

:ются. Вчасти третьей ст.2528 КЗоТ такой порядок оплаты труда 

именуется ответственностью,, хотя употреблениеэторопонятия в 

?данном случае является неуместным,

, 5. Далее в части .третьей ст.2528 КЗоТ речь идет действительно 

об ответственности. Причем, здесь установлена специальная, не 

редусмотренная статьями 130-Є38 КЗоТ, ответственность трудо-

эго коллектива бригады и членов бригады. Бригада несет ответ-

[
венность церед предприятием за убытки, причиненные по вине 

^игады. Определение убытков даетеяасг. 293 Гражданского ко-

жса. Понятие убытков шире,чем понятие прямого действитель-

|эго ущерба, который признается основанием материальной от-

|хственн6сти работника перед собственником (ст. 130 КЗоТ). Убыт-

I включают в себя расходы, произведенные кредитором <потер-

Цвщей стороной), утрату и повреждение имущества, а также те 

Цходы, которые кредитор получил бы, если бы обязательство 

|в?о исполнено должником надлежащим образом. Понятие пря-

й-о действительного ущерба включает в себя первые два компо-

йта убытков (расходы, а также утрату и повреждение имуще-

|а), но не включает третьего (неполученные доходы).Возложе-

^ на бригаду обязанности возместить убытки, а не прямой 

Йствительный ущерб подтверждает особый характер этой от-

"венности, которая не может рассматриваться какразновид-

> ответственности материальной.            "
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6. Предусмотрено, далее, что убытки, причиненные предприя- 

тию выпуском недоброкачественной продукции по вине брига- 

ды, возмещаются из коллективного'заработка, в пределах сред- 

него месячного заработка бригады. Законодательство не предус- 

матривает порядка определения среднего месячного заработка бри- 

гады. Поэтому представляется допустимым в этом случае по ана- 

логии применить правило абзаца третьего пункта 2 Порядкадз-

числения средней заработной платы, в соответствии скоторым 

средний месячный заработок следует начислять за два месяца, 

предшествовавшие событию, явившемуся основанием для вып- 

латы.

7. Поскольку имущественная ответственность бригады не ук- 

ладывается в общую, концепцию материальной ответственности 

работников за ущерб, причиненный предприятию, учреждению, 

организации, ст.2528 КЗоТ установила и особый механизм при- 

менения этой ответственности. Убытки, причиненные предприя- 

тию выпуском по вине бригады недоброкачественной продук- 

ции, возмещаются из коллективного заработка бригады в ука- 

занных выше пределах, тр есть после начисления заработной пла- 

ты бригаде за расчетный период (месяц) из него^ычитается сум- 

ма убытков, причиненных предприятию, выпуском недоброка- 

чественной продукции в этом же месяце. При больших суммах 

убытков их возмещение из коллективного заработка бригады про- 

изводится с учетом предела - средний месячный заработок бри- 

гады - без каких-либо иных ограничении. Таким образом, по 

итогам месяца может оказаться, что нет того заработка, который 

следует делить между членами бригады с учетом коэффициента 

трудового участия. Члены^ригады при отсутствии коллективного 

заработка в связи с тем, что он зачтен в возмещение причинен- 

ных предприятию убытков, не имеют права даже на гарантию, 

установленную частью второй ст.2527 КЗоТ. Однако если после 

возмещения убытков, причиненных предприятию, остающаяся 

часть коллективного заработка достаточна для выплаты членам 

бригады заработка в размере минимального размера заработной 

платы, всем работникам должна быть выплачена заработная пла- 

та в таком размере. Дифференциация размера заработной платы 

членов бригады с учетом вины отдельных ее членов в выпуске 

недоброкачественной продукции возможна только после гаран- 

тированного частью второй статьи 2527 КЗоТ начисления зара- 

ботка каждому работнику в размере не менее минимальной зара-

ботной'плать?, установленной государством.

8. В связи с тем, что в части третьей ст.2528 КЗоТ речь идет об

376

статья 2528

убытках, причиненных <выпуском недоброкачественной продук- 

ции^, правонарушение (выпуск) должно пониматься как про-

; должаемое. Поэтому несколько фактов выпуска бригадой недо- 

брокачественной продукции в течение расчетного периода, за 

который начисляется коллективный заработок бригады, должны 

рассматриваться как одно нарушение, предел ответственности за 

которое равен среднему месячному заработку бригады. Расчетный 

I период не обязательно должен равняться месяцу. Предприятия на 

это не идут, но, абстрактно рассуждая, вполне допустимо за рас- 

четный период принять полмесяца или неделю. Расчетный период 

| можно и увеличить, выплачивая работникам аванс с соблюдени-

|ем сроков, установленных ст. 115 КЗоТ (ет.24 Закона <Об оплате 

|труда>). Это может соответственно изменить период, выпуск не- 

доброкачественной продукции в течение которого должен квали- 

фицироваться как единое продолжаемое правонарушение. 

|  9. Если месячного заработка бригады недостаточно для возме-

^щения предприятию убытков в соответствии со ст.2528 КЗоТ, 

убытки могут быть возмещены за сч^ет заработка последующих 

Месяцев. Однако при распределении коллективного заработка меж-

|?у членами бригады с учетом коэффициента трудового участия 

Уменьшение размера заработной платы работника с учетом его 

ины в выпуске недоброкачественной продукции возможно только 

те месяцы, в которые из коллективного заработка бригады 

роизводится возмещение (в том числе и в последующие за меся- 

цем причинения убытков месяцы, если коллективного заработка 

^ месяц, в котором убытки были причинены, не хватило для 

эзмещения убытков).

10. На членов бригады, заработок которых определяется в по-

вдке распределения коллективного заработка работников с при-

Ьнением коэффициента трудового участия и учетом их вины в 

япуске недоброкачественной продукции, не распространяются 

атантии, установленные на случай привлечения к материальной 

гственности. Поэтому не исключается при распределении кол- 

ивного заработка с учетом вины работников в выпуске недо-

ачественной продукции уменьшение размер заработка работ-

| и больше, чем на средний месячный заработок при соблю-

?и гарантий, установленных ст.2527 КЗоТ. 

|ь 11. На членов бригады, заработок которых определяется в по-

Бдке распределения коллективного заработка бригады с учетом 

эффициента трудового участия и вины в выпуске недоброка-

єтвенной продукции, не распространяются ограничения на удер-
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жания из заработной платы, поскольку само понятие <удержа- 

ние> относится к начисленной заработной плате (точнее, - при- 

читающейся квыпдате). В рассматриваемом случае производятся 

действия, предшествующие начислению.
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ

Статья 253. Распространение социального страхования на всех 

работников

Все работники подлежат обязательному государственному соци- 

альному страхованию.

1. Законодательство о социальном страховании, в особенности 

касающееся порядка формирования средств социального страхо- 

вания, в последние годы существенно обновлялось. Самым круп- 

ным нормативным актом такого ряда являются Основы законо- 

дательства Украины об общеобязательном государственном соци- 

альном страховании (далее - Основы). Основы не являются пол- 

ностью актом прямого действия: отношения, возникающие в связи 

с отдельными видами общеобязательного социального страхова- 

ния подлежат регулированию отдельными законами; принятыми 

в соответствии с Основами (часть втеюая ст. 4 Основ).

2. Основы предусматривают следующие виды общеобязатель- 

ного государственного социального страхования:

1) пенсионное страхование;

2) страхование в связи с временной утратой трудоспособности 

; и расходами, обусловленными рождением и похоронами;

3) медицинское страхование;

^   4) страхование от несчастного случая на производстве и про-

йфессионального заболевания, повлекшего утрату трудоспособно-

I-                                '                                 .           
 
                                                                     '   . 
                   
                     '     '

1-сти;    -      
        
 

      
        ,             
      .        , 
5) страхование на случай безработицы;

6) другие виды страхования, предусмотренные законами. 

Є: Изложенный подход к социальному страхованию остро ста-

т проблему разграничения страхования по гражданскому праву 

? общеобязательноготосударственного социального страхования. 

Зело в том, что Законом "О страховании" также предусмотрено 

обязательное медицинское страхование, обязательное страхова- 

ние жизни и здоровья отдельных категорий работников, при ко-

эром страховым случаем определены события, связанные с тру -

рвьши отношениями. Трудно сказать, по какому пути пойдет 

азвитие законодательства, но пока что в Законе "О страхова-

ии" обязательное страхование работников и страхование жизни 

здоровья не связывается с социальным страхованием, вслед-
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ствие чего выплата страховой суммы в соответствий с Законом 

"О страховании" производится независимо от выплат по другом 

видам (лрайбвания и выплат в порядке возмещения ущерба; (смот- 

ри, например, п. 5 Порядка и условий обязательного государ- 

ственного страхования должностных лиц Государственного коми- / 

тета Украины по стандартизации, метрологий и сертификации и 

его территориальных органов; п. 5 Условий обязательного (допол- 

нительного) страхования жизни и здоровья специалистов вете- 

ринарной медицины и другие нормативные акты об обязатель- 

ном страховании).

4. Ст. 253 КЗоТ предусматривает, что обязательному государ- 

ственному социальному страхованию подлежат все работники. Здесь 

понятие социального страхования, очевидно, употребляется в ши- 

роком смысле, то есть так, как оно понимается в Основах. Наря- 

ду с этим в действующем законодательстве понятие социального 

страхования употребляется и в более узком смысле (как в Законе 

"О сборе на обязательное социальное страхование", Основных 

условиях обеспечения пособиями по государственному социаль- 

ному страхованию). "Подлежат социальному страхованию" - это 

означает не только наличие у всех работников права на получе- 

ние соответствующих видов пособий по социальному страхова- 

нию, но и действие механизма обязательной уплаты сбора на 

социальное страхование.

5. Понятие добровольного страхования в связи с установлени- 

ем ст.253 КзоТ правила об обязательном страховании всех работ- 

ников вообще не должно распространяться на лиц, состоящих в 

трудовых отношениях. Первоначально (Постановление Верховно- 

го Совета "О порядке введения в действие Закона Украины "О 

внесении изменений и дополнений в Закон "О пенсионном обес- 

печении" от 17 июця 1993 г.; постановление КабинетаМини-

стров "Вопросы социального страхования" от 2 июля 1993 г. 

№ 398; Инструкция? порядке и условиях добровольного соци- 

ального страхования в Фонде социального страхования Украи- 

ны) понятие добровольного страхования распространялось на 

граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью без 

создания юридического лица, и адвокатов. Однако с введением в 

действие Законов "О сборе на обязательное государственное пен- 

сионное страхование" и "О сборе на обязательное социальное 

страхование" субъекты предпринимательской деятельности, не ис- 

пользующие наемный труд, адвокаты перешли в категорию лиц,
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Ц? подлежащих обязательному пенсионному и обязательному соци-

Р альному страхованию.

6, После введения в действие указанных законов, остались не 

охваченными государственным пенсионным страхованием субъекты 

предпринимательской деятельности, использующие наемный труд, 

стажеры нотариусов, лица, принятые на работу частными нота-

Ериусами (часть шестая ст. 24 Закона "О нотариате"), а также лица, 

занятые обслуживанием граждан на основе трудовых договоров. 

Обязательное социальное страхование не распространяется на ука-

[ занных лиц, а также на помощников адвокатов. На субъектов 

| предпринимательской деятельности обязательное, государственное 

^пенсионное и обязательное социальное страхование не распрост-

? раняется, поскольку вообще не установлено обязательное страхо-

г вание этой категории граждан. Не возложена также на них и обя- 

занность вносить сборы на обязательное государственное пенси-

^онное и обязательное социальное страхование." 

є  7. Стажеры нотариусов, другие лица, заключившие трудовые 

Договоры с нотариусами, й лица,\?аключившие трудовые дого- 

воры с гражданами на их обслуживание, поскольку они имеют 

Цйтатус работников, подлежат обязательному государственному 

Поциальному страхованию в соответствии с комментируемой ста-

?єьей, но надлежаще обеспеченного механизма уплатьє сборов на 

Обязательное государственное пенсионное страхование и ббяза-

єльное социальное страхование неустановлено. Вследствие этого 

гажср нотариуса подлежит обязательному государственному пен-

йонномуи обязательному социальному страхованию только тбг-

а, когда он заключил трудовой договор с государственной нота-

иальной конторой.         -    --

8. Помощникиадвокатов в Законе "О сборе на обязательное 

циальнов-страхование" вообщене названы в качестве платель-

иков этого сбора. В Законе "О сборе на обязательное государ-

венное пенсионное страхование " они признаются плательщи-

ми этого сбора. Но механизм его уплаты не установлен, поэто-

^в<лучае, когда, помощник адвоката заключил трудовой дого-

црс адвокатским объединением, он подлежит социальному стра-

?рванию как и всякий работник. При заключении трудовогодо-

|>вора с;..адвокатом (ст.є Закона "Об адвокатуре") помощник 

двоката обязательному социальному страхованию вообще не нод-

ежит, а обязательное государственное пенсионное страхование 

(а них не может распространяться, поскольку отсутствует меха-

Ёдзм уплаты сбора на обязательное государственное пенсионное 


"яхование.
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9. Таким образом, работники, заключившие трудовые догово- 

ры с гражданами на выполнение работ по их обслуживанию, 

помощники адвокатов, заключившие трудовой Договор с адво- 

катами, стажеры нотариусов и другие лица, заключившие трудо- 

вой договор с частными нотариусами, не подлежат обязательно- 

му государственному пенсионному и обязательному социальному 

страхованию. Но они могут быть застрахованы на добровольной 

основе на основании п. "а" части третьей ст. 56 Закона "О пенси- 

онном обеспечении" и п.2 Постановления Верховного Совета "О 

порядке введения в действие Закона Украины "О внесении изме- 

нений^ и доролнений в Закон Украины "О пенсионном обеспече- 

нии". Ставка сбора на обязательное государственное пенсионное 

страхование при этом будет составлять в соответствии с назван- 

ным Постановлением 33,3 процента. Ставка сбора на обязательное 

социальное страхование должна применяться та же, что и уста- 

навливаемая ст. 4 Закона "О сборе на обязательное социальное 

страхование" (4 процента). Добровольное страхование на случай 

безработицы для рассматриваемой категории работников лишено 

смысла, поскольку право на получение пособия по безработице и 

других связанных с этим видов помощи не зависит от внесения 

сбора на социальное страхование на случай безработицы. Но сбор 

на обязательное социальное страхование на случай безработицы в 

размере 0,5 процента (как и сбор на обязательное государственное 

пенсионное страхование в размере одного процента) эти работ- 

ники уплачивают.

Статья 254. Средства социального страхования

Государственное социальное страхование работников осуществ- 

ляется за счет государства. Взносы на социальное страхование уп- 

лачиваются предприятиями, учреждениями, организациями без ка- 

ких-либо вычетов из заработной платы работников. Неуплата пред- 

приятием, учреждением, организацией страховых взносов не лишает 

работников права на обеспечение по государственному социальному 

страхованию.

Средства государственного социального страхования могут рас- 

ходоваться только по своему прямому назначению.

1. Положение об осуществлении государственного социально- 

го страхования за счет государства утрачивает реальное значение 

вследствие указания во втором предложении части первой ком- 

ментируемой статьи на то, что взносы на социальное страхование
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| уплачиваются предприятиями, учреждениями, ортадизациями. 

[Пенсионный фонд не включается в Государственный бюджет 

? Украины (ст,3^3акона-''0сборе на обязательное государственное 

? пенсионное страхование"). Пенсионный фонд осущёйгвяяет уп-

\ равление финансами пенсионного обеспечения и являемся нент-

?ральнмм органом исполнительной власти, подведомственным 

| Кабинету Министров Украины (п. 1 Положения о Пенсионном 

| фонде Украины).    .

?  2. Сбор на обязательное социальное страхование зачисляется 

на счет Фонда социального страхования как государственный це- 

левой внебюджетный фонд (п. 1 Положения о Фонде социального 

[страхования Украины).Правление Фонда социального страхова- 

ния прямо не признается органом^испованительной власти. Более 

?того, оно определяется как действующее на общественных нача-

|лах(п. 10 того же Положения). В соста& правления Фонда входят с 

Нравом решающего голоса представители отраслевых профсоюзов 

^профсоюзных объединений, иь>єевиде^"етатус всеукрайнских, 

Председатели правлений отделений Фонда, 4 представителя от го-

|ударства (Минфина, Мйнтруда> Минэкономики, Минюета) и 

Един представитель объединений работодателей.

Всеукраинские отраслевые профсоюзы и профсоюзные объе-

инения, которые н^ 1 январяД998 г. управляли средствами со-

.иального страхованиягИродолжают осуществлять такое у^ав-

ение в рамках Фонда социального страхования (п.3 Постановле-

ия Кабинета Министров "Вопросы фонда социального страхо-

анияУкраины" от 3-1 августа 1998 т. № 1351).^-

3. Помимо Пенсионного фонда и Фонда социального страхо-

ния, средства социального стр^еваєв??? аккумулируются в Го-

царственном фенде^е^действия занятое?и населения, в который 

Еатеяьщики сбора уплачивают его па ставке 1,5 процента того 

? объекта, на который начисляется сборвгФона социального 

рахования (см. главу VIII- А настоящего издания).' В этот же 

Ц&нд перечисляется сбор в размере 0,5 процента совокупного об-

ргаемого дохода, который удерживается из заработной платы 

||ботников.

| 4. Указание на недопустимость формирования средств'соци-

Ввьного страхования за счет отчислений из заработной платы при-

р в противоречие с позднее приняты ми законами, поэтому 

Йствует в части, не противоречащей этим законам. В соответ-

рии с п.4 ст. 1, п.3 ст.2 и п.4 ст.4 Закона "О сборе на обязатель-

йе государственное пенсионное страхование" все лица, имею-
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щие статуе работников, лица, выполняющие работы на основе 

гражданско-правовых договоров, члены творческих союзов и твор- 

ческие работники, не являющиеся членамкэтихсвааэов, обяза- 

ны уплачивать сбор на обязательное государственное пенсионное 

страхование в размере одного процента совокупного налогообла-

гаемого дохода.

В соответствии с Законом "О сборе на обязательное социаль- 

ное страхование" все работники, физические лица, выполняю- 

щие работы "на основе гражданеко-правовых договоров, члены 

творческих союзов, творческие работники, не являющиеся чле- 

нами таких союзов (п.4 ст. 1), уплачивают сбор на обязательное 

социальное страхование на случай безработицы в размере 0,5 про- 

цента (п.2 ст. 4) совокупного налогооблагаемого дохода (п.3 ст.2). 

5. Положение о том, что неуплата предприятиями, учрежде- 

ниями, организациями страховых взносов <по терминологии но- 

вейших законов - сборов на обязательное государственное пен- 

сионное страхованиетй^обазйпельное социальное срахование) не 

лишает работника права на обеспечение по государственному со- 

циальному страхованию, пришло в противоречие с законами, 

принятыми за годы независимости Украины. В соответствии с п. 

"а" ст.3 Закона "О пенсионном обеспечении" лица, работающие 

на основе трудовых и гражданско-правовых договоров^ имеют 

прав> на пенсию при условии уплаты страховых взносов в Пен- 

сионный фонд. Однако это правило не может применяться в про-

тиворечиесо ст. 254 КзоТ, которой в соответствии со ст.4 КзоТ 

следует отдать предпочтение при правоприменении перед указан- 

ной нормой Закона "О пенсионном обеспечении". Вместе с тем 

заслуживает поддержки здезйция Главного управления пенсион- 

ного обеспечения Министерства труда и социальной политики и 

Пенсионного фонда, которые полагают, что в силу ц. "а" ст.3 

Закона "О пенсионном обеспечении" периоды, в течении кото- 

рых предприятия и организации приостановили деятельность, не 

вносили сбор на обязательное государственное пенсионное стра- 

хование, не начисляли работникам заработную плату, не могут 

учитываться при исчислении трудового стажа. Отсюда вытекает и 

предъявляемое к работникам требование при начислении пенсии 

представить справку об уплате предприятием страховых взносов^" 

Это требование в какой-то мере основано на ст.3 Закона "О пен- 

сионном обеспечении". Однако следует учитывать, что в конеч- 

ном счете обязанность взыскания с предприятия взносов на обя- 

зательное государственное пенсионное страхование, на обязатель-

статья 254-255

| ное социальное страхование, в том числе на случай безработицы, 

? лежит не на работнике, а на соответствующих органах, осуществ-

| ляющих управление средствами социального страхования. 

|   6. Средства социального страхования сосредотачиваются в трех 

I фондах - Пенсионном фонде, Фонде социального страхования и 

^Государственном фонде содействия занятости населения. 

^ Средства Пенсионного фонда расходуются на выплату пен-

; сии, а в предусматриваемых законодательством случаях - на вьш-

:лату пособий и других видов денежной или иной помощи. 

;' Средства Фонда социального страхования расходуются на вып- 

лату пособий по временной нетрудоспособности, пособий по бе- 

ременности и родам, других видов пособий, которые выплачива- 

ются семьям с детьми, пособий на погребение й другие предус- 

мотренные законодательством цели.     \\

Средства Государственного фонда содействия занятости насе-

ркения расходуются на выплату пособий по безработице, других 

рядов выплат, связанных с безработицей, на финансирование 

|ероприятий, связанных с обеспечением занятости населения. 

I Средства указанных фондов используются также на расходы 

|о управлению фондами. Кабинет Министров согласился с тем, 

^о средства Фонда социального страхования будут расходоваться 

кже на содержание правовых инспекторов труда профсоюзов.

Статья 255. Виды обеспечения по социальному страхованию

Работники, а в соответствующих случаях и члены их семей обес-


чиваются в порядке государственного социального страхования;

1) пособиями по временной нетрудоспособности, а женщины,

Юме того, пособиями по беременности, родам и уходу за ребенком

? достижения им возраста трех лет;

|;2) пособиями по случаю рождения ребенка, пособиями на по-

|фение;

г3) пенсиями по старости, по инвалидности, по случаю потери 

ниильца, а также пенсиями за выслугу лет, установленными для 

юторых категорий работников.

^Средства государственного социального страхования использу-

ея также на санаторно-курортное лечение работников, обслужи- 

те их профилакториями и домами отдыха, на лечебное (диети-

дюе) питание, на содержание детских лагерей отдыха и оздоров-

;ия и на другие мероприятия по государственному социальному 

ахованию.
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1. Комментируемая статья устанавливает ввды обеспечения по 

социальному страхованию. В данном случае понятие социального 

страхования употребляется в широком смисле, 'включающем обес-

печевюе из Фонда-совиальнбго страхования и Пенсионного фон- -

да. О: выплате из Государственного фонда содействия занятости 

населения в комментируемой статье речь не идет.

2. О иособйях по временной нетрудоспособности см. коммен- 

тарий к ст.256 КзоТ.

3. Пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста 

трех лет выплачивается матери или иному лицу, указанному в 

части седьмой ст. 179 ист.1861 КзоТ, в размере 16 грн. 60 коп. в 

месяц, если женщина (иное указанное лицо) работает (состоит в 

трудовом правоотношении), учится без отрыва от производства, 

относится к категории уволенных в связи с ликвидацией пред- 

приятия;, учреждуния, организации или являете> безработным, 

зарегистрированным в.государетвеннрйодр?бе^занє?тости.? ' ^.

Неработающим женщинам пособие по уходу за ребенком на- 

значается в размере 5 ?рн. 20 коп. в месяц.

Такое пособие выплачивается ежемесячно со дня предоставле- 

ния частично оплачиваемого отпуска по уходу за ребенком до 

достижения им возраста 3 лет.

Пособие по уходу за ребенком выплачивается за счет средств 

Пенсионного фонда, а неработающим -- за счет средств местного 

^бюджета. Работающим женщинам пособие выплачивается пред- 

приятием по месту основной работы с зачетом выплаченных сумм 

в счет уплаты сбора на обязательное государственное пенсионное 

страхование.

4. За счет местного бюджета предприятия по основному месту 

работы производят денежные выплаты матерям ^отцам), занятым 

уходом за тремя и более детьми в возрасте до 16 лет. Такое же 

право принадлежитусыновителям, опекунам, попечителям. Пра- 

во на денежные выплаты такого рода не зависит от получения на 

детей пенсии,алиментов, других видов государственной помощи.

Денежные выплаты матерям <отцам), з&нятым уходом за тре- 

мя и более детьми в возрасте до 16 лет-(иным указанным выше 

лицам) назначаются, если ежемесячный совокупный доход на 

каждого члена семьи за предыдущий квартал не превышает трех- 

кратного размера минимальной заработной платы.          ?

Размер денежных выплат при наличии трех детей в возрасте 

до 16 лет - 10 трн. 50 коп. (для неработающих) и 9 грн. (для 

работающих), при наличии четырех и более детей в возрасте до

статья, 2
5.

|6лет - 20 грн.. 90 коп. (для неработающих) и Є&, грн (для работа- 

ющих) в месяц.

' 5. Право на пособие по уходу за ребенком-инвалидом имеет 

^дин из неработающих трудоспособных родителей ребенка-инва-

?ида (или лицо, их заменяющее), который осуществляет посто- 

янный уход за ребенком-инвалидом до достижения им возраста 

16 лет. Такое же право принадлежит усыновителям, опекунам, 

"?опечителям. Пособие выплачивается за счет средств местного бюд- 

жета органами социальной защиты населения ежемесячно в раз- 

мере 14 грн.70 коп.

6. Предприятия, учреждения, организации по месту основной 

аботы матери, а если она не работает (не учится), - по месту 

аботы отца выплачивают за счет местюрго бюджета пособие на 

^тей в возрасте до 16 лет (учащихся до 18 лет). Такое пособие 

[плачивается независимо от получения на детей пенсий, дру-

х видов пособий. Только родители, лишенные родвсгельских 

ав, не имеют права на получения этого пособия. Если родители 

Венка не работают и не учатся, пособие выплачивается органа-

[ социальной защиты населения по месту жительства. Пособие 

Оплачивается ежемесячно с месяца рождения ребенка по месяц, 

|котором ему исполняется 1б(18)лет. Пособие назначается при


"
йовии, если среднемесячный доход на одного члена бемьи за

>едшествующйй квартал не превышает трехкратного размера

?нимальной заработной платы. 

Размер пособия - 6 грн. 70 коп.

; 7. Органы социальной защиты населения засчет местных бюд-

"ов производят выплаты пособий одиноким матерям. Право на 

эе пособие имеют женщины, не состоящие в браке, если в 

детельстве о рождении ребенка запись об отце отсутстаует или 

ись об отце произведена в установленном порядке по указа-

Мйатери. Такое пособие назначается таюке вдовам и вдовцам с 

ами, которые не получают на нихаенсию по случаю потери 

мидьца. Если одинокая мать (вдова) вышла замуж, то за ней 

раняется право на получение пособия на детей, родившихся 

брака. Это же касается и вдовца. Если женщина имеет ребенка

|отца, с которым не состояла и не состоит в зарегистрирован-

*м браке, но с которым она ведет совместное хозяйство, совме-


ю проживает и воспитывает детей, права на пособие как оди-

кая мать она не имеет (ив случае вступления в брак с отцом 

?енка).

[Пособия на детей одиноким матерям назначается с месяца 

'"'цения ребенка по месяц, в котором ребенку исполняется 16
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лет (если ребедок учится -- 1& лет), Одииокиву^но^ители/оне--

куны, попечители имеют право на такое пособие ж общихосио-

ваниязр р месяца усыновления (установленияопеки, яог?е^йтель-

сгй^.де?де^єижения ребенком указанного воэраеФа. Пособие на- 

значается независимо от получения на детей других видов посо- 

бий, выпжчиваемьк в срответетвиих законодательством о госу- 

дарственной помощи сем?лм с детьми.         ;

Пособие на детей матерям из числа бывших детей-сирот,'де- 

тей. оставшихся без заботы родителей, бывших воспитанников 

детских домов (школ-интернатов) назначается в размере 10 гри. 

50 коп. вмесяц. В остальных случаях пособие на детей одиноким 

матерям назначается в размере 5 грн. 20 коп. в месяц. При наличии 

двух или более детей пособие в указанном размере выплачивается 

на каждого ребенка.                                    -"

8. Органы социальной защиты населения по представлениям 

военных комиссариатовєза счет средств государственного бюдж&-

та производят в?яйлату пособий на детей военнослужащих сроч"-

ной службы. Размер пособия -: 9 гра; в месяц. 

, Отделы образования за счет средств местных бюджетов произ- 

водят ежемесячные выплаты пособий на детей, находящихся под 

опекой иши попечительством ^размере 20 грй. 90 коп.      
9. Временное пособие на несовершеннолетних детей, родители 

которых уклоняются от .уплаты алиментов, или если взыскание 

алиментов невозможно, выплачивается: а) в размере 5 грн. 20 

коп. - на детей, родители которых укяонякугеяор<унлаты али- 

ментов^ или если взыскание алиментов невозможно; б) в разме- 

ре 2 грн. 70коп. - матери (отцу), котораяне получает алименты, 

взысканные по решению суда иди получает их в сумме, менее 

уетановяенного минимального размера.                    '

10. Единовременное пособиена рождение ребенка выдается в 

размере 35,8 грн. при предстакяении справки органа регистрации 

актов гражданского состояния. Кроме того, дополнительно выда- 

ется пособие в размере 18 грн. при условии, что женщина стала йа 

учет в медицинском учреждении в ранние сроки беременности' 

(до 12 недель), регулярно посещала медицинское учреждение и 

выполняла рекомендации врачей. Дополнительное пособие вып- 

лачивается, если женщина представляет справку медицинского 

учреждения о выполнении ею указанных требований (ст. 17, 18 

Закона "О государственной помощи семьям с детьми"; подпунк- 

ты "а" и "в" п.1 постановления Кабинета Министров "О повы- 

шении размеров государственной помощи отдельным категориям 

граждан".

В случае рождения двух й бодеедезгей едиийврвменное пособие 

значаетсяна^каждер^ребенка. -^- ,,. :^. ^
-
-?я. 
 ;."1"- :-^":^ ' 

Единовременное пособие выплачивается ирй-уейовяи;чт> об-

ц№нйе^е?R<азаачедздRмпо<й^илонепоздне>?й 

є дня рождения ребенка. .' :-.^1'; ^ ---;"- 
 
 -.?-^;--.. ,:;.
-.,;-:;.^ ^"-

Единовременное и дополнительное пособия йа рб?кденйе рё-

енка выдаются матери-по месту работы иди учебтя. Если-мать 


^енкй не работает и не учится, единовременное й дополнитель-

? пособия выдаются отцу ребенка по месту работы. Если'реди-

и ребенка не работают и ие учатся, указанные пособия выпла-

єваются органом социальной 'защи'й.є населения. Рассматривае-

ые пособия во всех случаях выпйачив^ются за счет средств '^Счж-

гсоцйального страхования^      ' Л, -      ; 
?

11. Пособий на погребение выплачивается в, соответствии с 

^становлением Кабинета Министров "О размере пособия на п6-

ебение" от 26 июля'1996 г: Т<й837"й Порядком'^платы гюйобия 

1погребение, утвержденным прйОказом Министерства социаль-

?9й защиты населения и ряда других министерств и ведомств от 

^октября 1996 г.^ Поеббие вцплачивается:     ,1 

1 а) за счет средств фонда '?еоцййльного страхования -р случае 

Цертй гражданина, состояв?пеє^ в трУдбвых отношениях^ работ-

^ка, утратившего работу в связи с изменениями )в организаций 

Ьизводства и труда, в период^ когда за ним сохранядаеь зара-


наяплата на период трудоустройства, но не более, чем натри 

яца; лица, не состоявшего в трудовых отновдениях, ноуила-

авшего сбор на обязательное; социальное страхование, асци-

га, докгоранта, клинрческого ординаєора, студента очной 

|эмы обучения, учащегося^про4>>ис?над^ного учреждения об-

Й&вания; лица, находившегося на иждивении указацньд лиц 

|змер пособия -150 грн.);   , . ,   ;   . 

К) за счет средств, из которых выплачивалась, пенсия; - в 

"рчае смерти пенсионера (размер пособия - двухмесячная цен-

Ц? умершего, но не менее 150 грн.);

1,8) за счет средств Государственного фонда содействия занято-

1й населения - в случае смерти безработного или лиаа, нахо-

?мцегося на его иждивении (размер пособия - 150,грн.);

|!г) за счет средств местных бюджетов - в случае смерти лица, 

.относящегося к указанным категориям граждан. Пособие в 

^м случае выплачивается по решению местных^государствен-

|садминистраций или исполкомов. Размер пособия определяет-

э6 этом случае, но не может превышать 150 грн.
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Право на ноеобие предоставляется семье (одному из членов 

семьи) умершего юш лицу, осуществляющему погребение.

Веди среднемесячный доход на одного члена "семьиумершего 

з&аф??ящущийквартал не превышай 48 три; семье умершего 

или лицу, которое осуществлялопогребение, предоставляется 

дополнительное ноеобие на погребение в размере 90 гра. за счет 

средств, из которых выплачивалось пособие на погребение.

12.0 праве работников и членов.их семей на пенсии см. ком- 

ментарии к ст.258 КЗоТ.

13. Часть вторая ст.255 КЗоТ предусматривает возможность ис- 

пользования средств государственного социального страхования 

(средств Фонда социального страхования) на санаторно-курорт-

ное лечение работников, обслуживание их профилакториями, 

домами отдыха, на лечебное (диетическое) питание, на содержа- 

ние детских лагерей отдыха и оздоровления и другие меры по 

государственному^соєдаальному страхований.

14. Инструкция о порядке планирования? и выдачи путёвок на 

санаторно-курортное лечение и отдых за счет средств социально- 

го страхования утверждена постановлением правления Фонда со- 

циального страхования от 29 октября 1992 г. №19 (изменения и 

дополнения внесены постановлениями от 9 апреля 1993 г. и от 20 

апреля 1994 г.).

Путевки работникам на лечение и отдых выдаются профсоюз- 

ными организациями по месту работы. Одному и тому же лицу в 

течение года может быть выдана только одна путевка.

Путевки, приобретенные профсоюзными органами за счет 

средств социального страхования, выдаются бесплатно, с опла- 

той работником 10, 30, 50 процентов или полной стоимости пу- 

тевки. При определенных заболеваниях путевки, приобретенные 

профсоюзными органами за счет средств социального страхова- 

ния, выдаются работникам только бесплатно.

Предписывается (п.2.10 названной Инструкции), чтобы при 

распределении путевок и предоставлении льгот по их оплате проф- 

союзные комитеты руководствовались принципом социальной 

справедливости, обеспечивали принятие решений коллегиально, 

а принятые решения предавали широкой гласности.

15. Вопросы выдачи путёвок органами социальной защиты на- 

селения регулируются Инструкцией о порядке учета, хранения, 

распределения й выдачи путевок в санаторно-курортные и дру- 

гие лечебно-оздоровительные учреждения в органах социальной 

защиты населения Украины утверждена приказом Минтруда от 

25 декабря 1998 г. № 135/2575.

Статья 256. Обеспечение пособиями по временной
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Пособиядо временной нетрудоспособности выплачиваются нри 

)лезни, увечье, временном переводе на другую работу в связи с 

?болеванием, при уходе за больным членом семьи, карантине, са-

аторно-курортном лечении и протезировании - в размере да пол-

то заработка.  , .,-    -   - 
 .' ;
 .:. ;
 ^ , 
--"-". 
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При болезни или увечье пособия выплачиваются до восстановле-

я трудоспособности или установления инвалидности.

1. Комментируемая статья устанавливает наиболее общие пра-

[ла, касающиеся обеспечения пособиями по временной негру-

способности.                   \ -

2. Основания, порядок назначения и выплаты пособия по 

еменной нетрудоспособности определаютея?Основньємиусло-

лми обеспечения пособиями яо ?дожарс?жздюму социальному 

рахованию, утвержценными постановлением СоветаМинистров 

Й^СР от 23 февраля 1984 г. №191 и Положением о порядке обес-

рчения пособиями по государственному социальному страхова-

'"ю, утвержденным постановлением Президиума ВЦСПС от 12 

вбря 1984 г. (далее Положение). 
Эти акты действуют в Украине, 

скольку не противоречат законам Украины, в той части, в 

горой соответствующие вопросы не урегулированы нацио-

яьным законодательством.

3. Основанием назначения пособия по временной нетрудосяо-

бнрсти являются: а) заболевание (травма), связанноес утратой 

удоспособности; б) санаторно-курортное лечение;.в) болезнь 

риа семьи в случае необходимости ухода за ним; г) карантин;

|дременный перевод на другую работу в связис заболеванием 

""?еркулезом или профессиональным заболеванием; е) протези-

вание с помещением в стационар протезно-ортопедического 

щюриятия.

Л. Временная нетрудоспособность, дающая основания для по- 

ения пособия по государственному социальному страхованию, 

жна быть удостоверена исключительно больничным листом. 

иловерение временной нетрудоспособности иным образом не 

зволяет выплачивать пособие по временной нетрудоспособнос-

Е При утрате больничного листка пособие вьдаетея при пред-

Тюлении дубликата.                   -  . 

^5. Работники имеют право на пособие по временной нетрудос-

'собности, если утрата трудоспособности произошла в период
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работы, то есть с первого дня начала работы до последнего дня 

работы, включая этот последний день до его истечения. При на- 

ступлении временной нетрудоспособности в период.ежегодного 

основного и дополнительных отпусков, отпуск должен быть пе- 

ренесен на иной период или продлен (п.1 части второй, часть 

четвертая ст. 80 КЗоТ). В связи с включением изложенных правил 

в ст. 11 Закона "Об отпусках" и ст.80 КЗоТ изменения в п.5 

Положения не вносились. Поэтому работник имеет право на по- 

собие только в том случае, если временная нетрудоспособность в 

период отпуска наступила вследствие заболевания (травмы) ра- 

ботника. Если нетрудоспособность наступила по другим причи- 

нам, работник не имеет права на пособие, что лишает для него 

смысла перенесение (продление) ежегодных отпусков в связи с 

временной нетрудоспособностью, наступившей вследствие таких 

причин в период отпуска.

При наступлении временной нетрудоспособности во время На- 

хождения работников в отпусках других видов (кроме ежегодных 

основного и дополнительного отпусков) выдача пособия по вре- 

менной нетрудоспособности не предусмотрена. Поэтому в таких 

случаях подлежит применению правило п.25 Положения в соот- 

ветствии с которым при наступлении временной нетрудоспособ- 

ности в период дополнительного отпуска, предоставляемого в 

связи с обучением в учебном заведении без отрыва от производ- 

ства, пособие выдается со дня, когда работник по окончании 

указанного периода должен приступить к работе. Это правило 

следует распространять на все виды отпусков, указанных в п. 2-5 

части первой ст.4 Закона "Об отпусках". Если нетрудоспособность 

продолжается и после окончания указанных отпусков, пособие 

выдается со дня, когда работник долженбыл преступить к рабо- 

те.

6. На основе п.4 Положения следует сделать вывод о том, что 

органы Всеукраинских профсоюзных объединений вправе в от- 

дельных случаях разрешить выдачу пособий работникам, у кото- 

рых временная нетрудоспособность, длящаяся свыше одного ме- 

сяца, наступила в течение месячного срока после увольнения с 

работы по уважительным причинам.

7. При наступлении нетрудоспособности в период спора о пра- 

вильности увольнения пособие выдается со дня вынесения реше- 

ния о восстановлении на работе. Интересы работника при этом не 

ущемляются, поскольку за период со дня увольнения до дня 

вынесения решения о восстановлении на работе (включительно)
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I пользу работника взыскивается средний заработок (часть вто- 

рая ст.235 КЗоТ).

8. Выпускники высших и профессионально-технических уч- 

реждений образования, направленные на работу в установленном 

дорядке, имеют право на получение пособия по временной не-

Ерудоспособности, если нетрудоспособность наступила до начала 

работы, начиная со дня, назначенного для явки на работу.

9. При переезде на работу в другую местность пособие выдает- 

ся, если нетрудоспособность насєупила во время следования к 

Кресту работы, при условии, что^работник имел право в этот 

Цериод на заработную плату, или на получение суточных, или на 

Компенсацию расходов'по переезду (п.13 Положения). В соответ-

гвии с постановлением Кабинета Министров Украины "О га-

антиях и компенсациях при переезде на работу в другую мест-

ость" заработная плата, суточные и компенсация расходов по 

^реезду выплачиваются работникам .всегда, ;когда они перево-

"тся, направляются или принимаются на работу в другую мест-

сть. 
       '   .      .     .   , .   
 
 ,   
 !

10. При временной нетрудоспособности вследствие заболева-

ся или производственной травмы пособие выдается с первого

я нетрудоспособности до ее восстановления или установления 

Маном медико-социальной экспертизы инвалидности, в том числе 

|в случаях прекращения трудового договора в случаях нетруд ос-

рсобности. 

При бытовой травме пособие выдается начиная с шестого дня

"
рудоспособности. Если травма явилась результатом стихийного 

ствия или анатомического дефекта пострадавшего, пособие 

дается с первого дня нетрудоспособности. 

К 11. Пособие по временной нетрудоспособности не назначается 

^27 Положения):

||а) работникам, умышленно причинившим вред своему здоро-

|ю с целью уклонения от работы или других обязанностей либо 

|итворившимся больным (симулянты);

? б) при временной нетрудоспособности от заболеваний или 

|авм, наступивших вследствие опьянения или действий, свя-

Ьнных с опьянением, а также вследствие злоупотребления алко-

тем;

в) работникам, временная нетрудоспособность которых на-

упила вследствие травм, полученных при совершении ими лре-

уплений;

| г) во время принудительного лечения по определению суда;

8г               ^          '
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д) за время нахождения под арестом и за время судебно-кюди-

цинской экспертизы.                       ^      ^    
12>?Рабоєни?ж, совершивюйеярегул без уважительной ??ричи-

Нєй.непосредственно перед наступяеййем временной нетрудосйо-

^ собноети, нарушающие режим, установленный для них врачом, 

или не являющиеся безуважительных: причин в назначенный 

срок на врачебный осмотр или на освидетельствование йо МСЭК, 

лишаются пособия с того дня, когда было допущено нарушение, 

наарок., устанавливаемый-профсоюзным комитетом.

13. Пособие не выдается за время проведения периодических 

медицинских осмотров работников в соответствии с законода- 

тельством о труде, а также при призыве на военную службу, в 

том числе с помещением в стационар лечебного учреждения, по-

. скольку за этот период за работником сохраняется средняя зара- 

ботная плата. 1Ь> тем же причинам пособие1 не выдается в случае 

наступления временной метрудоспойебмости во время йеённых1 

учебных или проверочных'сборов. Носо'дня окончания сборов 

работник имеет право на получение пособия.
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временной приостановки работы пособие выдается по окончании 

периода, на который работы были приостановлены (п. 25 Поло- 

жения). Это правило не действует в случаях, когда в связи с 

простоем предприятия работникам предоставляются отпуска без 

сохранения заработной платы или с частичным ее сохранением. В 

этом случае применяется п. 15 Положения (см. п. 5 комментария к 

настоящей статье). П. 25 Положения подлежит применению в тех 

случаях, когда в связи ё приостановкой фаботы работникам оп- 

лачивалось время простоя не по их вине ^ст. ИЗ КЗоТ).

. К Пособие в связи с санаторно-курортным (амбулаторно-ку-

рортным) лечением выдается при двух условиях: 1) ежегодных 

основного и дополнительных отпусков (к ним в этом случае сле- 

дует отнести и дополнительные отпуска работникам,имеющим 

детей, предусмотренные абзацем четвертыми. 4 части первой ст. 4 

Закона "Об отпусках") недостаточно для лечения и проезда в 

санаторий и обратно; 2) путевка выдана за счет средств социаль- 

ного страхования с оплатой 30 процентов ее стоимости. Время 

проезда в санаторий и обратно определяется комиссией по соци- 

альному страхованию (профкомом - если такая комиссия на пред- 

приятии не создана). При этом неполные дни (сутки) считаются 

как полные. Учитывается также расписание движения транспорта. 

Пособие выдается на период, определяемый как разница меж- 
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% количеством дней, необходимьщдля санаторно-курортного 

ечения и проезда в санаторий и обратно, и количествам дней 

кегодных основного и дополнительного отпусков. В таком же 

Порядке определяется количество-дней, :за которые ^работнику 

"оплачивается пособие по временной нетрудоспособностив евя-

г с санаторно-курортяым лечением,, и в .тех случаях, квгяа ра-

угник уже использовал ежегодные основной и дополнительный 

луска за текущий рабочий годЛВ этом-случае на количество 

?ЕНтЙ ежегодных основного и дополнительных отпусков работни-

1у предоставляется отпуск без сохранения заработной плати, а за 

йгальные дни санаторно-курортного лечения и проезда в санато-

ай и обратно работнику выплачивается пособие по временной 

гтрудоспособности.

Если же работник направлен на долечивание в санаторий не-

єсредственно из стационарного лечебного учреждения после пе-

янесенного острого инфаркта мйркаваа> оперативного вмеша-

(йьства по поводу аортокоронарного шунтирования и аневризма 

єрдца, язвенной болезни желудка, двенадцатиперстной кишки 

ди после удаления желчного пузыря, пособие выдается за все 

1и пребывания в санатории (п. 17 Положения). Выдача пособия 

| время проезда к месту санатория и обратно в этом случае не 

редусмотрена, но и не предусмотрено уменьшение количества 

Ней, за которое выдается пособие, на время ежегодных основ- 

ой дополнительного отпусков.

? На таких же условиях (без зачета Времени ежегодных основно-

?йа дополнительных отпусков) выплачивается пособие за время 

Йаторйо-курортного лечения и проезда в санаторий и обратно 

^зависимо от того, кем и за чей счет выдана путевка) лицам,' 

Носящимся к категории 1 пострадавших вследствие Чернобыль-

ой катастрофы (п. 16 ст. 20 Закона "О статусе и социальной 

ците граждан, пострадавших в результате Чернобыльской ка-

ярофы").

Є 16. Вьвдача пособия по временной нетрудоспособности в связи 

|щдом за заболевшим членом семьи производится, если отсут-

?Вие ухода грозит опасностью для жизни или здоровья заболев-

?го и если при наличии показаний невозможно положить его в 

?льницу, а среди членовсемьи нет другого лица, которое может 

вживать за больным. Такое пособие выдается на срок не более 

ех календарных дней. Продление этого срока возможно лишь в 

эключительных случаях в зависимости от тяжести "заболевания и 

уговой обстановки, но не более чем до 7 календарных дней 

|18 Положения).

?7.,а^уапcсббийгюв^меян^не'г^^ 

е уходом за би^жьным ребенком регулируется Законом "О ?-осу-

даретйеа^Й помощи семьям ё детьми" й п; 81-93^ойожения о 

Щ^йдке назначения и вышатй государствённьйпособийсемьям 

с детьми. ^':1' ^:є, -
^ є 
 ^':- 

.' ' 




-.р"1-..г: 1
:-^
' 
'_ "'^ 1 ?; :'

Пособие выплачиваетсй мйтерй или одному из работающих 

членов семьи в случае необходимости уходя за больным ребенком 

в возрасте до 14 лет. Пособие-назначается на срок, не превышаю- 

щий 14 дней (по каждому случаю болезни ребенка); Работающим 

членам семьи или другому работающему лицу, которое осуще- 

ствляет уход за больным ребенком, пособие назначается в следу- 

ющих случаях: 1) болезнь женщины, находящейся в частично 

оплачиваемом отпуске по уходу за ребенком до достижения им 

трехлетнего возраста; 2) бояезнь неработающих трудоспособных 

лиц, осуществляющих уход за. ребенком-инвалидом додостиже-

ния им єб-летнек> возраста; З^болезньн^аботадовди&женищн, 

осуществляющих уход за ребенком в возрасте трех лет,

Если в семье имеется несколько детей в возрасте до 14дет и 

их заболевание возникает в разное время, пособие по временной 

нетрудоспособности назначается на период болезни каждого ре- 

бенка отаельно>              -     
>            :

По истечении указанного 14-дневного срока больничный лис- 

ток работнику не выдается, но в.ыдается справка о временной 

нетрудоспособности, дающая право на получение отпуска без со- 

хранения заработной платы (пункт Э части первой с>. 25 Закони 

"Обртпусках^).      _ :



. 
''.-.'-

 . ' '-,-^' .
?-..'у^' .\

18. Пособие по карантину назначается, если работник был от- 

странен от^рабоэд органом санетарно-эпидемиолотческойслз/ж-

бьгвследствие заразного заболевания лиц, окружавшихего (п. 19 

Положения), Еслиже тарвд заболеванием заболел сам работник, 

' то пособие ему назначается в связи с болезнью.

Д9. Временный перевод на другую работу лиц, заболевших ту- 

беркулезом, если оии нетрудоспособны по своей основной рабо- 

те,, но могут без нарушения нормального хода лечения выпол- 

нять другую работу, в настоящее время возможен только с согла- 

сия работника. Если при таких условиях работник переводится на 

другую нижеоплачиваемую работу, на период перевода, но не 

более чем на два месяца, ему выплачивается пособие по времен- 

ной нетрудоспособности в таком размере, чтобы оно вместе с 

заработком равнялось среднему заработку'по настоящей работе (п. 

20 Положения). Изложенное правило не распространяется на слу-

[ прб^ессионалыаых,забойеваний, доскол?.куи? б Правиявоз-

ещёния собсэдвенником предприятия, учреждения,; организации 

ли уполномоченным им органом ущерба, дуйзиненнего:работ-

ику повредодецием здоровья, сйязанным с исполнением им тру-

ввых обязанностей, предусматривает при переводе в связи с 

рофессиональным заболеваниемсохранение за работником еред-

ещзаработка.^ ':,1""1'\>"\' '.,..'-'.' ^Т''''"', ^".^:> ',^, '..,:.

 ., :
 " 

'20. Прййомещений в стациона& лрртезно-ортопедичейкод) пред-

'йятия пособие по временной нстфудоспособности выдается на 

? время нахождения в стационаре и проезда к месту протезиро-

зия и обратно, но не более чем за 30 календарных дней. В 

?тгах случаяхпротезирования вьщача пособия по временной не-

доспособностине предусмотрена.                1 

21; В исключение из'об?цегб правила п. 10 Положения, предус-

атривающего выдачу пособия за весь период временной нетру-

"-т?оеобййстй, работникам, занятым на сезонных й временных 

этах,11оеоб^завоеднй^ремённойнйруд№ 

аваётся только в случаях трудового увечья и профессиональ-

э заболевания. В остальных случаях пособие выплачивается за 

Йриод, не превышающий 75 календарных дней. В дальнейшем 

'^єлата пособия прекращается. 
''   - ?       ^ 

1Й2. Работакшхим ииваєєвдш^посовие вбввз??чиваетсяза ветвре-

нетрудоспособносєйг только в случаях трудового увечья или 

фессионального заболевания. В осйяьных случаях пбсобйе вып-

ивается в течение не более двух месяцев подряд й не более 

ивееянев в леденив календарного года.'Для работающих инва-

ов войны и приравненных к ним лии (ст. 7 Закона "О статусе 

єранов войны, гарантиях их социальной зашиты") эти Сроки 

шовлены продолжительностью соответственно 4 и 5 месяцев 

||уб,.ст.43фого,же3аконя),^:..:-^^^^         - . ^:".;-.,^^"
/
/ 

"И.Работающиминвалидам^^єкроме яиЦуТ?ризнанййхйнвалй-

а в связи я заболеванием туберкулезом, при заболевании ту-

(?удезрм подобие выплачивается за все дни временной нетру-

Йособности до выздоровления или до пересмотра труппы ин-

идности вследствие заболевания туберкулезом, яо не дольше 

месяцев подряд и ?2 месяцев в общей сложности в течение 

& календарных лет,             .           
 ;

Ш. Работники-инвалиды вследствие заболевания туберкулезом 

еют право на пособие по времен_ной нетрудосиособности, выз-

??ной обострением этого заболевания, 8 течение не более 4 ме-

|ев подряд и не более 5 месяцев в календарном году. 

^. Граждане, пострадавшие вследствие Чернобыльской катас-
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Трефы и признанные инвалидами, имеют право на получение 

пособия по временной нетрудоспособности в течение не более 4 

месяцев подряд и 5 месяцев втечение календарного года (п. 9 ст. 

20 Закона "О статусе и социальной защите граждан, пострадав- 

ших в результате Чернобыльской катастрофы").

36. Размер пособия по временней нетрудоспособности диффе- 

ренцируется в зависимости от причины нетрудоспособности, про 

должительности общего стажа и некоторым другим критериям.

27. Если временная нетрудоспособность наступила вследствие 

трудового увечья или профессионального заболевания, пособие 

выплачивается в размере 100 процентов среднего заработка ра- 

ботника. При этом считается, что временная нетрудоспособность 

наступила по этим причинам, если несчастный случай произо- 

шел:

а) при выполнении трудовых обязанностей ( в том числево 

время командировки), а также при, совершении каких-либо, дей- 

ствий в интересах предприятия, хотя бы и без поручения адми- 

нистрации;

б) в пути на работу или с работы;

в) на территории предприятия или в ином месте работы в 

течение рабочего времени, включая и установленмь?е перерывы;

в течение времени; необходимого для приведения в порядок ору- 

дий производства, одежды и т.п. перед началом или но оконча- 

нии работы;

г) вблизи предприятия или иного места работы в течение 

рабочего времени, включая и установленные перерывы, если на- 

хождение тэд^не противоречило правилам внутреннего а-рудового 

распорядка;

д) при выполнении государственных или общественных обя-

заннветей, а также нри выподнении специальных заданий совет- 

ских, партийных, профессиональных иди иных общественных 

организаций, хотя бы эти задания и не были связаны с основной 

работой;

е) при выполнении долга гражданина по спасанию человечес- 

кой жизни, по охране социалистической собственности, а также 

по охране социалистического правопорядка.

Утрата трудоспособности в связи с выполнением донорских 

функций приравнивается к утрате трудоспособности вследствие 

несчастного случая, связанного с работой.

Квалификация полученного увечья как трудового произво- 

дится на основании акта по форме Н-1, если он составлялся. Если

^Несчастный случай произошел при обстоятельствах, когда акт по 

'форме Н-1 не составляется, акт о несчастном случае составляется 

|после его расследования профсоюзным комитетом совместно с 

^собственником.               
                 є; ,
|? Квалификация утраты трудоспособности как вызванной про-

?феосиональньємзаболеванием производится экспертной комис-

|еивй в составеспециалистов лечебно-профилактических учрбжде-

|ний изаведений здравоохранения, которым такое право лредос-

рйгавлено, и специалистов (представителей) предприятия (п. 53 

Цєєоложения о расследовании и учете несчастных случаев, профес- 

сиональных заболеваний и аварий на предприятиях, в учрежде-

рниях и организациях).

Ц 28. Если временная нетрудоспособность наступила вследствие 


рфугих причин, ее размер определяется в зависимости от продол-

Ежчтедьносди.общего .трудового стажа (постановление Кабинета 

ивд^едров.УкраинмгГО порядке иечиеления^азмюра-пособйй по 

еменной нетрудоспособности" от 27 апреля 1998 г. № 531). Ра- 

тникам, имеющим общий трудовой стаж 8 и более лет, посо-

яе выплачивается в размере 100 процентов средней заработной 

даты. При общем трудовом стаже работы от 5 до 8 лет пособие 

оплачивается в размере, 80 процентов средней заработной нлаты. 

Єри общем трудовом стаже работы до 5 лет пособие выплачивает-

> в размере 60 процентов средней заработной платы. 

. 29. Порядок исчисления общего трудового стажа для назначе-

?я работникам пособия по временной нетрудоспособности ут-

ржден постановлением Кабинета Министров от и?октября 1998 

|№ 1658. Общий трудовой стаж определяется на день наступле- 

ния временной нетрудоспособности.

В общий трудовой стаж засчитывается стаж работы на услови-

; трудового договора (контракта) с предприятиями, учрежде-

єями, организациями независимо от формы собственности и 

да деятельности, а также с физическими лицами, если в пери-

1работы работник подлежал социальному страхованию, в том 

асле на добровольных началах. Перерывы в работе в общий тру-

эвой стаж не включаются, но й не препятствуют включению в 

^щий трудовой стаж периодов работы, предшествовавших пере-

дву.       , , .     :. 
         -    : :" :'; '^'- " ' 
За год работы засчитываются: а) работа на водном транспорте 

(течение навигационного периода; б) работа' на приртяженйи се-

^эна на сезонных работах и в сезонных отраслях. При этом име- 

йся в виду работы й отрасли, указанные в Списке сезонных

Глар>; XVII.

работ й сезонных отраслей, утвержденном постановлением Каби- 

нета министровот 28 марта 1997 г. № 278. Другие сезонные рабо- 

ты засчвдяваются в общий трудовой стаж в соответствии с єй 

фактической продолжительностью.

В общий трудовой стаж засчитываются также периоды:

а) службы в Вооруженных Силах, Национальной гвардии, 

Пограничных войсках, СБУ, Внутренних войсках МВД, в войс- 

ках гражданской обороны и других воинских формированиях, 

созданных в соответствии с законами, а также в органах внут- 

ренних дел;

б) нахождения граждан на альтернативной (невоенной) служ- 

бе;

в) нахождения на службе в таможенных органах. Это указание 

в п. 4 постановления Кабинета Министров от 19 октября 1998 г. 

№ 1658 отнюдь не может быть основанием для отрицания того 

факта, что работники таможенных'органов, в том числе и те, 

которым присвоены персональные звания, работают на основе 

трудового договора;                         э

г) переподготовки и обучения новым профессиям, участия в 

оплачиваемых общественных работах, а также периоды получе- 

ния пособия по безработицеГв соответствии с Законом "О заня- 

тости населения";

д) ухода одного из родителей за ребенком, пострадавшим в 

результате'Чернобыльской катастрофы до достижения ребенком 

возраста 12 лет;

е) отпусков по беременности и родам, частично оплачивае- 

мых отпусков до достижения ребенком трехлетнего возраста, от- 

пусков без сохранения заработной платы до достижения ребен- 

ком возраста б лет (ст. 179 КЗоТ);

ж) получения пособия по беременности и родам, пособия по 

уходу за ребенком до достижения им трехлетнего возраста жен- 

щинами из числа военнослужащих, уволенных из Вооруженных 

Сил, Национальной гвардии. Пограничных войск, СБУ, Внут- 

ренних войск МВД, войск гражданской обороны и других воин- 

ских формирований, а также из органов внутренних дел в связи 

с беременностью и родами при условии, что они приступят к 

работе или учебе по достижении ребенком трехлетнего возраста;

з) занятости родителей-воспитателей в детском доме семейно- 

го типа воспитанием детей-сирот и детей, лишенных родительс- 

кой опеки;

и) обучения на курсах и в школах подготовки кадров, повы-

400
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пения квалификации и переквалификации, если направлению 

да курсы или в школу непосредственно предшествовали работа 

Цили служба в составе Вооруженных Сил, Национальной гвардии, 

ЦПограничньєх войск, СБУ, Внутренних войск МВД, войск граж- 

данской обороны и других воинских формирований, созданных в 

Ьоответствии с законодательством, атакже в органах внутренних 

?дея; .     
        ,        '   У      ' 

! к) работы или производственной практики на рабочих местах 

|й должностях, которые оплачиваются, в период обучения в выс-

^ием учреждении образования;

л) обучения в профессионально-техническом учреждении об-

озования;

м) вынужденного прогула в связи с незаконным увольнени- 

ем или переводом работника;

н) вынужденного прогула лица, взятого под защиту (п. 2 ст. 12 

акона "Обобеспечении безопасности лиц, принимающих учас-

йе в уголовном судопроизводстве");

о) нахождения под стражей, отбывания наказания, а также 

ремя, когда работник был отстранен от работы в связи с неза-

онным привлечением к уголовной ответственности. 

Не включаются в общий трудовой стаж следующие периоды:

а) участия работников в забастовке, признанной судом неза-

мшой;

б) обучения в высшем учреждении образования, в том числе 

: подготовительных отделениях, аспирантуре, докторантуре, 

инической ординатуре;

| в) отбывания исправительных работ без лишения свободы. 

К Естественно, не засчитываются в общий трудовой стаж и дру-

Цепериоды, когда работник не состоял в трудовом правоотно-

ении. В частности, это - периоды отбывания наказания в виде 

|шения свободы, независимо от вида исправительно-трудового 

?реждения.

Ц Продолжительность общего трудового стажа устанавливается 

Вбственником в соответствии с записями в трудовой книжке. 

ри отсутствии соответствующей записи в трудовой книжке об-

яй трудовой стаж может подтверждаться другими документами 

хютветствии с Порядком подтверждения наличного трудового 

рса для назначения пенсий при отсутствии трудовой книжки 

ЕЙ соответствующих записей в ней, утвержденным поетановле-

Ьем Кабинета Министров от 12 августа 1993 г. № 637.

? ЗО. Пособие по временной нетрудоспособности в размере 100

є'.'
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процентов средний заработнойПлаты Выплачивается также в сле- 

дующих сдучаях:      ? .

а) г?рй'временной^нет^удсюПбсббйойй работников, которые 

имейгР на содержании трех й более детей в возрасте до 16 лет 

(учащихся - до 18 лет);

б) ветеранам войны и лицам, на которых распространяется 

действие Закона "О статусе ветеранов войны, гарантиях их соци- 

альной защиты";                           '        ^"

в) работникам, отнесенным к категориям 1-4 пострадавших в 

результате Чернобыльской катастрофы;

г) одному из .родителей или лицу, которое их заменяет и 

осуществляет уход за больным ребенком в возрасте до 14 дет, 

который потерпел в результате Чернобыльской катастрофы, вклю- 

чая уход в период санаторно-курортного лечения; Такой размер 

пособия выплачивается, если нуждаемость в йрисмотре родите- 

лей додтвержта^язакзєючевдемлечебно-^рнсультацибнной ко- 

миссий медицинского учреждения, в котором ребенок, лечится 

иди находится на диспансерном учете;

д) женам (мужьям) военнослужащих, кроме военнослужа- 

щих срочной службы;

е) работникам из числа бывших детей-сирот и детей, лишен- 

ных родительской опеки.                  -

31. Средняя заработная плата для'назначения пособия-по вре- 

менной нетрудоспособности исчисляется в соответствии е Поряд- 

ком исчисления средней заработной платы, утвёржценным поста- 

новлением Кабинета Министров Украины от 8февраля 1995 г. № 

100.,

32. Пособие по временной нетрудоспособности и по беремен- 

ности и родам назначается, если обращение за ним последовало 

не позднее 6 месяцев после восстановления трудоспособности. При 

этом за прошлое время пособие по временной нетрудоспособно- 

сти выдается не более чем за 12 месяцев до обращения за пособи- 

ем. Это же ограничение действует и тогда, когда неправильности 

выплаты пособия обнаружены во время проверки правильности 

его выплаты должностными лицами органов, на которые возло- 

жено управление социальным страхованием. При пропуске ука- 

занного шестимесячного срока пособие может быть выдано толь- 

ко по решению соответствующего всеукраинского профсоюзного 

объединения.
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Статья 257. Обеспечение пособиями та> беременности и родам

Пособия по беременности и родам выплачиваются в течение все-

|то отпуска по беременности и родам в размере полного заработка.

|  I Основания, порядок назначения йдыплаты пособия по бе-

?ременности и родам определяются Законом "О государственной 

| помощи семьям с детьми" (ст. 10-15) и Положением о порядке 

<назначения и выплаты государственных пособий семьям с деть-

|ми(п.5-37).

|  2. Право на пособие по беременности и родам имеют женщи-

?.ны:            ,    ,,.       ^   '   1 . 

ь а) работающие на предприятиях, в учреждениях, органйзаци-

|ях независимо от форм собственности ,и хозяйствования. Такое 

|право следует признать и за теми женщинами, которые заключи-

|ли трудовые договоры с физическими лицами - нанимателями 

ЦЦпри условии уплаты страховых взносов);       .    ,

б) уволенные с работы в связи с ликвидацией предприятия 

?езависимо от форм собственности. Пособие этой категории жен-

цин выплачивается на основании справки ликвидационной ко- 

миссии и выданного в установленном порядке больничного лис-

{а;            '          .    .   '. './ ' "'   !' 
     .."
.,'   '     '   .

в) занимающиеся предпринимательской деятельностью или 

?ботающие в крестьянском (фермерском) хозяйстве при усло-

|йи уплаты страховых взносов;

| г) члены творческих срюзов, творческие работники, не явля- 

ющиеся членами творческих союзов, при условии уплаты страхо- 

вых взносов;

1? я) обучающиеся с отрывом от производства;

| е) военнослужащие;

| ' ж) из числа военнослужащих, уволенных из Вооруженных 

ш, Национальной гвардии, Пограничных войск, СБУ, Внут-

нних войск МВД, войск гражданской обороны и других воин-

их формирований,созданных в соответствии с законами, в 

язи с беременностью и родами;

з) из числа начальствующего и рядового состава органов внут-

еннихдел.

3. Продолжительность отпуска но беременности и родам, в 

ечение которого выплачивается пособие по социальному страхо-

анию,составляет 126 дней (70 дней до родов и 56 - после родов). 

?ри осложненных родах или рождении двух или более детей ус-

>новлена продолжительность послеродовой части отпуска в 70 

?ей, а общая продолжительность отпуска по беременности и 
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родам в ^гой.сяучаю еоетавиуНО дней, 

' Для работающих женщин, отнесенных к 1 -4 категории потер- 

певших д результате Чезанобыдыжой катастрофы, ' установлена 

процсйЕ^аетеаьность отпуска по беремежйости й родам в 180 дней 

(90дййй до родов и 90 дйейпосяе родов).

4. Лица,усыновившие новорожденных детей, имеют право на 

пособие по беременности и родам на период после родового от- 

пуска, который предоставляется продолжительностью 56 дней (70 

дней - при усыновлении двух и более детей) и исчисляется со 

дня усыновления (ст. 182 КЗоТв редакции от 18 сентября 1998 

г.). Правило об исчислении этого срока со дня рождения ребенка 

(ст. 15 Закона "О государственной помощи семьям с детьми";

п. 6 Положения о порядке назначения и выплаты государствен- 

ных пособий семьям с детьми) не действует как противоречащее 

позднее принятому закону.

5. В случае выкидыща пособие по временности и родам 

предоставляется, но выплачивается пособие по временной, нетру- 

доспособности на общих основаниях.

6. Если отпуск по беременности и родам совпал с периодом 

временной нетрудоспособности женщины (независимо от ее при- 

чин), больничный листок, выданный в связи с временной, не- 

трудоспособностью, закрывается и выдается новый больничный 

листок со дня, когда женщина получила правона отпуск по 

беременности и родам. При предоставлении отпуска щ> беремен- 

ности и родам в период спора о правилЗ?ности увольнения.посо- 

бие выплачивается со дня восстановления на работе. Женщинам, 

направляемым на работу, после окончания учебного заведения, 

при наступлении права на отпуск по беременности й родам до 

начала работы пособие выплачивается со дня,установленного для 

явки на работу.,     ;,., .-....,.', /

 :.. ..:;;..
; ,.^?^'11- '.:;,


.л; ^.^ '

Если до появления у женщины права на отпускпо беременно- 

сти и родам женщина находилась в ежегодном (основном иди 

дополнительном) отпуске, с появлением такого права ежегод- 

ный отпуск прерывавгся. Он должен быть продлен на неисполь- 

зованное количество дней по окончании отпуска по беременнос- 

ти и родам, если женщине не предоставляется отпуск по уходу за 

ребенком до достижения им возраста трех лет. Это императивное 

правило п,13 Положения о порядке назначения и выплаты госу- 

дарственных пособий семьям с детьми не вполне соответствует ст. 

80 КЗоТи ст. 11 Закона "Об отпусках". Поэтому стороны трудо- 

вого договора в указанном случае не лишены права договориться

? ином времени испойьзоєанияоставшейся части-отпуска. 

При предоставаёнии отпуска побеременноета <родам во вре-

? нахождения в отпуске по уходу за ребенком до достижения 

швозраста трех лет женщина вправе Использовать по своему 

дборуодин из отпусков й получать соответствующб^єгбсобие. 

Если право на отпуск наступает в Период отпуска без сохране-

єязаработной пяатыили отстранения от работы без^сохранения 

аработыой платы; пособиепо беременности и родам выплачива- 

лся на общих основаниях, то есть с первого дня начала отпуска 

^беременности и родам.

7. Правила Положения 
> порядке Назначения и выплатыгоеу-

?рствеиньк пособий Семьям с детьми^ касающиеся исчисления 

рреднего заработка; прйяенеййю не подлежат, поскольку соот- 

ветствующие вопросы урегулйрован?я'позднее принятым Поряд- 

ком исчисления средней заработной платы. 

Цй? 8. Пособие йо^еремеинойтй ярбйам'выплачивается в размере 

|00 процентов средней заработной платы; женщинам, заретист-

[рованным в государственной службе занятости как безработ-

де не менее 10 месяцев - в размере минимальной заработной 

?атьц женщинам, обучающимR>без -отрыва от производства - в 

амере месячной стипендии; женццвдам, направляемым на рабо-

: после окончании учебного заведения, если они имеют ?сраво 

? пособие по беременности и родам, его размер исчисляется из 

ностного оклада (ставки) по должности, на которую жен-

1 была направлена.       .               '   0

Статья Є571. Освоввдаус^вия в|редо<>аюевкй[ и размеры! 

'      пособия ао социальному страхованию

Основные условия предоставления и размеры пособия по госу-

рственному социальному страхованию устанавливаются закоио-

гельством. 
 ,;:

-


  '  .^
-,' -"^--      ?''-- : .'
'-:- ;:/' 

I: Комментируемаястатья легализует регулирование актами 


сонодательства основн-ыхусловий предоставления и размеров 

собий по государственномусоциальному страхованию. Указа- 

ние на то, что законодательством регулируются "основные усло-

№я" отнюдь не означает, что условия, не относящиеся к основ- 

ным, могут регулироваться локальными актами, принимаемыми 

ва предприятиях, коллективными договорами или соглашениями. 

На предприятиях могут устанавливаться дополнительные разме- 

ры пособий социального характера, дополнительные виды вып-
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латсоциальногохарактера в пользу работников только за счет 

собственных средств, а не за счет средств социального страхова- 

ния.   ..-, " " ''.:' , , '
; ^ 
 
 '

' ' .. 
 '

Статья 258. Пенсионное обеспечение

Пенсии работникам и членам их семей назначаются в соответ- 

ствии с Законом Украины "О пенсионном обеспечении" и иными 

законодательными актами.

1. Хотя по общему правилу КЗоТ регулирует трудовые и вы- 

текающие из них отношения с участием работников, комменти- 

руемая статья распространяется и на отношения с участием чле,-

нов семей работников. В тоже время ст. 258 КЗоТ не содержит норм 

прямого действия, а отсылает к специальным законодательным 

актам.                                          .;

Є. Основным нормативным актом, регулирующим пенсион- 

ное обеспечение работников й членов их йемей, рвляется Закон 

"О пенсионном обеспечении". Специальные правила установлены 

относительно пенсионного обеспечения государственных сдужа-

щих (ст. 37 Закона "О государственной службе"), народных депу- 

татов Украины (ст. 32 Закона "О статусе народного депутата Ук- 

раины"), судей (ст. 43-45 Закона "О статусе судей"), работников 

прокуратуры (ст. 50' Закона "О прокуратуре").

3. Закон "О пенсионном обеспечении" предусматривает воз- 

можность назначения трудовыхл социальных пенсий. К числу 

трудовых относятся пенсии по возрасту, по инвалидности, по 

случаю потери кормильца, за выслугу лет. Социальные пенсии 

назначаются и выплачиваются неработающим гражданам при от- 

сутствии у них права на трудовую пенсию: 1) инвалидам (при 

этом инвалидам с детства пенсии назначаются только при инва- 

лидности I и II группы); 2) лицам, которые достигли возраста 60 

(мужчины) или 55 (женщины) лет; 3) детям в случае потери 

кормильца; 4) детям-инвалидам в возрасте до' 16 лет (Перечень 

медицинских показаний, дающих право на получение социаль- 

ной пенсии детям-инвалидам в возрасте до,1б лет, утвержден 

приказом Минздрава от 5 декабря 1991 г. № 175 в соответствии с 

поручением Кабинета Министров Украины.

4. Право на трудовую пенсию имеют граждане Украины при 

наличии условий, установленных законодательством (прежде всего 

- трудового стажа). Пенсии по инвалидности вследствие трудово- 

го увечья или профессионального заболевания назначаются неза-

статья 2 $.
;

єсимо от стажа .работы, при условии, что яричина инвалидности 

эалифицируетсяууказанныад выщё\образом. ,

5, Иностранные граждане и лица без гражданства, дрожиаа-

щие в Украине, имеют право на пенсию наравне согражданами -

?краиньє, если иное не предусмотрено международными согла-

еяиями. , ..  ,,-    , : ..   -, ..'. , ..л'..",-' ; '
'
Лэ. Основной вид денсий - это пенсии по.возрасту. Уваличива-

ся и абсолютная численностьпенсионеров по возрасту, возрас- 

тет их удельный вес в общей численности пенсионеров.

6.1. Пенсии по возрасту назначаются гражданам пожизненно, 

^зависимо от состояния здоровья, при достижении установлен-

|&го возраста. По общему правилу, пенсии пс возрасту назнача-

Цтся мужчинам при достижении .60 лет, женщинам - 55 лет.

6.2. Ряд категорий граждан имеет право на пенсию при пони-

енном возрасте на 5 и даже на 10 лет.        .         ; ( 

?6,2Л, Работники, занятые полный рабочий дань,.на.1ДОдземных 

|нотах, на работах с особо вредными и особо тяжелым> уелови-

|Йг труда - по списку № 1 производств, работ, профессий, дол-

|юстей и показателей, утвержденному постановлением Кабине-

|Министров от 11 марта 1994 г, № 162, с учетом результатов 

^стации рабочих мест, имеют право на пенсию по возрасту -

Цкчины - по достижении 50 лет при стаже работы не, менее 20 

|г, в том числе не менее 10 лет - в указанных условиях. Женщи-

|? имеют право на пенсию по возрасту по достижении возраста 

|лет при стаже работы не менее 15 лет, в том числе не менее 7,5 

{а - на указанных условиях. Если работник имеет не менее 

ювины стажа, необходимого для назначения пенсии в срот-

^сувиис рассматриваемыми условиями, пецюйя назначаетсяс 

|ньщением пенсионною возраста, дающего, как правило, право 

?л?енсйю на 1 год (для женщин - на! год и 4 месяца)_эа 

|(дыЙ полный год работы в указанных условиях. 

Ёб.2.2. Работники, занятые полный рабочий день на других ра-

?ах с вредными и тяжелыми условиями труда, - по списку № 2 

ЙИЗВОДСТБ, работ,, профессий, должностей, и показателей, 

рержденному постановлением Кабинета Министров Украины 

||1 марта 1994 г. № 162 с учетом результатов аттестации рабо-

К мест имеют право на пенсию по достижении возраста - муж-

вды - 55 лет при стаже работы не менее 25 лет, й том числе не 

|нее 12,5 года на указанных работах, женщины - 50, лет при 

аже работы не менее 20 лет, в том числе в указанных условиях 

де менее 10 лет. Если работник имеет не менее половины стажа
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работы, дающего право на пенсию на льготных условиях, воз- 

раст, дающий право на пенсию на общих основаниях, снижается 

длямужздпгнаодияродЗа каакдые'2 года и б месяцев работы в 

указанных условиях, а для женщин - на один год за каждые два 

года такой работы.

6.2.3. Работники, непосредственно занятые полный рабочий 

день на подземных'и открытых горных работах (включая личный 

состав горноспасательных частей) по добыче угля, сланца, руды 

и других полезных ископаемых, на строительстве шахт и рудни- 

ков и в металлургии, - по списку работ и профессий, утвержден- 

ному постановлением Кабинета Министров от 31 марта 1994 г. 

№202, имеют право на пенсию независимо от возраста, если они 

были заняты на этих работах не менее 25 лет, а работники веду- 

щих профессий на этих работах: горнорабочие очистного забоя, 

проходчики, забойщики на отбойных молотках, машинисты гор- 

ных выемочных машин, сталевары, горновые, агломератчики, 

вальцовщики горячего проката - при условии, если они были 

заняты на этих работах не менее 20 лет.

6.2.4. Трактористы-машинисты, непосредственно занятые в про- 

изводстве сельскохозяйственной продукции на предприятиях сель- 

ского хозяйства, - мужчины имеют право на пенсию по возрасту 

по достижении 55 лет при наличии стажа не менее 25 лет, в том 

числе не менее 20 лет на указанной работе. К трактористам-маши- 

нистам, непосредственно занятым в производстве сельскохозяй- 

ственной продукции, относятся работники, которые оформлены 

на работу в качестве трактористов-машинистов, имеют соответ- 

ствующее удостоверение, постоянно заняты на тракторах и дру- 

гих самоходных сельскохозяйственных машинах в течение полно- 

го сезона сельскохозяйственных работ в растениеводстве и жи- 

вотноводстве. Трактористам-машинистам, отработавшим полный 

полевой период на тракторах и других самоходных сельскохозяй- 

ственных машинах, весь год работы засчитывается в стаж, даю- 

щий право на льготное пенсионное обеспечение, и в том случае, / 

если в межполевой или межсезонный период они выполняли дру- 

гие работы (на стационарных и прицепных установках и агрега- 

тах, по ремонту сельскохозяйственной техники, на животновод- 

ческих фермах и т.д.).

Отнесение хозяйств к предприятиям сельского хозяйства, трак- 

тористы-машинисты которых имеют право на льготную пенсию, 

производится в соответствии с Общим классификатором "Отрас- 

ли народного хозяйства Украины". Женщины, работающие в ка-
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; трактористов-машинистов,-машинистов строительных, до-

-?ь?х и погрузочно-разгрузочны^ машин, смонтированных на 

? тракторов и экскаваторов, имеЬт.лраво над?енсиюпо дос-

<нии возраста .59лет и при <бвдем стаже работы не менее 20 

т, из них не менее 15 лет на указанной работе. 

6.2.5. Женщины, работающие в качестве доярок (операторов 

?шинного доения), свинарей-операторов на предприятиях седь- 

мого хозяйства, имеют право на пенсию по возрасту по дости-

ении возраста 50 лет и при стаже указанной работы не менее 20 

єг при условии выполнения установленных норм обслуживания. 

од нормой обслуживания понимается количество голов коров 

и свиней, закрепленных за работницей, которых она обязана 

служить в течение установленного рабочего дня (смены) в оп-

целенных организационно-технических условиях. При назначе-

[и указанньщ работникам пенсий на льготных условиях учиты-

ется выполнение норм обслуживания, которые установлень> на. 

овне не ниже технически обоснованных норм (разъяснение Ми-

цстерства социального обеспечения от 20 января 1992 г.). К 

здически обоснованным нормам относятся: типовые межотрас-

вые и отраслевые (ведомственные) нормы обслуживания, ут-

ржденные в установленном порядке; нормы обслуживания, ус-

новленные на основе типовых межотраслевых и. отраслевых (ве-

ймственных) нормативов времени на отдельные работы (рпера-

дн) с учетом организационно-технических условий обслужива-

ия крупного рогатого скота и свиней в данном хозяйстве. 


*"Женщины, занятые в течение полного сезона на выращива-

РДЄ, уборке и послеуборочной обработке табака, имеют право на 

|исию.по возрасту по достижении 50 лет и при стаже указанной 

|ботйне менее 20 дет.

>,6>2.6. ЕаботнвдызекЕтильного производства,'занядые на стан- 

ки машинах, - по Списку производств й профессий,работа на 

йгорых дает рабочим право на пенсию по возраступосле досто- 

яния 50 лет и при стаже указанной работы не менее 20 лет, 

вержденному постановлением Кабинета министров Украины от 

? октября 1992 г. №583.

; 6.2.7. Водители городского пассажирского транспорта (автобу-

ов, троллейбусов, трамваев) и большегрузных автомобилей, за-

ятых в технологическом процессе тяжелых и средних произ-

одств, имеют право на пенсию по возрасту - мужчины по дос-

?жении 55 лет при стаже работы 25 лет (в том числе - на указан- 

ий работе не менее 12 лет и 6 месяцев), женщины по достиже-
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ний ^ лстяря.стаже работы 20 лет (в-том числена указанной 

рабо^неи^е&Шлет)- ..   -  . . .,.,;. .,., ,,,,.:, ^--'^

6.2.8. ?й>?тникйликвидааии по<медствйй Чернобыльской ка-

тастрє^??меют право на пенсию по возрасту ранее общеуста- 

новленного возраста: а) работавшие в зоне отчуждения с момен- 

та аварии до 1 июля 1986 г, независимо от количества рабочих 

дней, ас 1 июля1986г. по 31 декабря этого же года - неменее 5 

календарных дней- на 10 лет; б) работавшие в зоне отчуждения 

в 1987 году не менее 14 календарных дней - на 8 дет; в) работав- 

шие с 1 июля 1986 г. по 31.декабря 1986 г. в зоне отчуждения от 1 

до 5 календарных дней, в 1987 году - от 10 до 14 календарных 

дней, в 1988 году - не менее 30 календарных дней, на действую. 

щих пунктах санитарной обработки населения и дезактивации 

техники или их строительстве - не менее 14 календарных дней в 

1986 году - на 5 дат <ст, 55 Задона <О статусе и социалшой 

защитеграждан,пострадавшихя результате Чездобыдьско^ ка- 

тастрофы ).     *             ,,.     1

6.2.9. Лицам, проживавшим на территории радиоактивного заг- 

рязнения, также предусмотреноснижение пенсионного возраста-

а>для эвакуированные из 10-километровой зоны отчуждения 

в 1986 году - на 10 лег,

б) для эвакуированных с других территорий зоны отчужде- 

ния в 1986 году - на 8 лет;

в) для лиц, постоянно проживавших или проживающих либо 

постоянно работавших и работающих в зоне безусловного (обя- 

зательного) отселения при условии, что они прожили или отра- 

ботали в этой зоне по состоянию на 1 января 1993 г. не менее 2 

лег - на 4 годад дополнительно на 1 род за каждый год прожива- 

ния, но не более чем на 9 лет. При этом пенсионный возраст 

снижается яа базовую величину (4 года) только лицам, которые 

постоянно проживали или постоянно работали в указанной зоне 

с момента аварии до 31 июля 1986 г. независимо от времени 

проживания или работы в этот период;

г) для лиц, постоянно проживавших или проживающих либо 

постоянно работавших или постоянно работающих в зоне гаран- 

тированного добровольного отселения, при условии, что они по 

состоянию на 1 января 1993 г. прожили или отработали в этой 

зоне не менее трех лет, - на 3 года и дополнительно на 1 год за 

каждые два года проживания или работы, но не более 6 лет При 

этом пенсионный возраст снижается на базовую величину (на 3 

года) только лицам, которые постоянно проживали или посто-
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ано работали > указанной зоне с^момента аварии до 3-1 июля 

)86 г., независимо от времени нрожюания или;работывэтот

д) для лиц, постоянно проживавших или прожийаюйаа либо 

ютоянно работавших или постоянно работающих в зоне-уеилен-

>го радиоэкологического контроля при условии, что они по 

стоянию на 1 января 1993 г. прожили или отработали в этой 

?не не менее 4 лет - на 2 года и дополнительно на 1 год за 3 года 

оживания и работы, но не более 5 лет. При этом пенсионный 

зраст снижается на базовую величину (на 2 года) только ли-

л, которые постоянно проживали или постоянно работали в 

?занной зоне с момента аварии по 31 июля 1986 г., независи-

от временив проживания или работы в этот период; е) для 

йц, работавших с момента аварии до 31 июля 1986 г. не менее 

^календарных дней или не менее трех месяцев в течение 1986-

^87 годов за пределами зоны отчуждения на* работах с ойобб 

едными условиями труда (по радиационному фактору), свя-

нными с ликвидацией последствий аварии на Чернобыльской 

ЭС, которые выполнялись по правительственным заданиям, -

1.2 года (ст.55 Закона "О статусе и социальной защите граждан, 


страдавших в результате Чернобыльской катастрофы").   . 

|; 6,2.10. Женщины, работающие в сельскохозяйственном произ-

Зйстве и воспитавшие 5 или более детей до 14 лет (постановле- 
|б Кабинета министров от 16 мая 1992 г. № 244), имеют право 

^пенсию независимо от возраста и трудового стажа. 

> 6.2.11. Женщины, родившие пять или более детей и воспитав-

|ие их до восьмилетнего возраста, и матери инвалидов с дет-

Rа, которые воспитали их до этого возраста, имеют право на 

|?сию по возрасту по достижении 50 лет при стаже работы не 

|здее 15 лете зачетом в стаж работы времени ухода за детьми. 

|>И этом под инвалидами с детства понимаются дети-инвалиды 

116 лет, которые имеют право на получение социальной пен-

и.       .            . , 
6.2.12. При пониженном на 15 лет возрасте и сокращенном на 5 

т стаже (для мужчин и для женщин) пенсия по возрасту на 

|готных условиях устанавливается лицам, больным гипофизар-

^?м нанизмом (лилипутам) и диспропорциональным карликам, 

е. мужчинам -по достижении 45 лет и при стаже работы не 

енее 20 лет; женщинам - по достижении 40'лет и при стаже 

Юоты не менее 15 лет. Наличие заболевания определяется меди-

|шскими и геронтологическими данными, характеризующими
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дайное забйяййМйе. Псйтому прк?єазєйченииєєенсййгнє возрасту 

указанньайййраждйнамй должна быть представлена справка из 

лечебною рфежаёнйя о заболевании гйпбфизарным нанизмом.

-ЙЄ2.ЄЗ. Инвалиды пе'зреник>1 группы - слепые и инвалиды с 

детства йервой группы имеютправо На пенсию по возрасту: муж- 

чины- по достижении 50 лет при стаже работы не менее 15 лет, 

женщины - по достижении 40 лет при стйже работы не менее 10 

лет.' 

',.
 
 1 :1 
 ' .' . "
1 ' - ' .' " ' 
'' ' '
' 
 - 1:1 ' - 
 ', ^

6.3. Пенсии по возрасту назначаются в размере 55 процентов 

заработка, но не'ниже минимальною размера пенсии. За каждый 

полный год работы сверх 25 лет мужчинам и сверх 20 летженщи- 

нам пенсия увеличивается 'на'один процент заработка, но не 

менее, чБм на один процент минимального размера пенсии. Ра- 

ботникам, которые занйты на работах, указанных в п. 6.2.1 и 

6.2.3 комментария к настоящей статье, пенсия за каждый год 

работы в УСЛ0ВИЯХ, дающих право на ль?'отаое пенсионное обес-

печение, увеличивается на один процент заработка.

6.4. Минимальный размер пенсии по возрасту установлен в 

размере минимального по?ребитеяьсюого бюджета. В условиях кри- 

зисного сестояиия экономики й спада производства минималь- 

ный размер пенсии по возрасту установлен не ниже черты мало-

обесяеченностй. Законом от 24 декабря 1997 г. стоимостная вели- 

чина черты малообеспечейности с 1 января 1998 г. установлена 

73,7 гри.Тем не менее минимальный размер пенсии остается на 

уровне 15 грн. Для о^азани? помощи гражданам государство ис- 

пользует и другие правовые формы.

6.5. Максимальныйразмер єгенсии ?єо возрасту не может пре-

вьшєатьтрех^а' для работников,имеющих право на льготное пен- 

сионное обеспечение в соответствий с условиями, указанными в 

п. 6.2.1 и 6.2.3 комментария к настоящей статье, "максимальный 

размер пенсии неТ^бжет превьййать четырех минимальных разме-

роУпенсии по возрасту. Таким образом, максимальный размер 

пенсии по возрасту составлял соответственной и 60 грн. В соот- 

ветствии с постановлением Кабинета Министров "О повышении 

размеров пенсий, назначенных до Г августа 1996 г., и порядке 

исчисления пенсий, назначаемых после I августа 1996г." от 26 

июля 1996 г. № 831 пенсии были повышены в 1.108 раза. Таким 

образом, на 1 октября 1997 г. был зафиксирован максимальный 

размер пенсии по возрасту на уровне 49 гри. 86 коп. и 66 грн. 48 

коп. В соответствии с постановлением Кабинета Министров "О 

повышении размеров пенсий" от 8 декабря 1997 г. № 1375 ука-
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?ньєе минимальные размеры пенсий- были повышены еоответ":

эецно на 10 и 20 грн. Таким образом, к настоящему времени 

дксймальныи размер.пенсии составляет по общ^уздйвюгу 59" 

эн. 86 коп.и156 грн. .48 коп. для работников, указаннь^ в И?/'а?' 

асти первой ст. 13 и в ст. 14 Закона "О пенсионном обееиече*

"Ш";"       ; ' " ^ '    '^ ; ' ;,   '    ' \ ^ "11- '    ,-' 1 -.?^

6,6. Еще одно ограничение максимального размера пенсии ус-

новлено частью шестой ст. 19 Закона "О пенсионном обеспече-

ш". Размер пенсии не может превышать 75?г?роцентов заработ-

?^за исключением минимальных пенсий, повышенных за годы 

вботы сверх 25 (для мужчин) или 20 (для женщин) лет.' Для 

Постников, указанных в подпункте "а" части первой ст. 13 и в ст. 

ЄЗакрна "О пенсионном обеспечении"> это ограничение состав-

Дет 85 процентов.                ..       '; :' г^ 

Цб.7. При неполном стаже пенсия назначается^ пропорционально 

реющемуся стажу, но не менее^социальной пенсий^ К 

11*6.8. К пенсии по возрасту устадавливаютсяйледуйщйе надбавг-

| а) неработающим пенсионерам, имеющим да евоем ихдивё-

Ш. нетрудоспособных членов семьи, устанавливаетея надбавка 

|йаждого нетрудоспособного члена семьи.в размер&<оцйадьной 

|ясии; б) одиноким пенсирввра)<,;1йот^ые;вс^ 

^йцинским заключением нужд^оєся впостоян?є<В?м'^хсйе,-уС-

равливается яадбавка за уход за ними в размерR социальной

Ц?, Пенсии по инвалидности назначаются лицам Вгсвязи с ин-

эдостью, полученной в результате трудового увечья, про> 

тонального заболевания иди других причин. Они назначают.-

дезависимо от торо,>когда наступила инвалидность^ в период 

|^гы, до устройства на работу или после прекращййия работы^ 

У?. В зависимости ет степени потери здорОвьйзИЯВЕйДИДы-де-

уя на три, группы. Причины и группы инвалидности, а также 

^я наступления инвалидности устанавливаются органами ме^ 

й-социальной экспертизы.

|>2. Инвалидность I группы - наиболее тяжелая степень инва-

???рсти. Основанием для ее установления является такое нару-

?е функций организма, при котором человек не может себя 

'живать и нуждается в посторонней помощи. В данном случае 

гся в виду не эпизодическая потребность в уходе, например, 

зи с обострением заболевания, а повседневная, постоянная 

вэдимость в нем. Инвалид, нуждающийся в вдсэдроннем уходе 

ощи, надзоре), обычно нетрудоспособен. :      . 

|,3. Основанием для установления инвалидности II группы слу-
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хат значительно выраженные нарушения функций организма, 

Приводящие к полной постоянной или длительной утрате здоро- 

вья. Инвалидность II труппы отличается от инвалидности I груп- 

пы практически тем, что функциональные нарушения организма 

инвалида не вызывают необходимости в постоянной посторонней 

помощи.

7.4. Инвалидноет& III группы часто упрощенно называют час- 

тичной инвалидностью. Она устанавливается при значительной 

утрате здоровья, наступившей вследствие нарушения функций 

организма, обусловленного хроническими заболеваниями или 

анатомическими дефектами.

7.5. В настоящее время на условия назначения пенсий по инва- 

лидности такой признак инвалидности как группа инвалидности 

не влияет. Однако этот признак отражается на размере пенсии. 

Законодательствомустановлен более высокий уровень обеспече- 

ния для инвалидрд ,1 группы по сравнению с инвалидами, II 

группы, а последних - по сравнению с инвалидами III группы,

7.6. Вторым признаком инвалидности, с которыми связывает- 

ся размер пенсии и само право на нее, является ее причина. Разли- 

чают следуюєцие причины инвалидности, которые влекут за со- 

бой различные правовые последствия при пенсионном обеспече- 

нии: общее заболевание, трудовое увечье, профессиональное за- 

болевание, заболевание с детства.

Причина инвалидности "общее заболевание" устанавливается 

при наступлений инвалидности в период работы (учебы) или 

после оставления работы (учебы) в том случае, если заболевание 

или травма (увечье), обусловившее инвалидность, прямо не за- 

висят от профессионального заболевания, увечья на производ- 

стве, заболевания (ранения, контузия) в период'пребь?вания на 

воинской службе или заболевания с детства.

Причина инвалидности "профессиональное заболевание" уста- 

навливается; когда инвалидность наступила вследствие заболева- 

ния, вызванного воздействием профессиональных вредностей, 

свойственных данной профессии, либо условиями труда, харак- 

терными для того или иного производства. Профессиональное за- 

болевание как причина инвалидности устанавливается на основа- 

нии Списка профессиональных заболеваний, утвержденного Ми- 

нистерством здравоохранения совместно с другими министерствами 

приказом от 2 февраля 1995 г. №23/36/9.

7.7. Инвалидность считается наступившей вследствие трудово- 

го увечья, если несчастный случай, повлекший за собой инва- 

лидность, произошел (кроме случаев противоправного деяния).
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7.7.1. При выполнении, трудовых обязанностей (в тон Числе во 

емя командировки), а также при осуществленяй-'каких*яибо 

?йствий в интересахпредприятия юш/оргАн1^ний,'хйтЙRЬ1 и 

^з специального:поручения. Не имеют значения причййанеечае-

дого случая и то, по чьей вине произошел этот случай' - еоб*-

гвенника или уполномоченного им органа или самого работника. 

Инвалидность,наступившая &результая&нетяастйав?-сяучаявд:

емя командировки, считается возникшей вследствие трудового 

ечья во всех случаях, если увечье или травма получены непос-

аственно при исполнении трудовых обязанностей, во время 

реезда к месту-командировки, при служебных поездках во вре-

I командировки и возвращения к месту жительства. Если же 

ввалидность наступила в результате несчастного случая, кото-

єй произошел хотя и во время командировки, но не связан с 

йолнением служебных обязанностей, то пенсия по инвалйдно-

й'но нормам трудовогоувечья не назначаете>: Уве<вбё,йОЙ[уЧёй-

^щЖ совершении каких-либо действий в интересах предприя-

Й или учреждения, считается трудовым увечьем, независимо от 

Но, совершались ли эти действия лицом по согласованию с 

??етвенником предприятия или уполномоченным им органом 

И по личному усмотрению Данного лица. Однако необходимо, 

^эы эти действия независимо от их результатов были соверше-

Є в интересах собственника или уполномоченного им органа. 

''7.7.2. По дороге на работу или с работы. Не имеет никакого 

?&чения, откуда работник направлялся на работу - из дома, от 

комых, из кино и т.д., какой путь он избрал для этого, а 

ке куда возвращался с работы и по какому пути. Важно лишь, 

Е?Ь? несчастный случаи произощедименно в. дуги на работу 

[с работы. Если работник, направляясь на работу, решил зай-

например, в столовую, увечье, полученное им в результате 

;частного случая, происшедшего с ним на отрезке пути от дома 

Цстоловой, не будет считаться трудовым, а на отрезке пути от 

?овой до работы будет считаться таковым. Так же увечье, по-

єнное в результате несчастного случая, происшедшего на от-

ке пути от работы до столовой, будет считаться трудовым, а 

?альнейшем пути не будет считаться такрвьєм. 

1.7.7,3 На территории предприятия, организацииилия другом 

ге работы на протяжении рабочего времени (включая и 

?новленньєе перерывы), на протяжении времени, необходи-

одля приведения.в порядок орудий производства, одежды и 

I, перед началом или после окончания работы. Имеется в виду
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несчастный случай, который произошел в рабочее время на тер- 

ритории вредприятия или учреждения, хотя бы и не во время 

выполнения работником трудовых обязанностей, например, во 

время обеденного перерыва, перед началом работы или после пре- 

кращения работь?.

7.7.4. Вблизи предприятия, организации или иного места ра- 

боты на протяжении рабочего времени (включая и установлен* 

ные перерывы), если нахождение там непротиворечило прави- 

лам внутреннего трудового распорядка. Рабочий день, включая 

перерывы в работе, строго регламентирован законодательством, 

и в течение рабочего времени работник должен находиться на 

территории предприятия, на рабочем месте. Если же работник 

выходит с территории предприятия, в том случае и в обеденный 

перерыв, это должно быть вызвано служебной необходимостью, 

чтобы увечье, полученное в результате несчастного случая, про- 

исшедшего с ним.да пределами территории предприятия, счита- 

лось трудовым. В противном случае инвалидность, наступившая 

от происшедшего случая, не будет рассматриваться как возник- 

шая вследствие трудового увечья.

7.7.5. При выполнении государственных или общественных 

обязанностей. Не имеет значения, где и в какое время произошел 

несчастный случай - в период работы, по окончании рабочего 

времени, во время отпуска, в выходной день. Также не имеет 

значения, были или не были выполнены задания, порученные 

соответствующими организациями тому или иному лицу.

7.7.6. При выполнении действий по спасанию человеческой 

жизни, по охране государственной, коллективной или индиви- 

дуальной собственности, а также по охране правопорядка. Место 

и время Наступления несчастного случая не имеют значения. Ин- 

валидность, наступившая в связи с выполнением донорских фун- 

кций, приравнивается к инвалидности вследствие трудового уве- 

чья.

7.8. Инвалидами с детства признаются лица, у которых инва- 

лидность наступила до начала трудовой деятельности - до дости- 

жения 18 лет - вследствие врожденного иди возникшего в детстве 

заболевания илиувечья.

7.9. Пенсии по инвалидности вследствие трудового увечья или 

профессионального заболевания назначаются независимо от ста- 

жа работы. Это очень важное правило, с помощью которого пен- 

сия по инвалидности может быть назначена даже лицу, которое 

не работает, но стало инвалидом вследствие совершения опреде- 

ленных действий в пользу общества.
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 ' ' , "\ Є 7.10. Пенсии по инвалидности вследствие общего заболевания5&' 
' ! ' ' ' ' ! ! ' ' -\- ' ^.Означаются при наличии следующего стажа работы ко времени вступления инвалидности:


^.тажраооты (в годах}


"До достижения 23 лет
1. 
 .,
От 23 лет до достижения 26 лет 2

От 26 лет-"- 31 года 3

,0т 31 года -"- 36 лет
5

,0т 36 лет -"-41 года
7

От 41 года -"-46 лет
9

. От 46 лет -"- 51 года
11

^От 51 года -"-56 лет
.13

, От 56 лет -"- 61 года
. 14

От 61 года и старше
15

??Есди был приобретен стаж работы, необходимый для соответ-

^ющей возрастной группы, и работа продолжалась при пере-

е в следующую возрастную группу, то условие о .стаже счита-

? выполненным независимо от требований, установленных для 

дующей возрастной группы.

?При переводе с пенсии вследствие трудового увечья или.про-

Црсионального заболевания на пенсию по инвалидности вслед-

||ие общего заболевания необходимый стаж опре делйется по 

||расту ко времени первоначального установления инвалиднос-

ЦНапример, пенсия по инвалидности вследствие трудового уве-

||была назначена работнику в возрасте 25 лет. В то время стаж 

I работы составлял три года. С тех пор прошло 10 лет. В период 

Валидности он не работал. При очередном переосвидетеяьство-

аии орган медико-социальной экспертизы установил, что по-

Йцствия травмы, полученной на производстве, устранены, од-

|о у больного возникло другое тяжелое заболевание, не свя-

рное с перенесенной ранее травмой. В связи с этим орган меди-


йоциальной экспертизы установил данному гражданину инва-

?^ость опт общего заболевания. Для назначения пенсии по инва-

'дности вследствие общего заболевания в возрасте 35 лет нужен 

р: не менее 5 лет. Такого стажа у инвалида нет. Однако он все 

|;имеет право на пенсию по инвалидности вследствие общего 

левания, так как требуемый стаж определяется в данном случае 

озрасту ко времени первоначального установления инвалид-

"и (25 лет). В этом возрасте необходим стаж не-менее трех лет. 

эй стаж инвалид имеет.
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Лицам, -ставшим инвалидами вследствие общего заболевания 

в период|кайать?или после ее прекращения до достижения 20 

лет, пенсда Назначаются независимо от стажа работы.    .

7Щ. Закон "О пенсионном обеспечении" установил единый 

подход к определению права на пенсию по инвалидности вслед- 

ствие общего заболевания. Теперь данные пенсии назначаются как 

мужчинам> так и женщинам при одинаковом стаже работы в 

установленных возрастных периодах. На общих основаниях назна- 

чаются пенсии и лицам, занятым на подземных работах, на рабо- 

тах с вредными и тяжелыми условиями труда.

7.12. Некоторые особенности пенсионного обеспечения по 

инвалидности установлены для граждан Украины - переселенцев 

из других государств, а также лицам, обучающимся в учебных 

заведениях.

Гражданам Украины - переселенцам из других государств, не 

работавшим в Украине, пенсий назначаются:

а) по инвалидности вследствие трудового увечья или профес- 

сионального заболевания - независимо от стажа работы;

б) но инвалидности вследствие общего заболевания - при на- 

личии стажа работы, необходимого по возрасту надень установ- 

ления инвалидности. При этом необходимо помнить, что иност- 

ранным гражданам, а также их семьям в техслучаях, когда для 

назначения пенсий нужен определенный стаж работы, пенсии 

назначаются при условии, что половина необходимого Стажа ра- 

боты приходится на работу в Украине, если договорами (согла- 

шениями) не предусмотрено иное, или независимо от этого со- 

отношения, если уплачены полностью Необходимые страховые 

взносы в Пенсионный фонд Украины. В тех случаях, когда дого- 

ворами {соглашениями) между Украиной и другамм государства- 

ми предусмотрены иные правила, чем те, которые содержатся в 

Законе "О пенсионном обеспечении", то применяются правила, 

установленные этимидоговорами (соглашениями).

7.13. Воспитанникам, учащимся, студентам, курсантам, слу- 

шателям, стажерам, клиническим ординаторам, аспирантам, док- 

торантам, которые не работали до поступления в учебное заведе- 

ние, на курсы, в аспирантуру или клиническую ординатуру, пен- 

сии по инвалидности назначаются при определенных условиях. В 

частности, при наступлении инвалидности вследствие трудового 

увечья или профессионального заболевания, связанных с про- 

хождением производственного обучения, производственной прак- 

тики или практическими занятиями, пенсия по инвалидности
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дазначается независимо от продолжительностк срока обучения в 

?учебном заведении, на курсах, в аспирантуре или клинической 

эрдинатуре. К инвалидности вследствие трудового увечья, свя- 

занного с прохождением производственного обучения, практики 

или практическими занятиями, приравнивается инвалидность, 

наступившая в связи с выполнением государственных, обєце-

етвенных обязанностей либо задач администрации, или в связи с 

Выполнением действий поспасению человеческой жизни, по ох-

негосударственной, коллективной и индивидуальной собствен-

єсти, а также по охране правопорядка.

7.14. Пенсии по инвалидности вследствие общего заболевания 

Ецам, указанным в предыдущем ^пункте, назначается, если вос-

?танник, учащийся, студент, курсант, слушатель, стажер, кли-

?ический ординатор, аспирант, докторант учился в течение сро-

, соответствующего стажу работы, необходимому для назначе-

[я пенсии работающим лицам.

Учащиеся средних общеобразовательных школ пользуются пра-

Е>м на пенсию, только когда их инвалидность является сдедстви-

?л трудового увечья или профессионального заболевания, полу-

йшых при прохождении производственного обучения, практи-

[ или практических занятий. Что касается пенсий по инвалид-


ста вследствие общего заболевания, то они им не назначаются.

7.15. Размеры пенсии по инвалидности определяются в зави-

эдости от группы инвалидности и заработка. В некоторых случа-

на размер пенсии влияют и трудовой стаж инвалида, а также 

о семейное положение. Закон "О пенсионном обеспечении" ис-

вочил зависимость размера пенсии по инвалидности от причи- 

н? инвалидности, а также условия, где трудился инвалид.

7.16. В настоящее время действует один способ исчисления пен-

ЕИ по инвалидности - непосредственно из среднемесячного зара-

>тка, исчисленного по установленным правилам. Пенсии по ин-

яидности назначаются & следующих размерах:

^ Инвалидам I группы - 70 процентов;

инвалидам II группы - 60 процентов;

инвалидам III группы - 40 процентов заработка.

7.17. В указанных размерах пенсии по инвалидности назнача-

гся, если инвалиды вследствие общего заболевания имеют не-

эходимый трудовой стаж для назначения пенсии. Законодатель 

уганавливает еще одно важное правило, согласно которому пен-

?єя по инвалидности может быть назначена в размере пенсии по 

Е>зрасту. Так, в частности, если у инвалидов имеется трудовой
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стаж, необхййййый дая йазйаченая'яенсйа- п^'возрасту, й єбг? 

дясдена ларй'иьєхусловиях,.то пенсияно<йваяидйестй назна- 

чается жра><ереяен<яєИпе возрасту'прй соответствующий стаже 
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: Ври этом,даиное-правидо.распросєраняется на инвалидов всех 

трех-грудп незавиеимо'от причиныинвалидности; ;-

- 7.18, Мивимадьадй размер пенсии по инвалвдноети независи- 

мо оТ?Причин инвалидности устайайдивается на уровне социаль- 

ной денсиияо соответствующей груийе инвалидности. Мини-

мальньтй размер пенсии инвалидам ? группы установлен на уров- 

не 200 процентов минимального размерапенсии по возрасту; ин- 

валидам II группы >
>
 100 процентов минимального размера пенсий 

по возрасту; инвалидамIII группы - 50 процентов минимального 

размера пенсии по возрасту;        ;      , ?

7.19. Что касается максимальногоразмера пенсий но инвалид- 

ности, то законодатель неустанавлибйет-вгофйкеированнйй раз- 

мер. єВм6^RR3^>^ маагйииадьнай"'стенёия не"к^жёт йревышать 

трех, а для работаико&? заюгпнх на подземных работав на рабо- 

тах с особо вредными и особо яяжейымйуслОвийми труда (поа-

пункт "а" статьй,13 Закона "О пенсионном обесйечении") и на 

подземиых й оякрытых горных рабоаж и в металлургий (статья 14 

названного Закона, - четырех минимальных пен&ий по возрасту, 

См.^также п^.4жомментарияюнастоя?цей статье.     '

7.20. Действующее закемсаателветво уЕ?ганавяивае?'о?феделен-

ныеав>ротм в части ненсионного-обеспечения лиц,ставших инва- 

лидам^> резуямтR ЧервобьовьсКбЙЭкатаетрОфы, атакж&для 

участников ликвидации^авариимаЧернобыльсйбй АЭС. Для этой 

категории лим предусматривается также"выплата едяноврейей-

ньвв и^^мвсяздйдк компенсаций:;    ''??: г 

г Кроме ^т&гоу одновременио: о назначением 
государственной 

пеисив по инвалидноети этии ливая назначаетЬй допсймительная 

пенсия за ущерб, яризиненный здоройькэ: В частности, лйиам, 

отнесенным к категории I (инвалиды из числа участников лик- 

видации последствий аварии на Чернобыльской АЭС и потерпев- 

ших от Чернобыльской катастрофы, по отношению к которым 

установлена причинная связь инвалидности, наступившей в ре- 

зультате Чернобыльской катастрофы, а также больные лучевой 

болезнью и липа, заболевание которых связано с последствиями 

Чернобыльской катастрофы), назначается ежемесячная дополни- 

тельная пенсия за ущерб, причиненный здоровью, в размерах:

инвалидам I группы - 100 процентов минимальной пенсии по

420

зрасчу;; у?)1'-'."1^^;''-^1',.-;^^1''^1^'.1^'^11'^^' 

инвалидам? II группы -^5 процентов минимальной яенсиишо 
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инвалидам III группы, а также лицам, перенесшим;лучевую 

яезнь любой степени и заболевание которых связаноRаозйей-

вием радиоаюявного облучеаия, - 50 процентов минимальной 

рнсии по возрасту, > ;<'.'.;-?:':'1,-.^1;. ', ". - /
'
. ::'^"\-: , -:^ }::'
':
'
". "".-,

Допоянятельная пенсия выплачивается одновременно с пен-

тей по инвадидности в прлядм размере независимо с№получае-

аго заработка (дохода),                ^-

Пенсии по инвалидности, наступившей вследствие увечья или 

эолеваниЯдйолученвого^Д^езультатв Чернобыльскойкатаетро-

>?,, назначаются, по желанию яиваляда$' из заработка, полу-

єиного им за работу в зоне осуждения ?^?9864987 годах, в 

лере возмещения фактического ущерба <ет.54 Закона "О ста-

И социальной защите граждан,, пострадавших в результате 

добыльской катастрофы'*). Исчисление размера возмещения 

гического ущерба производагся вобщем порядке, установлен-

I действующим законодательством.. Однако яри этом размеры 

єнсий по инвалидности^<иог^^М^ью?же размеро>, предус-

зрренных Законом "О пвнедодаваА ?єбееаеяеєйЕєи", в которых 

яьшлавыше. ,;-. .. '
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рдновременно законодатель предусматравает, что пенсия но 

євалидности участникам ликвидации аварии на Чернобыльской 

|С, кртррые в 1986 году непосредственно на станции принима-

[ участие в работах, связанных с ликвидацией самой аварии, не

деетбьсть.нздй^^1. :"<
,
,:, ^^и1:;.^-:^1-^1^-"-.?."- 1^
:^:-1
.1^1^\' ^ 

^^№[ инвалидов Гфушты - семи минимадьнъй зарабсты^х пла 

^дляинвалиаов 11 группы -^??я?имшж?ваяш?азаработных шя?;

|ддя инвалидовЦ? группы ~ трех минимальных заработных

:; 7.21. Пенсии??є& инвалидности вследствие общего заболевания . 

||уг устанавливаться и при<епояно*! стаже работы. Этодоволь-

|_редкие случаи, поскольку для назначения пенсии -фебуется 

авнительно непродолжительный стаж, кроме того, помимо ра-

ты, в него включаются я некоторые другие периода .дежгель-

^-Пенсия по инвалидности о?? общего заболевания при непол-

?Нй стаже работы назначается инвалидам всехтрехтрупп незави-

лр От каких-либо условий. Минимум трудового стажа в данном 

гае законодательство не устанавливает. Таким образом, на-
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сгупление инвалидности I, II или III группы является единствен- 

ным условием для получения такой пенсии, и что очень важно, 

теперь не имеет значения, когда наступила инвалидность - в пе- 

риод работы или нет.

Указанные яенеии назначаются в размере, пропорциональном 

имеющемуся стажу, но не менее социальной пенсии, установ- 

ленной по соответствующей группе инвалидности. Размер этих 

пенсий подсчитывается следующим образом: сначала определяет- 

ся основной размер соответствующей пенсии (по I, II или-III 

группе инвалидности) при полном стаже, а затем исходя из этой 

пенсии-исчисляется размер пенсии при неполном стаже, Сумма 

полной пенсии по инвалидности делится на число месяцев обще- 

го стажа, необходимого данному инвалиду для назначения пол- 

ной пенсии по инвалидности. Полученный результат умножается 

на число месяце> имеющегося стажа(йерибд до 1$'дней включи- 

тельно отбрасывается, а свыше Є 5 дней округляется до полного 

месяца). Это и будет-размер пенсииєО инвалидности при непол- 

ном стаже работы. Однако во всех случаях Полученный размер 

пенсии не может 5ыть менее социальной пенсии, установленной 

для соответствующих категорий инвалидов.

7.22. Воспитанникам, учащимся; студентам, курсантам, служа- 

щим, стажерам, клиническим ординаторам, аспирантам, докто- 

рантам, не работавшим до поступления в учебное заведение, на 

курсы, в аспирантуру или клиническую ординатуру, учащимся 

общеобразовательных школ, ставшим инвалидами вследствие тру- 

дового увечья или профессионального заболевания, связанных с 

прохождением производственного обучения, практики или прак- 

тическими занятиями, пенсии по инвалидности назначаются в раз- 

мерах, установленных статьей 29 -Закона "О пенсионномобеспече- 

нии" инвалидам I трупп> - 70 процентов,инвалидам Є? группы -

60 процентов, Ш группы - 40 процентов заработка. Поскольку ука- 

занные лица доучебы не работали, тавместо заработкадая начис- 

ления пенсии может использоваться стипендия. Но во всех случаях 

пенсии назначаются в размерах, не менее минимальных, установлен- 

ных для соответствующей группы инвалидности. Кроме того, этим 

лицам, проработавшим не менее двуулет в качестве работников, 

подлежащих пенсионному обеспечению по действующему законо- 

дательству, после назначения пенсии, по их заявлению произво- 

дится перерасчет пенсии исходя из среднемесячного заработка за 

указанные два года. Перерасчет производится по нормам, установ- 

ленным для каждой категории инвалидов.
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;,' 7.23. Лицам, ставшим инвалидами в связи е- выполнением 

эсударственных или общественных обязанностей или в связи с 

ыктоднением действий ио спасению чеяове'аес?юи: жизни,по ох-

ане государственной, коллективной и индивидуальной собетвен-

ости, а также по охране правопорядка, пенсии назначаются на 

&ЩИХ основаниях. Но поскольку эти лица не работали в своей 

изни и пенсионируются только в связи е выполнением опреде-

енных действий в пользу государства или гражданина, пенсии 

? назначаются в минимальных размерах. Например, домашней 

зяйке, ставшей инвалидом при тушении пожара школы, может 

пъ назначена государственная пенсия в минимальном размере. 

азанным лицам, проработавшим не менее двух лет в качестве 

|?ботников, подлежащих пенсионному обеспечению по действу-

щему законодательству, после назначения пенсии, по их заяв-

тю производится перерасчет пенсия исходя из среднемесяч-

го заработка за эти годы. Перерасчет пенсии производится на 

вдих основаниях.    ,

7.24. Пенсии по инвалидности, исчисленные по установлен- 

?м нормам, так же как и пенсии но возрасту, могут быть уве- 

дены за счет надбавок. При этом необходимо отметить, что 

жрвыеправо на получение надбавок к'??ен^ияи получили инва- 

ры III группы. ..^, .. 
.'_..;; . 1,.'-. 
 -.,/ .
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|Є ,7.25. К пенсии по инвалидности, в том числе исчисленной в 

ридамальном размере, устанавливаются следующие надбавки. 

7.25.1. Неработающим инвалидам, имеющим на своем ижди-

Язди нетрудоспособных членов семьи в размере социальной пен-

р^ предусмотренном для сооявететвующей категории нетрудос-

?робньєх.К нетрудоспособным членам.семьи относятся:

|^, дети, братья, сестры и внуки, не достигшие 18 лет или 

Щрще этого возраста, если они стали инвалидами до достижения 

|,лет, при этом братья, сестры и внуки приусловии, если они 

?^имеют трудоспособных родителей;

|.- отец, мать, жена, муж, если они являются инвалидами или 

Цетигли; мужчины- 60 лет, женщины -55 лет;         ? 

|є,- один из родителей, или муж/жена/, или дед: бабушка, брат 

рестра^ независимо от возраста и трудоспособности, если он / 

||а/ заняты уходом за детьми, братьями, сестрами или внуками 

Йнсионера, не достигшими 8 лет, и не работает;

|к- дед и бабушка - в случае отсутствия лиц, обязанных по 

Цкону их содержать. 

Усыновители и усыновленные пользуются равными правами

Глава XVII

с родителями и родными детьми: отчим и мачеха - при условии 

воспитания пасынка или падчерицы не менее 5 лет; пасынки и 

падчерицы - если они не получают алиментов ет родителей.

Члены семьи считаются иждивенцами, если они находятся на 

полном иждивении пенсионера или получают от него помощь, 

которая является для них постоянным и основным источником 

средств к существованию.

Что касается размеров надбавок, которые начисляются нера- 

ботающим инвалидам на иждивенцев, то их размеры соответ- 

ствуют размерам социальных пенсий, установленных для соот- 

ветствующих категорий лиц . Так, например, если на иждивении 

находятся лица, достигшие возраста, мужчины - 60 лет, женщи- 

ны - 55 лет, и не имеющие правада трудовую пенсию по уважи- 

тельным причинам, то надбавкаустанавливается в размере.50 

процентов минимальной пенсии по возрасту; а если инвалид II 

группы или ребенок-инвалид в возрасте до 16 лет, то надбавка 

назначается в размере 100 процентов минимального размера пен- 

сии по возрасту.

При этом необходимо обратить внимание на очень важное тре- 

бование Закона относительно начисления этой надбавки - такие 

надбавки назначаются при условии, если пенсионер не работает. 

При наличии одновременно права на социальную пенсию и над- 

бавку на нетрудоспособных членов семьи к пенсии по инвалид- 

ности назначается по выбору того, кто обратился, или соци- 

альная пенсия, или надбавка.

7.25.2. Инвалидам I группы, одиноким инвалидам II группы, 

требующим постоянного постороннего ухода или достигшим пен- 

сионного возраста, а также одиноким инвалидам III группы, до- 

стигшим пенсионного возраста, назначаются надбавки на уход за 

ними в размере 50 процентов минимальной пенсии по возрасту. 

Впервые законодатель предусмотрел возможность начисления над- 

бавок на уход инвалидам II группы, если они одиноки и нужда- 

ются в постоянном постороннем уходе или достигли пенсионного 

возраста (мужчины - 60 лет; женщины -55 лет), а также инвали- 

дам III группы, достигшим пенсионного возраста. Решение о том, 

нуждается ли инвалид II группы в постоянном постороннем ухо- 

де, выносит орган, назначающий пенсию, на основании имею- 

щихся документов (например, акта обследования материально-

бытового положения инвалида). Этот же орган и выносит реше- 

ние относительно того, является ли инвалид одиноким. К одино- 

ким пенсионерам, например, относятся лица, которые прожива-
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г самостоятельно и не имеют трудоспособных лиц, которые по 

кону обязаны их содержать.

7.26. Названные надбавки могут начисляться к пенсии 

здновременно. При наличии в семье двух или более неработаю- 

щих пенсионеров каждый нетрудоспособный член семьи, нахо-

ЦНящийся на их общем иждивении, учитывается для начисления 

Циадбавки лишь одному из пенсионеров по их выбору. 

, 7.27. Пенсии по инвалидности назначаются на все время 

єнвалидности, установленной органами медико-социальной экс-

?ертизь?. Для переосвидетельствования инвалидов установлены 

Определенные сроки. Как правило, инвалиды II и III групп долж-

рьгпроходить освидетельствование в органах медико-социальной 

Экспертизы ежегодно, а инвалиды I группы - один раз в два года.

7.27.1. Инвалидам - мужчинам старше 60 лет и женщинам 

тарше 55 лет пенсии по инвалидности назначаются пожизненно. 

?овторньєй осмотр этих инвалидов производится только по их 

^явлению. Что касается переосвидетельствования других инвали-

|ов, то Министерством здравоохранения Украиныутвержден пе-

|ечень заболеваний, при которых группа инвалидности устанав-

|ивается органами медико-социальной экспертизы .без указания 

Прока переосвидетельствования. В частности, в данный перечень 

|ключены: инвалиды, у которых срок переосвидетельствования 

Наступает после достижения мужчинами 60 лет, женщинами 55 

|ет; инвалидам I и II групп, которым за последние 15 лет группа 

Инвалидности не изменялась или устанавливалась более высокая 

эуппа инвалидности; мужчинам, до достижении 55 лет иженщи-

|м 50 лет, непрерывно, признаваемым последние пять лет перед 

 стижением этого возраста инвалидами I группы; инвалидам I и 

I групп Отечественной войны и приравненным к ним лицам, -

Независимо от возраста и времени наступления инвалидности и

є; 7.27.2. Инвалидам, подлежащим переосвидетельствованию в 

|ганах медико-социальнойэкспертизы, инвалидность устанав-

б?вается до первого числа месяца, следующего за тем месяцем, 

а который назначеноочередное переосвидетельствование. Таким 

Бразом, различают два срока. Срок очередного переосвидетель-

гвования и срок установления инвалидности. Например, боль-

ой освидетельствован 10 мая 1991 года и признан инвалидом III 

?уппь?. Прежде всего определяется дата его очередного переосви-

етеяьствования. Установление этой даты неббходймо для обеспе-

вния ритмичной работы органов медико-социальной эксперти-
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зы, во избежамие перегрузкина 1-е число месяца и недогрузкив 

остальные дни. В данном случае дата очередного переоевйдетель-

ствованйв -10 мая 1992г. При-этих условиях инвалидность уста- 

навливается до ?яюия 1992 г.,т.е. до -1 -го числа месяца, следую- 

щего за маем 1992 г. 
 \\ /     -    .         
7.27.3. 8 приведенном примере речь шла об инвалиде III груп- 

пы. Переосвидетельствование инвалидов Ш группы производится 

один раз в год. Такой же срок предусмотрен для инвалидов II 

группы. Иначе решается вопрос в отношении инвалидов I груп- 

пы, переосвидетельствование которых производится раз в два Юда. 

Бели больной 10 мая 1991 г. признан инвалидом I группы, то 

переосвидетельствование будет произведено 10 мая 1993 г. Инва- 

лидность устанавливается до Г июня 1993 г.

7.27.4. Обстоятельства могут сложиться так, что орган медико-

социальной экспертизы при первичном или повторном освиде- 

тельствовании по каким-либо причинам не сможет принять ре- 

шение вдень освидетельствования. Срок очередного 

переосвидетельстаования в этих случаях исчисляется со дня уста- 

новления инвалидности, а инвалидность устанавливается со дня 

начала экспертизы. Сроком установления инвалидности будет 1-е 

число месяца> следующего за тем, на которое назначено переос- 

видетельствование. Так, если экспертиза была начата 10 мая 1991 

г. и закончена 20 июля 1991 г. (больной признан инвалидам Н? 

группы), то дата переосвидетельствования 10 мая 1992г., а срок, 

по которому установлена инвалидность # ?июйя 1992 г.

7.27.5. Если инвалид явился в орган медико-социальной эке-

дертизы несвоевре?аеяно, посте яазиаченното для переосвидетель- 

ствования <рока, то дата очередного переосвидетеяьстеования ис- 

числяется еодвя установления инвалидности,а срок инвалидно- 

сти определяется по 1-е число месяца, сяедушцего за тем меся- 

цем, на который назначено переосвидетельствование. Например, 

инвалид III группы должен был явиться на переосвидетельство- 

вание 15 июня 1997 г. Он пропустил этот срок и явился в орган 

медико-социальной экспертизы 25 июля 1997 г. Группа инвалид- 

ности определяется 25 июля 1997 г., срок переосвидетельствова- 

ния назначается на 25 июля 1998 г., а инвалидность устанавлива- 

ется до 1 июля 1998 г.

7.27.6. В случае изменения группы инвалидности пенсия в но- 

вом размере выплачивается со дня изменения группы инвалидно- 

сти. В случае признания лица, прошедшего повторный осмотр, 

здоровым пенсия выплачивается до конца месяца, в котором оно
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ризнано здоровым, но не дальше чем ко дню, по который уста-

овлена инвалидность.

7.27.7. Если янвалвд не явился в органы медико-социальной 

|кспертизы на очередное переосвидетельствование в назначен- 

ий для этого срок, дата очередного переосвидетельствования 

Исчисляется со дня установления инвалидности, а срок инвалид-

рости определяется по 2-е число месяца.следующего затем ме-

?щем, на который назначено переосвидетельствование. Выплата 

енсии при неявке на очередное переосвидетельствование приос-

анавливается и может быть возобновлена лишь со дня, когда 

ажданин вновь пройдет обследование в органах медико-соци-

ьной экспертизы и будет признан инвалидом.

7.27.8. Законодательство предусматривает возможность, при 

аторой пенсия выплачивается и за тот период, когда заявитель 

Пропустил срок освидетельствования. Если срок 

ереосвидетедьствования был пропущен по уважительной при-

ине, например, в связи с пребыванием в больнице, санатории и 

ругом стационарном лечебном заведении, то выплата пенсии 

роизводится со дня прекращения выплаты до дня повторного 

Смотра, но не более чем за 3 года, если орган медико-социаль-

|й экспертизы признает его за этот период инвалидом, 

? Если срок переосвидетельствования пропущен по другим 

рйнчинам, не связанным с пребыванием в лечебном учреждении 

Нахождение инвалида в командировке, в отпуске с выездом за 

рёделы местожительства, пребывание на экзаменационной сес-

|ЕИ и т.д.), пенсия выплачивается не более чем за один месяц. 

Ь 7.27.9. Во всех случаях пенсия за время непрсйождения переоеви-

льствования выплачивается по прежней группе инвалидности. 

а у инвалида была П группа инвалидности, а<му при переосви-

яьствовании установили Щгруппу, то в этом случае пенсия 

аром размере (по II группе) должна выплачиваться до 1-его 

да месяца, следующего за месяцем, на который назначено 

эедное переосвидетельствование. Так, инвалиду, прошедшему 

видетельствование 10 марта 1992 г., пенсия по прежней группе 

?валидности выплачивается до I апреля 1992 г. Так же выплачи-

'ся пенсия при любом изменении группы иинвалидности 

га III группа, установили II, была Є группа, установили єє и

7.27.10. Если выплата пенсии инвалиду, утратившему здоровье 

дедствие общего заболевания, была прекращена в связи с 

сстановлением здоровья или если он не получал пенсии вслед-

вие неявки на переосвидетельствование без уважительных при-
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чин, то в случае* последующегб' прйзйаййя его ййвалиябйг'вйййа-

таранее назначенной пенсии возобновляется со Дня установления 

инввр^циэеджнова дрйусловий,еели после щ^кращения ййп^^ 

л??янй?вй?сии проййо не более'5 лет.^ В противном случае пенсия 

назначается на^абш^соСнойаниях.'Найрймер, инвалид Должен был 

явиться на дереосвидетеяБсєвованйе 2 ноября 1985 г. Однако без 

уважительных причин не явилсяв орган медико-социальной эк-

сиер'пййь?. В 1992 году ен вновь был сювйдетедьствбван и признан 

инвалидом Т?Є группы вследствие общего заболевания. Поскольку 

после прекращения выплаты пенсий прошло более пяти лет, ему 

не может быть восстановлена выплата ранее назначенной пенсий 

по инвалидности. Речь может'идти только о новом назначении 

пенсии. А для этого требуется трудовой етаж.по возрасту надень 

установления группы инвалидности, а также новая справка о 

заработке (за 24 последних календарных месяца работы подряд 

перед обращением за пенсией или за любые 60 календарных ме- 

сяцев работы подряд я течение всей трудовой деятельности перед 

обращением за пеасией).

Такойже порядокустановлен для инвалидоввследствие:общего 

заболевания,; признанных щжочередном переосвидетельствова- 

нии трудоспособными; если они йновь признаются инвалидами 

до истечении пяти лет.         ,         '

7.27.11. .Размер:, пенсии в случае ее восстановления мЬжет 

устанавливаться то документам,.имевшимся в пенсионном деле. 

Практически экю означает> что при прежней группе инвалиднос- 

типенсияможетвыплачиваться в ранее назначенном размере. 

Если же у гражданина наиболее высокий заработок1 был в то 

время, когда он пенсии не лвлуЦав '"> ;св?а3й 'с 
хйизяаййем^ейЬ

ТрУДЙПООЁ>6НЫМИЯКбСй1Й1СЗДеЯ1М^^

нив в орган медико-социальной акепертйзы, то пейсия может 

быть пересчитанаиз этого заработка. В этом случае ондолжен 

представить справку о заработке за любые два года работы яба-

ряа. Например, выплата пенсии б?ййп|!Й^й?]^ййє февраля Є9в9 

г, в связи о признанием гражданина трудоспособным. Вновь при- 

знан инвалидом в январе 1992 года. Наиболее высокий заработок 

'у него был в 1990 и 1991 годах. Заявитель может представить 

справку о заработке за эти два года для перерасчета пенсии из 

более высокого заработка.

7.27.12. Лица, получающие пенсию по инвалидности вслед- 

ствие общего заболевания при неполном стаже, пользуются пра- 

вом на восстановление выплаты ранее назначенной пенсии, если 

со дня, с которого была прекращена выплата пенсии, прошло не
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е.?хяєй дет. Бели после.прекращения! выпйатй пенсии при 

^полцо^? стаже до вышеизложенным основания>^ пенсионер 

^должал работать, то после возникновения у него; права на 

установление выпдаты пенсиипо инвалндйости ему может б?ль 

взведен перерасчет пенсии, исходя из стажа, имеющегося ко 

|юде^ерасчета, впорядке, установленном суатьей 70 Закона 

^пенсионном обеспечении". Следовательно], если инвалиду, по- 

чавшему пенсию,при неполном стаже, вьяш 

скрашена в связи с признанием его здоровым, то а случае ее 

сстановления ему может быть произведен перерасчет неполной 

йнсйй с учетом всего хтажа, имеющегося ко дню перерасчета 

"ри услСовйй, есйи заявитель после назначения неполной пенсии 

Ю{)аботал не менее двух лет).^ ^те^зная^ия^фавг, что в 

язанный период (полностью или частично) заявитель не был 

ясионером в связи с признанием его трудоспособным. Перерйс-

т производится ^ззарабЬтйа, из Которого перйбначальвцбыла 

(значена пенсия, "Єшбо из заработка за 24 календарных месяца 

ботйт?ерйобращениемзаг^а?ей.

17>27?11 Инвалиду йследствие<єбщегозабояеванил,ие^г?^^ 

у пенсию ввиду восстановления здоровья или вследствие не-

I на Переосвидетельствование, выпаата г?ейейнгвосстанавлй-

ся из заработка, єй когЙрогЬ онапервоначайьно ЙазйачаЛась 

[ условий, ест заявйтеяьтгрйзнан инвалидом Стечение пяти 

г со дня прекращения выплаты пенсии.Инвалиды вследствие 

єо^ого увечья не дояжны находиться в худшем положении. 

<тому если после прекращения выплаты пенсии є?о инвалйд-

ги вследствие трудовоЕО.увечья прошло не'более пяти лет, ТО 

-/чае признания здаца инвайидом^веледствйе общего заболева-

выплата иенсай-^ восетайавяиваетёя эвй^ йрежнеге^ срёд-

ееячногэ таработка, лйбй^изг заработка за два года работы 

[еназначения^ленсий..,^"1-.??^,;1--1"-.1".^^ -','- 
 '??^ '" - '
 ^'^:! 

|В интересах пеариоиера прй?йзложенньєх обстоятельствах мо-

^ бытьрещейвоярое о новом назнаненни пенсий по инвалид-

|сти вследствие общего заболевания. При этом требуемый для 

значения пенсии стаж определяется по возрасту ко времейи 

уановления инйадидности по новому основанию. Исчисление 

|нсии прризводитея из заработка (по выбору обратившейся за 

Днсией): за 24 последних калевдарных месяца работы подряд 

ред обращением за пенсией или за любые 60календарных ме-

рев работы подряд в течение^всей трудовой^деятельности перед 

"ащением за пенсией, независимо от имеющихся^перерывов в
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8. Пенсией по случаю потери кормильца называется такая пен- 

сия, котораяназначается нетрудоспособным членам семьи, нахо- 

дившийся на иждивении умершега кормильца.


 8. 1.Возможность пенсионного обеспечения нетрудоспособных 

членов семьи обычно зависит от того, имел ли сам кормилец 

право на пенсию по инвалидности вследствие общего заболева- 

ния. В связи с этим ряд юридических фактов, необходимых для 

возникновения пенсионного правоотношения, касается непосред- 

ственно кормильца. Другими словами, право на пенсию семьи 

производно от права кормильца на пенсию "по инвалидности 

вследствие общего заболевания. Так, например, семье граждани- 

на, умершего вследствие общего заболевания, пенсия назначает- 

ся, если кормилец ко дню смерти имел стаж, необходимый ему с 

учетом возраста для назначения пенсии по инвалидности. Если 

смерть наступила в результате несчастного случая на производ- 

стве или вследствие трудового увечья или профессионального за- 

болевания, пенсия нетрудоспособным членам семьи назначается 

независимо от продолжительности трудового стажа кормильца, 

так же как и пенсия по инвалидности, которая наступила в ре- 

зультате трудового увечья или профессионального заболевания. 

Независимо от стажа работы кормильца назначаются пенсии и 

членам семей умерших пенсионеров. При этом не имеет значения 

ни вид пенсий, которую получал кормилец (по возрасту, по ин- 

валидности, за выслугу лет), ни причина смерти. Это правило 

применяется, когда кормилец умер в период получения пенсии

или в течение пяти лет со дня прекращения ее выплаты.

8.2. В случае смерти кормильца от общего заболевания или 

несчастного случая, не связанного с.работой, для назначения 

пенсии членам его семьи необходим определенный стаж работы 

кормильца. При этом требуемый стаж определяется па возрасту 

на момент наступления того юридического факта, который по- 

рождает право на пенсию, то есть на день смерти кормильца. 

Семьям граждан пенсии назначаются независимо от того, когда 

умер кормилец, в период работы или после ее оставления.

8.3. К членам семьи,обращающимся за пенсией, закон также 

предъявляет требования, большинство из которых характерно толь- 

ко для данного вида пенсии. Каждый член семьи, претендующий 

на пенсию, должен отвечать, как правило, следующим услови- 

ям: быть членом семьи кормильца; быть нетрудоспособным; яв- 

ляться иждивенцем кормильца при его жизни. Обычно необхо- 

димы все перечисленные условия. Закон указывает, когда отсут-
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вйе того или иного условия не лишае-гадена 'семьи права на 

енсионноеобеспеяение:                  - '
8.4. Под термином "потеря кормильца" понимается смерть кор- 

мильца или признание его умершим по решению суди (ст.24 ГК 

Украинской СССР; ст.264 ГПК Украины). В обоих случаях ука-

Йнные факты подтверждаются свидетельством, выданным орга- 

ном регистрании актов гражданского состояния. 

| Гражданин может быть объявлен умершим в судебном поряд- 

ке, если там, где он постоянно проживал, нет сведений о месте 

'о пребывания в течение трех лет, а если он тгропал без вести 

эи обстоятельствах, угрожавших смертью или дающих основа-

де предполагать его гибель от определенного несчастного слу-

?я, - в течение шести месяцев. Военнослужащий или иной граж-

анин, пропавший без вести в связи с военными действиями, 

,ожет быть объявлен умершим в судебном порядке не ранее чем 

о истечении двух лет со дня окончания военных действий. 

? Выплата пенсии семье прекращается, если гражданин, при-

нанный умершим, явился или обнаружено место его пребыва-

|* 8.5. Круг членов семьи, имеющих право на пенсию по случаю 

отери кормильца, установлен ст.37. Закона Украины "Опенси-

йном обеспечении". В соответствии <; данной статьей право на 

енсию в случае потери кормильца имеют нетрудоспособные члены 

|мьи умершего кормильца, которые находились на его иждиве-

т. Члены семьи умершего считаются находившимися на его 

кдивении, если они были на его полном иждивении или полу-

?авд от него помощь, которая была для них постоянным й ос-

звньш источником средсзв к суЩеОжованйю. Детям ненеия по 

уча> потери кормильа> назйачаетея ййзависимо' оттого, были 

? они на иждивении умершего кормильца или нет. 

Так, например, не имеет значения тот факт, что умерший 

ш из родителей при жизни проживал отдельно от детей и по 

аш-либо причинам не оказывал им никакой материальной 

адержки или что мать после рождения детей не работала и не 

дела самостоятельного дохода. Пенсия назначается также в тех 

|яучаях, если мать умерла при родах или если ребенок родился 

еле смерти отца. Однако в данном случае- дейутеует'норма, про- 

смотренная Кодексом о браке й семье; Так,'если ребенок ро-

яся после смерти лица, состоявшего с матерью новорожденно-

в браке, в актовую запись 6 рождении умерший может быть 

тисан отцом, если со дня его смерти до рождения ребенка про-
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шло не более 10 месяцев (ст.167 КоБиС Украины). Следовательно, 

если в свидетельстве о рождении ребенка будет записан умерший 

ранее кормилец, то ребенок приобретает право на пенсию вслу-

чае потери кормильца.

Родители, муж (жена) умершего, не находившиеся на его 

иждивении, также имеют право на пенсию, если впоследствии 

утратили источник средств к существованию.

8.6. Нетрудоспособными членами семьи считаются:

8.6.1. Дети, братья и сестры, внуки не достигшие 18 лет или 

старше этого возраста, если они стали инвалидами до достижения 

18 лет, при этом братья, сестры и внуки - при условии, если они 

не имеют трудоспособных родителей. Таким образом, закон устанав- 

ливает единый возраст, до которого может быть назначена пен- 

сия всёмдетям, братьям, сестрам и внукам, независимо от того, 

учатся они или работают. Это согласуется с семейным законода- 

тельством, которым обязанности по содержанию несовершеннолет- 

них членов семьи устанавливаются до достижения ими 18 лет без 

каких-либо условий. Однако учитывая интересы молодежи, ко- 

торая продолжает учебу после достижения совершеннолетия, За- 

коном "О пенсионном обеспечении" предусмотрена выплата пен- 

сии по случаю потери кормильца этой категории лиц до оконча- 

ния учебного заведения, но не более чем до 23 лет. Выплачивается 

пенсия только на тех, кто обучается в дневных профессиональ- 

но-технических, средних специальных и высших учебных заведе- 

ниях, а также других учебных заведениях.

Детям, братьям, сестрам и внукам, которые не учатся, пенсия 

по достижении 18 лет может быть назначена, если орган медико-

социальной экспертизы признает их инвалидами I, II или III 

группы и установит, что инвалидность наступила в период, ког- 

да им не исполнилось 18 лет.

Наиболее часто пенсией обеспечиваются именно дети в связи 

со смертью одного или обоих родителей. Происхождение ребенка 

от определенных родителей является юридическим фактом, ко- 

торый должен подтверждаться соответствующим документом:

свидетельством о рождении ребенка с указанием родителей (ма- 

тери и отца).

Права детей, рожденных в браке, признанном впоследствии 

недействительным, приравниваются к правам детей, рожденных 

в зарегистрированном браке. Они имеют равное с другими деть- 

ми право на пенсию по случаю потери кормильца.

В случаях признания отцовства в органах регистрации актов
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| гражданского состояния или установления его в судебном поряд-

; ке дети имеют те же права и обязанности по отношению к роди-

| телям и их родственникам, что и дети, родившиеся.от лиц, со-

1 стоявших в браке междусобой. Органы регистрации актов граж-

( данского состояния устанавливают отцовство при наличии со-

| вместного заявления отца й матери ребенка, рожденного в неза-

I регистрированном браке. Время рождения ребенка и его возраст 

| не имеют значения для установления этого факта. Если же роди-

; тели не подавали в органы регистрации актов гражданского со- 

стояния совместного заявления о признании отцовства, оно мо- 

жет быть установлено в судебном порядке. Вкачестве доказа- 

тельств отцовства суд принимает во внимание совместное прожи- 

вание и ведение общего хозяйства матерью ребенка и ответчиком 

до рождения ребенка, или совместное воспитание либо содержа-

|нйе ими ребенка, или доказательства с достоверностью подтвер-

'ждающие признание ответчиком отцовства.    Решение суда об 

установлении данного факта не заменяет собой документов, вы- 

даваемых органами регистрации актов гражданского состояния, а 

глужат лишь основанием для получения соответствующих доку- 

ментов от этих органов. Органы регистрации актов гражданского 

ростояния вносят соответствующие записи об отце в свидетель- 

ство о рождении ребенка на основании заявления обоих родите- 

лей или судебного решения.

При лишении отца или матери либо обоих родительских прав 

ти не утрачивают права на пенсию по случаю потери кормиль-

8.6.2. Очень редко в практике бывают случаи, когда пенсия по 

учаю потери кормильца назначается братьям, сестрам и внукам 

дершего брата, сестры, деда или бабушки, если у них нет тру-

способных родителей. При наличии хотя бы одного трудоспо-

гбного родителя указанные лица права на пенсию не приобрета-

г. Пенсия назначается как родным (полнородным) братьям и 

страм, так и единокровным (один отец, разные матери) и еди-

Йутробным (одна мать, разные отцы). Сводные братья и сестры 

?ась?нки или падчерицы каждого из супругов) в родстве друг с 

ругом не состоят (у них разные матери и отцы) и никакими 

равами и обязанностями в отношении друг друга не обладают. 

'юдным братьям и сестрам пенсия не назначается.

8.6.3. Отец, мать, жена, муж, если они являются инвалидами 

[и достигли возраста: мужчины - 60 лет, женщины - 55 лет. Это 

?авидо воспроизводит норму прежнего законодательства. Посколь-
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кунеоговорейб иное, инвалидность может быть любой группы, 

включая и третью;

. Нетрудоспособные родители, находившиеся на иждивении 

умершего кормильца, имеют право на пенсию независимо от на- 

личия у них других совершеннолетних трудоспособных детей или 

возможности получения иных источников средств к существова- 

нию. Кроме этого, не имеет значения, когда родители стали не- 

трудоспособными: До илиг?оеле смерти кормильца.

8.6.4. Право на пенсий по случаю потери кормильца имеет 

также переживший супруг (муж, жена); Брачные отношения дол- 

жны быть удостоверены свидетельством о браке, а в соответству- 

ющих случаях - определением (решением) суда. Брак, заключен- 

ный по религиозным обрядам, не имеет юридического значения. 

В судебном порядке можно установить только факт регистрации 

брака, когда документы об этом утрачены и восстановить их не- 

возможно.

Фактический брак, не оформленный в надлежащем порядке, 

не порождает правовых последствий. Фактические брачные отно- 

шения приравниваются к зарегистрированному браку при од- 

новременном наличии следующих условий: если они возникли до 

изданияУказа Президиума Верховного Совета СССР от 8 июля 

1944 г., продолжались до смерти одного из супругов и были уста- 

новлены судом.

Одновременно с признанием заявителя супругом умершего суд 

может установить и факт нахождения его на иждивении.

Пенсия, назначенная по случаю смерти супруга, сохраняется 

также и при вступленийпенсионеров в новый брак. Если ко дню 

вступления в новый брак пенсия не была установлена, то впослед- 

ствии она уже не может бьпъ назначена;

8.6.5. Один из родителей, или муж (жена), или дед, бабушка, 

сестра или брат, независимо от возраста и трудоспособности, если 

он (она) занят уходом за детьми, братьями, сестрами, внуками 

умершего кормильца, не достигшими 8 лет, и не работает. В этом 

случае пенсия назначается на лиц, указанных в данном пункте, 

не зависимо от того, состояли ли они на иждивении умершего 

или нет, являются ли нетрудоспособными или нет. Здесь важно 

то, что это лицо будет занято уходом за малолетним членом се- 

мьи умершего кормильца и не будет работать. Например, в ре- 

зультате несчастного случая родители ребенка погибли. Трудоспо- 

собная сестра матери берет ребенка на воспитание и увольняется 

с работы, чтобы ухаживать за ним. В связи с этим она приобрета-


 право на пенсию по, случаю потери кормильца, которая будет 

оплачиваться ей до достижения ребенком 8-летнего возраста, 

ли она весь этот период не будет работать. В случае же ее по- 

ступления на работу до достижения ребенком 8 лет, право на 

|енсию по случаю потерикормильца остается только у ребенка, 

^ связи с че,м в отделе социального обеспечения производится 

(Перерасчет пенсии послучаю потери кормильца;

8.6.6. Дед и бабушка, если нет трудоспособных лиц, обязанных 

) закону их содержать.

Дед и бабушка, находившиеся на иждивении внука или внуч-

Е, приобретают право на пенсию по случаю потери кормильца 

ри отсутствии лиц, которые по закону обязаны их содержать. К 

дцам, обязанным содержать нетрудоспособных й нуждающихся 

|еда или бабушку, относятся, в первую очередь их дети и суп-

^т, а также братья, сестры и внуки, обладающие достаточными

8.7. Все правила, установленные, действующим законодатель-

вом, для членов семей умерших, распространяются также я на 

лгенов семей лиц, объявленных умершими.

8.8. В соответствии со ст.39 Закона "О пенсионном обеспече- 

нии" выплата пенсии на детей - круглых сирот, которые нахо-

ятся на полном государственном обеспечении, производится в 

алном размере. Пенсия на других детей, находящихся на полном 

|>сударственном обеспечении, выплачивается в размере 50 про-

;ентов назначенной пенсии. Отсюда следует, что если ребенок 

^холится на полном государственном иждивении, но у него есть 

дин из родителей, то пенсия на этого ребенка будет выплачи-

йться в размере 50 процентов. Однако если этого ребенка на 

|ериод каникул (или на какое-то другое время) забирают из 

|тского учреждения, то выплата пенсии за этот период произво-

Цггся в размере 100 процентов.

|, 8.9. Одинаковыми правами на пенсию по случаю потери кор-

ильца пользуются как родные дети, так и усыновленные, как 

Ьдители по крови, так и усыновители (статья 40 Закона "О 

енсионном обеспечении").

Усыновление представляет собой юридический акт, устанав-

ивающий между усыновителем и усыновленным такие же отно-

цения, как между родителями и детьми. Усыновленные и их по-

|рмство по отношению к усыновителям и усыновители к усы- 

новленным и их потомству в личных и имущественных правах и 

5язанностях приравниваются к родственникам по происхожде-
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шпо^ В силу итого усыйовйте.дй ййеєот право ''ну. пенсию наравнес 

родитеэда^, а усыновленные -
 наравне с родными й де'гьмй; Если 

усыновленные приобрели право На пенсию всвяЗйсо смертью 

рйв?йпгелей до усыновления, то оно сохраняется и после него: Усы- 

новленный, получающий пенсиювсвязи со смертью о'й.а или 

матери(либо двух родителей)' или имеющий'на нее право, в 

случае смерти усыновителя "ййравевыбратьпенсию по случаю 

смерм родителей или усыновителя,

Факт усыновления фиксируется в решений испблнительногд 

комитма районного (городского) совета й регистрируется в органах 

регистрации актов гражданского состояния: При невозможности 

получить надлйкащие-аокумёнты, удостоверяющие усыновление, 

или восстановить утерянные или уничтоженные документы' об 

усыновлении факт регистрации усыновления может быть уста- 

новлен судом в порядке особого производства. В то же время дела 

об установлении самого факта усыновления после смерти усы-

новленногоЕ или усыновйтёляу если при жизни усыновление не 

было оформлено надлежащим образом, судами к производству 

не принимаются.   .  '

Вступление в брак лица, у которого есть дети, создает между 

его детьми и супругом отношения свойства. Пасынок - неродйбй 

сын> а панчерица - неродная дочь одного из супругов.

Пасынок или падчерица, если ойи не получали алиментов от 

родителей> пользуются правом на пенило по случаю потери кор- 

мильца наравне с родными1 детьми.

Что касается неродных отца й матери - отчима и мачехи, то 

они имеют право на пенсию в случае поєерй кормильца, наравне 

с родными родителями при условий, если они йодержалй или 

восгоцтывади пасынков или падчериц йе менее 5 лет; Йотличйе от 

усыновителей^ которые имеют право яа пенсию йаравне'с роди- 

телями без всяких дополнительных условий, отчим и 'мачеха При- 

равниваются в праве на пенсию к родителям только при усло- 

вии, еслй'0ня содержали или воспитывали пасынка иди падчери- 

цу не менее 5 лет. Правило о тим, что нетрудоспособные родители 

умершего, не состоявшие на его иждивении, имеют право на 

пенсию по случаю егосмертй, еелй впоследствии утратили ис-

точник средств к существованию, на отчима и мачеху не распро- 

страняется.                       ^

8.10. Перечисленные выше члены семьи могут претендовать на 

пенсию, если они, по общему правилу, состоят на иждивении 

умершего. Члены семьи умершего считаются находившимися на
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иждивении,если они получагвд от-яеро таймощь; которая 

|ыладля^нйх еацаиственным или постоянным и основным источ-

дком средств к существованию. .;. -;          ,Д

В'случае, квдэд членсемьи находился на полном еоде^каийи 

тершего, :признание его иждивенцемяе вызывает трудностей. 

южнее определить иждивение в& втором елучае. Здесь необхо-

мо установить, носила ли оказываемая помощь постоянный 

эактер и каков ее объем в сравнении с другими источниками 

йутв к.существованию. НеобязаєедьйО, чтобь? иждивение име-

|0 место в последняй период жизни кормильца; не имеет значе-

^яя, по общему правилу;, и его продолжительность.  :

1, Надо также иметь в виду, что. члены семьи умершего, для 

|оторых его помощь  ыла постояняымм основнымдветечником 

здств к существованию, но которые и сами получали какую то 

пеню, имеют право перейти на новую пенсию. При разреше-

й затронутого вопроса необходимо учитывать, в частности, 

эвень доходов каждого члена семьи и всей семьи в целом, а 

оке доход на члена семьи в среднем,       ;   ' 

Дети считаются иждивенцами кажаото из родителей независимо 

'суммы получаемого или эараб т|R<ЕЯНгДй^тогодавоэда. Они, в 

-юсти, признаютея иждтаенйймйя^аботакхщей 
матери, за-

цощейея домашним хозяйством й их воспитанием. Дети, ро-

эщиеся, после смерти отца, йрйравниваютсякдетям, находив-

[мея на иждивении умершего. Аналогично решается вопрос в 

^случаях, когда мать родившегося ребенка умерла во время 

-лов. 
      '  -,,^'^-,;.

..
;.. ,"^.-.-,, :,..,-:
.".:
'-.-1 

^Совместное проживание с кормильцем йе явдаетеяобязареяь-

М услевае>*^д№4зй|^мй>асД*Йв|Йай, ЙсдаЕО^тившийсяза 

гсией член; семьи дреживал развдЕявйо с умершим кормиль-

л, вопрос об ижаивении решаетсяиа общих основаниях, т. е. в

ЙвЙСИМОСТИОТТОГО>Я>ЛЯЛ9С1УДЙПОМО

^основным источником йредез-в; Кєвуай^вова>йно^тоФО чдена

|/, Нахождение на иждивении умершего кормильца подтвержда-

я справкой жидищйо-аксЕйуагационнойорганизации или сель-

то (поселкового) еоиета. & отношении членовсемьи, хоторые 

эживают в городах в домах, принадлежащих отдельаым траж-

>ам, справка об иждивении выдаефс^аладеяьцем-дома. Справка 

?жна быть подтверждена актом^обследования, составленным

редставителем районного (городского) отдела социальной за-

[ населения с участием представителя уличного комитета. При
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отсутствии соответствующих документов йЁневозможноети их вос> 

становлевия, факт нахождения на иждивении устанавливает суд.

8.11. Закон "О пенсионном обеспечении" сохранил правило 

превшего: законодательства/допускающего назначение пенсии 

родителям к супругу умершего, не состоявшим на его иждиве- 

нии, если впоследствии они утратили источник средств к суще- 

ствованию-При этем йе имеет значения; сколько времени про- 

шло садня- смертидетей или супруга до утраты родителями или 

пережившим супругом источника средств к существованию. Воп- 

рос о наличии или отсутствии источника средств к существова- 

нию решает в каждом конкретном случае орган социальной за- 

щиты населения. Считается, например, что нетрудоспособные ро- 

дители не имеют средств к существованию, если они не Получа- 

ют пенсию, а дети не могут оказывать им достаточную матери-

адьнуюио!иощь."

8.12. Условия, определяющие право на пенсию по случаю по- 

тери кормильца, зависят такжеи от причины смерти кормильца. 

Так, если смерть наступила в результате трудового увечья или 

профессионального заболевания, пенсия назначается независимо 

от продолжительности трудового стажа кормильца. Независимо от 

стажа работы назначается пенсия также и семье умершего пенси- 

онера.

Пенсия по случаю потери кормильца, умершего вследствие 

общего заболевания или увечья, не связанного с работой, 

назначается, если кормилец ко дню смерти имел стаж, необходи- 

мый для назначения пенсии по инвалидности.

Семьям воспитанников, учащихся, студентов, курсантов, 

слушателей, стажеров, аспирантов, клинических ординаторов, 

докторантов, которыене работали до поетунления в учебное за- 

ведение, на курсы, в аспирантуру или клиническую ординату- 

ру, пенсии назначаются соответственно на тех же основаниях, 

что и пенсии по инвалидности учащимся, студентам, аспиран- 

там, клиническим ординаторам. Например, если смерть студента 

наступила в результате трудового увечья, связанного с прохож- 

дением производственной практики, то пенсия по случаю поте- 

ри кормильца членам его семьи будет назначена независимо от 

продолжительности пребывания в учебном заведении. В случае 

же, если он умер вследствие общего заболевания, то для назначе- 

ния пенсии его семье требуется, чтобы он имел стаж работы, 

определяемый по его возрасту на момент смерти в соответствии 

со ст.25 Закона "О пенсионном обеспечении" (при этом в стаж
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статьи 258

? в соответствии сост.56 этого Закона засчитывается и вре-

[ОбуЧеНИЯ).   .'..., .-,- 
 ,      .    ^11   ^ .:.:<
 Ує.^"1-/1'^

8.13. Семьям граждан Украины - переселенцев- из других :госу-

арств^ если кормилец не работал в Украине, пенсиидазначают-

а) получавшим в других государствах пенсию в случае потери 

эрмильца - независимо от стажа работы кормильца;

б) .не получавшим пенсию - при условии, если кормилец по 

зрасту ко дню прекращения работы имел соответствующий стаж 

г.25 Закона "О пенсионном обеспечении"), а в случае смерти 

о вследствие трудового увечья иди профессионального забо-

евания - независимо от стажа работы кормильца,

8.14,-Семьям умерших кормильцев, которые не достигли 20-

?тнего возраста, пенсии назначаются независимо от стажа рабо-

д, но при условии, что смерєь наступила во время работы или 

|сяе ее прекращения. Например, женщина в возрасте 19летумер^ 

? вследствие общего заболевания. На ее иждивении находилась 

>чъ. Трудовой стаж умершей составлял 2 месяца, уволилась с 

?боть? в 18-летнем возрасте, на момент смерти не работала. Ре-

|нку будет назначена пенсия; по случаю; потерикормильца, т. к. 

Цгь умерла, не достигнує? 2^летнвйскозраетау д этом ^случае 

йличие трудового стажа юридического значения не имеет. 

|^8.15. Пенсии до случаю потери кормильца назначаются из 

гчета 30 процентов заработка умершего кормильца на каждого 

грудоспособного члена семьи, но не меньше социальнойл?ен-

и, установленной для соответствующей жатегории нетрудоспо,-

6цы& Таким,образо>?, ценсия будеу назначена д одинаковом 

?мере каждому члену семьи, который имеет и& нее вфаво. На-

дмер, пенсия по случаю потери кормильца была назначена 

?ери умершего. Через определённое^ время за назначениемиен-

? обратилась мать умершего, которой пенсия будет назначена 

ом же размере. Вместе с этим, пенсия .на дочьм матькормиль-

|будет назначена общая, с последующим выделением равной 

ри пенсии каждому члену семьи.

? 8.16. Минимальный размер пенсии не может быть нижеразме-

^ социальной пенсии, установленной для соответствующей ка-

ории нетрудоспособных. Например, если пенсия, назначается 


ям, то ее размер на каждого ребенка не может.бь?тьменее 100 

зцентов минимального размера пенсии по возрасту; если пен-

?назначается жене, достигшей 55-летнего возраста, то не ме-

|е 50 процентов минимальной пенсии по возрасту.
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8.17. Иной порядок исчисления пенсий установлен для детей -

круглых сирот и детей умершей одинокой матери. Так, на детей;

потерявших обоих родителей (круглых сирот), а также на детей 

умершей одинокой матери пенсия назначается в одинаковом повы- 

шенном размере - и не может быть меньше двухкратного размера 

социальной пенсии. При этом, пенсии на детей потерявших обоих 

родителей - круглых сирот исчисляются из общей суммы зара- 

ботка обоих родителей, т.е. исчисляется общая сумма заработка 

отца и матери, исходя из этой суммы назначается пенсия на 

каждого ребенка из расчета 30 процентов на каждого нетрудоспо- 

собного. Если же полученная сумма окажется меньше двукратно- 

го размера социальной пенсии, то пенсия ребенку - круглому 

сироте будет выплачиваться в размере двух социальных пенсий, 

а именно 200 процентов минимальной пенсии по возрасту.

В этом случае, если дети получают пенсию за одного умер- 

шего родителя, а затем умирает и второй родитель, пенсия пере- 

считывается из общейсуммы заработка обоих родителей по соот- 

ветствующим нормам.

При назначении пенсий по случаю потери кормильца семьям, 

в состав которых входят дети - круглые сироты, пенсия назнача- 

ется всей семье на условиях, предусмотренных для детей - круг- 

лых сирот.

Лица, лишенные родительских прав, не освобождаются от обя- 

занности содержать нетрудоспособных детей. Поэтому указанные 

нормы не распространяются на детей, у которых один родитель 

умер, а другой лишен родительских прав.

8.18. Семьям граждан, умерших вследствие общего заболева- 

ния и не имевших полного трудового стажа работы, достаточного 

для назначения пенсии, она может назначаться при неполном 

стаже работы в размере, пропорциональном имеющемуся стажу 

работы кормильца (ст.45 Закона "О пенсионном обеспечении"). 

Закон не устанавливает каких-либо дополнительных условий для 

назначения пенсии по случаю потери кормильца при неполном 

стаже работы, таких, например, как наступление смерти в пери- 

од работы или минимальная норма продолжительности трудового 

стажа. Однако несмотря на то, что пенсии по случаю потери кор- 

мильца при неполном стаже работы назначаются пропорциональ- 

но имеющемуся трудовому стажу, размер пенсии на каждого не- 

трудоспособного члена семьи не может быть меньше социальной 

пенсии, установленной для соответствующей категории нетру- 

доспособных. Таким образом, во всех случаях нетрудоспособным
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пенам семьи гарантируется право на получение пенсии в ми-

вимальном размере.

8.19. Семья, имеющая право на пенсию по слутаєа потери кор-

иильца может обращаться за назначением пенсии в любое время 

досле смерти кормильца или установления безвестного отсут- 

ствия кормильца без ограничения каким-либо сроком. Однако 

ря семей, обратившихся за такой пенсией в течение определен -

аого срока, предусмотрена возможность получения пенсии за 

Прошлое время. Так, пенсии по случаю потери кормильца, на-

"чачаются со дня возникновения права на пенсию, но не более 

ем за 12 месяцев перед обращением за пенсией. Однако если 

раво на пенсию возникло не с момента смерти кормильца, а 

озже, то пенсия назначается со дня возникновения права на нее. 

?апример, ко времени смерти мужа жена работала. Однако спус-

Ч 5 месяцев она уволилась с целью ухода за ребенком до дости- 

жения им 8 лет. Пенсия по случаю потери кормильца будет на- 

качена: на ребенка с момента смерти кормильца, а на жену с 

рмента увольнения с работы, т. е. спустя 5 месяцев с момента 

^ерти кормильца.

8.20. Пенсии по случаю потери кормильца назначаются семь-

г лиц, имеющих право на трудовую пенсию, - независимо от 

го, когда умер кормилец: в период работы (учебы) или после 

украшения работы (учебы); семьям пенсионеров - если корми-

ц умер в период получения пенсии или не позднее 5 лет после 

вкращения выплаты пенсии.

8.21. Пенсия устанавливается на весь период, в течение кото-

ТСО член семьи умершего считается нетрудоспособным, а членам 

йьи достигшим: мужчины- 60-, женщины - 55 летнего возра-

>-пожизненно. 

|.В частности, пенсии ло случаю потери кормильца назначают-

I-          ' " :  '  ' ' ' 
 
       
 
      '  ' 

|- несовершеннолетним детям, братьям, сестрам и внукам - до

^тижения ими 18 лет, а продолжающим учебу - до окончания 

Иного заведения, но не дольше'чем до 23 лет;

| - достигшим пенсионного возраста - пожизненно;

|- инвалидам, не достигшим престарелого возраста, - на все 

(емя инвалидности;

I- родителю или супругу, занятому уходом за детьми, братья -

|, сестрами или внуками умершего кормильца, не достигшими 

|ет, - до достижения ребенком 8 лет. Если супруг, получающий 

1 дсию как занятый уходом за детьми, братьями, сестрами или
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внуками умершего кормильца, в период получения пенсий стал 

инвалидом или достиг пенсионного возраста, то выплата пенсий 

супругу продолжается соответственно в течение всего времени 

инвалидности или пожизненно.

8.22. Изменение размера пенсии или прекращение ее выплаты 

членам семьи производится с первого числа месяца, следующего 

за месяцем, в кагором наступили обстоятельства, повлекшие из- 

менение размера или прекращение выплаты пенсии. Например, 

пенсия по случаю потери кормильца была назначена на двух чле- 

нов семьи: на ребёнка, родившегося 6 марта 1990 года, и трудо- 

способную жену умершего, занятую уходом за ребенком. Поскольку 

ребенок достигнет восьмилетнего возраста 6 марта 1998 г., пен- 

сия пересчитывается на одного члена семьи (ребенка) с I апреля 

1998г.

8:23. На всех членов семьи, имеющих право на пенсию, назна- 

чается одна общая пенсия.

По требованию члена семьи, его часть пенсии выделяется и 

выплачивается отдельно. Выделение части пенсий производится 

также с первого числа месяца, следующего за тем, в котором 

поступило заявяеиие о разделепенсий. Например, пенсия по слу- 

чаю потери кормильца назначена ребенку и матери умершего. По 

истечении определенного срока мать умершего переезжает на 

новое местожительства, в связи с чем йроситдарёвестй причи- 

тающуюся ей долю пенсии по новому адресу. Независимо <УГ 

того, какого числа она обратилась^за выделением доли пенсии, 

орган социального обеспечения произведет выделение дояи с пер- 

вого числа месяца, следующего за -тем,в котором она обратилась 

с такой просьбой.     
 
             ?         .

8.24. При изменении количества членов семьи, обеспечивае- 

мых пенсией. по случаю потери кормильца, пенсия- соетвет-

ственно увеличивается или уменьшается по количеству членов 

семьи, имеющих право на пенсию. Например, перерасчет пенсии 

производится при достижении детьми 18-летнего возраста, при 

восстановлении трудоспособности члена семьи, который ранее 

был инвалидом, при достижении? супругом пенсионного возраста 

и т.п. Для перерасчета пенсии в указанных случаях применяются 

два срока, которые определяются в зависимости от характера пе- 

рерасчета (уменьшение ияи увеличение размера пенсии), а также 

от того, когда последует обращение за перерасчетом - до или 

после 1.5-го числа соответствующего месяца.

При возникновении Права на повышение пенсии перерасчет
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0ДИТСЯ с первого числа месяца, в котором пенсионер обра-

дся за перерасчетом пенсии, если соответствующее заявление 


всеми необходимыми документами подано им до 15-го числа 

Едючительно, и с первого числа следующего месяца, если эаяв-

ение со всеминеобходимымидокументами поданоим после 15-

дасда; при наступлении обстоятельств, влекущих за собой 

?еньшение пенсий, -с первого: чмсда месяца, вкотором посту -

єли эти обстоятельства, если они имели место до 15-га числа 

зпочитедьно, и с первого числа следующего месяца, если они 

дели место после 15-го числа.

, Например, пенсию за умершего кормильца получал один член 

емьи. Юфевраля 1998 г. обратилсязапенсией по случаю потери 

||рго же кормильца второй член семьи. Перерасчет на двух чле-

вв семьи производится с 1 февраля 1998 г., поскольку заявле-

веподано до 15-го-числа. Если бь? обращение последовало после 

cйдаты, например, 20 февраля, то перерасчет пенсий был бы 

Юизвецен с 1-го марта.

Такой .же пересмотр пенсии производится и в тех случаях, 

йгда выплата пенсии одному из членов семьи прекращается или 

кзобновляется по окончании обстоятельств, вызвавших нрекра-

ение выплаты пенсии.

8.25, Исчисление пенсий по случаю потери кормильца произ-

Кдится на основании документов, которые будут представлены 

?ндея социального обеспечения. Исчисление пенсий семьям пен-

ЦЕОиеров производится на основании документов, которые 

еются в пенсионном деле умершего кормильца, получавшего 

єсию; Если кормилец имел право на перерасчет пенсии (или 

єерасчет производился до смерти кормильца), то исчисление 

Кнсии производится из нового заработка, полученного в ре-

ьтате перерасчета. Например, умерший кор.милец получал пен-

) по инвалидности. С момента назначения ленсиипрошло 3 

а. Все это время он работал, заработок его был выше, чем 

боток из которогр была исчислена пенсия по инвалидности. 

цовательно, при назначении пенсии по случаю^потерикор-

ьца исчисление пенсии может производится из нового зара-

:а, поскольку с момента назначения пенсии (или предыду-

оперерасчета) прошло более 2 лет работы.         
1,9. К трудовым пенсиям относится и такой вид пенсий, как 

|нсии за выслугу лет. Данная пенсия устанавливается отдельным 

регориям граждан, занятых на работах, выполнение которых 

Циводит к потере профессиональной трудоспособности или год-

глава ХУИ

ности до наступления возрастав дающего нраво^йа пенсию; по 

возрасту. Таким образом, пенсия за вислугу лет назначается оп-

редвиенным категориям лиц независимо от состоянии их здоро-

явйпри пониженном возрасте; а в отдельных случаях - й незави- 

симо от возраста, если они проработалиустановленное законом 

количествR лет на работах, дающих право "наданную пенсию. 

. 9.1. Правова педеию за: в?жавугу лет ямеют:

а) сггдеяы1ые категории работников авиации и летно-испыта-

теяьного состава (ст. 54Закона"Опенсионном обеспечении");

б) рабочие локомотивных бригад и отдельныR категории ра- 

ботников, непосредственно осуществляющих организацию пере- 

возок и обтедечивакшщх безопасность движения на железнодо- 

рожном транспортеи метрополитене (п. "а" ст.55 Закона "О пен- 

сионном обеспечении");

д) водители грузовых автомобилей, непосредственно занятые 

. в технологическом процессе на шахтах,.в рудниках, разрезах и 

рудных карьерах, на вывозе угля, сланца, руды, породы (п. "а" 

ст.55 Закона "О пенсионном обеспечении");

г) механизаторы (докеры-механизаторы) комплексных бри- 

гад на пргрузочно-разгрузочных работах в портах, а также плав- 

состав морского, речного флота и флота рыбной промышленнос- 

ти (кроме судов портовых, постоянно работающих на,акватории 

порта, служёбно-вспомогательных, раз^ездньй> пригородного и 

внутригородскофсращения) (п. "г" и ,й- "д" ст.55 Закона "О 

пенсионном обеспечении").; . ,,           -

д) работники экспедици^^пйртий, отрядов, участков й бри- 

гад, непосредственно занятых на полевых геологоразведочных, 

поисковых, топй^фо-рюде зических, гйдрографичеашх, гео- 

физических, ПєДрологических, лесоустроительных и изыскатеяь-

скизс работах (П. "б" ст.55 Закона "О пенсионном обеспечении");

е) рабочие и мастера (в том числе старшие мастера), непос- 

редственно заняло на^           лесосплаве, включая за- 

нятых нуебслу^ванш^йеханйзмЬвм оборудования (п. "в" ст.55 

Закона "О йенсйойиом^обеспечении");

ж) некоторые категории артистов театров и других театраль- 

но-зрелищных предприятий и коллективов (п. "?к" ст.55 Закона 

"О пенсионном обеспечении")',

з) работники образования, здравоохранения, а также 

социального обеспечения, которые в домах-интернатах для пре- 

старелых и инвалидов и специальных службах непосредственно 

заняты обслуйЗ?ванивм пенсионеров и инвалидов (и. "е" ст.55 Закона 

"О пенсионном обеспечении");

и) некоторые <ат>гории ^спортсменов (р.. "е'^т.55Дакенй "О 

енсирнномабеснечйнии''}^1^.;;- 1.
..1\....:1
<1;.-1.
^.,.
.:^11^-.;1;^^.;,.є 
 ^
?-'

9.2. Пенсииза выслугу дет назначаются в разм^-Мпронентов 

?работка, ноне нижетминимального размера пенсии.^З> каэвдый 

олный год работы сверх 25 лет мужчинам, и 20 лет женщинам 

?енсия увеличивается на один процент заработка, но не менее 

рем на I процент минимального размера пенсии. Таким образом, 

|аконодатель^установил единый подход к определению размеров 

||?нсий за выслугу лет для всех категорий работнюсо-в, имеющих 

цаво на данную пенсию, Бол^е того,, указанная пенсий назнача-

єся в, таком же порядке, как и пенсия по возрасту, т. е. 55 про-

?нтов среднемесячного заработка. Размер пенсии за выслугуяет 

?єхет быть увеличена р за счет начисления, к пенсии одного 

доцента заработка за каждый год <верх требуемого общего ста-

работы,.^,,,;.,... ,^.-,,...,. '1. ..-,,,",,;,.... ,.,: ,,., ,,..,.' :,: ..
>9.3. Минимальный размер пенсии за выслугу лет равняется 

ЙЕнимальному размеру пенсии по.возраету.            :

^9,4"Размеры денсйй за выслугу лет не\могуг превышать 75 

центов заработка, за исключением минимальных пенсий, по-

аенных за. годы работы свыше 25. дет у мужчин и 20 лету 

вцин, которые не могут пре.вьцыат^ 85 прйирнтов заработка. 

аовйеменно максимальный размер пенсии не может превы-

гь трех минимальных пенсий по возрасту. Таким образом, ис-

йдение размеров пенсий за выслугу лет производится, как пра- 

йс, без каких-либо особенностей, в таком же иоряаке, как и 

|еии по.возрасту. . ^ ^ ,. .^ ,,.:. ,
.,.; .,;.,., 
: .,.,., ^ ,,-^ 

1.5. Предусмотрена возможность начисления, к пенсиям за 

'"дугу дщ надбавок. Усдовия и дордаок начисления -надбавок к 

дои пенсии аналогичен условиям и порядку начисдеяиядад-

єк к пенсиям по возрасту. Болеетого, к пенсии за выслугу лет 

дсляюгсятакие же надбавки как и,к пенсии; до возрасту. В 

гности, неработающим пенсионерам завыслугулет,- имею-

^, на своем иждивении нетрудоспособных членов семьи, к 

^ии начисляется надбавка на каждого нетрудоспособнрЕО чде-

емьи в размере социальной пенсии, предусмотренной для 

етствующей категории нетрудоспособных. Например, яетчи-

ажданской авиации была назначена пенсия; за: выслугу лет. 

е работает, на его иждивении находится ?б^деяняя дочь. В 

ЕС этим к его пенсии будет начислена надбавка на иждивен-

&чь в размере 100 процентов минимального явнсии по вез-
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Одиноким пенсионерам зй выслугу лет, которые по заключе- 

нию медицинских учреждений нуждаются в постоянном посто- 

ронне уходе, может начисляться надбавка к пенсии на уход за 

ними в размере 50 процентов минимальной пенсии по возрасту.

9.6. Пенсии за выслугулет исчисляются изсреднемесячного 

заработка, получаемого перед прекращением работы, дающей право 

на пенсию за выслугу лет.

Одновременно законодатель установил общий порядок опреде- 

ления среднемесячного заработка для исчисления пенсий за выс- 

лугу лет. В частности, предусматривается что среднемесячный фак- 

тический заработок для исчисления пенсий берется (по выбору 

обратившегося за пенсией) за 24 последних календарных месяца 

работы подряд перед обращением за пенсией или за любые 60 

календарных месяцев работы подряд в течение всей трудовой 

деятельности перед обращением за пенсией, независимо от име- 

ющихся перерывов в работе.

9.7. Пенсии за выслугу лет назначаются работникам летного и 

летно-испытательного состава, независимо от ведомственной под- 

чиненности предприятий, учреждений и организаций, в которых 

они заняты. Указанная пенсия данным работникам назначается 

независимо от возраста при выслуге в должностях, дающих право 

на пенсию, у мужчин не менее 25 лет и у женщин не менее 20 

лет.

Указанные работники, освобожденные от летной работы по 

состоянию здоровья (болезни), при наличии выслуги лет у муж- 

чин не менее 20 лет и у женщин не менее 15 лет имеют прайо на 

пенсию пропорционально отработанному времени.

Перечень должностей работников летного состава, порядок ис- 

числения сроков выслуги лет для назначения им пенсий, а также 

порядок назначения и выплаты пенсий работникам летно-испы- 

тательного состава гражданской авиации утверждены постановле-

нием?Сабинета Министров Украины от 21 июля 1992 года №418.

В частности, перечень должностей работников летного состава, 

работа в которых дает право на пенсию за выслугу лет, включает 

в себя членов экипажей воздушных судов и других летательных 

аппаратов; летно-инструкторский состав; командно-летный со- 

став (руководители, их заместители, инспектора и другие специ- 

алисты по летной службе министерств, ведомств, управлений, 

объединений, предприятий, учреждений, организаций), имею- 

щие действуиядее летное свидетельство и участвующие в полетах 

в составе экипажа воздушного судна или другого летательного
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арата; парашютисты всех наименований, спасатели, десантнй-

а-пожарные, инструкторы авиапожарн.ой службы, руководйте-

? парашютных подразделений, работники парашутао-десантных 

|хрупп, совершающие прыжки с парашютом или спуски (подье-

Ёмы) на специальных спусковых (подъемных) устройствах с вер-

летов, находящихся в режиме виеения на высоте не менее 10 м. 

9.8 При исчислении сроков выслуги лет для назначения пен-

й работникам летного состава считается:

а) каждые 20 часов налета на самолетах (кроме налета и дру-

?й работы, для которых установлен свой порядок исчисления 

||аслуги) - за один месяц выслуги;                 , ^ - . 
б) каждые 12 часов налета на вертолетах в авиации специаль-

эго применения, (например, санитарные полеты, -патрулирова-

|єе, аэрофотосъемка и другие); в должностях летного состава 

рупп сопровождения иностранных воздушных судов; в должнос-

Цх командно-летного и летно-инструкторского состава, в том 

Пеле в высших и средних учебных заведениях по подготовке и 

|>вышению квалификации кадров летного состава авиации, - за 

ЄЕИН месяц выслуги;

I в) один год работы в составе летного экипажа воздушного 

дна в аварийно-спасательных (поисково-спасательных) 

^разделениях - за полтора года выслуги;

|Єг) один год работы в должностях летного состава в учебных и 


"^"тивных авиационных организациях ОСОУ - за полтора года 

уги при условии выполнения плана учебно-летной подго-

I, а при выполнении элементов сложного или высшего пи- 

ка - за два года выслуги;                   . 

д) один год работ?л.в качестве парашютистов, десантников-

|жарных ив друєєвмюджностях паравдютных подразделений, -

ррлтора года.выслуги приусловии выполнения годовой нормы 

Цскко&с поршневых самолетов, вертолетов, дирижаблей й аэро-

?ргов, спусков (подъемов) на специальных спусковых, (подьем-

Ь) устройствах с вертолетов, находящихся в режиме виеения 

||высоте не менее 10 м, а при выполнении годовой нормы 

|?жков, с реактивных самолетов и. вертолетов - за два года

|(1ри невыполнении условий, дающих право на льготное 

>исление~сроков выслуги, один год работы засчитывается за 

Я год выслуги. При выполнении в течение года различных 

йт выслуга лет исчисляется пропорционально продояжитель-

тц налета часов (занятости) на каждой работе.

Глава XVII

В выслугу лет работникам летного состава засчитывается так-

>

'     , ' ' ', ' . '     " '             
 '        .    ' 
а^дремя службы в должностях летною состава Вооруженных 

Сил Украины < работа в должностях летио-испытательного со- 

става в порядке, установленном для назначения пенсий соответ- 

ственно военнослужащим и летно-испытательному составу;

б) время обучения в высших учебных заведениях авиации, 

если этому предшествовала работа в летных должностях, - по 

фактической продолжительности;

в) время оплачиваемого отпуска по уходу за ребенком, предо- 

ставленного женщинам, - продолжительностью, установленной 

законодательством;

г) время работы за границей в должностях летного состава 

иностранной гражданской авиации - в порядке, изложенном выше 

для соответствующих видов летной работы, при условии уплаты 

страховых взносов в Пенсионный фонд Украины, если иное не 

установлено межгосударственными договорами (соглашениями).

9.9. Право на пенсию за выслугу лет имеют следующие работ- 

ники летно-испытательного состава:

а) летный состав, непосредственно выполняющий испытатель- 

ные полеты на штатных рабочих местах летательных аппаратов 

и парашютно-десантной техники, в частности, летчики" (пило-

ты)-испытатели; штурманы-испытатели; боргинженеры-иепыта-

тели; бортмеханики-испытатели; бортоператоры-испытатели; па- 

рашютисты-испытатели;

б) инженерно-технический состав, совершающий полеты по 

испытаниям (исследованиям), сдаче, приемке летательных аппа- 

ратов, их систем, агрегатов, приборов и оборудования, пара- 

шютно-десантной техники (при наличии действующего свиде- 

тельства о допуске к проведению летных испытаний), а именно:

инженеры, техники, механики, операторы и" экспериментаторы 

всех наименований;

в) работники, проводящие инспектирование летного состава 

в испытательныхполетах, а также лица, осуществляющие руко- 

водство летне-испытательными службами и участвующие в ис- 

пытательных полетах в качестве члена экипажа летательного ап-

.парата (при наличии действующего свидетельства о допуске к 

проведению летных испытаний).

При исчислении сроков выслуги лет для назначения пенсии 

работникам летно-испытательного состава считается:

один год в должностях летного состава, непосредственно вы-

яняющего испытательные полеты летательных аппаратов и па-

шотно-десантной техники, за два года при условии проведе-

я в течение данного года летных испытаний;

|; один год работы в должностях инженерно-технического соста-

, совершающего полеты по испытаниям, сдаче, приемке лета-

єьньєх аппаратов, их систем, агрегатов, приборов и оборудева-

[я, парашютно-десантной техники, при налете в год 120 и 

?лее часов - за два года, от 50 до 120 часов, - за полтора года, 

енее 50 часов, - за один год;

^ один год работы в должностях работников, проводящих 

спектирование летного состава в испытательных полетах, а также 

ддествляющих руководство летно-испытательными службами 

частвующих в испытательных полетах в качестве члена экипа-

I летательного аппарата, - за два при условии выполнения уста-

[євденной нормы налета часов.

^ Если работник летно-испытательного состава в течение года 

е участвовал в летных испытаниях, но имел иной налет 

|)анспортный и т.п.), сроки выслуги лет исчисляются в поряд-

|, установленном для назначения пенсий летному составу граж-

|нской авиации.           ' .

, При отсутствии у работника летно-испытательного состава в 

вение года налета часов вообще данный год в выслугу лет не 

штывается. В случае, когда отсутствие налета вызвано трудо-

? увечьем, полученным при выполнении испытательных по-

эв, выслуга лет исчисляется по фактической продолжительно-

|рВ выслугу лет работникам летно-испытательного состава зас- 

асывается:

^а) время службы в должностях летного состава Вооруженных 

є Украины и работе в должностях летного состава гражданс-

[авиации - в порядке, установленном для назначения пенсий 

тветственно военнослужащим и летному составу гражданской 

ации;

|б) время обучения в- высших и средних учебных заведениях 

|йации, если этому предшествовала работа в должностях летно-

|состава (летчикам-испытателям, штурманам-испытателям не-

^исимо от этого условия) - по фактической продолжительное-

,^в) время   оплачиваемого отпуска по уходу за ребенком, 

доставляемого женщинам, продолжительностью, установлен -

[законодательством;

Комментарий к законодательству, т. є
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г) время* работы за границей е должностяхлётною состава 

иностранй&й гражданской авиаций:- в порядке, установленном 

для назначения пенсий летному составу граждавской авиации. ' 



є^?Ж-ЄЄраво на пенсию за выслугу лет имеют также работники, 

осуществляющие управление воздушным движением и имеющие 

свидетельства диспетчера:

а) мужчины - по достижении 50 лет и при общем стаже рабо- 

ты не меяее 20 лет, на них не менее 12 лет 6 месяцев по непос- 

редственному управлению полетами воздушных судов;

б) женщины - по достижении 45 лет и при общем стаже 

работы не менее 17 лет ^месяцев, из них не менее 10 лет работы 

по непосредственному управлению полетами воздушных судов.

Указанные работники, освобожденные от работы по непосред- 

ственному управлению полетами воздушных судов по состоянию 

здоровья (болезни), при наличии вєяслуйє лет у мужчин не менее 

10 лет йрухей?єйєн'ие-
менее'Ф?єєеє: 6 месяцев, ^ймеют'прайЬ на 

пенсию пропор?даональнб'отрабо?йнномуєремеии.'' ' я * !"-

В выслугу лет работникам, осуществлдющшд-управление воз- 

душным движением, засчитывается также работа в должностях 

летного и летно-испытательного состава.

Работники, осуществляющие управление воздушным движе- 

нием и имеющие удостоверение (диспетчеры, старшие диспетче- 

ры, руководители полетов), имеют право на пенсию независимо 

от возраста, если они были заняты на этих работах:

мужчины - не менее 20 лет, женщины - 17 лит 6 месяцев.

Порядок исчисления сроков выслуги для назначения пенсии 

работникам, которые управляют воздушным движением и имеют 

соответствующее удостоверение, утвержден постановлением Ка- 

бинета Министров Украины 2 Є июля 1992 года №418.

9.11. Право на пенсию за выслугу лет имеют также работники, 

относящиеся к категории инженерно-технического состава авиа- 

ции. В частности, таким правом наделены: авиационные техники 

(механики, мотористы) всех наименований; инженеры всех наи- 

менований; начальники цехов, смен, участков, служб, групп по 

техническому обслуживанию воздушных судов и других летатель- 

ных аппаратов.

Указанные работники имеют право на пенсий за выслугу лет:

а) мужчины - по достижении 55 лет и при общем стаже рабо- 

ты в гражданской авиаций не менее 25 лет, из них^е менее 20 

лет на указанных должностях;"

б) женщины - по достижении 50 лет и при общем стаже
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аботы в гражданской авиации не менее 20 лет, из них не менее 

Т лет на указанных должностях.       . '

Пенсия за выслугу лет этим лицам назначается, если они 

.ши заняты непосредственно полный рабочий день на работах 

^оперативному и периодическому (гарантийному) аэродромно-

|Г техническому обслуживанию воздушных судов (кроме заня-

?х на указанных работах во внеаэродромных условиях в специ-

ьно оборудованных помещениях (на предприятиях, в объеди-

|ниях, летно-испытательных) контрольно-испытательных) под-

Цэделениях, структурных подразделениях воинских частей и пред-

|иятий системы Министерства обороны Украины, Министер-

а внутренних дел Украины и Службы национальной беэопас-

.ти Украины (вольнонаемный состав), научно-иссдедовательс-

; и авиационно-спортивных организациях, а также в летных и 

бно-летных отрядах учебных заведений авиации. 

^Занятость указанных работников на работах/дающих право 

| пенсию за выслугу лет, подтверждается по справкам", выдава- 

ем соответствующими предприятиями, учреждениями и орга-

|йциями.

рВ выслугу лет .работникам инженерно-технического состава

?ить?вается также работа в должностях летного и легно-

ытательного состава, а также по управлению воздушным дви-

(ием.

Є.42. Пенсионное обеспечение за выслугу лет распространяется 

|же на бортпроводников. Им пенсия назначается:


 мужчинам - по достижении 55 лет и при общем стаже работы 

ценее 25 лет, из них йе менее 15 лет в качестве бортпроводни-


 женщинам - по достижении 45 лет и при общем стаже рабо-

'ю менее 20 лет, из них не менее 10 лет в качестве бортпро-

рщы.


13. Пенсия за выслугу лет назначается работникам локомо-

дх бригад и отдельным категориям работников, непосред-

но осуществляющим организацию перевозок и обеспечива-

[ безопасность движения на железнодорожном транспорте и 

эполитенах, - по Списку профессий и должностей, утверж-

?ому постановлением Кабинета Министров от 12 октября 1992 

Й?№583, а также водителям грузовых автомобилей непосред-

;>но занятым в технологическом процессе на шахтах, в руд-

х, разрезах и рудных карьерах на вывозке угля, <яанца, руды, 

? (п. "а" ст.5 Закона "О пенсионном обеспечении'7). Право

45Л

на^енеию йредаутак?яется мухчинаай - йо достижении 55 лет и 

при общем стаже работы не менее 2^ лет, ла них йе минее 12 лет 

б м&вййекна^указайной работе; женщинам -
йо достижении 50 

^№є^й?фи^щем стаже раб&йд не менее 20 лет, из них не менее 

Щ лет науказанной работе. ,            ;      ~

:В частности, таким Правом наделены бригадиры магистраль- 

ных железных дорог, занятые на текущем содержании, ремонте 

пути и искусственных сооружений на участках с интенсивным 

движением поездов; мастера магистральных железных дорог, за- 

нятые на текущем содержании, ремонте пути и искусственных 

сооружений на участках с интенсивным движением Поездов; мон- 

теры пути магистральных железных дорог, занятые на текущем 

содержании, ремонте; пути и искусственных сооружений на учас- 

тках с интенсивным движением поездов', кондукторы грузовых 

поездов; кочегары паровозов и паровых кранов на железнодо- 

рожном ходу; машинисты мотовозов, паровозов и паровых кра-

ноя на железнодорожном ходу, тепловозов, электровозов, ди-

зельпоездов, электропоездов и их помощники; составители поез- 

дов; поездные диспетчеры и старшие поездные диспетчеры; элект- 

ромонтеры и электромеханики контактной сети магистральных 

железных дорог^механяк> рефрижераторных поездов (секций);

осмотрщики, осмотрщики-ремонтники вагонов магистральных 

железных дорог, занятые на пунктах технического обслуживания 

вагонов станций внеклассных, 1, 2-го класса; ремонтники ис- 

кусственных сооружений мапйстральных железных дорог на учас-

ткахс интенсивным движением поездов; слесари по ремонту под- 

вижного состава мащсградьных железных дорог, занятые на пун- 

ктах технического обслуживания вагонов станции внеклассных, 

Л ^-го классам другие рабочие;.       ^ .       .

9Л4. Пенсия за выеяугу лет назначаете> работникам экспеди- 

ции, партий, отрядов, участков и бригад, непосредственно заня- 

тых на полевых геологоразведочных, поисковых, топографб-гео-

дезических> геофизических, гидрографических, Гидрологичес- 

ких, лесоустроительных и изыскательских работах: мужчинам-

по достижении 55 лет и при общем стаже работы не менее 25 лет, 

из них не менее 12 лет 6 месяцев на указанной работе; женщинам

- по достижении 50 лет и при общем стаже работы не менее 20 

лет, из них не менее 10 лет на указанной работе.

При этом период работы Непосредственно в полевых условиях 

в течение полугода или более полугода засчитывается за год рабо- 

ты. Менее полугода - по фактической продолжительности, а нп
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зонные работах - всоответствии со;статьей 41 ЗаєЗДИ* "О пен-

юнномобеспечении", а именно: работал течение поднего сезо- 

нна, ??редпр?^иях и, в организациях-сйз^ин^х^Рє^МеЙ яро-

ащленноет^ засчщ-ываетсяв стаж работы за год.^мЮйВКй.:.; - ^гк 

,9.15. На условиях, указанных &,предыдущрмпун^йI^е*пенрия 

| выслугу лет назначается рабочим, мастерам (в том числе стар- 

им мастерам)., непосредственно занятых на лесозаготовках и ле-

рпдаве, включая занятых на обслуживание механизмов и обо-

аования, - по Списку пррфессвд? и должностей, утвержденно-

?^є?абйнетом,МинистровУкраины"от12 октября 1992т. .№ 583. 

|1Менно, мужчинам - до достижении 55 лет и при общем стаже 

роты не менее 25 лет, из них не менее 12 лет 6 месяцев на 

Изанной работе; женщинам - по достижении :50лети;йри об-

|м стаже работы не ценееЗОлет, из ни^с не менее 10 дет на 

^заннои.работё. ...".,.,,.,,,," .'-^ _ ,,.,,'; , ., ..,..

>-?г>- 
.<;
||В частности, право на указанную пенсйк>.имеют работники. 

^дприятий лесное промыщленности и лесного, хозяйства, лр-

Й?нно действующих лесопунктов, лесничеств, яесозаготовитель-

'й участков независимо от их ведомственной подчиненности> 

''ятых на лесозаготовках, лесохозяйственных работах, подсечке 

? и лесосплаве. Среди рабочих таки>! правом пользуюкся взщям-

Щ, вальщики леса, водителиавто^юбидей по вывозке; леса, 

?чики на тредёвкелеса, лесєфубь?, машинисты'крановщики> 

ле на лесосеках, лесопогрузочных пунктах, верхних и про-

очных складах, мащинисты сплоточных (сортировочных) 

?, машинистытрелевочных мащий^ обрубщики сучьев, на-

Ики-свальщйки лесоматерцадой,,раскряжевщики, тоелев-

Ен7чокеровщикй и другие категорий работников, Чтокасает-;

?Цециалистов, тр правом на пене>>:> наделены мастера, стар-

^мастера, занятые на лесосеках, лесопогрузочных пунктах>. 

|нйх й промежуточных складах. ^ ^        ^    ^ 

достоянная занятЬсть работников, н-а указанных работах 

таерждается справкамяпредприятии й организаций.,     \ 

.16. Право на пенсию за выслугу лет имеют механизаторы 

еры-механизаторы) комплексных бригад на погрузочнр-раз-

очных работах в портах: мужчины - по достижении 55 лет и 

1'общем стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 15 лет 

указанной работе; женщины - по достижении 50 лет.,> При 

|;ем стаже работы не менее ЭД^ет,,из,)жхне.менее ?^.л.етна

Инной работе.           '/^ ,-, '^?.->;^., '.\^.\,.^^ " 
, , 

Энятость механизаторов {лбкеров-мёханизаторов) на погру-
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зочно-разгрузочных работах в портах подтверждается справкой 

порта, 
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З??Т.ИенСиониеес^епе^йниейвнсяугулсттфедоставленои 

?аавсоставву морского, речнога фяей и флота рыбной промыш- 

ленности .(щюмееудов портовых, постоянно работающих на ак- 

ватории порта, служебно-вспомогательиых, разъездных, приго- 

родного и внутригородского сообщения). Указанная пенсия На- 

значается: мужчинам - по достижении 55 лет и при общем стаже 

работы не менее 25 лет, из них не менее 12 лет 6 месяцев на 

указанной работ; женщинам - по достижении 50 лет и при общем 

стаже работы не менее 20дет, из них не менее 10 лет на указан- 

ной работе.

Работники отдельных видов судов, профессий и должностей 

плавсостава судов морского, речного флота и флота рыбной про- 

мышленности по списку, утвержденному постановлением Каби- 

нета Министров Украина от 12 октября 1992 года. №583, имеют 

право на пенсию за выслугу лет независимо от возраста: мужчи- 

ны - при стаже работы на данных судах по этим профессиям и 

должностям не менее 25 лет; женщины - при стаже работы на 

данных судах по этим профессиям и должностям не менее 20 лет.

К таким видам судов относятся, в частности, химовозы, газо- 

воз?*, нефтеналивные, агломератовозы, нефтеперекачивающие и 

зачистные станции, производственные суда флота рыбной про- 

мышленности, занятые добычей, обработкой рыбы и морепро-

дуктов, а также приемом готовой продукции на промысле, и 

другие суда. Что касается профессий й должностей плавсостава, 

то правом на пенсию за выслугу лет пользуются, в частности, 

боцманы, кочегары судов, мастера, механики, мотористы, элек- 

трики судовые, электромеханики, рулевые и матросы, радиоопе- 

раторы, радиотехники и радиотелеграфисты, шкиперы и другие.

^.18. Независимо от возраста пенсия за выслугудет назначает- 

ся работникам образования, здравоохранения и социального обес- 

печения при наличии специального стажа работы от 25 до 30 лет 

по перечню, утвержденному постановлением Кабинета Мини- 

стров от 4 ноября 1993 г. №909.

9.19. Спортсмены - заслуженные мастера спорта, мастера спорта 

международного класса - члены сборных команд при общем Ста- 

же работы не менее 20 лет - имеют право на пенсию за выслугу 

лет независимо от возраста в порядке, определяемом Кабинетом 

Министров Украины (постановление от 12 октября 1992 г. №583).

9.20. Право на выслугу лет имеют также отдельные категории

. стай.яЖ?в>;,-,


ютов театров идругихтеатрально-коннерЕГнЫх изралищнях 

акдений, предприятий и коллективов. Указайиая.пейейянама-

?ется им при стаже творческойдеятельностиот 20дк3^яет'по 

еречнюг утверждаемому в порядке, определяемом .Кабинетовь 

министров Украины, независимо от возраста (постановление от 

? октября 1992 г. №583).      ^ 
г                 /? 

В частности, при стаже творческой работы не менее 20 лет 

аво на пенсию имеют артисты балета, артисты-исполнители 

мцёваяьных номеров в профессиональныххудожественных 

ддективах; артисты театров мимики и жеста; травести-(артис-

?, исполняющие роли мальчиков-подростков^ девочек); артис-' 

| цирков и концертных организаций и гимнасты, мотовелофи* 

?исть?, эквилибристы, балансеры, акробаты, наездники, дрес-

ревщики диких зверей, борцы, достигшие 50-летнего возрас-

.клоуны (коверные), исполняющие номера жанров циркового 

^усетва, дающие лраво наспенсию за лдлслуру'летуєсидовь?е 

дгдеры, лвдипуть?-артист?я:>;ех наименований; артистки-во-

:истки (солистки) театров оперьг и балета, музыкальных и 

ыкально-драматичееких театров, концертных организаций, те-

идения и радиовещания.                    :. 

При стаже-творческой работы не менее 25 лет имеют право на 

Ццеию артисты, которые проработали в таких должностях, как 

йсты-вокалисты (солисты) театров оперы и балета, музыкаль-

&и музыкально-драматических театров, концертных орраниза-

?, телевидения и радиовещания/оперных, студий высших 

эных заведений искусств; артисты - исполнители трюковых 

гров (каскад ёры), артисты, профессиональных хоровых кол -

юов, исполняющие сольные партии; артисты, играющие на 

зых инструментах-в профессиональных художественных кол> 

ивах; артисты-кукловоды гтеатрах кукол; артист детских 

>ов и театров юного зрителя; жонглеры в цирках и концерт-

: организациях. Одновременно, работа в должностях, дающих 

во на пенсию при творческом стаже 20 лет, может также 

цггыватьсяивданныйстаж.

єри стаже творческой работы не менее 30 лет, включая и 

неуказанную работу, право на пенсию предоставляется артис -

? хора профессиональных художественных коллективов:

Є 0, Пенсии исчисляются по установленным нормам в процен-

|к среднемесячному заработку. Среднемесячный заработок для 

деления пенсий берется (по выбору обратившегося за пенси -

?за 24 последних календарных'месяца работы подряд перед
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обращением за пенсией или за любые 60 календарных месяцев 

работы подряд в течение всей трудовой деятельности, независи- 

мо от имеющихся перерывов в работе. Неполные месяцы работы в 

связ?г с увольнением с работы иди поступлением на работу в 

указанное количество месяцев включаться не должны. Однако по 

желанию обратившегося за пенсией они могут включаться в со- 

став 24 или 60 месяцев,-

Виды заработка, учитываемые при исчислении среднемесяч- 

ной заработной платы, анализируются в главе У???-А (том I на- 

стоящего издания). Авторы хотели бы только заметить следующее. 

Пункт "а" части третьей ст. 56 Закона "О пенсионном обеспече- 

нии" предусмотрено включение в стаж работы, дающий право 

на пенсию, периодов выполнения работ по соглашениям граж-

данско-правовогб характера при условии уплаты страховых взно- 

сов. Отсюда, однако, нельзя сделать вывод о том, что оплата 

работ, выполненных по гражданско-нравовым договорам, также 

должна учитываться при исчислении среднего заработка для на- 

значения пенсии. Ст. 66 Закона "О пенсионном обеспечении" пре- 

дусматривает включение в заработок для исчисления пенсий "ви- 

дов оплаты труда". Оплату работ по договорам гражданско-право-

вого характера в состав заработной платы включает только Инст- 

рукция по статистике заработной платы. С другой стороны, ст. 94 

КЗоТ и ст. 1 и 2 Закона "Об оплате труда" не включают оплату 

работ по договорам гражаанско-правового характера в состав за- 

работной платы. А ст. 3 Закона "О формировании Фонда для осу- 

ществления мер по ликвидации последствий Чернобыльской ка- 

тастрофы и социальной защите населения", п. 1 ст. 2 Закона "О 

сборе на обязательное государственное пенсионное страхование" 

и п. 1 ст. 2 Закона "О сборе на обязательное социальное страхова- 

ние" прямо выводит вознаграждение за выполнение работ по до- 

говорам гражданско-правового характера" за пределы заработной

платы.

В связи с инфляцией возникает необходимость перерасчета 

суммы заработка. До последнего времени это делалось путем при- 

менения коэффициентов, устанавливаемых Кабинетом Министров. 

Постановлением Кабинета Министров Украины "О корректи- 

ровке заработка для исчисления размера пенсий" от 8 декабря 

1997 г. № 1357 установлен новый механизм пересчета размера 

заработка:

1) заработная плата с 1 января 1992 г. до 1 января 1997 г. за 

каждый год увеличивается на коэффициент, который определя-
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ется как частное от деления средней заработной платы работни-

, ков, занятых в отраслях экономики Украины, за январь 1997г. 

на среднемесячную величину средней заработной платыуказан- 

ных работников за соответствующий год (период года), с кото-

|,рого исчисляется пенсия;

1 , 2) заработная плата за период до 1 января 1992 г., исчислен-

|,ная в соответствии с постановлениями Кабинета Министров Ук-

|раины от 20 июля 1992 г. № 395 и от 13 января 1993 г. № 16, 

^увеличивается на коэффициент, который определяется как част-

Цяое от деления средней заработной платы работников, занятых в 

отраслях экономики Украины, за январь 1997 г. на среднюю зара- 

ботную плату указанных работников, с учетом которой проводи- 

лось корректирование заработной платы в соответствии с поста- 

новлением Кабинета Министров от 20 июля 1992,г. 

._ Среднемесячная заработная плата за 24 или за 60 календарных 

Месяцев определяется путем. деления общей суммы заработка за 

|4 или 60 месяцев соответственно на 24 или 60. 

| 11. В соответствии со статьей 80 Закона "О пенсионном обеспе- 

чении" заявления о назначении трудовой пенсии рабочими, слу-

ащими и членами их семей (в случае потери кормильца) пода-

тся в органы социальной защиты населения через администра-

дю предприятия, учреждения, организации по месту своей пос-

цней работы.

11.1. Другие граждане заявления о назначении трудовой пен-

а представляют непосредственно в районный (городской) от-

[ социальной защиты населения по месту своего жительства. То 

Е> в отдел социальной защиты населения обращаются нерабога-

?ие граждане; лица, занимающиеся предпринимательской дея-

ьностью, основанной на личной собственности, физического 

ца и исключительно его труде, - при условии уплаты страхо-

х взносов в Пенсионный фонд Украины; другие лица, подле-

ащие государственному социальному страхованию; работники 

^енизированных формирований, не подлежащие государствен-

ому социальному страхованию, лица начальствующего и рядо-

ого состава фельдъегерной службы Госкомсвязи Украины; вос-

єтанники, учащиеся, студенты, курсанты, слушатели, стаже-

д, клинические ординаторы, аспиранты, докторанты; лица, став-

ие инвалидами в связи с выполнением государственных или 

ощественных обязанностей либо в связи с выполнением дей-

вий по спасению человеческой жизни, охране государствен-

д, коллективной и индивидуальной собственности, а также по

охране правоааря^а^ лица, осувдеетвпяющие уход'за инвалидом 

Є группы йод ребейком-йнвалйде>* в Вйзрасте до 16 лет> а'также 

за пенсйов^ем, который по заключению медицинского учреж- 

дения, йуждаетея в постоянном жкд-ороннем^уходе; -члены семей 

лиц, указанных в этой статье, и пенсионеров из числа этих лиц^ 

в случае потери кормильца; граждане, работающие, в религиоз-

шйх организациях, в том числе священнослужители; военнослу- 

жащие срочной службы; а также члены семей перечисленных ка- 

тегорий граждан.                          
11.2. Непосредственно в отдел социального обеспечения по 

своему месту жительства следует обращаться также с заявлением 

о назначении социальной пенсии.             '

11.3. Если лицо, на которое назначается пенсия, является не- 

совершеннолетним или недееспособным, то заявление о назначе- 

нии пенсии подается но месту жительства родителя или опекуна.

11.4.. Дня перерасчета пенсии, перевода пейеии с одного вида 

на другой, возобновления выплаты-пенсии меобхбдймо^одагь 

заявление непосредственно в отдел социального обеспечения по 

месту жительства:

11.5. На основании ст.7 Закона "О пенсионном обеспечении" 

обращаться за назначением пенсии граждане могут в любое время 

после возникновения на нее права, без ограничения каким-либо 

сроком.

При этом:пенсии по возрасту и по инвалидности назначаются 

независимо от того, прекращена ли работа во времени обращения 

за пенсией или она продолжается. Пенсии же за высяурулет на- 

значаются при оставлении работы, дающей право на эту пенсию.

11.6. Практикуется обращение за назначением пенсий по воз- 

расту и до наступления пенсионного возраста, однако не ранее 

чем за месяц до возникновения права на эту пенсию. При этом, 

если для исчисления пенсии представляется заработок за 24 пос- 

ледних календарных месяца перед обращением за пенсией, то 

для исчисления среднего заработка берется заработок включи- 

тельно по месяц, предшествующий месяцу достижения пенсион- 

ного возраста.

Такая практика обращения за пенсией дает возможность сво- 

евременного назначения и выплаты пенсии, т. к. иногда для на- 

значения пенсии требуется выяснение каких-либо обстоятельств 

(запрос необходимых для: назначения пенсии дополнительных 

документов, архивных справок, свидетельств о рождении, бра- 

ке, расторжении брака и т. п.). В случае досрочного представления
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документов для назначения пенсии - пенсия назначается со дня-

приобретения права, т. е. дня исполнения возраста;

11.7. Днем обращения за пенсией считается деньподаяи 
в от" 
цел социальной защиты населения представления или'заявления 

со всеми необходимыми документами.-Представление или заявле- 

ние о назначении пенсии со всеми необходимыми документами 

йожет пересылаться по почте. В этом случае днем обращения за 

пенсией считается дата, указанная на почтовом штемпеле места 

управления представления или заявления. 


 Если представителем предприятия или заявителем к представ- 

лению (заявлению) о назначении пенсии приложены не все не-

>бходимые документы, то в этом случае им предоставлена воз- 

можность в течение 3-х месяцев со дня подачи представления 

"аявления) донести необходимые документы.Этот срокисчис-

яется со дня подачи представления (заявления) или со дня 

алучения от отдела социальной защиты населения извещения о 

еобходимоети представления дополнительных документов. Если 

ги документы будут представлены в срок, то днем обращения 

к пенсией считается день подачи заявления (представления) о 

азначении пенсии (дата указанная на почтовом штемпеле), и 

|нсия в данном случае назначается со сроков обращения за на-

йачением пенсии (дата подачи заявления) или с момента при-

(эретения права на пенсию (если заявление или представление 

єло подано до исполнения возраста). Если документы будут 

едставлены по истечении указанного трехмесячного срока, то 

им обращения за пенсией считается день приема последнего 

кумента, необходимого для назначения пет?сйи, и соответ-

венно с этой даты будет производиться выплата пенсии. 

М1.8. Пенсии за выслугу лет назначаются со дня обращения за 

єнсией но не ранее дня увольнения с работы, дающей право на 

Эрпенсию.         '

| Социальные пенсии назначаются также со дня обращения в 

{Ионный (городской) отдел социальной защиты населения;

?,3акон Украины "О пенсионном обеспечении" предусматрива- 

ли более ранние Сроки назначения пенсий, чем со дня обраще-

|я. 
. .         ^  ,  '^. ^ - - 
   
     
'
  

 
 .. 

у Так, пенсии по возрасту и' инвалидности, не связанной с 

енной службой, назначаются со дня достижения пенсионного 

араста иди соответственно установления инвалидности'медико-

аиальной экспертной комиссией <МСЭК), если обращение за 

нсией последовало не позднее 3 месяцев со дня достижения

пенсионного эдзраста илиустановления инвалидности;пенсии 

по случаю пущэи.кермильца назначаются со дня возникновения 

права н^зддакй <т^е. се дня смерти кормильца), ноне более .чем 

заЄЗд^^^и^йврОДв^авДвниемзаиейсиейу^^^^^^^^^^^^: .      
ЛЩ При переводе пенсии с одного вида на другой, перерас- 

чете ивосстановлении пенсий все необходимые документы дол- 

жны предстайлжгься в отдел социальной защиты населения вмес- 

те е заявлением, а в случае представления какого-либо докумен- 

та позднее дня подачи заявления, то днем обращения за перерас^ 

четом, перевода с вида на вид,' восстановления пенсии считается 

день представления в отдел социальной защиты населения после- 

днего документа или дата, указанная на почтовом штемпеле от- 

правления данного документа.

11.10. Для перерасчета ранее назначенных пенсий установлен 

такой порядок. Наосновании ст.98 Закона "О пенсионном обес-

печеййи"??ередасчет??роизводвдсядоиме^ 

расчета В пенсионномотделе документа^а также на основании 

документов предоставленных пенсионером во время перерасчета.

11.11. К заявлению о назначении пенсии по возрасту должны 

?єьггь приложены: ,;         ^         ..

а) документы, подтверждающие трудовой стаж (общий и 

специальный);

б) справка о заработке.                     . "

Кдокументам, подтверждающим трудовой стаж, могут отно- 

сить^, помимо трудовой книжки, справки о трудовом стаже (за 

периоды трудовой деятеюности неотраженной в трудовой книж- 

ке), документы об учебе,, службе в армии, другие документы, 

подтверждающие трудовую деятельность.        '     ?

Справка о заработке модает быть представлена (по выбору заяви- 

теля) за 24 последних календарных месяца перед обращеивем за 

пенсией или же за 5 лет (60 месяцев) подряд в течение всей 

трудовой деятельности.

Кроме того, в необходимыхслучаях представляются докумен- 

ты: 

 .    1.:..   
 ,

 
 

 
-   
 -
 - 
;   
 ;'
 
 
 :

а) свидетельство о рождении (копия) - для установления точ- 

ной даты рождения;

б) свидетельство о браке или о расторжении брака (копии)-

ддя установления точной фамилии;          .

в) подтверждающие тождественность имени и отчества-ре-

йєение суда или заключение института языковедения (указанные 

здесь документы требуются в тех случаях, когда в документах,

представленных к назначению пенсии, имеются яеточности или 

ийправяения, которые юридически не еговорецы);; ;

г) свидетельство о рождеййи ребейка (коикя)1 ^дая?а.аче'та в 

стаж, еелиженщина в период.до исполнения ребен?вдй трехлет-

: .нег&вофаста не,работаяа; 
 . ">

/.".
. -

';^-. , 
 .-^.


' ;^"^-^; !

д) справка из євоенкомата о том,-что жена военнослужащего 

; не работала из-за отсутствия работы - для зачета встаж;

,   е) удостоверяющие нахождение на иждивении у заявителя 

нетрудоспособных .членов семьи - для получения надбавкйєК пеи-

, сии на нетрудоспособных членов семьи;

^   ж) свидетельство о рождении ребенка и справка о воспитании 

|?;его до восьмилетнего возраста, а также документы подтвержда-

I ,ющие, что ребенок заявителя признавался ребенком-инваяидом 

| дли инвалидом с детства; --для; назначений пенсий женщинам, 

1'родивщим пять и болеедетейи:в<^питавзд1щихдовоеь&1илетне-

йовозраста и утерям инвалидов с детства, воспитавздим их до 

||этого возра^ра, для снижения общего пенсионного возраста на 5 

рет^ыходнапенсик^в50,лет);         ,,      
 ^ 

т; з) заключение медучреждения о том, что одинокий денсио-

|нер нуждается в уходе;     ^      ,    ,,.-     -      ;

|^ и) опризнании заявитеяя одиноким т дяя^йазначёнйя єєадбав-

ри к пенсии;'
, .. , '.^'^?'^..^''"^'''^^'^"'' -^'^..^-Й'^'1 .' 

|^ к) справки о льготной работЬ, дающие правб досрочного вы-

рходаналенсию;                            "_,,'.''   , г 

? л) справка,удостоверяющая, что заявитель является инвали-

Йюм: войны; .' '
''''

.    
1'.', '  ," 1'1''.\'
1 
 ,

м) спрайка, удостоверяющая, что заявитель являетгся учает-

НЕИКОМ ВОЙНЫ; \ ^      '    
 , -' 
 \ ;' 
^^ ' ' \.^" '. 
'/ "' . -.

н) спрайка, удостоверающая, что заявййеяь является участни- 

ком ликвидации Чернобыльской катастрофы; -

о) справка? удостоверяющая, что заявитель является йостра-

авшим в результате Чернобыльской катастрофы;

п) справка, удостоверяющая, что заявитель страдает заболе-

аниями, указанными в сє.є% Закона "О пенсионном1 Обеспече-

ии" (лица, страдающие типофизарным нанизмом (лилипуты), 

непропорциональные карлики, инвалиды по зрениюг I группы -

лепые и инвалиды с детства I группы) - для досрочного выхода 

| на пенсию по возрасту.                        - ;:    < 

|  11.12. К заявлению о назначении денсии по инвалидности дол-

|жны быть приложены:   .н                     ^ 

?! а) документы, подтверждающие трудовой стаж ^бщий и 

^специальный);              . -          "
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б) справка,о заработке-

Для назначения пенсии по инвалидности от трудового, увечья 

необходима представить акт (иди другой официальный документ) 

о несчастном случае. Кроме акта, могут быть представлены справ- 

ки, выданные предприятием в котором произошел несчастный 

случай, или вышестоящей организацией (данная справка должна 

содержать описание характера увечья и причины отсутствия акта 

о несчастном случае). При травме, получеяной во время пути на 

работу или с работы, для установления того, что причиной ин- 

валидности является трудовое увечье, могут представляться: про- 

токол органов милиции (выписка из него); справка медицинско- 

го учреждения, оказавшего первую помощь пострадавшему, справка 

с места работы, удостоверяющая, когда пострадавший в день 

несчастного случая должен был приступить к работе или окончил 

ее; справка, выданная той организацией, по поручению которой 

пострадавший выполнял задание, другие документы, - если травма 

получена при выполнении государственных или общественных 

обязанностей, а также при выполнении заданий профессиональ- 

ных или иных общественных организаций, зарегистрированных в 

установленном законодательством порядке.

Факт несчастного случая, связанного с выполнением долга 

гражданина по спасению человеческой жизни, по охране госу- 

дарственной, коллективной собственности, частной собственнос- 

ти и правопорядка, может подтверждаться справками (протоко- 

лами) милиции, пожарной охраны, медицинскими справками 

лечебных учреждений, другими документами, подтверждающи- 

ми эти обстоятельегаа.

Кроме того, в необходимых случаях представляются докумен- 

ты:   ' ' ! ' . .' ..',.

в) удостоверяющие нахождение на иждивении у заявителя 

нетрудоспособных членов семьи;

г) о признании заявителя одиноким и нуждающимся в по- 

сторонней помощи, т. е. если нет трудоспособных родственников, 

совместно проживающих с инвалидом, обязанных до закону их 

содержать;

д) удостоверяющие, что заявитель является инвалидом вой- 

ны;

е) удостоверяющие, что заявитель является участником вой- 

ны;                      . .   . 

 :         .
 . . .. ,.'..-
 :

Ж) для назначении пенсии военнослужащим срочной службы 

должна быть приложена .копия свидетельства о болезни, .заверен-

[И выданная военным комиссариатом,-снявшим военнойлужа-

дего с воинского учета, либо справка военно-враяебнойкомие-

&шь При наступлении инвалидностипосле уволвнения свсввиой 

службы представляется справка военного комиссариата 6 про- 

хождении военной службы с указанием даты призыва, даты и 

гнования увольнения с военной службы.:

11.13. К заявлению о назначении пенсии по случаю йотери 

ормильца должны быть приложены следующие документы ?;

а) свидетельство о рождении или паспорт, удостоверяющий 

?зраст лица, на которое назначается пенсия;

б) документы, подтверждающие родственные отношения чле-

? семьи с умершим кормильцем;

в) свидетельство о смерти-кормильца (или документ, кото-

дй подтверждает его безвестное отсутствие);     :.;

г) документ, подтверждающий возраст кормильца, ееливсвй-

тельетве о смерти возраст не: указан;-  -- " ; <.,. щц, 
;

^^яокумй№гыи>п^даво8вс>аже(оезде№йеавниалв№ш)кор^ 

щьца;; '
."-
:-.;, . 
.  ^^ ^ .. 
-, '   
    :. .:

е) справка о заработке кормильца.

Кроме того, в необходимых случаях представляются:

ж) справка жилищных органов либо сеяюкда (поселковых) 

|сетов (или другие документы) а составе членов семьи кор-

рльца, находящихся на его иждивении;

Ц? з) справки профессионально-технических училищ,; средних спе-

аальных или высших учебных заведений о том, что члены се-

|>и в возрасте от 18 до 23 лет являются учащимися, т. к. учащиеся 

|уценты) имеют цраво на пенсию по случаю потери кормильца 

|о"кончания учебы, но не более чем до достижения ими '23-

||него возраста;

* и) справка жилищных органов или сельского (поеелкодого) 

Црета о том, что супруг, родитель, дед, бабушка> брат или сест-

?умершего, занятые уходом за детьми, братьями, сестрами или 

?ми умершего кормильца, не достигшими 8 лет, не работа-

(или другой документ) о несчастном случае, в результате 

эрого наступила смерть кормильца;               ,   :

ЦЕсли смерть кормильца наступила вследствие трудового уве-

'> - вставляется также акт (другой официальный документ, о 

Цюром изложено выше) о несчастном случае. , 

|А1.14. Отдел социальной'зашиты населения прилагает к заяв-

?ию полученные от органа медико-социальной эксперггизы
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(МСЭК) выписки из актов освидетельствования в МСЭК тех 

взрослых членов семьи, которым право на пенсию по случаю 

потери кормильца предоставляется вследствие их инвалидности.

11.15. В тех случаях, когда родителю (супругу) умершего кор- 

мильца пенсия по случаю потери кормильца назначается в связи 

с утратой источника средств к существованию, - выносится ре- 

шение комиссии по назначению пенсий об установлении данного 

факта.

11.16. К заявлению о назначении пенсии семье умершего пен- 

сионера должны быть приложены документы о смерти кормиль- 

ца, а также справка жилищных органов или сельских (поселко- 

вых) советов о составе членов семьи умершего кормильца, нахо- 

дившихся на его иждивении. Если же иждивенцы получали от 

умершего кормильца алименты - представляется исполнительный 

лист (выписка из решения суда) об удержании алиментов. В от- 

дельных случаях представляются другие документы, необходи- 

мые для назначения пенсии по случаю потери кормильца; Напри- 

мер, иждивенец в возрасте от 18 до 23 лет должен подтвердить 

факт учебы, т. к. только учащиеся профессионально-технических 

училищ, средних специальных и высших учебных заведений име- 

ют право на пенсию по случаю потери кормильца до окончания 

указанных учебных заведений, но не более чем до 23 лет. Для 

назначения пенсии по случаю потери кормильца родителю, суп- 

ругу, деду, бабушке, брату, сестре умершего, которые заняты 

уходом за детьми (братьями, сестрами, внуками) умершего, не 

достигшими 8 летнего возраста и не работают, - необходимо 

представить справку жилищных органов (сельского, поселкового 

совета), подтверждающую этот факт.

11.17. Для назначения пенсии за выслугу лет требуются следу- 

ющие документы:

а) документы, которые подтверждают специальный стаж ра- 

боты;

б) документы о заработной плате.

При необходимости представляются также:

в) документы, подтверждающие общий стаж работы;

г) документы об иждивении - для назначения надбавки на 

иждивенцев;

д) о признании заявителя одиноким;

е) об увольнении с летной работы по состоянии здоровья или 

по болезни;

ж) удостоверяющие, что заявитель является инвалидом, учас-
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?КОМ войны, ликвидатором (пострадавшим) последствий Чер-

аобыльской катастрофы.

11.18. Для назначения социальной пенсии необходимо пред- 

ставить следующие документы (в зависимости от категории зая-

Цвителя):

а) свидетельство о рождении или паспорт, удостоверяющий 

озраст лица, на которое назначается социальная пенсия;

б) медицинское заключение учреждения здравоохранения на 

ебенка-инвалида;

в) документы, подтверждающие родственные отношения де-

ей, братьев, сестер лли внуков с умершим кормильцем;

г) свидетельство органов регистрации актов гражданского со-

ояния о смерти кормильца семьи (или документ, удостоверяю-

ий его безвестное отсутствие);

д) документы о присвоении почетного звания "Мать-герои-

[".    /         -                                         .

При оформлении социальной пенсии - отдел социальной за-

иты населения к заявлению о назначении социальной пенсии 

рилагает свое заключение о том, что заявитель права на трудо-

ую пенсию не имеет, надбавка на него к трудовой пенсии мужа 

єкеньє/, родителей и т. д; не назначена, а при необходимости -

ыписку из акта органа медико-социальной экспертизы. 

^ Поскольку социальная пенсия назначается и выплачивается 

еработающим гражданам, кроме инвалидов с детства, при от-

рствии права на трудовую пенсию, то граждане обязаны своев-

Ьменно извещать отдел социального обеспечения в случае по-

?упления на работу. В этом случае выплата ранее назначенной 

Цциальной пенсии приостанавливается (на период работы) и во-

бновляется при увольнении с работы (со дня увольнения). 

12. Законом "О пенсионном обеспечении" общий трудовой стаж

ределяется как суммарная продолжительность трудовой и иной 

Цдцественно полезной деятельности гражданина. С учетом общего 

|удового стажа назначается пенсия по возрасту, по инвалиднос-

I вследствие общего заболевания, а также по случаю потери 

?рмильца, умершего вследствие такого заболевания. От продол-

тгельности общего трудового стажа зависит не только право на

удовую пенсию, но и ее размер. 

В стаж работы, дающей право на трудовую пенсию, заечиты-

єтся работа, выполняемая на основании трудового договора на

едприятиях, в учреждениях, организациях, независимо от ис-

дьзуемых форм собственности и хозяйствования, а также на

Глава Ш?

(йериод,сздойентайейо№енйярббен?^.єя 

устройстЙЕЙй, втрудойойс?а^ зас^жть?в^   не будет). До есйи 

бы зтаєХ^?МЦзд?а.^удоуетрюилас^^да работу, когда ребенку ис-

ЙОЯНЮЙ>Ё;Ь З'года, То ей в трудовой стаж было бы засчитано: 2 

года фактического ухода з^ ребенком,'а потом трудовой стаж 

фактической работы;      ,         " ."-              -

в) в трудовой стаж для назначения пенсий засчитывается так- 

же время проживания жен лиц офицерского .состава, прапорщи- 

ков, мичманов, военнослужащих сверхсрочной службы с мужь- 

ями в местностях, где отсутствовала возможность их трудоуст- 

ройства по специальности, но не более 10 лет. Как видим, эта 

норма оговорена периодом - 10 лет. Следовательно, если женщи- 

на по указанным причинам не работала больше, чем 10 лет, то 

для включения в трудовой стаж будет взят только 10-летний 

период. Например, женщина, по указанным выше причинам не 

работала 1-5 лет, о чем имеется справка воунного комиссариата. 

Фактический трудовой стаж - 7 лет. Для назначения пенсии по 

возрасту необходим стаж - 20 лет. СледовательнОу будет назначе- 

на пенсияйрй неполном стаже работы, т. к. ее стаж составит 7 лет 

(фактический стаж работы) +10 лет (предельный стаж, предус- 

мотренный данной нормой); Но если бы у этой женщины было 

фактического стажа 15 лети по справке о невозможности трудо- 

устройства, по месту службы мужа- - 10 лет, то для начисления 

пенсии по возрасту ей будет учтено 15 лет + 5 лет, т.е. 20 лет - | 

стаж, необходимый для назначения пенсии по возрасту, Посколь- I 

ку за стаж, который превышает требуемый (в данной ситуации | 

20 лет), назначается надбавка в размере 1 процент за-каждый год ! 

работы сверх требуемого стажа. Надбавкаже за п<|риод,.,когда 

женщина не работала по указанной выше причине^ не начисля- 

ется; ': ',, .;
 ' '
-, '..'' "" ' ^ '
 " ^ ^,'^..;':';-',>':..,,,^:. .- /

^засчитываются втрудовой стаж также периоды, в течение 

которых граждане по не зависящим от них причинам не могли 

работать, учиться либо заниматься иной общественно полезной 

деятельностью. Это такие периоды:                .

- временная нетрудоспособность, начавшаяся в период рабо- 

ты. Например, гражданин Н. после подачи заявления на увольне- 

ние о 15 мая заболел 14 мая. Проболел по Г июля. По причине 

болезни не мог трудоустроиться. Период со дня увольнения, т. е. с 

15 мая по I июля будет, засчитан в общий трудовой .стаж.(при 

подтверждении соответствующими документами);

- период, в течение которого гражданин получает пособие по
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гзраобтице> порядке уетановденном и Закойой^Озанятоети'

? -времянах жцбняя?наинвалййб?дс^ 

|лучаем на производстве или; профессиональным забйлёванием 

|это время засчитывается в стаж работы для наайачеяййя^венсйй 

цо возрасту, а также в стаж работы с вредными условєєЯми тру-

|а, дающий право на назначение пенсий на льготных условиях и 

\ льготных размерах);

- время содержания под стражей, пребывания в местах заклю-

ения, ссылки лиц, необоснованно привлеченных к уголовной 

тветственностилибо необоснованно репрессированных и впос-

едствии реабилитированных. При этом имеются ввиду не'толь-

й лица, репрессированные в индивидуальном н^рядке, но и 

редставигели репрессированных народов. Эмм Гражданам время 

^держания под стражей, время отбыванияшаказания в местах 

^?шения свободы и ссылки^ а также пребывания <а^прйнуди-

з?ьном лечениизасчйтываеИаг в стаж атройном размере (статья 

! Закона "О пенсионном обеспечении");

- пребывания в местах заключения сверх срока, назначенного 

єй пересмотре угояовногодела;                    ;1 

г- проживания граждан в возрасте 16 ййррисФарше на временно 


купированной неприятелем в период Великой Отечественной 

йны территории ССтЕ или других государств, а также на тер-

торйи государств, находящихся в состоянии войны с СССР 

ри условии, что они в указанный период не совершили пре-

?Тшения);       '                           л

|- нахождения узников в фашистских концентрационных лаге-

""хд годы Реликой Отечественной войны;   
     <     ?

- проживания в городе Ленинграде в периой блокады (е 8 

дтября 1941 г. по 27 января 1944 г.') граждан, не совершивших 

ггот период преступления;                       -

р- проживания за границей жен (мужей) работников советских 

д?реждений и международных организаций. В данном случае не:

реет, значения, мог ли второй супруг работать по специальности 

^границей. ' . -. . 1 :. \   . '
-
 \? 
:
 
    '. 
 
 " '
 : '
 ;

р 12.7. Периоды, засчитываемые в трудовой стаж исчйа?яютсй в 

инарном, двойном и тройном размере. Кроме того, лицам, 

оработавщим полный навигационный период на водном транс-

рте, этот период засчитывается за год работы. Также засчиты-

ггся в трудовой стаж^ работай течение-полного сезона на пред-

иятиях и в организациях сезонных отраслей промышленности.

Глава ХУН

К, сезонным работам относятся только те работы; которые вклю- 

чены в перечень таких работ, утвержденный в порядке определя- 

емом Кабинетом Министров Украины; Работы, которые невкдю-

чены в перечень не могут считаться сезонными,, поэтому он й 

засчитываются в общий трудовой стаж по их фактической про- 

должительности.

12.8. В общий трудовой стаж в тройном размере засчитывают- 

ся:                 
а) работа (служба) в городе Ленинграде в период его блока- 

ды;   . '               ' ' . "   ^   " 
       '        
б) работа (служба) в воинских частях, штабах и учреждени- 

ях, входящих в состав действующей армии;

в) пребывание в партизанских отрядах и соединениях в пе- 

риод боевых действий;

г) время нахождения на излечении в лечебных учреждениях 

вследствие военной травмы;       '     "

д) время содержания под стражей, пребывание в'местах зак- 

лючения, ссылки и спецпоселения граждан, необоснованно при-

влеченныхк уголовной ответственности либо Необоснованно реп- 

рессированных и впоследствии реабилитированных.

12.9. В двойном размере в общий трудовой стаж засчитываются 

периоды:

а) работа в лепрозориях и противочумных учреждениях;

б) работа во время Великой Отечественной войны с 22 июня 

1941 года по 9 мая 1945 года, за исключением работы в районах, 

временно оккупированных неприятелем;

в) проживание в городе Ленинграде в период его блокады;

г) нахождение в качестве узников и фашистских концентра- 

ционных лагерях.    .

Во всех других случаях общий трудовой стаж исчисляется в 

одинарном размере.

13. Если после назначения пенсии пенсионер продолжает рабо- 

тать, то пенсия может быть пересчитана с учетом увеличения 

общего трудового стажа или заработка. Перерасчет такой пенсии 

производится в следующие сроки: если заявление о перерасчете 

пенсии со вЬеми необходимыми документами подано до 15 числа 

(включительно) - т6 с 1 первого числа этого месяца, а если 

заявление о перерасчете пенсии будет подано после 15 числа, то 

перерасчет пенсии будет произведен с 1 числа следующего за 

месяцем подачи документов 0 перерасчете пенсии (ст.84 настоя- 

щего Закона).

рерасчет пенсии производится тем пенсионерам, которые ,пос-

назначения пенсии по возрасту или по инвалидности (или 

>следнегоперерабяета) проработади,ме менее 3 дет 
у.|?йлее вы-

Е>ким заработком (ст,69 Закона "О, пенеионном. обеспечении"). 

13.1. Перерасчет пенсии при неполном стаже работы ираизвR-

тся втом случае, если пенсионер, которому назначена лейсия 

єй неполном-стаже работы (по возрасту вд?й по инвалидности) 

юработал не менее 2 лет? Каждый последующий 
 перерасчет 

оизводится также не ранее чем через 2 года работы после пре-

[дущего перерасчета. Однако если пенсионер, которому назна- 

на пенсия при неполном стаже работы, приобрел -стаж, необ-

аимый для назначения полн.ой пенсии (мужчины - 60 лет, 

ящины - 55 лет), последняя может быта пересчитана независи-

> от того, сколько времени прошлЕО досле назначения пенсии 

|и неполном стаже работы, иди последнего перерасчета этой 

|нсии. Например, гражданину Н; назначена пенсия при непод-

йм стаже работы (24года 1 месяц). После назначения пенсии, 

|ажданин Н. уволился, а через Є месяц устроился на работу пос-

| чего проработав 11 месяцев обратился в отдел социальной за-

(ты населения за перерасчетом пенсии. Право на перерасчет 

ясии он <меет, поскольку он приобред стаж для назначения 

?ной пенсии по возрасту (24 г. 1 м. + 11 м. = 25лет). Однако если 

єжданин Н. одновременно с этим перерасчетом подаст заявле-

е на перерасчет пенсии из более высокого заработка^ то права 

(.этот перерасчет он не будет иметь, т. к. перерасчет пенсии из 

|дее высокого заработка может быть произведен только через 24 

Неявна.    _    ,. ,. , ^ .^,,,,. , ^    ^   . . 
 ^.,:  .' 

|? 14. Пенсии выплачиваются без учета подучаемог& заработка 

Прибыли) по месту фактического жительства пенсионера неза> 

Цгимо от прописки. Вилучау невозможности получения пенсии 

рнсионером лично, он может поручить получение пенсии дру-

|Ыулицу. Основанием^ получения пенсии другим лицом являет-

|ь доверенность. Порядок оформления и срок действия доверен-

|рсти определяется законодательством.

? 14.1. Законом предусмотрено также и получение пенсии за про-

эдшее время, Так начисленные суммы пенсии, не востребован-

л6 пенсионером своевременно, выплачиваются за прошедшее 

юмя не более чем за 3 года перед обращением за получением 

ясий.                            ,           , , 

Однако если суммы пенсий, не полученные своевременно по 

дне органов назначающих или выплачивающих пенсии, пенсии
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выплачиваются за прошедшее время без ограничения каким-либо 

сроком.

14.2.Ограничения в выплате пенсий составляют случаи вып- 

латы пенсий лицам, которые проживают в домах-интернатах для 

престарелых и инвалидов.

- Одиноким пенсионерам, проживающим в домах-интернатах 

(пансионатах) для престарелых и инвалидов, выплачивается 25 

процентов пенсии, но не менее 20 процентов минимальной пен- 

сии по возрасту в месяц. В тех случаях, когда размер их пенсии 

превышает стоимость содержания в этих домах-интернатах (пан- 

сионатах), выплачивается разница между пенсией и стоимостью 

содержания, но не менее 25 процентов назначенной пенсии и не 

менее 20 процентов минимальной пенсии по возрасту в месяц. 

Если у пенсионера, проживающего в доме-интернате (пансиона- 

те) для престарелых и инвалидов, имеются нетрудоспособные 

члены семьи, находящиеся на его иждивении, то пенсия выпла- 

чивается в следующем порядке: 25 процентов пенсий, но не 

менее 20 процентов минимальной пенсии по возрасту, вы- 

плачивается самому пенсионеру, а другая часть пенсии, но не 

более 50 процентов назначенного размера, выплачивается ука- 

занным членам семь семьи.

14.3. Удержания из пенсии (ст.90 Закона "О пенсионном обес- 

печении") могут производиться на основании судебных реше- 

ний, определений, постановлений и приговоров (относительно 

имущественных взысканий), исполнительных надписей нотари- 

альных контор и других решений и постановлений, исполнение 

которых в соответствии с действующим законодательством про- 

изводится в порядке, установленном для исполнения судебных 

решений.

14.4. Размер удержаний из пенсии исчисляется из суммы, при- 

читающейся пенсионеру к выплате.

14.5. Из пенсии может быть удержано не более'50 процентов 

ее размера на содержание членов семьи (алименты), на возмеще- 

ние ущербаот хищения имущества предприятий и организаций, 

а также ущерба, нанесенного увечьем или другим повреждением 

здоровья, а также в связи со смертью кормильца, на возвраще- 

ние переполученных сумм заработной платы в предусмотренных 

законодательством случаях.

Из всех других видов взысканий может быть вычтено не более 

20 процентов пенсии.

14.6. Выплата недополучаемой пенсии в связи со смертью пен-
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| сионера не включается в состав наследства и выплачивается тем 

| членам его семьи, которые принадлежат к кругу лиц обеспечи- 

ваемых пенсией в связи с потерей кормильца. Однако родители и 

?муяс<жена), а также члены семьи, проживающие вместе с 

пенсионераКи ко дню его смерти, имеют право на получение 

сумм и в том случае, если они не входят в круг обеспечиваемых 

пенсией по случаю потери кормильца.

Указанные суммы выплачивается, если обращение за ними 

поступили не позднее 6 месяцев после смерти пенсионера. 

;  14.7, Пенсионеры (члены их семьи) обязаны извещать орган 

^социальной защиты населения об обстоятельствах, влекущих за 


собой изменение размера пенсии или прекращение ее выплаты.

В случае невыполнения этого обязательства и получения в свя- 

зи с этим лишних сумм пенсии пенсионеры должны возместить 

Органу социальной защиты населения нанесенный ущерб. 

? Суммы пенсии, излишне вьшлаченные пенсионеру вследствие 

Злоупотребления с его стороны (в результате представления до-

?ументов с явно ложными сведениями, непредставление сведе-

|шй об изменениях в составе членов семьи й т. д.), взыскивают-

^ на основании решений органа социальной защиты населения.

14.8. Отчисления на основании решений органа социальной 

цциты населения производятся в размере не более 20 процентов 

енсии сверх отчислений по другим основаниям.

Во всех случаях обращение взысканий на пенсию за пенсионе-

ом сохраняется не менее 50 процентов причитающей пенсии. 

14.9. В случае прекращения выплаты пенсии (вследствие вос-

ановления здоровья и т. п.)до полного погашения задолженно-

и взыскивается в судебном порядке.

14.10. Жалоба на решение органа, назначающего пенсии, мо-

т быть подана в районный (городской) совет или в районный 

эродской) народный суд.   '

14.11. Законом "О пенсионном обеспечении" предусмотрена 

ветственность за достоверность данных и документов, выдан -

.?х дляоформления пенсии (ст.101). Так, например, отделы со-

аальной защиты имеют право требовать соответствующие доку-

енты от предприятий, организаций и отдельных лиц, а также в

-обходимых случаях проверять обоснованность их выдачи. 

Предприятия и организации несут имущественную ответствен-

ють за вред, причиненный гражданам или государству вслед-

вие несвоевременного оформления или представления пен си-

?ньєх документов, а также за выдачу недостоверных докумен-


в, и возмещают его.

Глава ХТО

14.12. Законам предусмотрена и выплата т?енсии гражданам, 

выехавшим за границу.

Так, рражданам, выехавшим заграницу на постоянное место 

жительства пенсии неназначаются. Однако пенсии, назначенные 

до выезда на постоянное место жительства за границу, выплачи- 

ваются за 6 месяцев вперед перед отъездом за границу. За время 

пребывания этих граждан за границей выплачиваются только пен- 

сии, назначенные вследствие трудового увечья или профессио- 

нального заболевания.

Порядок перевода пенсий, назначенных вследствие трудового 

увечья или профессионального заболевания, в другие страны оп- 

ределяется Кабинетом Министров Украины;

Статья 2581. Социальное страхование от несчастных случаев 

и профессиональных заболеваний

Все работники подлежат обязательному социальному страхова- 

нию собственником или уполномоченным им органом от несчастного 

случаев и профессиональных заболеваний. Страхование осуществ- 

ляется в порядке и на условиях, определяемых законодательством и 

коллективным договором (соглашением, трудовым договором).

1. Впервые в трудовом законодательстве норма об обязатель- 

ном социальном страховании всех работников собственником от 

несчастных случаев и профессиональных заболеваний появилась 

в связи с принятием Закона "Об охране труда". Правило, 

аналогичное содержащемуся в комментируемой статье, содержится 

в ст. 8 Закона "Об охране труда".

2. Ст. 258 КЗоТ, как и ст. 8 Закона "Об охране труда", предус- 

матривает страхование работников от несчастных случаев и про- 

фессиональных заболеваний в порядке и на условиях, определяе- 

мых законодательством, коллективным договором (соглашени- 

ем, трудовым договором). В то же время между названными стать- 

ями есть и различие. Ст. в Закона "Об охране труда"содержит 

часть третью, смысл которой сводится лишь к участию Фонда 

социального страхования в расчетах в связи с возмещением ра- 

ботнику ущерба, причиненного увечьем или иного повреждения 

здоровья, связанного с исполнением им трудовых обязанностей. В 

комментируемой статье такого правила нет. Отсюда, а также из 

Основ законодательства Украины об общеобязательном социаль- 

ном страховании следует сделать вывод о том, что в перспективе 

намечается переход к страховому порядку возмещения ущерба,
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причиненного работнику повреждением здоровья в результате 

увечья или профессионального заболевания, связанных с испол- 

нением работнй?бвмтрудевмхх?бязанностей.      
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НедЗОР И КОНТРОЛЬ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ТРУДЕ

Ст. а т ь я 259. Органы надзора и контроля за соблюдением 

законодательства о труде

Надзор и контроль за соблюдением законодательства о труде 

осуществляют специально уполномоченные на это органьги инс- 

пекции, не зависящие в своей деятельности от собственника или 

уполномоченного им органа.

Центральные органы государственной исполнительной власти 

осуществляют контроль за соблюдением законодательства о труде 

на предприятиях, в учреждениях и организациях, находящихся 

в их функциональном подчинении.          :

Высший надзор за соблюдением и правильным применением 

законов о труде осуществляется Генеральным прокурором Украи- 

ны и подчиненными ему прокурорами.

1В соответствии со ст.43 Конституции Украины государство 

создает условия для полного осуществления гражданами права на 

труд. Для обеспечения реализации этого конституционного поло- 

жения в стране создана система специальных государственных 

органов, осуществляющих надзор'и контроль за соблюдением за- 

конодательства о труде. При этом одним из основных законода- 

тельных принципов их деятельности является независимость от 

собственника предприятия, в том числе и в том случае, когда 

собственник предприятия - государство.

2. Главную роль в обеспечении такого надзора и контроля иг- 

рает Государственная инспекция труда Министерства труда и со- 

циальной политики Украины. Эта инспекция создана в соответ- 

ствии с постановлением Кабинета Министров Украины "О со- 

здании государственной инспекции труда Министерства труда" 

на,основании п.2 Постановления Верховной Рады Украины "О 

порядке введения в действие'Закона Украины "О внесении из- 

менений и дополнений в Кодекс Украины об административных 

правонарушениях и Уголовный кодекс Украины". Указанным по- 

становлением Кабинета Министров Украины утверждено и По- 

ложение о государственной инспекции труда.

3. В соответствии с указанным Положением государственная

?екздиятруда (далее - инспекция труда) осуществляет госу-

арственный контроль за соблюдением даконодательствао труде 

Я предприятиях; в учреждениях/ ^рєаєйзациях*>*^>^>!>>^ от их 

юрмы собственнос-йй. Инсаекци я труда состейт из главней тосу-

арственной инспекции труда, являющейся структурным йояраз-

едением центрального аппарата Министерства, и территорйаль-

єдх государственных инспекций труда в областях, городах Киеве 

.Севастополе, которые входят в состав управлений труда и за- 

гости населения областных; Киевской и Севастопольской го-

дских государственных администраций. Территориальные инс-

кции имеют в своем составе районных, городских (в городах 

Властного подчинения) государственных инспекторов труда. В 

Й&родах с населением свыше 500 тыс. человек могут создаваться 

руктурные подразделения территориальной Инспекции. Возглав-

"государственную инспекцию труда Главный государствен-

инспектор труда - заместитель Министра труда и социальной 

йтики Украины.

4. На основании п.5 указанного постановления Кабинета Ми-

:тров Украины выполнение функций государственной инепек-

л. труда возложено также на инспекцию по контролю за е6-

адением закбнодательбтва о'З?ййргостяєнаселения, входящую в 

тав государственной сду>^?заняг6стй^Прй этом^у^ 

> при выполнении полномочий инспекции йо труду, инспек- 

ция по контролю за соблюдением законодательства'о'занятости 

еления Государственного центра занятости подчиняется также 

внбй государственной инспекции труда, а инспекции област-

є, Киевского и Севастопольского городских центров занятос-

г-соответствующим территориальным ийспекциям труда. 

Кроме того. Кабинетом Министров Украины принято отдель-

псклановлеййе"0созданиитерриторйальн&йгосударствен-

гинспекции труда Автономной Республики Крым". В соотвегг-

ди с этим постановлением территориальная государственная 

инспекция труда Автономной Республики Крым создана в сбста-

е Государственного комитета по труду Автономной Республики 

!.рым; При этом она входит в-систему государственной инсйек-

?ии труда Министерства труда и социальной политики Украины 

[подчиняется также главной государственной инспекции труда 

Линистерства. Кроме того, установлено, что функций йнспек-

РЦИИ труда выполняет инспекция по'контролю за соблюдением 

|законодательствао занятости населения Крьшского республикан-

жого центра занятости, которая в части их исполнения подчиня-
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ется также территориальной государственной инспекции труда 

Автономной Республики Крым.

5. П.б Наложения о государственной инспекции труда предус- 

матривает, что она осуществляет контроль за соблюдением зако- 

нодательства по таким основным направлениям:

1) трудовой договор и ведение трудовых книжек;

2) рабочее время и время отдыха;

3) оплата труда, гарантии и компенсации;

4) заключение и исполнение отраслевых и региональных со- 

глашений, коллективных и трудовых договоров;

5) трудовые отношения при банкротстве и приватизации пред- 

приятий;

6) возмещение ущерба, причиненного работнику увечьем либо 

иным повреждением здоровья;

7) труд женщин, молодежи, инвалидов и других категорий 

граждан, требующих социальной защиты;

8) трудовая дисциплина и материальная ответственность ра- 

ботников;

9) выплата работникам пособий по государственному соци- 

альному страхованию.

6. Соблюдение законодательства о труде контролируется путем 

проведения следующих видов проверок: а) плановых; б) ?то по- 

ручению Главного государственного инспектора труда, председа- 

телей областных, Киевской и Севастопольской городских госу- 

дарственных администраций; в) по предложению правоохрани- 

тельных органов, налоговой инспекции, органов местного само- 

управления, профсоюзных и других объединений граждан.

7. Инспекция по труду в соответствии с возложенными на нее 

задачами контролирует соблюдение законодательства о труде и 

требует устранения выявленных нарушений, вносит на рассмот- 

рение собственника предприятия (его руководителя), органов го- 

сударственной исполнительной власти предложения, направлен- 

ные на устранение и предупреждение нарушений законодатель- 

ства о труде, а в необходимых случаях доводит их до сведения 

органов прокуратуры. Соответствующие должностные лица инс- 

пекции могут не только составлять протоколы об административ- 

ных правонарушениях такого рода, но и рассматривать дела об 

административных правонарушениях, а также налагать админис- 

тративные взыскания в случаях, предусмотренных законодатель- 

ством.

&. Для выполнения указанных задач должностным лицам инс-

яекции Предоставляется право; 1)беспрепятствен но посещать 

предприятия; 2) знакомиться с документами и.получать от ми-

нстерств, друйих центральных им-естных органов исполнйтейь-

эй власти и ^органов местного самоуправления, предприятий 

мши приказов, распоряжений, протоколов, данных учета, от-

гности и информации до вопросам соблюдениязаконодатель-

ва 6 труде, другие необходимые для этого документььи-сведе-

м; 3) в случае выявления нарушений законодательства о труде 

вать собственнику предприятия (его руководителю) предписа-

ияоб их устранении, которые подлежат обязательному выпол-

ению с уведомлением о принятых мерах в месячный срок; 4) 

давить перед собственником вопрос.о наложении взысканий на 

Нежностях лиц, виновных в нарушении законодательства о тру- 

єли занятости населения.

9. Должностные лица инспекции обязаны: 1) обеспечивать дса-

ство проводимых проверок, объективность их резудьтатев^З,)-

азывать поиощь предприятию^ вращении вопросов, связанных 

єримененйем'законодательства о труде, организации правового 

|учения работников; 3) хранить государственную, служебную и 

|ммерческую тайну, сведения о которой получены ими при 

уществлении должностных полномочий. Должностные лина ин-

екций не должны сообщать на предприятиях сведения о лицах, 

ратившихся к ним с заявлением или жалобой, если об этом 

осйт заявитель.

? Действия работников инспекции по труду могут быть ббжало-

|ш вышестоящему должностному лицу в вышестоящий орган 

|епекции или в суд. '

|| 10. Правовойстатус государственной инспекции по контролю 

^соблюдением законодательства о занятости населения опреде-

Цйп.4 ст. 18 Закона "О занятости населения" и Положением об 

|спекции по контролю за соблюдением законодательства о за-

Цгости населения.

1'Инспекция занятости действует на правах отдела в составе 

^ударственного центра занятости Министерства труда и соцй-

рной политики Украины, Крымского республиканского цент-

>анятости, областных. Киевского и Севастопольского торбдс-

Е центров занятости. При этом в городах с населениемсвййаае 

> тыс. человек может создаваться структурное подразделение 

?некции областного центра занятости. В других городах, а так-

в районах предусмотрены должности инспекторов инспекции 

йастного центразанятости. 

1:1. Кроме функций инспекции по труду, инспекция занятос-
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ти обладает исобственной компетенцией. Основными ее задачами 

являются осуществление контроля за соблюдением государствен- 

ными и общественными органами, предприятиями и иными ра- 

ботодателями независимо от их формы собственности и хозяй- 

ствования законодательства о занятости и обеспечение прав и 

гарантий граждан в сфере занятости путем осуществления мер по 

предупреждению и устранению обнаруженных нарушений соот- 

ветствующего законодательства. В соответствии с этим инспек- 

ция, в частности: 1) проводит на предприятиях проверку соблю- 

дения законодательства о занятости населения, в первую очередь 

о: трудоустройстве граждан, требующих социальной защиты; орга- 

низации оплачиваемых общественных работ; обеспечении гаран- 

тий материальной поддержки работников, высвобождаемых в 

связи с изменениями в организации производства и труда (п. 1 

ст.40 КЗоТ); предоставления государственной службе занятости 

информации о наличии свободных рабочих мест (вакантных дол- 

жностей) и обо всех принятых работниках; 2) обеспечивает пра- 

вильность и своевременность применения экономических санк- 

ций к предприятиям за нарушение законодательства о занятости 

населения; 3) осуществляет контроль за соблюдением граждана- 

ми законодательства о занятости, рекомендаций службы занятос- 

ти в период решения вопроса трудоустройства и выплаты посо- 

бий; 4) проводит мероприятия, направленные на предотвраще- 

ние нелегального использования рабочей силы.

12. Права должностных лиц инспекции занятости во многом 

совпадают с правами должностных лиц инспекции по труду. Они 

также беспрепятственно посещают предприятия и получают не- 

обходимые им сведения, дают обязательные для исполнения ука- 

зания об устранении выявленных нарушений законодательства, а 

также ставят перед руководителями предприятий вопросы о на- 

ложении взыскания на должностных лиц, виновных в наруше- 

нии законодательства. Однако при этом они имеют ряд дополни- 

тельных полномочий, которых нет у должностных лиц инспек- 

ции по труду. В частности, они могут прекращать действие прика- 

зов, инструкций и других решений предприятий, противореча- 

щих законодательству о занятости или вносить в вышестоящие 

органы предложения об их отмене, а также применять к пред- 

приятиям экономические санкции, предусмотренные ст.5 и 20 

Закона "О занятости населения".

13. Определенные функции в сфере контроля за соблюдением 

законодательства о труде имеют органы Государственной экспер- 
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ты труда, которые входят в состав Министерства труда и еоци-

рьной политики Украины. В соответствии с п.11 постановления 

рбинета Министров Украины "О порядке проведения аттеста-

|и рабочих мест по условиям труда" от 1 августа 1992 г. № 442 

? органы Государственной экспертизы труда возложены обя-

Иности по контролю за качеством проведения аттестации рабо-

|х мест и правильностью применения Списков № 1 и 2 произ-

|дств, работ, профессий, должностей и показателей, дающих 

йво на льготное пенсионное обеспечение, льготы и компенса-

 й, а в соответствии с п. 2 приказа Министерства труда и соци-

^>ной политики Украины "Об утверждении Порядков приме-

|?ия списков производств, работ, цехов, профессий и должно-

|й, занятость работников в которых дает право на дополни-

|ьные отпуска за работу с вредными и тяжелыми условиями 

$да и особый характер труда" - за правильностью применения 

Пханных Порядков.

|~14. Государственная инспекция условий труда Министерства 

|да и социальной политики Украины в составе Государстве!: -

? экспертизы условий труда Украины и государственных экс-

тиз условий труда Автономной Республики Крым, областей, 

вдов Киева и Севастополя создана на основании постановле-

[ Кабинета Министров Украины "О Государственной экспер-

е условий труда" от 1 декабря 1990 г. с последующими изме-

[иями и дополнениями. Этим же Постановлением утверждено 

|оложение о Государственной экспертизе труда, задачей кото-

|, кроме указанных в предыдущем абзаце, является осуществ-

Ие государственного контроля за предоставлением работникам 

от и компенсаций за работу в неблагоприятных условиях тру-

Йри этом Государственной экспертизе условий труда предос-

яено, в частности, право вместе с другими органами государ-

^нного надзора и контроля запрещать эксплуатацию произ-

гвенных объектов и рабочих мест при нарушении санитарных 

є и правил до проведения необходимых санитарных мероп-

йй; проверять на предприятиях документацию о предостав-

и работникам льготных пенсий и дополнительныхотпусков 

; соответствие действующему законодательству; при выявле-

^ нарушений законодательства, ущемляющих права работни-

|на льготы й компенсации за неблагоприятные условия труда, 

|пгь администрации предприятий распоряжения об их уетране-

|^ вносить администрации представления о прекращении дей-

Ця принятых на предприятии решений по вопросам льготного
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пенсионного обеспечения и предоставления дополнительных от- 

пусков, не соответствующих действующему законодательству.

15. В-соотвегствии со п.2 Положения о Фонде Украины соци- 

альной защиты инвалидов, утвержденного постановлением Ка- 

бинета Министров Украины "О создании Фонда Украинской 

ССР социальной защиты инвалидов" от 16 июляг 1991 г., на этот 

Фонд возложена обязанность контроля за соблюдением предпри- 

ятиями установленных нормативов рабочих мест, предназначен- 

ных для трудоустройства инвалидов. При этом контроль за созда- 

нием предприятиями рабочих мест, предназначенных для Трудо- 

устройства инвалидов, на основании п. 13 Положения о рабочем 

месте Инвалида и о порядке трудоустройства инвалидов, утверж- 

денного постановлением Кабинета Министров Украины "Об орга- 

низации рабочих мест и трудоустройстве инвалидов", осуществ- 

ляют отделения Фонда социальной защиты инвалидов в Авто- 

номной Республике Крым, областях и городах Киеве и Севасто- 

поле.

16. Во второй части комментируемой статьи предусмотрено, 

что центральные органы исполнительной власти осуществляют 

контроль за соблюдением законодательства о труде на предприя- 

тиях, в учреждениях и организациях, находящихся в их функци- 

ональном подчинении. В Общем положении о министерстве, дру- 

гом центральном органе государственной исполнительной власти 

предусмотрено, что В пределах своих полномочий министерство 

организует исполнение актов законодательства и осуществляет 

систематический контроль за их реализацией. Как правило, такие 

положения находят свое отражение и в конкретных нормативно-

правовыхактах о центральных органах исполнительной власти. В 

частности, оно закреплено в п.2 Положения о Министерстве про- 

мышленной политики .Украины, утвержденном Указов Прези- 

дента от 1 декабря 1997 г. В некоторых случаях указанная общая 

норма конкретизируется. 'Например, в соответствии с подпунк- 

том-23 п.4 Положения'0 Комитете пищевой промышленности 

Украины, утвержденного Указом Президента от 5 февраля 1998 

г., Комитет имеет право осуществлять контроль за соблюдением 

подведомственными ему учреждениями и организациями, фи- 

нансируемыми из бюджета, установленных государством условий 

оплатытруда.

17. В соответствии с п.9 раздела XV "Переходные положения" 

Конституции Украйни органы прокуратуры до введения в дей- 

ствие законов, регулирующих деятельность государственных ор-

статья 259

^нов по контролю за соблюдением законов, продолжают выпол-

цпъ функцию надзора за соблюдением и применением законов. 

Именно поэтому в комментируемой статье сохранено правило о 

,ом, что высший надзор за соблюдением и правильным примене-

ием законов о труде осуществляется Генеральным прокурором 

краины и подчиненными ему прокурорами. 

, 18. В соответствии со ст.4 Закона Украины "О прокуратуре" 

бятельность органов прокуратуры направлена на всемерное ут-

ржаение верховенства законов, укрепление правопорядка и имеет 

эей задачей защиту от неправомерных посягательств, в частно-

є, гарантированных Конституцией и другими законами Украи-

[ и международными правовыми актами, социально-экономи-

жих и личных прав человека. На основании ст. 8 Закона "О 

окуратуре" требования прокурора, соответствующие законода-

ъству, являются обязательными для всех органов, предприя-

I, учреждений, организаций, должностных лиц и граждан и 

[жны выполняться немедленно или в сроки, предусмотренные 

дном или определенные прокурором. Проверка исполнения за-

?нов проводится по заявлениям и иным сообщениям о наруше-

?щ_законов, требующим прокурорского реагирования, а также 

> собственной инициативе прокурора. При этом прокуратура не 

?джна подменять органы ведомственного управления и контро-

; и вмешиваться в хозяйственную деятельность, если она не 

ютиворечит законодательству.

|; 19. В ст.20 Закона "О прокуратуре" предусмотрено, что при 

?уществленииобщего надзора прокурор имеет право: 1) беспре-

тственно входить на предприятия и иметь доступ к документам 

датериалам, необходимым для проведения проверки; 2) требо-

гь для проверки решения, распоряжения, инструкции, прика-

? и другие акты и документы, получать информацию о состоя-

рюзаконности и мерах по ее обеспечению; 3) требовать от ру-

^водителей и других должностных лиц государственных органов 

роведения проверок, ревизий деятельности подконтрольных и 

рдчиненных предприятий, выделения специалистов для прове-

|ния проверок, ведомственных и других экспертиз; 4) вызы-

1ть должностных лиц и граждан, требовать от них устных или 

исьменных пояснений о нарушениях закона. При обнаружении 

арушения закона прокурор (его заместитель) в пределах своей 

омлетенции имеет право, в частности: 1) опротестовывать неза-

онный акт, а также решения и действия должностных лиц; 2) 

авать предписания об устранении очевидных нарушений закона;
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3) вносить-представления об устранений нарушений закойа и 

сиособствуєвєЦкх им условий; 4) обращаться в суд с заявлениями 

о защитейрав и законных интересов граждан, государства и юри-

дическихлиц.: 
-;" -^\ '"   ';- 
   

 
'./' ' \: '  . ': 
"'  :.':

20. Протест на противоречащий законуакт в соответствии со 

ст.21 Закона "О прокуратуре" вносится прокурором (его замести- 

телем) в орган, издавший его, или в вышестоящий орган. Про- 

тест прокурора приостанавливаетдействие опротестованного акта 

и подлежит обязательному рассмотрению соответствующим орга- 

ном или должностным лицом в 10-дневный срок после его по- 

ступления. О результатах рассмотрения протеста в этот же срок 

сообщается прокурору. В случае отклонения Протеста или уклоне- 

ния от его рассмотрения прокурор может обратиться в суд с 

заявлением о признании опротестованного акта незаконным.

21. Письменное предписание об устранении нарушения закона 

вносится прокурором (его заместителем) ворганилидоаєжност-

номулицу, в случае нарушения закона,' или в их вышестоящий 

орган, а также может быть внесен должностному лицу, право- 

мочному устранить нарушение. Письменное предписание на осно- 

вании ст.22 Закона "О прокуратуре" вносится в случаях, когда 

нарушение закона носит очевидный характер и может принести 

существенный вред интересам государства, предприятия, граж- 

дан, если не будет немедленно устранено. Предписание подлежит 

немедленному исполнению, о чем сообщается Прокурору/но мо- 

жет бытьобжаловано вышестоящему прокурору. Последний обя- 

зан рассмотреть жалобу в 10-дневный срок.' Решение вышестоя- 

щего прокурора является окончательным.              ;

22. В соответствии со ст.23 Закона "О прокуратуре" представ- 

ление с требораниями устранения нарушений закона, причин этих 

нарушений и условий, способствующих им,-вносйтся прокуро- 

ром (его заместителем) в государственный орган или должност- 

ному лицу, наделенноиу полномочиями устранить нарушение за- 

кона и подлежит немедленному рассмотрению. При этом в ме- 

сячный срок должны быть проведены необходимые мероприятия 

по устранению нарушений закона и об этом должно быть сооб- 

щено прокурору.

23. В большинстве специальных законов, посвященным от- 

дельным институтам трудового права ("Об оплате труда", "Об 

охране труда", "Об отпусках") содержатся нормы о контроле за 

соблюдением соответствующего закона. Например, в соответствии 

со ст. 35 Закона "Об оплате труда" контроль за соблюдением за-

Жодательства об оплате труда на предприятиях осуществляют;

(Министерство труда'Украины и его органы; 2) финансовые 


аны; 3) органы Государственной налоговой службы; 4) проф-

рзы и другие органы (организации), представляющие дентере-

?Статья 260. Государственный надзор за охраной труда

||Гесударствеяный надзор за соблюдением Зедонодательных и 

|?х нормативных актов об охране труда осуществляют:

государственный комитет Украины по надзору за охраной тру-

| Государственный комитет Украины по адерной к радиационной 

^опасности;             -

|органы государственного пожарного надзора управления по-

?риой охраны Министерства внутренних дел Украины;. 

|фрганы < учреждения санитарно-зпвдемиодоє?йческой службы 

|внистерства здравоохранения Украины. 

Ц?. В отдельную статью КЗоТ выделены положения о специаль-

^ органах, осуществляющих государственный надзор за србдю-

|йєем законодательства об охране труда;         ^ 

рСреди этих органов наиболее широкие полномочия имеет Ко-

Рет по надзору за'охраной труда Украины, который на основа-

є Указа Президента Украины "Обутверждении Положения о 

дгтете по надзору за охраной труда Украины" от 9 марта 1?98г. 

; правопреемником Государственного комитета по надзору за 

єаой труда. В'свою очередь. Государственный комитет по над-

/ за охраной труда в соответствиис постановлением Кабинета 

нистров Украины "О вопросах надзора за охраной труда" 

|я' создан на базе Государственного комитета по надзору за бе-

|асным ведением работ в промышленности и горному надзору. 

^основании этого же постановления на протяжении 1993 года 

екомитету по надзору за охраной труда были переданы функ-

й государственного надзора за охраной труда от других мини-

эрств и ведомств, а также от технической инспекции труда 

офсоюзов.

12. В системе Комитета действуют территориальные управления 


Государственные инспекции, а государственный надзор за ох-

РНОЙ труда осуществляют непосредственно государственные ин-

ректоры и должностные лица Комитета и его территориальных

<ений. Возглавляет Комитет его Председатель, который по

управлДД.УДявляется заместителем Министратруда и социальной 

должно^у^^

"     тонтрольные полномочия Комитета по надзору за охраной 

.пределяются^ комментируемой статьей. Законом "Об ох-

т^-   ^уда" и Положением о Комитете по надзору за охраной 

ране Окраины, утвержденном Указом Президента Украины от 9 

г> ]<998г. В соответствии с указанным Положением одной из 

р   да задач Комитета признано осуществление государствен-

с в дзора за соблюдением требований законодательных и дру-

мативно-правовых актов о безопасности, гигиене труда и 

гих удственной среды. Для этого Комитет контролирует, в ча-

п   зв' яьитолнение отраслевых и региональных программ улуч-

,;остояния безопасности, гигиены труда и производствен-

" ^/йч, а также комплексных мероприятий предприятий по 

нои ^фосам; поступление и расходование по назначению средств 

охраны труда. Комитет организует и осуществляет госу-

фонд лный надзор, в том числе за: 1) соблюдением в процессе 

дарт   ^ деятельности требований законодательства, межотрас-

-   отраслевых и других нормативных актов об охране труда;

' ^тствием требованиям нормативных актов об охране тру-

/     ?ьзуемь?х технологий, технологических процессов, машин, 

да "жи^0R' ^РУ^ования, транспортных и иных средств произ-

. ме    . 3) своевременным обеспечением рабогниковспецодеж-

КОЛ^??ВЗ..                       - .                 '      -   "- ..                 -,     -
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д   .угими средствами индивидуальной защиты; 4) работой 

А    ^домственного контроля за состоянием охраны труда на 

служ_ дтиях, служб охраны труда и других структурных под-

л   ~^ предприятий по созданию безопасных условий труда. 

р ,. - |{жностные лица Комитета имеют право: 1) беспрепят-

' д ? любое врем?гбез предварительного уведомления посе-

.дконтрольные предприятия для проверки соблюдения 

иєа _ релъства об охране труда, получая при этом все необхо-

зак    уяснения, материалы и информацию; 2) давать руково-

д      ^должностным лицам предприятий, органов исполни-

" власти и местного самоуправления обязательные для ис-

тел    (распоряжения (предписания) об устранении наруше-

полнен .(рац^д "о охране труда; 3) приостанавливать до устра-

душений '1'реВиваНМН по охране труда эксплуатацию пред-

объектои, отдельных производств, цехов и участков, 

п^   "??ест, машин, механизмов, оборудования, транспортных

г      ,?едств производства, если эти нарушения создают угро-

и иных с

статья 2 б.в

? для жизни или здоровья работающих; 4) накладывать штрафы 

^предприятия и работников, виновных в нарушении закомода-

Ильных и других нормативно-правовых актов об охране труда;

^направлять собственникам и руководителям предприятий пред-

гавления о несоответствии отдельных должностных лиц занима-

|ой должности для принятия к ним соответствующих мер и при 

|обходимости - материалы д органы прокуратуры для их при-

Кечения к уголовной ответственности; б) контролировать со-

одение установленного порядкадопуска работников к работе, 

инструктирования, обучения, проверки знаний по охране труда, 

транять от выполнения опасных и специальных работ лиц, не 

деющих права их выполнять.

5. В комментируемойстатье предусмотрено, что гоеударствен-

>?й контроль за соблюдением законодательства об охране труда 

уществляеттакже Государственный комитет Украины по ядер-

м и радиационной безопасности. Однако этот орган ликвидйрб--

н Указом Президента "О создании Министерства охраны окру-

йрщей природной среды и ядерной безопасности Украины" от 

декабря 1994 г., которое и было создано, в том числе и на 

?еупомянутого Государственного комитета. В Положении об этом 

днистерстве, утвержденном Указом Президента от 10 февраля 

^6 г., одной из основных задач Министерства,определено осу-

?ствление контроля за соблюдением требований законодатель-

?а о ядерной и радиационной безопасности. При этом в Поло-

|нии предусмотрено, что с целью организации и осуществле-

й такого государственного контроля в Миниетеретве действует 

йвная государственная инспекции пр надзору за ядерной безо-

ежрстью. Положение о которой утверждено постановлейием Ка- 

дета Министров Украины "Вопросы Главной государственной 

|спекцйн по надзору за ядерной безопасностью" от-21 сентября 

?5 г. Таким образом, контроль за соблюдением требований за-

щодательства <аб охране труда, связанного с ядерной и радиа-

рнной безопасностью, осуществляет специализированный орган 

Главная государственная инспекция по надзору за ядерной бе-

йасностью Министерства охраны окружающей природной сре-

Ц и ядерной безопасности Украины.

^6. В соответствии со ст.25 Закона "Об использовании ядерной 

Цергии и радиационной безопасности" государстценные инспек-

ры имеют право:,!) беспрепятственно в любое время без пред-

зительного уведомления посещать предприятия ддя проверки 

блюдения законодательства об использовании ядерной энер-
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гии, получая при этом все необходимые пояснения, материалы 

й информацию; 2) направлять предприятиям, а также их долж- 

ностным лицам, руководителям структурных подразделений цен- 

тральных органов исполнительной власти и местных советов обя- 

зательные для исполнения распоряжения (предписания) об уст- 

ранении нарушений и недочетов в сфере безопасности использо- 

вания ядерной энергии; 3) ограничивать, прекращать или при- 

останавливать эксплуатацию предприятий и объектов в случае 

нарушения требований по ядерной и радиационной безопасности;

4) привлекать к ответственности лиц, виновных в нарушении 

законодательных и иных нормативных актов о ядерной и радиа- 

ционной безопасности.

7. Государственная пожарная охрана Министерства внутренних 

дел Украины, которая действует на оснований комментируемой 

статьи КЗоТ, ст.44 Закона Украины "Об охране труда". Закона 

Украины "О пожарной безопасности" и Положения о Государ- 

ственной пожарной охране, утвержденного постановлением Ка- 

бинета Министров Украины № 508 от 26 июня 1993 г. "О мерах 

по выполнению Закона Украины "О пожарной безопасности", 

также наделена надзорными полномочиями в рассматриваемой 

сфере.

8. В соответствии с Положением о Государственной пожарной 

охране государственный пожарный надзор осуществляют Главное 

управление Государственной пожарной охраны МВД как цент- 

ральный орган такого надзора; управления (отделы) Государствен- 

ной пожарной охраны ГУМВД Украины в Крыму, ГУМВД 

г. Киева и Киевской области, УМВДобластей и г. Севастополя 

как его территориальные органы; отделы, подчиненные непос- 

редственно Главному управлению Государственной пожарной ох- 

раны МВД, отряды и части Государственной пожарной охраны 

как его местные органы.

9. Основными задачами государственного пожарного контроля 

являются: осуществление контроля за соблюдением требований 

пожарной безопасности во время проектирования, строительства, 

реконструкции, технического переоснащения и эксплуатации зда- 

ний, сооружений и других объектов независимо от форм соб- 

ственности и видов деятельности, а также выявление и контроль 

за устранением причин и условий, способствующих возникнове- 

нию и распространению пожаров, созданию в случае пожара уг- 

розы жизни и здоровью людей, уничтожению и повреждению 

имущества, препятствий для своевременной ликвидации пожара

статья 260

?испасения людей. Для выполнения этих задач государственные 

^инспекторы пользуются "классическим" набором прав должност-

|ного лица контролирующего органа. Они могут: 1) проводить в 

|любое время в присутствии собственника или его представителя 

рюжарно-технические обследования и проверки подконтрольных 

|объектов и получать необходимые пояснения, материалы и ин-

?формацию; 2) давать руководителям органов государственной 

Исполнительной власти, органов местного самоуправления, ру-

|ководителям и должностным лицам предприятий, а также граж-

|данам обязательные для исполнения распоряжения (предписания) 

|об устранении нарушений и недостатков в сфере пожарной безо-

Цдгасности; 3) прекращать работу предприятий, отдельных произ-

одств, производственных участков, агрегатов, эксплуатацию 

даний, сооружений, отдельных помещений, отопительных при- 

оров, участков электрических сетей в случае нарушения правил 

зожарной безопасности, создающих угрозу дожара или препят-

гвующих его тушению и эвакуации людей; 4) привлекать к 

?министративной ответственности должностных лиц, других ра-

гников предприятий и граждан, виновных в нарушении уста-

аленных законодательством требований пожарной безопаснос-

невыполнении предписаний и постановлений органов госу-

фственного пожарного надзора, использовании пожарной тех-

дки и средств пожаротушения не по назначению.

Государственный пожарный надзор контролирует состояние по-

арной безопасности на объектах государственной и коллектив-

эй собственности в полном объеме, а на объектах частной соб-

венности - только условия безопасности людей в случае воз-

(кновения пожара, а также вопросы пожарной безопасности, 

сающиеся прав и интересов других юридических лиц.

10. Последними из упомянутых в статье государственных орга-

эв, специализирующихся на контроле за отдельными аспектами 

>блюдения законодательства об охране труда, являются органы 

^учреждения санитарно-эпидемиологической службы Министер-


ва охраны здоровья Украины. Правовой основой деятельности


ой службы является Закон Украины "Об обеспечении санитар-

эго и эпидемиологического благополучия населения". В соответ-

эии со ст.33 этого Закона одним из основных направлений дея-

?ьности Государственной санитарно-эпидемиолотздческой службы 

ляется осуществление государственного санитарно-эпидемио-

югического контроля.

11. Государственная санитарно-эпидемиологическая служба со-
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стоит из органов й учреждений санитарно-эпидемйологического 

профиля Министерства охраны здоровья Украины, я: соответ- 

ствующих учреждений, подразделений и частей Министерства 

обороны Украины, Министерства внутренних дел Украины, Го- 

сударственного комитета по охране государственной границы Ук- 

раины, Службы безопасности Украины и Национальной гвардии 

Украины. При этом на учреждения государственной санитарно-

эпидемиологической службы системы Министерства здравоохра- 

нения Украины возлагаются функции/специально уполномочен- 

ных соответствующих административно-территориальных, транс- 

портных и объектных органов государственно-эпидемиологичес- 

кого надзора. ;

12: Основными задачами государственного санитарно-эпиде-

миологического надзора являются, в частности: 1) надзор за орга- 

низацией и проведением органами государственной исполнитель- 

ной власти, местного самоуправления, предприятиями и гражда- 

нами санитарных и противоэпидемиологических мероприятий; 2) 

контроль за исполнением программ, направленных на предуп- 

реждение вредного воздействия факторов окружающей среды на 

население; 3) надзор за соблюдением санитарного законодатель- 

ства. Государственный санитарно-эпидемиологический надзор осу- 

ществляется путем выборочных проверок соблюдения санитарно- 

го законодательства по планаморганов государственной санитар-

но-эпидемиологической службы, а также внепланово в зависи- 

мости от санитарной и эпидемиологической ситуаций и по заяв- 

лениям граждан. 
 .,

13. При проведении государственного санитарно-эпидемиоло-

гического контроля должностные лица государственной санитар-

но-эпидемиологической службы имеют право: 1) беспрепятствен -

него входана территориями в помещения всех объектов надзора 

по служебному удостоверению и вынесения обязательных для 

исполнения указаний об устранении нарушений санитарных норм, 

а также проведения необходимыхлабораторных исследований; 2) 

бесплатного получения от юридических лиц и граждан материа- 

лов и информации, характеризующих санитарное и эпидемиоло- 

гическое состояние объектов и здоровья людей; 3) бесплатного 

отбора образцов сырья, продукции, материалов для государствен- 

ной санитарно-гигиенической экспертизы; 4) расследования при- 

чин и условий возникновения профессиональных или групповых 

инфекционных заболеваний, отравлений, радиационных аварий 

и предоставления материалов по этим вопросам компетентным

статья 260-263

?рганам для привлечения виновных к ответственности; 4) прй-

Йенения предусмотренных законодательством мер для прекраще-

; нарушений санитарного законодательства.

Статья 261. Государственный энергетический надзор

(исключена Законом Украины от 15 декабря 1993 г.)

Статья 262. Государственный санитарный надзор

(исключена Законом Украины от 15 декабря 1993 г.)

Статья 263. Полномочия местных государственных адми- 

нистраций и Советов народных депутатов в 

области охраны труда

Местные государственные администрации и Советы народных 

иутатов в-пределах соответствующей территории:

обеспечивают реализацию государственной политики в области 

раны труда;

формируют при участии профсоюзов программы мероприятии 

? вопросам безопасности, гигиены труда и производственной 

еды, имеющих межотраслевое значение;

осуществляют контроль за соблюдением нормативных актов 

? охране труда.

1. В соответствии со ст. 120 Конституции Украины полномочия 

ворадок деятельности местных государственных органов испол-

?й'ельной власти регулируется Конституцией и законами. Одна-

? специальные законы о местных государственных администра-

ях до сих пор не приняты. Поэтому их деятельность сегодня 

улируется Положением об областной, Киевской и Севасто-

дьской городских государственных администрациях и Положе-

ем о районной, районной в городах Киеве и Севастополе госу-

эственных администрациях, утвержденным Указом Президента 

раины от 21 августа 1995 г., с последующими изменениями и 

голнениями.

2. К сфере полномочий государственных администраций отне-

Ио обеспечение реализации государственных гарантий в сфере 

уда, в частности контроль за обеспечением социальной защиты 

гников, занятых на работах с вредными условиями труда, за
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качеством проведения аттестации рабочих мест, соблюдения за- 

конодательства по вопросам охраны труда. Непосредственно <рун-

кцию'кбнтроля за соблюдением законодательства об охране труда 

осущестаймют соответствующие управления и отделы местных ад- 

министраций. "При этом они подчиняются председателю соответ- 

ствующей администрации и Министерству труда и социальной 

политики Украины..

3. Компетенция местных советов в сфере контроля за охраной 

труда определяется Законом Украины "О местном самоуправле- 

нии". В соответствии со ст. 34 этого Закона кведению исполни-

теяьных.органов сельских, поселковых и городских советов в 

качестве делегированных полномочий (то есть таких, которые в 

принципе являются полномочиями органов исполнительной вла- 

сти, но предоставляются органам местного самоуправления зако- 

ном) отнесено осуществление контроля ЗУ обеспечением соци- 

альной защиты работников, занятых на работах с вредными ус- 

ловиями труда на предприятиях, а также за качеством проведе- 

ния аттестации рабочих мест, заусловиями труда и предоставле- 

нием работникам Льгот и компенсаций за работу во вредныхус-

ловиях.     - - ., ;, ,.;  
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С та т ь я 264. Общественный контроль за соблюдением 

,          законодательства о труде

(исключена Законом от 15.12.93)

Статья 265. Ответственность за нарушение законодательст-

.    
 :         ваотруде; 



 ^ 
 . 
 '
  "'/
.

-'

Лица, виновные в нарушении законодательства о труде, несут 

ответственность согласно с действующему законодательству.

1. Комментируемая статья предусматривает ответственность за 

нарушение законодательства о труде. .Лица, виновные в этом, 

привлекаются к дисциплинарной, материальной, административ- 

ной или уголовной ответственности. Следует отметить, что в со- 

ответствии с п.22 части 1 ст.92 Конституции Украины деяния, 

которые признаются преступлениями, административными и дис- 

циплинарными правонарушениями, и ответственность за них ус- 

танавливается исключительно законами.

2. Дисциплинарная ответственность должностных лиц и других 

работников за нарушение законодательства о труде заключается в 

применении к ним дисциплинарных взысканий. При этом поря-
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и условия их применения регулируются правилами главы'Х 

|ЗоТ 'Трудовая дисциплина".                  1_

3. Материальная ответственность должностных яиц и других 

ботников за^нарушение законодательства о труде заключается в 

змещении ими материального ущерба, причиненного по их вине, 

?едприятию. Порядок и условия привлечения виновных лиц к 

Ййгериальной ответственности регулируется на основании главы 

Х "Гарантии при возложении на работников материальной от-

эбтственностй за ущерб, причиненный предприятию, учрежде-

вно, организации";

^4.-За нарушение законодательства о труде и.охране труда ви-

аёвные лица моєуг также привлекаться и к административной 

ветственности. При этом нормы, устанавливающие такую от-

гственность, находятся как в Кодексе Украины об администра-

вных правонарушениях (далее - КоАП); так й в отдельных 

гонах. ^ .\ ''
'.' :": . - "':'1 
;' ' -; ', ^ '.','.\1 ' 
- , 7 : ' ' , ' 

Ц74.1. В соответствий со ст.41 КоАП нарушение требований зако-

родательства о труде "влечет за собой наложение штрафа на долж-

ютныхлиц, пользующихсяправой приема на работу, в размере 

' 5 до 10 необлагаемых минимумов доходов граждан, а наруше-

єе требований законодательных й иных нормативных актов об 

?ране труда влечет за собой наложение штрафа на работников от 

?до 5 необлагаемых минимумов доходов граждан и надолжност-

Еыхлиц - от 5 до 10 необлагаемых минимумов доходов граждан.

4.2. В соответствии со ст.411 КоАП уклонение лиц, представля- 

ющих стороны коллективных переговоров от участия в этихпе-

Еговорах но поводу заключения, изменения или дополнения 

аялективного договора, соглашения, умышленной нарушение 

?Тановленногр законодательством срока начала таких перегово-

рв иди необеспечение работы комиссий из представителей сто-

&н или примирительных комиссий в установленный сторонами

?реговоров срок влечет за собой наложение штрафа от 3 до 10

^облагаемых минимумов^доходов граждан.

4.3. В соответствии со ст.412 КоАП нарушение или невыполне-

?е обязательств, закрепленных в коллективном договоре,'со- 

глашении лицами, которые представляют их стороны, влечет за 

;обой наложение штрафа от 50 до 100 необлагаемых минимумов 

хоходов граждан.

4.4. В соответствии со ст.413 КоАП непредоставление лицами, 

Которые являются представителями стороны коллективных лере-

єворов и коллективных договоров, соглашений, информации,
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необходимой для ведения коллективных договоров и осуществле- 

ния контроля за выполнением коллективных договоров, согла- 

шений влечет за собой наложение штрафа в размере от 1 до 5 

необлагаемых минимумов доходов граждан;

Составы административных правонарушений, .перечисленных 

в ст. ст. 41 ', 412 и 413 КоАП, практически полностью повторяют 

составы, перечисленные в ст. 17-19 Закона Украины "О коллек- 

тивных договорах и соглашениях".

4.5. В соответствий со ст. 179 КоАП распитие спиртных напит- 

ков на производстве (на рабочих местах, в помещениях и на тер- 

ритории предприятия либо пребывание на работе в нетрезвом 

состоянии влечет за собой наложение штрафа в размере от 3 до 5 

необлагаемых минимумов доходов граждан. Участие мастеров, на- 

чальников участков, смен, цехов и других руководителей в рас- 

питии с подчиненными им работниками спиртных напитков на 

производстве или непринятие ими мер по отстранению от работы 

лиц, находящихся в нетрезвом состоянии, либо сокрытие ими 

случаев распития спиртных напитков или появления на работе в 

нетрезвом состоянии подчиненных влечет наложение штрафа в 

размере от 4 до 6 необлагаемых минимумов доходов граждан.

4.6. В КоАП отдельно устанавливается административная от- 

ветственность за несоблюдение норм по охране труда, связанных 

с установлением дополнительных требований как в ряде специ- 

альных сфер охраны труда, так и в некоторых отраслях народного 

хозяйства.

В соответствии со ст.42 нарушение санитарно-гигиенических и 

санитарно-противоэпидемических правил и норм (кроме правил 

и норм по охране атмосферного воздуха) влечет за собой наложе- 

ние штрафа на должностных лиц в размере от 3 до 25 необлагае- 

мых минимумов доходов граждан.

4.7. В соответствии со ст.43 нарушение санитарно-гигиеничес- 

ких и санитарно-противоэпидемических правил и норм, установ- 

ленных на железнодорожном, морском и речном транспорте вле- 

чет за собой наложение штрафа на должностных лиц в размере от 

5 до 25 необлагаемых минимумов доходов граждан, а таких же 

норм и правил, установленных на воздушном транспорте - в раз- 

мере от 10 до 25 необлагаемых минимумов доходов граждан.

При этом следует обратить внимание на то, что хотя в ст.46 

Закона "Об обеспечении санитарного и эпидемиологического 

благополучия населения" за нарушение санитарного законодатель- 

ства предусмотрена административная ответственность должност-
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??'мь?х лиц в виде штрафа в размере от 6 до 25 необлагаемых мини-

|мумов доходов граждан, штраф на должностных лиц может на-

Цкладь?ваться и в меньших размерах, которы&установлены в КоАП, 

|поскольку соответствующие изменения в КоАП были приняты 

Ёпозднее (7 февраля 1997 г.), чем изменения в ст.46 Закона "Об 

^обеспечении санитарного и эпидемиологического благополучия 

|населения"( 17 декабря 1996г.).

I 4.8. В соответствии со ст.93 КоАП нарушение требований зако-

рнодательных и иных нормативных актов по безопасному ведению 

|работ в отраслях промышленности и на объектах, подконтроль-

|ных органам Комитета по надзору за охраной труда Украины, 

| влечет за собой наложение .штрафа на работников в размере от 2 

? до 5 необлагаемых минимумов доходов граждан и на должност-

|ных лиц предприятий - от 5 до 10 необлагаемых минимумов до-

Цходов граждан.                   '   
   '"' 

р 4.9. В соответствии со ст.94 КоАП нарушение требований зако-

|яодательных и иных нормативных актов по хранению, исподьзо-

рванию и учету взрывчатых материалов в отраслях промышленно-

|сти и на объектах, подконтрольных органам Комитета по надзору 

|за охраной труда Украины влечет за собой наложение штрафа на 

Иработников в размере от 2 до 5 необлагаемых минимумов доходов 

|граждан и на должностных лиц предприятий - от 5 до 10 иеобла-

|гаемых минимумов доходов граждан.

1 ,4.10. В соответствии со ст.95 КоАП нарушение должностными 

Цйицами предприятий правил и норм по ядерной и радиационной 

безопасности при использовании источников ионизирующего из-

|а?учения влечет за собой наложение штрафа в размере от 10 до 14 

Необлагаемых минимумов доходов граждан. 

Ц , 4.11. В соответствии со ст. 175 КоАП нарушение либо невьйюя-

дение установленных правил пожарной безонаснрсти на пред- 

приятиях, противопожарных требований, предусмотренных стро- 

ительными нормами и правилами, а также правил использова-

|ния и содержания противопожарного инвентаря, оборудования, 

|автоматических средств обнаружения и гашения пожаров - влечет 

|аа собой предупреждение или наложение штрафа на должностных 

|лиц в размере от 5 до 10 необлагаемых минимумов доходов граж-

?дан..

|  4.12. В КоАП устанавливается ответственность и за невыподне-

;; ние законных распоряжений органов, осуществляющих надзор за 

^соблюдением законодательства о труде и охране труда.

В соответствии со ст. 188 ' неисполнение должностным лицом,
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которое пользуется правом приема-увольнения с работы, распо- 

ряжения исполнительного комитета местного совета или решения 

иного органа о трудоустройстве лиц, обеспечение работой кото- 

рых возложено законодательством на эти органы, влечет за со- 

бой наложение штрафа в размере от 5 до 8 необлагаемых миниму- 

мов доходов граждан.

4.13. В соответствии со ст. 1884 невыполнение законных требо- 

ваний должностных лиц органа Комитета по надзору за охраной 

труда Украины об устранении нарушений законодательства об 

охране труда либо создание препятствий для деятельности этих 

органов влечет за собой наложение штрафа на работников в раз- 

мере от 3 до 5 необлагаемых минимумов доходов граждан и на 

должностных лиц - от 5 до 15 необлагаемых минимумов доходов 

граждан.

4.14. В соответствии со ст. 1885 невыполнение законных распо- 

ряжений или предписаний, других законных требований Долж- 

ностных лиц органов, которые осуществляют государственный 

контроль в сфере радиационной и ядерной безопасности, непред- 

ставление им необходимой информации или представление им 

неправдивой информации, создание иных препятствий для ис- 

полнения возложенных на них обязанностей влечет за собой на- 

ложение штрафа на должностных лиц в размере от 5 до 15 необла- 

гаемых минимумов доходов граждан.

4.15. В соответствии со ст. 1886 невыполнение законных требо- 

ваний должностных лиц государственной инспекции труда об ус- 

транении нарушений законодательства о труде влечет за собой 

наложение штрафа на должностных лиц в размере от 5 до 9 нео- 

благаемых минимумов доходов граждан.

4.16. В соответствии со ст. 1888 неисполнение предписаний и 

постановлений должностных лиц государственного пожарного 

надзора или создание препятствий для их законной деятельности 

влечет за собой наложение штрафа на должностных лиц в размере 

от 5 до 10 необлагаемых минимумов доходов граждан.

4.17. Часть вторая ст. 24 КЗоТ возлагает на гражданина обязан- 

ность представить паспорт или иной документ, удостоверяющий 

личность. На собственника косвенно возлагается публично-пра- 

вовая обязанность требовать представления паспорта. Невыполне- 

ние должностными лицами предприятий, учреждений, организа- 

ций этой обязанности, прием на работу граждан без паспортов 

или с недействительными паспортами влечет административную 

ответственность в виде штрафа в размере от одного до трех нео- 
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благаемых минимумов доходов граждан. Штраф от десяти до че-

|тырнадцати необлагаемых минимумов доходов граждан применя- 

ется за такое нарушение, допущенное должностным лицом в те- 

чение одного года после применения к нему мер административ- 

ного взыскания за такое же нарушение.

4.18. Административная ответственность за невыполнение по- 

становлений, распоряжений, предписаний, выводов должност- 

ных лиц органов и учреждений государственной санитарно-эпи-

демиологической службы установлена в ст.46 Закона "О санитар- 

ном и эпидемиологическом благополучии населения" и заключа-

| тся в наложении на виновных должностных лиц штрафа в раз- 

мере от б до 25 необлагаемых минимумов доходов граждан..

5. Дела о совершении вышеперечисленных административных 

дравонарушениях рассматриваются:

1) административными комиссиями при исполнительных ко-

яитетах районных, городских, районных в городах, сельских и 

зоселковых советов на основании ст.218 КоАП - дела об админи-

тративных правонарушениях, предусмотренных ст. 179 КоАП. Дела 

/той же категории могут на основании ст. 219 КоАП рассматрй-

>аться исполнительными комитетами поселковых и сельских со-

етов;

2) судьями районных (городских) судов на основании ст.221 

СоАП - дела об административных правонарушениях, предус-

Цйотренных ст.ст. 41 (часть первая), 41', 412, 413, 188" КоАП;

| 3) органами государственного пожарного надзора на основа-

Дши ст. 223 КоАП - дела об административных правонарушениях, 

Предусмотренных ст.ст, 175 и 1888 КоАП;

* 4) органами Министерства труда и социальной политики Ук- 

раины на основании ст^ЗО'КоАП - дела об административных 

єравонарушенйях, предусмотренных ст.188''КоАЛ. При этом по-

|ядок наложения таких штрафов регулируется Инструкцией о 

юрядке наложения штрафов государственной инспекцией труда 

Министерства труда и социальной политики Украины, утверж-

?енной приказом этого Министерства от 13 февраля 1998 г.) ;

| 5) органами Комитета по надзору за охраной труда Украины 

>а основании ст.231 КоАП - дела об административных правона- 

рушениях, предусмотренных ст.ст.41 (часть вторая), 93, 94, 1884 

КоАП;

; 6) органами и учреждениями, осуществляющими государствен-

рый санитарный надзор на основании ст. 236 КоАЛ - дела об

-~ "днистративных правонарушениях, предусмотренных ст.ст.42,43
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КоАП и ст. 46 Закона "Об обеспечении санитарного и эпидемио- 

логического благополучия населения";

7) органами Министерства охраны окружающей природной 

среды и ядерной безопасности Украины наосновании ст.242' КоАП 

- дела об административных правонарушениях, предусмотрен- 

ных ст. 95 и 1881 КоАП.

6. Указанные органы рассматривают деда об административных 

правонарушениях на основании протоколов об административ- 

ных правонарушениях, которые составляются уполномоченными 

на это должностными лицами. При этом в соответствии со ст.255 

КоАП в том случае, когда дело об административном правонару- 

шении рассматривается административной комиссией, исполни- 

тельным комитетом поселковых и сельских советов, судьей, про- 

токолы об административных правонарушениях могут составляться:

1) органами Министерства труда и социальной политики Ук- 

раины (часть 1 ст.41, ст.4^,412, 41 \ 188' КоАП). ;

^администрацией предприятия (ст. 179 КоАП);

3) работниками, которые осуществляют охрану предприятия 

(ст.179КоАП);

4) народными дружинниками (ст. 179 КоАП), 

7. По тем делам, которые рассматриваются органами Мини- 

стерства труда и социальной политики Украины, органами госу- 

дарственного пожарного надзора, органами Комитета по надзору 

за охраной труда в Украине, органами и учреждениями, осуще- 

ствляющими государственный санитарный надзор, органами Ми- 

нистерства охраны окружающей природной среды и ядерной бе- 

зопасности Украины, протоколы об административном правона- 

рушении составляются уполномоченными на это должностными 

лицами указанных органов. Кроме этого, по административным 

нарушениям, йредусмотренным в ст.ст.175 И?888 КоАП протоко- 

лы могут составлять работники ведомственной, сельской пожар-

яой охраны и члены добровольных пожарных дружин (команд), 

противопожарнйх объединений граждан.

,.8. В соответствии со ст.256 КоАП в протоколе об администра- 

тивных правонарушениях указывается:

1) дата и место его составления, должность, фамилия, имя, 

отчество лица, составившего протокол;

2) сведения о личности нарушителя;

3) место, время совершения и суть административного право- 

нарушения;

4) нормативный акт, который предусматривает ответствен- 

ность за данное правонарушение;
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5) фамилии и адреса свидетелей и потерпевших, если они 

?сть;   ,      .          .      .'    '   .   ,

6) объяснения нарушителя;

7) другие сведения, необходимые для рассмотрения дела. Если 

Царавонарушением причинен материальный ущерб, это также ука- 

зывается в протоколе. В протоколе делается отметка о разъяснении 

нарушителю его прав и обязанностей. 

, Протокол подписывается лицом, составившим его, и лицом, 

совершившим административное правонарушение. При наличии 

свидетелей и потерпевших протокол может быть подписан и эти-

|ми лицами. В случае отказа лица, совершившего правонарушение, 

от подписания протокола, в нем делается специальная запись об 

этом. Лицо, которое совершило правонарушение, имеет право дать 

пояснения и замечания по содержанию протокола, которое при-

рагается к протоколу, а также изложить мотивы своего отказа от 

подписаниягфотокола.

9. Своеобразным видом административной ответственности яв-

ияется финансовая ответственность предприятий за нарушение 

Законодательства о труде и охране труда. Такая ответственность 

рредусмотрена, в частности, Законом "Об охране труда". В соот- 

ветствии со ст. 31 этого Закона за нарушение нормативных актов 

|об охране труда, невыполнение распоряжений должностных лиц 

рганов государственного надзора по вопросам безопасности, ги-

дены труда и производственной среды предприятия могут при- 

пекаться органами государственного надзора за охраной труда к 

уплате штрафа в размере до 2% его месячного фонда заработной 

рлаты. Предприятие также уплачивает штраф за каждый несчаст- 

ный случай и случай профессионального заболевания, происшед- 

шее на производстве по его вине. Если установлен факт сокрытия 

|есчастного случая, штраф уплачивается в 10-кратном размере. 

робственник предприятия имеет право обжаловать решение о на- 

ложении штрафа в судебном порядке в месячный срок. Неуплата 

Штрафа в течение месяца после окончательного разрешения спора 

Влечет начисление на сумму штрафа пени в размере 2% за каж- 

дый день просрочки.

. 10. Вопросы применения штрафов к предприятиям за наруше-

йие требований законодательства об охране труда регулируются 

Положением о порядке наложения штрафов на предприятия, уч- 

реждения и организации за нарушение нормативных актов об 

рхране труда, утвержденным постановлением Кабинета Мини-

Ьтров от 17 сентября 1993 г. с последующими изменениями, и
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Глава XVIII

Инструкцией яо еюприменению, утвержденной приказом Госу- 

дарственного комитета по надзору за охраной труда. Министер- 

ства финансов Украины и Министерства экономики Украины от 

25июлєГ?994г.   .,.
 '"'::  :" '^-.,- ""./' ;'.' ', . /" '   ;,

Предеедагеяь Крмикта п0 надзору за охраной труда имеет право 

налагать штраф в размере до 2% месячного фонда заработной 

платы предприятия, с которого Взыскивается штраф; его замес- 

тители-до 1,5%; начальники территориальных управлений -до 

1 % месячного фонда заработной платы. Если несчастный случай, 

не привел к стойкой утрате трудоспособности работника, штраф. 

накладывается в размере, определенном из расчета среднемесяч- 

ного заработка работника за период его временной нетрудоспо- 

собности. При несчастном случае, приведшем к стойкой утрате 

трудоспособности, а также за профессиональное заболевание ра- 

ботника - в размере, определенном из расчета половины средне- 

месячного заработка потерпевшего за каждый процент утраты ним 

профессиональнойтрудоспособности; в случае смерти потерпев- 

шего - вразмере его Двухлетнего заработка. Постановление о на- 

ложении штрафа на предприятие принимается по результатам ком- 

плексной проверки состояния безопасности и условий труда на 

данном предприятии, проведенной органами Комитета по надзо- 

ру за охраной труда при участии других органов государственного 

надзора за охраной труда;

' 11. В соответствии со ст.35 Закона "О пожарной безопасности" 

за нарушение установленных законодательством требований по- 

жарной безопасности и невыполнение предписаний должностных 

лиц органов государственногопожарного надзора предприятия 

могут привлекаться в судебном порядке к уплате штрафа в раз- 

мере до 2% его месячного фонда заработной платы. Решение о 

наложенщг штрафа может был. обжаловано в судебном порядке в 

месячный срок; При этом подача жалобы приостанавливает взыс- 

кание штрафа до окончательного разрешения спора. Неуплата штра- 

фа в течение месяца ?єоеле окончательного решения спора влечет 

за собой начисление на сумму штрафа пени в размере 2% за 

каждый день просрочки.

12. На основании Положения о порядке наложения штрафов 

на предприятия, учреждения и организации за Нарушение уста- 

новленных законодательством требований пожарной безопаснос- 

ти, невыполнения распоряжений (предписаний) должностных 

лиц органов государственного пожарного надзора, утвержденно- 

го постановлением Кабинета Министров Украины от 14 декабря
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34 г., право налагать штрафы имеют: в размере до 2% месячно-

^фонда заработной платы предприяз-ия, с которого взыскивает-

I штраф, - Главный государственный инспектор Украины по 

ожарному надзору и его заместители; до 1,5% - главные госу-

дрственные инспекторы пожарного надзора Автономной рес-

блики Крым, областей, г. Киева и Севастополя и их заместите-

; до 1% - главные государственные инспекторы пожарного 

дзора городов, поселков городского типа, районов в городах, 

ионов. При этом размер максимально возможного штрафа рас-


ывается исходя из фактического фонда заработной лиаты 

?приятия за месяц, предшествующий месяцу, в котором при-

> постановление о наложении штрафа. Не допускается певтор-



 наложение штрафа на предприятие в течение 3 месяцев со 

[ вынесения предыдущего постановления'о наложении штра-

1, а также в случае^ когда общая сумма штрафов наложенных 

рганами пожарного надзора в течение календарного года, пре-

шает 2 % месячного фонда заработной платы. Постановление о 

тожении штрафа на предприятие принимается по результатам 

оверки состояния пожарной безопасности на нем, проведенной 

рганами государственного пожарного надзора. 

|: 13. В соответствии со ст.46 Закона "Об обеспечении санягарно-

^ и эпидемиологического благополучия населения" к предприя-

?ЕЯМ могут быть применены финансовые санкции за нарушение 

випарного законодательства. В частности,за уклонение от предьяв-

ения должностным лицам.государетвенной санитарно-эпвде-

|ИОлогическОй службы продукции, которая подлежит такому 

рнтролю, предприятие уплачивает штраф в размере 25% сто-

?рсти продукций,, выпущенной с момента уклонения. При этом 

эимОСть продукции определяется по ценам ее реализации. В слу-

е невыполнения нарушителем в течение 15 дней постановления 

наложенииштрафа сумма санкции взыскивается в судебном 

рядке. Более подробно порядок взыскания финансовых еанк-

[й, наложенных, на основаниист.46 Закона "Об обеспечении 

нитарного и эпидемиологического благополучия населения" (в 

и числе и штрафов на должностных лиц), регулируется Инст-

укцией о порядке наложения и взыскания штрафов за наруше-

ре санитарного'Законодательства, утвержденной приказом Ми-

истерства здравоохранения Украины.от 14 апреля 1995г,спос-

дующими изменениями.

14. В соответствии со ст.82 Закона Украины "Об использова- 

ли ядерной энергии и радиационной безопасности" на предпри-
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ятия, осуществляющие деятельность в сфере использования ядер- 

ной энергии^ в случае нарушения норм, правил и стандартов 

безопасности или условий разрешения на ведение работ, если эти 

нарушения причинили или могли причинять ущерб здоровью 

людей или окружающей т?риродной среде, органами государствен- 

ного регулирования ядерной или радиационной безопасности мо- 

жет быть наложен штраф.

14.1 .Размер и порядок наложения указанных штрафов опреде- 

ляется на основании Положения о порядке установления разме- 

ров и наложения штрафов на предприятия, учреждения и орга- 

низации^ осуществляющие деятельность в сфере использования 

ядерной энергии, в случае нарушения ними норм, правил и стан- 

дартов безопасности или условий разрешений на ведение работ, 

утвержденного постановлением Кабинета Министров Украины от 

29 июля 1996 г. В соответствии с этим постановлением за базовую 

величину штрафа берется величина, равная 5000 необлагаемых 

минимумов доходов граждан на день вынесения постановления о 

наложении штрафа. Конкретный размер штрафа зависит от вида 

деятельности предприятия, уровня нарушения, продолжительно- 

сти работы с нарушением до и после его обнаружениями факто- 

ров поправки величины штрафа, вытекающих из характера нару- 

шения.

14.2. При этом штраф налагается: 1) за нарушение любого 

уровня - Главными государственными инспекторами Украины по 

ядерной безопасности и охране окружающей природной среды, 

Главным государственным санитарным врачом Украины; 2) за 

нарушение 3 и 4 уровней - их заместителями; 3) за повторное 

или умышленное нарушение 4уровня * государственные инспек- 

торы по ядерной безопасности, охране окружающей природной 

среды, главные государственные санитарные врачи территорий, 

объектов и водного, железнодорожного, воздушного транспорта.

14.3. Нарушения в сфере использования ядерной энергии вы- 

являются в ходе проведения проверок Главной государственной 

инспекцией по надзору за ядерной безопасностью, Государствен- 

ной экологической инспекцией, государственной санитарно-эпй-

демиологической службой, другими структурными подразделе- 

ниями государственного регулирования ядерной и радиационной 

безопасности, анализов отчетов предприятий по безопасности ядер- 

ных установок, а также в ходе проведения проверок соответству- 

ющими структурными подразделениями самих предприятий. Со- 

общения о выявленных нарушениях направляются Главным госу-
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арственным инспекторам Украины по ядерной безопасности и 

кране окружающей природной среды. Главному государствен-

|ому санитарному врачу Украины или их заместителям и по их 

|оруяению проверяются инспекциями, отделами, службами спе- 

циально уполномоченных органов. Этими инспекциями и други- 

ми соответствующими органами предварительно оценивается зна- 

чение нарушения для ядерной и радиационной безопасности, 

вносится предварительное заключение о нарушении и составля-

гся акт проверки факта нарушения. Если по предварительной 

ненке нарушение квалифицируется как нарушение 1 -3-йх уров-

ей, предприятие должно по итогам проведенного им расследо-

шия факта нарушения передать специально уполномоченному 

|ргану отчет об указанном нарушений, втом числе и о принятых 

йерах по обеспечению необходимого уровня безопасности. Если 

Цеу нарушение квалифицируется как нарушение 4-го уровня, но 

|'е является повторным или умышленным, отчет о проведенном 

а предприятии расследовании не предоставляется.

14.4. Заслушивание объяснений и анализ справок предприя-

єй, рассмотрение актов проверок фактов нарушений, отчетов 

редприятий и других материалов о нарушении, установление 

меня нарушения и размера штрафов осуществляется .комиссия-

??и, которые создаются как совещательные органы приТлавных 

|х:ударственных инспекторах Украины по ядерной безопасности 

| охране окружающей природной среды. Главном государствен-^ 

|ом санитарном враче Окраины, их заместителях. По итогам рас-

?отрения обстоятельств нарушения комиссией принимается ре-

ение, которое рассматривается соответствующим должностным 

цом и учитывается им при вынесении решения о наложении

;14.5. Предприятие должно уплатить штрафв течейий 30 дней 

|осле вынесения соответствующим должностным лицом поста-

эвдения о наложении штрафа либо, если размер штрафа может 

?влиять на осущестадение деятельности предприятия, связав-

зй с безопасностью,, уплата штрафа может быть произведена 

|умя частями: 30% - в течение 30 дней со дня вынесения поста- 

новления, 70% - на протяжении следующих 60 дней.

15. В соответствии с п.3 ст.5 Закона "О занятости населения" в 

єучае отказа от приема на работу гражданам, имеющим право на 

эудоустройство в счет специальной брони рабочих мест для тру-

оустройства граждан, нуждающихся в социальной защите, в 

Пределах этой брони государственная служба занятости взыски-
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вает с предприятия штраф за каждый такой отказ в 50-кратном 

размере необлагаемого минимума доходов граждан. Кроме того, 

на основании д.5 ст.20 этого же Закона государственная служба 

занятости имеет право взыскать с предприятия штраф за непред- 

ставление или нарушение сроков представления данных о высво- 

бождении работников в связи с изменениями в организации 

производства и труда в размере средней годовой заработной пла- 

ты за каждого высвобождаемого работника.

16. За нарушения трудовых прав граждан, законодательства о 

труде и охране труда, признаваемых законодательством обще- 

ственно опасными, установлена уголовная ответственность. В Уго- 

ловном кодексе Украины (далее - УК) есть несколько специаль- 

ных статей, устанавливающих уголовное наказание за преступле- 

ния в сфере трудовых Отношений.

16.1. В соответствии со ст. 133 УК незаконное увольнение тру- 

дящегося с работы или невыполнение решения суда о восстанов- 

лении на работе по личным мотивам, а также иное грубое нару- 

шение законодательства о труде, совершенное должностным ли- 

цом, в том числе и незаконная невыплата заработной платы, 

наказывается исправительными работами на срок до одного года 

или лишением права занимать определенные должности на срок 

до трех лет.

16.2. На основании ст. 134 УК отказ женщине в приеме на 

работу по мотивам беременности или отказ в приеме на работу 

'матери, имеющей грудного ребенка, а также снижение заработ- 

ной платы или увольнение женщины с работы по этим же моти- 

вам наказывается исправительными работами на срок до одного 

года или лишением права занимать определенные должности на 

срок до двух лет.

16.3. Ст. 135 УК устанавливает, что нарушение должностным 

лицом требований законодательных й других нормативных актов 

об охране труда, если оно создало угрозу для жизни и здоровья 

граждан, наказывается исправительными работами на срок до 

одного года или штрафом в размере до 15 минимальных размеров 

заработной платы. Если же это деяние стало причиной несчастно- 

го случая с людьми, оно наказывается лишением свободы на 

срок до четырех лет.

16.4. В ст.132 УК предусмотрено, что препятствование закон- 

ной деятельности профессиональных союзов или их органов на- 

казывается исправительными работами на срок до одного года 

или лишением права занимать определенные должности на срок 

до трех лет.
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16.5. В соответствии со ст. 112 Уголовного процессуального ко- 

декса Украины по делам о преступлениях, предусмотренных в 

указанных выше статьях УК, предварительное следствие прово- 

диться следователями прокуратуры.
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