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ПРЕДИСЛОВИЕ

В учебнике изложен полный курс гражданского процесса, изучение которого имеет основополагающее значение в связи с тем, что он относится к циклу фундаментальных учебных дисциплин в программе высшего юридического образования и влияет на формирование профессиональной культуры современного юриста.
После обретения Украиной независимости правовая система претерпела существенные изменения, в том числе и непосредственно связанные с судебно-правовой реформой, развитием гражданского-процессуального законодательства и совершенствованием гражданского судопроизводства.
До принятия Конституции Украины 1996 г. процесс осуществления судебно-правовой реформы имел не системный характер, законодатель ограничился отдельными поправками к ГПК.
Современная правовая регламентация гражданского судопроизводства связана с принятием нового ГПК. Правовой основой реформирования гражданского процесса и нового ГПК является Конституция Украины, которая закрепила основные принципы формирования судебной системы и правосудия. Вместе с тем после 1991 г. до принятия Конституции Украины в ГПК были внесены существенные изменения, которые в целом свидетельствуют о современной модификации гражданского судопроизводства.
Так, осуществлена коррекция социальных функций гражданского процесса (ст. 2), который в контексте идей правового государства является высшей формой защиты прав и законных интересов граждан и других субъектов права. Ранее задачами гражданского процесса были охрана общественного и государственного строя, укрепление законности, предотвращение правонарушений, что приуменьшало значение гражданского процесса для защиты прав личности.

Позитивной тенденцией реформирования гражданского процесса стало расширение юрисдикции гражданских судов, новая регламентация принципа состязательности. К новеллам, отражающим современные тенденции реформ в сфере гражданского судопроизводства, относятся и те, которые ограничивают роль прокурора в гражданском процессе и по-новому определяют статус адвокатуры и ее представительских функций в гражданском судопроизводстве.

Учитывая отмеченное, основные темы данного учебника изложены на концептуально-теоретическом уровне. В нем воспроизводятся и развиваются научные положения и выводы, которые излагались в предшествующих учебниках, монографиях, иных научных работах авторского коллектива, а также отдельных ученых кафедры гражданского процесса Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого.
На содержание учебника оказала существенное влияние работа с многими поколениями студентов Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого, поскольку их пытливый ум и заинтересованность всегда располагали к новым поискам и педагогическим решениям.

Авторы выражают благодарность рецензентам — профессору Киевского Национального университета имени Тараса Шевченко, академику М.И.Штефану и профессору Одесской государственной юридической академии, члену-корреспонденту Академии правовых наук Украины Ю.С.Червоному.
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Глава I
ГРАЖДАНСКОЕ ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО КАК ОТРАСЛЬ ПРАВА
§ 1. Предмет гражданского процессуального права
Гражданское процессуальное право является самостоятельной отраслью права и имеет присущий только ему предмет правового регулирования. Предметом гражданского процессуального права являются общественные отношения, которые возникают при осуществлении правосудия по гражданским делам. Гражданское процессуальное право определяет порядок рассмотрения и разрешения гражданских дел, устанавливая для каждого субъекта процессуальной деятельности права и обязанности, то есть меру возможного или должного поведения.
В соответствии со ст. 2 ГПК задачами гражданского судопроизводства является охрана прав и законных интересов физических, юридических лиц, государства путем всестороннего рассмотрения и разрешения гражданских дел в полном соответствии с действующим законодательством.
Общественные отношения, возникающие при осуществлении правосудия по гражданским делам, имеют специфический характер. Очи возникают в связи с необходимостью судебной защиты субъективных прав или охраняемых законом интересов граждан или организаций. Если общественные отношения, которые являются предметом правового регулирования отраслей материального права (гражданского, семейного, жилищного, трудового и др.), возникают для достижения определенных экономических и других целей, то общественное отношение в сфере осуществления правосудия по гражданским делам возникают с целью рассмотрения гражданского дела по спору между заинтересованными лицами и судебной защитой нарушенных или оспоренных субъективных прав или охраняемых законом интересов. Таким образом, общественные отношения, которые составляют предмет гражданского процессуального права, возникают в связи с реализацией заинтересованными лицами права на судебную защиту.
В соответствии со ст. 6 ГК защита гражданских прав осуществляется в установленном порядке судом путем признания этих прав; восстановления положения, существовавшего до нарушения права, и пресечения действий, нарушающих право; присуждения к исполнению обязанности в натуре; прекращения или изменения правоотношения; взыскание с лица, нарушившего право, причиненных убытков, а в случаях, предусмотренных законом или договором, — неустойки (штрафа, пени), а также иными способами, предусмотренными законом.
Гражданское процессуальное право как самостоятельная отрасль права генетически и функционально связано с другими отраслями права. Генетически гражданское процессуальное право взаимодействует с конституционным правом, законодательством о судоустройстве и уголовным процессуальным правом. Функционально гражданское процессуальное право связано с гражданским, семейным, трудовым, административным, финансовым и другими отраслями права.
Генетические связи гражданского процессуального права основаны на существовании норм, носящих фундаментальный для гражданского процессуального законодательства (связь с конституционным правом) или межотраслевой характер (принципы организации и деятельности судебных органов, институт доказательств, преюдициальность судебных постановлений и др.).
Функциональные связи гражданского процессуального права обнаруживаются в факте применения судом норм материального права при рассмотрении и разрешении гражданских дел. Причем правильное применение соответствующих норм материального права оказывает непосредственное влияние на законность судебной деятельности, законность актов правосудия. В соответствии со ст. 11 ГПК суд разрешает дела на основании Конституции, других актов законодательства Украины, международных договоров Украины в порядке, предусмотренном ГПК. В случаях, предусмотренных законом, суд применяет нормы права других государств.
Если суд неправильно применил норму материального права, решение по делу подлежит отмене (ст.ст. 312, 313 ГПК).
Как видно, грань взаимосвязи гражданского процессуального права с другими отраслями материального права проходит через применение судом действующего законодательства, которое регулирует материально-правовые отношения.
Данное обстоятельство многими учеными не учитывается, что приводит к неправильной трактовке взаимосвязи гражданского процессуального права с другими отраслями права. Например, нередко утверждается, что гражданское процессуальное право имеет зависимый характер, определяется отраслями материального права. Эти утверждения нивелируют самостоятельность гражданского процессуального права и являются необоснованными.
§ 2. Метод правового регулирования гражданских процессуальных правоотношений
Метод правового регулирования гражданских процессуальных правоотношений — самостоятельная категория. Наряду с предметом гражданского процессуального права он характеризует гражданское процессуальное право как самостоятельную отрасль права.

В процессуальной науке даются различные определения метода правового регулирования. Одни авторы считают, что метод правового регулирования, присущий гражданскому процессуальному праву, обусловливается тем, что обязательным субъектом процессуальных правоотношений является судебный орган, который принимает властные решения, и является методом властных предписаний.

По мнению других, методом гражданского процессуального права является обеспечение охраны и защиты гражданских прав судом по требованиям заинтересованных лиц на основе процессуального равенства сторон, обязанности доказать факты, которыми они обосновывают свои требования и возражения, контроля суда за распорядительными действиями сторон и содействия в осуществление процессуальных прав.

Приведенные определения метода правового регулирования не являются полными. Метод — структурно сложное явление и представляет систему правовых приемов регулирования, которые устанавливают специфический правовой режим в сфере правосудия по гражданским делам.

Метод правового регулирования гражданских процессуальных отношений характеризуется спецификой правового положения субъектов гражданских процессуальных правоотношений, процессуально-юридических фактов, средств формирования содержания правоотношений, процессуальных санкций и гражданской процессуальной формы.

Содержание метода правового регулирования гражданских процессуальных правоотношений, прежде всего, находит свое отражение в правовом положении субъектов главных процессуальных правоотношений (правоотношений суда с лицами, которые имеют материально-правовую заинтересованость в деле), поскольку эти правоотношения являются первоначальной и необходимой основой всего гражданского процесса. Без главных процессуальных правоотношений гражданский процесс возникнуть не может. В главных процессуальных правоотношениях отражаются особенности правового регулирования, которые присущи гражданскому процессуальному праву как самостоятельной отрасли права. Эти особенности определяются содержанием правосубъектности участников данных правоотношений — истца, ответчика и суда и характера их правовой связи.

Наиболее важным элементом гражданской процессуальной правосубъектности сторон является правоспособность, которая по объему значительно шире, чем правоспособность других лиц, которые принимают участие в деле. Процессуальная правоспособность сторон — это правовое средство, которое используется законодателем для приведения в действие всего механизма правового регулирования процессуальных правоотношений.

В соответствии со ст. 100 ГПК способность иметь гражданские процессуальные права и обязанности (гражданская процессуальная правоспособность) признается за всеми гражданами Украины независимо от происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии, рода и характера занятий, местожительства и других обстоятельств, а также за предприятиями, учреждениями, организациями, которые пользуются правами юридического лица.

Содержание процессуальной правоспособности свидетельствует о значительной самостоятельности и автономии сторон, которая и является характерной особенностью метода правового регулирования гражданских процессуальных правоотношений. Процессуальная правоспособность других лиц, которые принимают участие в деле и имеют личную заинтересованость (заявителей в делах особого производства, жалобщиков в делах, возникающих из административно-правовых отношений), по содержанию отличается от правоспособности сторон, но она имеет ту же Функциональную направленность в механизме правового регулирования.

Специфика правосубъектности суда состоит в том, что ее содержание определяется компетенцией, а не правоспособностью. От правоспособности компетенция отличается тем, что она не связанна с удовлетворением личного интереса ее носителя и имеет правообязывающий характер. В механизме правового регулирования компетенция суда и правоспособность сторон взаимосвязанны и дополняют друг друга. Неразрывная функциональная связь прав, которые составляют содержание процессуальной правоспособности и компетенци, — характерная особенность гражданского судопроизводства.

Содержание метода правового регулирования гражданских процессуальных правоотношений определяется и спецификой юридических процессуальных фактов. Метод правового регулирования характеризуют не все юридические факты, а лишь те, которые составляют юридическую основу регулирования. Такими являются юридические факты, влияющие на весь процесс, на все процессуальные правоотношения. Особенность их состоит в том, что они являются основанием возникновения, развития и прекращения главных процессуальных правоотношений (суд — истец, суд — ответчик), однако имеют значение и для других процессуальных правоотношений.

Так, важное значение в юридико-фактическом составе гражданского процесса имеют юридические факты, на основании которых возникает гражданское судопроизводство (предъявление искового заявления, заявления, жалобы). Они отличают гражданское судопроизводство от уголовного и свидетельствуют о конститутивном значении инициативы заинтересованного лица (заявителя) в правовом регулировании. На их основе строится вся система других специфических для гражданского судопроизводства юридических процессуальных фактов (отказ от иска, заключение мирового соглашения и т.п.).
Конститутивное значение в гражданском процессе имеют и процессуальные действия (юридические факты) суда, являющиеся неотъемлемым элементом юридического фактического состава главных процессуальных правоотношений. Метод правового регулирования характеризуют те действия суда, которые осуществляются во исполнение обязанности по осуществлению правосудия: судебные решения, определения, постановления. Кроме них, в юридический состав входят также процессуальные действия, правовой формой реализации которых является не компетенция, а правовая связанность в тех случаях, когда суд осуществляет контроль за правораспорядительными действиями сторон принимает или отказывает в принятии заявления, принимает отказ от иска, утверждает мировое соглашение и т.п. Эти процессуальные действия находятся в функциональной связи с действиями сторон, дополняют их.

Метод правового регулирования гражданских процессуальных правоотношений характеризуют и приемы формирования содержания процессуальных правоотношении, степень и характер участия в этом их субъектов.

Приемы формирования содержания процессуальных правоотношений разнообразны. Так, в некоторых случаях содержание процессуальных правоотношении определяется при помощи предписаний, запретов, положительного обязывания. Однако эти приемы не раскрывают специфики метода правового регулирования гражданских процессуальных отношений, так как относятся не к главным, а дополнительным или служебно-вспомогательным правоотношениям. Для характеристики метода правового регулирования важным является формирование прав и обязанностей заинтересованных лиц (заявителя, ответчика и т.п.) и суда, который осуществляет правосудие.

В главных процессуальных правоотношениях специфическим для осуществления и формирования субъективных прав и обязанностей заинтересованных лиц является диспозитивность. Она отображает гражданскую процессуальную правоспособность в сфере реализации права, свидетельствует об автономии этих субъектов в процессуальных правоотношениях.

С диспозитивностью как приемом формирования содержания главных правоотношений связана определенная активность суда при рассмотрении гражданских дел. Она отражается в судебном усмотрении (ст.ст. 105, 109, 209, 213, 214, 218 ГПК). Наряду с диспозитивностью судебное усмотрение — это показатель степени и характера участия главных субъектов гражданского процессуального права в формировании содержания правоотношений, но его границы определены законом.

Содержание метода правового регулирования гражданских процессуальных отношений отражается и в особенности процессуальных санкций.

Типичным для гражданского процесса являются процессуальные санкции, которые обеспечивают надлежащее осуществление правосудия, полную защиту судом прав и охраняемых законом интересов граждан и организаций. К ним относятся санкции отмены или изменения судебных постановлений. Они имеют наибольший вес, максимально оказывают содействие реализации задач гражданского судопроизводства. Эти санкции относятся к средствам защиты, а не процессуальной ответственности.

В юридической литературе правовые санкции интерпретируются не только как средства правового принуждения, но и как предусмотренные законом правовые последствия, не связанные с принуждением. Среди процессуальных санкций, которые являются следствиями ненадлежащего осуществления заинтересованными лицами своих процессуальных прав, — отказ в принятии заявления, оставление заявления без движения, оставление заявления без рассмотрения, прекращение производства по делу вследствие отсутствия у заявителя права на обращение в суд и т.п.

Указанные санкции называются процессуальными тяжестями. Они возлагаются на лицо, если оно осуществило принадлежащее ему право вне предусмотренного законом порядка, то есть не в формах судопроизводства.

Функция процессуальных тяжестей состоит не только в том, чтобы вызвать осуществление процессуального действия, но и обеспечить соблюдение заинтересованными лицами условий и порядка реализации своих процессуальных прав, использование судебной защиты только в формах судопроизводства.

Для осуществления гражданского судопроизводства достаточно лишь минимума принудительных санкций — отмены или изменения неправосудных постановлений. К сторонам же, как правило, никакого государственно-правового принуждения не применяется. Что касается средств процессуальной ответственности (процессуальные штрафы, взыскание за потерю рабочего времени — ст. ст. 48, 77, 153, 164 ГПК), то они метод правового регулирования не характеризуют и имеют вспомогательный характер.

Специфичность метода правового регулирования гражданских процессуальных правоотношений как правового режима состоит и в том, что он характеризуется гражданской процессуальной формой. Регулирование процессуальной деятельности при осуществлении правосудия по гражданским делам невозможно, если закон не предусматривает определенного порядка деятельности суда, лиц, участвующих в деле, и других участников гражданского процесса.

Процессуальная форма — настолько специфическая черта правового регулирования гражданских процессуальных отношений, что некоторые авторы проблему метода правового регулирования сводят полностью к проблеме процессуальной формы. Однако процессуальная форма не охватывает всего содержания метода правового регулирования гражданских процессуальных правоотношений и характеризует его лишь в совокупности с правовым положением субъектов правоотношений, приемами формирования их содержания, юридическими процессуальными фактами и процессуальными санкциями.
§ 3. Источники гражданского процессуального права. Пределы действия гражданского процессуального закона
Источниками гражданского процессуального права является Конституция Украины, ГПК, законы и ряд иных нормативных актов.

В Конституции содержатся нормы, которые регламентируют право граждан на судебную защиту, их правовой статус в гражданском судопроизводстве (ст.ст. 24, 29, 30, 31, 32, 55, 59), определяют принципы организации и деятельности суда (раздел VIII).

ГПК — основной источник гражданского процессуального права, устанавливающий порядок производства по гражданским делам. Он состоит из шести разделов: общие положения; лица, участвующие в деле, их права и обязанности; производство дел в суде первой инстанции; производство дел в кассационной и надзорной инстанциях; обращение судебных решений к принудительному исполнению; гражданские процессуальные права иностранных граждан и лиц без гражданства, иски против иностранных государств, судебные поручения и решения иностранных судов, международные договоры.

В ГПК имеются три приложения. Приложение № 1 содержит перечень видов имущества граждан, на которое не может быть обращение взыскание по исполнительным документам. В приложении № 2 содержится Положение о третейском суде. Приложение №3 предусматривает порядок восстановления утраченного судебного или исполнительного производства.

К источникам гражданского процессуального права относится Закон Украины от 5 июня 1981 г. «О судоустройстве», которым установлены цели и задачи правосудия, основы организации и деятельности органов судебной власти. Закон Украины от 5 ноября 1991 г. «О прокуратуре» содержит нормы, которые регламентируют участие прокурора в гражданском судопроизводстве.

К источникам гражданского процессуального права также относится Закон Украины от 21 мая 1997 г. «О местном самоуправлении в Украине», Закон Украины от 4 декабря 1990 г. «О государственной налоговой службе», которые предусматривают право исполнительных органов сельских, поселковых, городских Советов и их председателей обращаться в суд для защиты прав соответствующей территориальной общины, право налоговой администрации в судебном порядке взыскивать с граждан в бюджет недоимки по налогам и другим обязательным платежам.

Источниками гражданского процессуального права являются Гражданский кодекс, Кодекс о браке и семье и иные законы Украины.

Дискуссионным является вопрос о том, относятся ли к источникам гражданского процессуального права постановления Пленума Верховного Суда Украины. Как известно, Пленум Верховного Суда имеет право давать разъяснения по вопросам применения действующего законодательства, в том числе и по вопросам гражданского процесса. И хотя руководящие разъяснения имеют известное значение для судебной практики, их нельзя признать источниками гражданского процессуального права.

Гражданский процессуальный закон, как и любой закон, действует во времени, в пространстве и по кругу лиц. Действие гражданского процессуального закона во времени связано, прежде всего, с проблемой обратной силы закона. В законодательстве существует общее правило о том, что закон обратной силы не имеет.

Придание закону обратной силы имеет место в редких случаях, предусмотренных законодателем. Гражданский процессуальный закон обратной силы не имеет. Статья 3 ГПК предусматривает, что производство по гражданским делам в судах ведется по гражданским процессуальным законам, которые действуют на время рассмотрения дела, совершения отдельных процессуальных действий или исполнения решения суда.

Прекращение действия гражданского процессуального закона, как правило, происходит в результате официальной его отмены, то есть принятия нового закона.

Статья 1 ГПК определила действие законодательства о гражданском судопроизводстве и в пространстве. Законодательство о гражданском судопроизводстве применяется всеми судами Украины при рассмотрении ими гражданских дел в соответствии с правилами подведомственности и подсудности. В соответствии со ст. 426 ГПК суды Украины выполняют переданные им поручения иностранных судов о проведении отдельных процессуальных действий. Выполнение поручений иностранных судов о проведении отдельных процессуальных действий ведется на основе гражданского процессуального законодательства Украины.

Правила действия гражданского процессуального законодательства определяют его действие и по кругу лиц. Гражданское процессуальное законодательство распространяется на граждан Украины, иностранцев, а также лиц без гражданства и коллективных субъектов — организации. Вместе с тем действие гражданского процессуального законодательства по кругу лиц имеет свои особенности. Оно действует только в отношении участников гражданского процесса и лиц, имеющих отношение к делу, которое рассматривается судом, хотя и не привлеченных к процессу. Так, в соответствии с ст. 48 ГПК организации и граждане по требованию суда должны предъявить письменные доказательства, хотя они не являются участниками гражданского процесса. Относительно других лиц, которые не принимают участия в процессе и не имеют к нему отношения, гражданское процессуальное законодательство не применяется.

Наконец, нужно иметь в виду, что определенные правила гражданского процессуального законодательства действуют относительно всех или только относительно отдельных субъектов процесса. Так, ст. 9 ГПК, которая предусматривает правило о национальном языке судопроизводства, касается всех участников процесса, а ст. 30 ГПК, предусматривающая обязанность доказывания и представления доказательств, касается только лиц, участвующих в деле.
§ 4. Сущность правосудия по гражданским делам
В соответствии с законодательством о судоустройстве правосудие осуществляется только судом путем рассмотрения и разрешения в судебных заседаниях гражданских дел, связанных с защитой прав и законных интересов граждан, предприятий, учреждений и организаций, и путем рассмотрения в судебных заседаниях уголовных дел и применения установленных законом мер наказания к лицам, виновным в совершении преступления, или оправдания невиновных.
Общепринятое определение правосудия сводится к следующему: правосудие — одна из форм государственного управления, средство выполнения государством внутренней функции охраны правопорядка, собственности, прав и свобод граждан путем разрешения специальным органом государственной власти — судом гражданских и уголовных дел в порядке, предусмотренном гражданским и уголовным процессуальным законодательством.
Данное определение позволяет сформулировать такие основные признаки правосудия: 1) осуществление его только специально созданным органом — судом; 2) правосудие осуществляется путем рассмотрения и разрешения в судебных заседаниях гражданских и уголовных дел; 3) предусмотренный законом порядок (процессуальная форма осуществления правосудия); 4) возможность применения мер государственного принуждения; 5) наличие специальных целей.
Эти признаки действительно характеризуют правосудие, но едва ли можно считать, что они позволяют точно определить сущность правосудия, его отличие от других форм юрисдикции. Приведенные признаки правосудия в той или иной мере находят свое проявление и в деятельности других юрисдикционных органов, которые осуществляют защиту нарушенных прав. Так, гражданские дела рассматриваются в заседаниях не только государственными судами, но и третейскими судами. Всем органам гражданской юрисдикции присуща так называемая процессуальная форма их деятельности и некоторые другие признаки.
Понятие правосудия должно интерпретироваться в
единстве с судебной властью. Формула «правосудие осуществляется только судом» является точной, тем не менее сама .по себе она не раскрывает содержания и сферы правосудия вообще и относительно гражданских дел в частности.
Следует обратить внимание, что достаточно точно определена сфера правосудия по уголовным делам. В соответствии со ст. 15 У ПК правосудие по уголовным делам осуществляется только судом. Никто не может быть признан виновным в совершении преступления, а также подвергнут уголовному наказанию иначе как по приговору суда и в соответствии с законом. В этой формуле наиболее важным является то, что она обязывает законодателя относить разрешение уголовных дел только к компетенции государственного суда.
Этого нельзя сказать о правосудии по гражданским делам. Статья 6 ГПК также содержит положение об осуществлении правосудия по гражданским делам судом, тем не менее гражданские дела рассматриваются не только судом, но и другими органами гражданской юрисдикции (третейским судом, комиссиями по трудовым спорам, нотариатом и др.). Такое положение, по сути, свидетельствует о наделении несудебных органов судебными функциями, что противоречит принципу осуществления правосудия только судом.
Исходя из единства судебной власти и правосудия следует отметить, что правосудие — это форма реализации судебной власти. Судебная власть как власть государственная кроме как в правосудии воплощаться не может и не должна. Исключительность в этом смысле как характерная особенность судебной власти, по нашему мнению, и выступает своего рода ключом к пониманию правосудия в правовом государстве.
Правовое государство фактически учреждается в обществе тогда, когда право становится центром жизни общества, когда отношения граждан и государства являются отношениями права, а не силы, а незыблемость правового положения гражданина гарантирована правосудием, в котором институализируется правовая связь между государством и гражданином.
Суд призван обеспечить защиту социально-экономических, политических, личных прав и свобод граждан. Судебная защита — высшая гарантия обеспечения прав и свобод граждан, поскольку суд занимает особое положение в системе государственной власти.

Таким образом, сущность правосудия прежде всего состоит в том, что в нем воплощается исключительность судебной власти в государстве. Отсюда понятно, почему демократические изменения в политической, экономической, социальной сферах общества неразрывно связаны с судебно-правовой реформой и последовательным осуществлением исключительности судебной власти.
Кроме исключительности судебной власти, в правосудии должна воплощаться и полнота судебной власти. Полнота судебной власти — неотъемлемое качество правосудия. Она выражается в том, что в правовом государстве правосудие должно быть доступным, иначе говоря, все граждане должны иметь равные возможности использовать судебную защиту своих прав и охраняемых законом интересов. Кроме того, полнота судебной власти предполагает, что все граждане без исключения признаются равными перед судом. Это не только теоретическое положение, это — аксиома, которая подтверждена социально-исторической практикой и нашла свое закрепление в международно-правовых документах по правам человека. Так, в соответствии со ст. 8 Всеобщей декларации прав человека каждый человек имеет право на эффективное восстановление в правах компетентными национальными судами в случаях нарушения его основных прав, предоставленных конституцией или законом.
Если исключительность судебной власти — это, так сказать, генетический признак правосудия, характеризующий отделение судебной власти от законодательной и исполнительной, то полнота судебной власти является функциональным признаком правосудия, определяющим сферу правосудия, то есть сферу реализации судебной власти.
Идея полноты судебной власти как принципа закреплена в действующем законодательстве. В соответствии со ст. 6 ГПК правосудие по гражданским делам осуществляется на началах равенства перед законом и судом всех граждан независимо от их происхождения, социального и имущественного положения, рассовой и национальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии, рода и характера занятий, местожительства и других обстоятельств. Полнота судебной власти нашла свое закрепление в Конституции Украины, которая провозгласила право граждан на судебную защиту среди основных прав гражданина, что отвечает международно-правовым стандартам. В статье 14 Международного пакта о гражданских и политических правах предусмотрено, что каждый гражданин имеет право при рассмотрении любого уголовного обвинения, которое предъявлено ему, или при определении его прав и обязанностей в любом гражданском процессе на справедливое и публичное рассмотрение дела компетентным, независимым и беспрестрастным судом, созданным на основе закона.
Характеристика правосудия как формы реализации судебной власти с ее исключительностью и полнотой требует определения не только генетического, функционального, но и предметного признака судебной власти, то есть содержания судебной власти и правосудия как деятельности, направленной на определенный социальный объект.
Содержание судебной власти, в отличие от законодательной и исполнительной, состоит в определении вида и объема субъективных прав и юридических обязанностей субъектов права. Эти права и обязанности устанавливаются на основе применения судом норм права и с учетом соответствующих фактических обстоятельств. Реализация судебной власти, таким образом, всегда связана с рассмотрением конкретного юридического дела, с обеспечением прав человека.

Предметный признак правосудия определяется потребностями обеспечения реализации прав всех и каждого, а правосудная форма защиты прав граждан осуществляется путем рассмотрения и разрешения юридического дела, а не путем административных велений, ставит гражданина в равное положение не только с другими гражданами, но и с государством. Вот почему именно судебная власть является фактором ограничения вмешательства кого-либо в правовой статус гражданина и в системе распределения властей непосредственно обеспечивает его неотъемлемые права. Эта глубинная закономерность составляет содержание и функции правосудия в правовом государстве как инструмента охраны прав и свобод личности. При этом правосудие представляет собой высшую форму обеспечения законности и справедливости в отношениях с участием граждан. Гражданин становится не только носителем определенных прав, но и непосредственным защитником их в суде, он выступает, так сказать, потребителем судебной власти.
Таким образом, предметный признак судебной власти воплощается в определенном направлении функционирования правосудия, которое оказывает содействие путем разрешения юридических дел судебному осуществлению прав и свобод личности в обществе, реализации законности и справедливости в государстве.
Социальная функция, содержание правосудия по гражданским делам должны сводиться только к разрешению дел, другие функции на суды возлагаться не должны.
Хотя нормы права применяют не только органы правосудия, но и другие государственные органы и общественные организации, однако правосудие отличается от иных форм правоприменения тем, что решения органов правосудия имеют общеобязательный характер, приоритет перед решением других органов. В соответствии со ст. 14 ГПК решения суда являются обязательными для всех органов, предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц и граждан и подлежат исполнению на всей территории Украины.
Судебные решения, в отличие от актов других органов, имеют законную силу. Решение суда, так сказать, приравнивается к силе закона. Именно в законной силе актов судебного правоприменения воплощается судебная власть как действительная власть. В соответствии с ч. 1 ст. 209 ГПК суды постановляют решения именем Украины. Наконец, правосудие как правоприменительная деятельность характеризуется специфической процессуальной формой. В отличие от других процессуальных форм процессуальная форма правосудия и ее соблюдение определяет законность судебных решений. В соответствии со ст. 1 ГПК порядок производства по гражданским делам в судах определяется процессуальным законодательством. Нарушение или неправильное применение норм процессуального права могут быть основаниями к отмене решения (ст. 314 ГПК).
Особая юридическая процедура, в которой происходит вся судебная деятельность, — высокозначимый элемент правосудия, она и обеспечивает строгое соблюдение начал законности, защиту прав и свобод граждан. Эта процедура воплощает демократические принципы правосудия, которые закреплены в Конституции Украины и процессуальном законодательстве.
§ 5. Понятие гражданского процесса (гражданского судопроизводства)
В правовой литературе термины «гражданский процесс» и «гражданское судопроизводство» употребляются как равнозначные. Однако по этому вопросу высказываются разные суждения. Иногда гражданский процесс определяется как деятельность судебных органов, осуществляющаяся в определенном законом порядке, по разрешению споров и иных дел, по защите прав и охраняемых законом интересов граждан и организаций. В отличие от этого некоторые авторы полагают, что гражданский процесс — это деятельность суда по осуществлению правосудия, которая состоит в рассмотрении и разрешении в судебных заседаниях гражданских дел; деятельность лиц, участвующих в деле, и совокупность гражданских процессуальных правоотношений между судом и заинтересованными лицами, принимающими участие в деле.
Наряду с попытками дать определение понятия гражданского процесса существует точка зрения, что этой проблемы не существует вообще. В.Н. Щеглов подчеркивает, что деятельность участников правоотношений в других отраслях права, в отличие от процессуального, не выделяется как отдельная категория. Нет необходимости выделять ее и в процессуальной теории. В общественных отношениях, урегулированных нормами права, обособление деятельности неминуемо ведет к ее отрыву от правовой формы и к противопоставлению правовой форме, что недопустимо. На основании этого автором делается вывод о тождественности понятий гражданского процесса и гражданских процессуальных правоотношений. Гражданский процесс является общественным отношением, урегулированным гражданским процессуальным правом.
Таким образом, в науке гражданского процессуального права существуют довольно противоречивые подходы как к самой постановке проблемы, так и к ее содержательной характеристике.
Исследование содержания гражданского процесса должно осуществляться в аспекте, который позволяет определить его связь и соотношение с правосудием по гражданским делам.
Нередко правосудие отождествляют с гражданским процессом. Например, Н.Т. Арапов отмечает, что правосудие по гражданским делам — это деятельность государственного суда и лиц, участвующих в деле по рассмотрению и разрешению споров о праве гражданском1. По мнению В.М. Семенова, гражданский процесс наряду с уголовным процессом является видом правосудия, разновидностью судебной деятельности.
По всей видимости, Н.Т. Арапов относит к правосудию и деятельность суда, и деятельность лиц, участвующих в деле. Для гражданского процесса места не остается. В.М. Семенов, наоборот, отождествляя гражданский процесс и правосудие, под гражданским процессом понимает только судебную деятельность. К аналогичным выводам приходит и М.А. Гурвич, который отмечал, что гражданское процессуальное право, регламентируя деятельность суда по осуществлению правосудия и устанавливая права и обязанности участников процесса, служит гарантией реализации задач гражданского судопроизводства.

Понятие гражданского процесса тесно связано с понятием правосудия, однако не должно сводиться к нему. Правосудие и гражданский процесс — не тождественные понятия. Содержание правосудия состоит в определении вида и объема субъективных прав и юридических обязанностей субъектов права, в разрешении конкретного гражданского дела судом путем вынесения решения, которое имеет законную силу. Правосудие характеризуется и тем, что оно должно быть построено на началах, обеспечивающих возможность реализации заинтересованным лицом права на судебную защиту, то есть возможность лично защищать свои права в суде, принимать участие в разрешении своего дела. Именно это обстоятельство и определяет необходимость установления специфической формы осуществления правосудия, которая предусматривает строго установленный порядок рассмотрения и разрешение гражданского дела. Порядок рассмотрения и разрешение гражданских дел является формой осуществления правосудия по гражданским делам и составляет, по нашему мнению, гражданский процесс (судопроизводство).
Если правосудие — это судебная деятельность по реализации судебной власти, то гражданский процесс — это форма осуществления правосудия, которая обеспечивает и гарантии осуществления правосудия, и гарантии прав граждан на судебную защиту. Такая связь правосудия и гражданского процесса объясняет их принципиальное единство как содержания и формы. Вне гражданского судопроизводства, которое обеспечивает гарантии его осуществления, правосудие невозможно, как и рассмотрение дела, если оно не осуществляется судом, не является гражданским процессом.
Таким образом, правосудие по гражданским делам и гражданский процесс в специально-юридическом значении — самостоятельные явления. Правосудие — форма реализации судебной власти, а гражданский процесс — форма осуществления правосудия, которое призвано обеспечить и гарантии правосудия, и гарантии личности.
Гражданский процесс как форма осуществления правосудия и права граждан на судебную защиту имеет свою предметную сферу. В соответствии с действующим гражданским процессуальным законодательством в порядке гражданского судопроизводства рассматриваются дела по спорам, возникающим из гражданских, семейных, трудовых и кооперативных правоотношений, дела, возникающие из административно-правовых отношений, и дела особого производства (ч. 2 ст. 1 ГПК).
Определение сферы гражданского процесса важно, так как она является показателем функционирования в государстве судебной власти и правосудия по гражданским делам. Гражданский процесс расчитан, как видно, на осуществление правосудия в широкой сфере правоотношений, которые характеризуются юридическим равенством их участников (гражданских, семейных и т.п.).
В порядке гражданского судопроизводства осуществляется правосудие и по делам, возникающим из административно-правовых отношений, в которых гражданин находится с государственным органом или должностным лицом (например, дела по жалобам на решения, действия или бездеятельность государственных органов, юридических или должностных лиц в сфере управленческой деятельности), а также рассматриваются дела особого производства, в которых защищаются не субъективные права, а охраняемые законом интересы, неопосредованные субъективным правом (например, интерес в судебном установлении фактов, имеющих юридическое значение: нахождения на иждивении, родственных отношений и т.п.).
Сфера гражданского процесса опредмечивает социальную функцию правосудия по гражданским делам, профилирует правосудие по гражданским делам на определенную группу общественных отношений и предполагает рассмотрение и разрешение любого гражданского дела с соблюдением единого порядка, который обеспечивает одинаковый стандарт осуществления правосудия и судебной защиты субъективных прав и охраняемых законом интересов.
Статья 1 ГПК предусматривает, что порядок производства по гражданским делам в судах определяется законом, а дела, возникающие из административно-правовых отношений, и дела особого производства рассматриваются по общим правилам судопроизводства за исключением изъятий, установленных законодательством.
Таким образом, законодательство исходит из единства гражданского процесса и общего характера правосудия по гражданским делам независимо от того, какое дело рассматривает суд.
Вместе с тем, определяя сущность гражданского процесса, отдельные авторы полагают, что гражданское судопроизводство делится на самостоятельные виды: исковое, по делам, возникающим из административно-правовых отношений, особое. При этом они исходят из того, что материально-правовая природа дел в пределах видов судопроизводств имеет существенную специфику, которая обусловливает процессуальные особенности их судебного разбирательства.
Однако такой подход вызывает возражения. Стремление обосновать в гражданском процессе отдельные виды производств не отвечает законодательству и противоречит закрепленному в нем положению о единстве гражданского процесса. Гражданский процессуальный закон, установив для всех гражданских дел единую процессуальную форму их рассмотрения и допуская в отдельных случаях исключения из общих правил, исходит из того, что гражданский процесс является общей формой защиты прав и охраняемых законом интересов, а те или иные особенности рассмотрения гражданских дел не могут создать самостоятельного порядка их рассмотрения.
Единство гражданского процесса, таким образом, обеспечивается тем, что рассмотрение и разрешение гражданского дела может осуществляться только в порядке, предусмотренном гражданским процессуальным законодательством.
Гражданский процесс как предусмотренный законом порядок рассмотрения и разрешения гражданских дел характеризуется стадийностью развития. Гражданский процесс развивается в определенной последовательности, по стадиям (этапам), которые отражают логико-временные характеристики судебной деятельности и процессуальной деятельности всех участников гражданского процесса.
В процессуальной литературе под стадией гражданского процесса понимают совокупность процессуальных действий суда, участников процесса, направленных на определенную процессуальную цель (возбуждение дела, подготовку дела к судебному разбирательству и др.). Это определение является неполным. Любая стадия гражданского процесса, кроме процессуальной цели, характеризуется своим специфическим содержанием, кругом субъектов процессуальной деятельности, особым процессуально-документальным оформлением.
В гражданском процессе существуют такие стадии: возбуждение гражданского дела; подготовка гражданского дела к судебному разбирательству; судебное разбирательство; пересмотр решений и постановлений, не вступивших в законную силу (кассационное производство); пересмотр решений, определений и постановлений, вступивших в законную силу (надзорное производство); пересмотр решений, определений и постановлений, вступивших в законную силу, в связи с вновь открывшимися обстоятельствами. Эти стадии составляют систему, общую модель гражданского процесса. Конкретное гражданское дело может пройти все стадии, однако чаще дело проходит обязательные стадии — от возбуждения гражданского дела до судебного разбирательства, поскольку не всегда судебное решение по делу обжалуется, опротестовывается или пересматривается по вновь открывшимся обстоятельствам.
Регламентация процессуальной деятельности не ограничивается определением общего порядка гражданского судопроизводства по самостоятельным стадиям. Особенность правового регулирования гражданских процессуальных отношений состоит и в том, что правовой регламентации подлежит каждое процессуальное действие суда, который осуществляет правосудие, каждое процессуальное действие участника гражданского процесса (истца, ответчика, свидетеля и т.п.). Гражданское процессуальное законодательство определяет допустимые процессуальные действия в гражданском процессе, последовательность осуществления процессуальных действий субъектами процессуальной деятельности, а также обязательное документальное их оформление в соответствующих процессуальных актах — документах (определениях, решениях, протоколах и т.п.).
Механизм стадийного движения гражданского дела, взаимосвязи процессуальных действий субъектов процессуальной деятельности и их документального оформления составляет гражданский процесс (гражданское судопроизводство) как установленный законом порядок рассмотрения и разрешения гражданских дел.
§ 6. Наука гражданского процессуального права
Наука гражданского процессуального права, как и любая правовая наука, изучает определенную сферу социальной практики и является составной частью правоведения. Являясь частью правоведения, она имеет свой предмет, определенную, только ей присущую, область познания.
Предметом юридической науки является государство и право в целом, закономерности функционирования государства и права. Отраслевые правовые науки, в том числе и наука гражданского процессуального права, изучают прежде всего соответствующую отрасль права.
Наука гражданского процессуального права поэтому изучает одноименную отрасль права. Однако этим не исчерпывается ее предмет. С развитием науки его предмет постоянно расширяется, так как появляются новые области, которые требуют самостоятельного изучения. Современное состояние науки гражданского процессуального права позволяет решать вопросы, которые касаются прогнозирования развития судебной власти и правосудия, тенденций и путей развития гражданского процессуального законодательства, его отдельных институтов и др.
Поскольку предмет науки гражданского процессуального права достаточно сложный, то его можно определенным образом структурировать. В предмете науки гражданского процессуального права выделяются несколько относительно самостоятельных, но логически связанных разделов: теории и методологии науки; гражданского процессуального права как отрасли права и гражданского процессуального законодательства; гражданского процесса и его отдельных институтов; сравнительного правоведения; международного гражданского процесса; судебной практики.
Таким образом, предмет науки гражданского процессуального права включает широкий комплекс специальных знаний, с помощью которых осуществляется теоретическо-прикладные исследования функционирования судебной власти и правосудия по гражданским делам. С учетом этого можно сформулировать систему науки гражданского процессуального права, которая состоит из нескольких частей.
1. Понятие науки, ее предмет, метод, система, социальные функции, соотношение с общей теорией государства и права и другими юридическими науками, история науки.
2. Судебная власть и правосудие, учение о процессуальном законе, предмете, методе, система и принципы гражданского процессуального права, учение о гражданских процессуальных правоотношениях, учение о доказательствах и др.
3. Понятие гражданского процесса, его стадии, право на обращение в суд за судебной защитой, процессуальная деятельность суда и других участников процесса и т.п.
4. Гражданский процесс иностранных государств.
5. Рассмотрение гражданских дел с иностранным элементом.
6. Понятие и значение судебной практики, формы судебной практики и т.п.
Существует точка зрения, что наука гражданского процессуального права изучает не только функционирование судебной власти и правосудия по гражданским делам, но и арбитражное судопроизводство, организацию и деятельность несудебных органов, которые осуществляют защиту гражданских прав, — нотариата, третейских судов, исполнительное производство. Эту мысль не разделяют большинство ученых. Однако, хотя эти вопросы и не относятся к системе науки гражданского процессуального права, по традиции, которая сложилась, они рассматриваются в содержании данного учебного курса.
Глава II
ПРИНЦИПЫ ГРАЖДАНСКОГО ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРАВА
§ 1. Понятие и значение принципов гражданского процессуального права
Проблема принципов каждой отрасли права, в том числе гражданского процессуального права, -обусловливается тем, что они отражают суть, характер и основные черты этой отрасли. Поэтому для правильного и полного раскрытия понятия, значения и механизма действия принципов гражданского процессуального права необходимо сделать анализ отдельных норм и институтов данной отрасли права и институтов судопроизводства, в которых и действуют принципы. Эта проблема усложняется и тем, что в гражданско-процессуальной литературе и судебной практике вопрос о понятии и содержании принципов разрешается по-разному.
Одни авторы под принципами гражданско-процессуального права понимают общие руководящие нормативные положения, на которых основан гражданский процесс. Принципы в данном случае рассматриваются как нормы права, лишь с более общим содержанием.
По мнению других, принципы гражданского процессуального права — это его коренные основы. Некоторые ученые под принципами права понимают теоретические положения, которые выражают необходимость определения средств и форм регулирования процессуальных правоотношений. Наконец, есть и такие авторы, которые сводят принципы гражданско-процессуального права к основным идеям, положениям по вопросам осуществления правосудия по гражданским делам, которые закреплении нормами данной отрасли права.
Термин «принцип» в переводе с латинского языка означает «основа», «первоначало». В определении содержания этого термина (у разных авторов) есть рациональное зерно. Но каждое из них не совсем точно отображает суть данного уникального правового явления. Исходя из достижений современной правовой науки, суть принципов гражданского процессуального права необходимо сводить к следующему.
Как идеи, представления о суде и правосудии, принципы возникают исторически раньше, чем отрасль права. Далее они становятся концентрированным отображением действительности, объединяют нормы права в органическое целое в целях единства правового регулирования; отражаются в общественном правосознании, определяют перспективы развития процессуального права, поскольку они менее склонны к изменениям, чем все право.
Итак, принципами гражданского процессуального права являются основные идеи, представления о суде и правосудии, которые закреплены в гражданском процессуальном праве и вследствие этого стали его основными положениями, качественными особенностями, определяющими характер гражданского процессуального права, порядок его применения и перспективы дальнейшего развития.
Значение принципов гражданского процессуального права состоит прежде всего в их влиянии на нормотворческую деятельность. При внесении любых изменений в законодательство нормотворческие органы не должны допускать противоречия новых норм права действующим его принципам. Большое значение имеют принципы права и в правоприменительной деятельности: они определяют основные формы и методы деятельности суда и других участников процесса при осуществлении правосудия по гражданским делам, сущность процессуальной формы гражданского судопроизводства. Нарушение принципов гражданско-процессуального права, как правило, влечет за собой отмену решения суда первой инстанции.
Так, решением Луцкого городского суда, оставленным без изменения постановлением судебной коллегии по гражданским делам Волынского областного суда, гражданке К. отказано в иске к гражданину С. об отобрании ребенка.
Президиум Волынского областного суда удовлетворил протест заместителя председателя Верховного Суда Украины и в постановлении о направлении дела на новое рассмотрение указал на следующее.
Соответственно ч. 2 ст. 9 ГПК лицам, не владеющим украинским языком, обеспечивается право делать заявления, давать объяснения и показания, выступать в суде и заявлять ходатайства на родном языке, а также пользоваться услугами переводчика.
Истица в жалобе в порядке надзора ссылалась на то, что судопроизводство велось на украинском языке, но поскольку она не владеет им в совершенстве, то не совсем понимала содержание объяснений ответчика и показаний свидетелей. С учетом этих обстоятельств, если суд не выполнил возложенной на него обязанности обеспечить ведение судебного процесса в соответствии с ходатайством истицы, не разрешил вопроса о языке судопроизводства и необходимости участия в деле переводчика, постановленные судебные решения подлежат отмене, а дело — направлению на новое рассмотрение.
Но такие последствия в судебной практике бывают не всегда, поэтому обоснованной представляется рекомендация А.Т. Боннера о необходимости предусмотреть в ГПК правило, согласно которому нарушение судом любого принципа гражданско-процессуального права должно влечь за собою отмену решения.
§ 2. Система принципов гражданского процессуального права
На наш взгляд, А.Т. Боннер верно определил понятия системы принципов как совокупности принципов гражданско-процессуального права в их соотношении и взаимосвязи.
Систематизация принципов гражданского процессуального права — это сведение их в группы в соответствии с определенным критерием, основанием. В научной и учебной литературе по гражданскому процессу такими критериями являются источник закрепления принципов (конституционные принципы и принципы, закрепленные в процессуальном законодательстве), или предмет регулирования (принципы организации и принципы осуществления правосудия), или их функциональная роль (организационно-функциональные и функциональные принципы).
Наиболее привлекательной и практически значимой есть систематизация принципов гражданского процессуального права по их содержанию и сфере распространения (общеправовые, межотраслевые, отраслевые принципы и принципы отдельных правовых институтов).
Общеправовые принципы — это принципы, присущие всем отраслям права, в том числе и гражданскому процессуальному праву. Это демократизм, гуманизм, законность.

Межотраслевые принципы — это принципы гражданского процессуального, уголовно-процессуального и некоторых других отраслей права. К ним относятся: осуществление правосудия только судом, равенство граждан перед законом и судом, коллегиальность, независимость судей и подчинение их только закону, национальный язык судопроизводства, гласность, объективная истина, участие общественности.
Отраслевые принципы — это принципы, которые характерны только для гражданско-процессуального права (диспозитивность, состязательность, процессуальное равноправие сторон).
Принципы отдельных правовых институтов — это принципы гражданского процессуального права, которые определяют порядок судебного разбирательства гражданских дел (непосредственность, устность).
Система принципов является объективным и единым целым. Каждый ее элемент взаимосвязан с другим, во взаимосвязи они проявляются и действуют.
§ 3. Общеправовые принципы
Демократизм гражданского процессуального права проявляется прежде всего в том, что при осуществлении правосудия по гражданским делам суд призван защищать социально-экономические, политические и личные права и свободы граждан, права и охраняемые законом интересы предприятий, учреждений, организаций. Деятельность суда должна быть направлена на укрепление правового государства, социальной справедливости, обеспечение демократизации и дальнейшего развития самоуправления народа.
Гуманизм гражданско-процессуального права выражается и в том, что: а) участникам процесса обеспечивается равное положение независимо от их образования, уровня культуры, социального положения, возраста, пола и т.д.; б) истцы по ряду категорий дел (о взыскании алиментов, восстановлении на работе, возмещении вреда, причиненного увечьем) освобождены от уплаты судебных издержек; в) гражданское процессуальное законодательство устанавливает льготную подсудность по указанным делам.
Законность — это один из важнейших принципов гражданского процессуального права и судебной деятельности. В сфере осуществления правосудия законность предусматривает строгое и неуклонное соблюдение законов и подзаконных актов всеми судебными органами. Кроме того, принцип законности состоит и в обязанности всех участников процессуальной деятельности строго исполнять закон.
Неисполнение указанных обязанностей судами влечет для них неблагоприятные процессуальные или организационные и процессуальные последствия (отмена решения вышестоящим судом, частное определение, дисциплинарное взыскание относительно судьи и т.п.).
Если обязанность соблюдения закона в гражданском судопроизводстве не исполняется лицами, участвующими в деле, или другими субъектами процесса, то относительно них применяются процессуальные санкции (отказ в принятии кассационной жалобы, например, при пропуске срока на подачу жалобы).
§ 4. Межотраслевые принципы
Осуществление правосудия только судом. В соответствии со ст. 6 ГПК правосудие осуществляется только судом. Этот принцип относится к числу межотраслевых, поскольку в равной мере действует и в гражданском, и в уголовном судопроизводстве, и в арбитражном процессе.
Среди органов, которые осуществляют защиту субъективных гражданских прав, суды занимают особое место, поскольку разрешают основное количество гражданских дел, и закон устанавливает приоритет судебной защиты, который сводится к тому, что: а) при соединении нескольких связанных между собою требований, из которых одни подведомственны суду, а другие — арбитражному суду, все требования подлежат рассмотрению в суде (ст. 26 ГПК); б) суд проверяет решения товарищеского суда при выдаче по ним исполнительных листов; в) акты административных органов (например, исполнительную надпись нотариальных органов) можно оспаривать в суде.
Равенство граждан перед законом и судом. В соответствии со ст. 6 ГПК правосудие по гражданским делам осуществляется на основах равенства перед законом и судом всех граждан независимо от их происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии, рода и характера занятий, места жительства и других обстоятельств. Данный принцип не только провозглашается, но и реально обеспечивается процессуальным законодательством и всей судебной деятельностью.
Коллегиальность в рассмотрении дел. Все гражданские дела, в соответствии со ст. 7 ГПК, во всех судах рассматриваются коллегиально или единолично судьями, избранными в установленном порядке. Ряд процессуальных действий (принятие заявления, подготовка дела к судебному разбирательству, объявление розыска ответчика и т.п.) судья осуществляет от лица суда всегда единолично. Рассмотрение гражданских дел во всех судах первой инстанции в соответствии со ст. 16 ГПК ведется в составе трех судей или судьей единолично. Судья единолично рассматривает все гражданские дела, подведомственные судам (ст. 1241 ГПК).
Последнее правило позволяет отдельным научным и практическим работникам утверждать, что принцип коллегиальности теперь не действует. Представляется, что такие утверждения являются неубедительными. Во-первых, в соответствии со ст. 1241 ГПК дела по спорам об определении места жительства и отобрании ребенка, установлении отцовства, выселении в случае отмены решения, постановленного единолично судьей, рассматриваются судом в коллегиальном составе. Во-вторых, в связи со сложностью дела суд кассационной или надзорной инстанции при отмене решения может направить на новое рассмотрение в коллегиальном составе также любое другое дело. Итак, и в суде первой инстанции есть довольно много случаев коллегиального рассмотрения дела.
Более того, Законом Украины № 1970-Ш от 21 сентября 2000 г. «О внесении изменений в Гражданский процессуальный кодекс Украины» и в первый раз предусмотрено коллегиальное рассмотрение дел по жалобам на решения, действия или бездеятельность Центральной избирательной комиссии, территориальной, участковой избирательной комиссий по выборам Президента Украины и заявлениям об отмене регистрации кандидатом в Президенты Украины, по жалобам на решения, действия или бездеятельность избирательных комиссий по выборам народных депутатов Украины и заявлениям об установлении судом оснований для принятия избирательными комиссиями решения об исключении кандидата в депутаты из зарегистрированного списка или отмене решения о регистрации кандидата в депутаты, а также по жалобам на решения, действия или бездеятельность Центральной избирательной комиссии.
Без всяких исключений принцип коллегиальности действует в вышестоящем суде. Так, рассмотрение гражданских дел в кассационном порядке осуществляется коллегией в составе трех судей, а в порядке судебного надзора — в составе не менее трех судей; в президиумах областных, Киевского и Севастопольского городских судов — в составе большинства членов президиума; в Пленуме Верховного Суда Украины — при наличии не менее двух третей состава Пленума (ст. 16 ГПК).
Независимость судей и подчинение их только закону. В соответствии со ст. 8 ГПК судьи при осуществлении правосудия по гражданским делам независимы и подчиняются только закону. Этот принцип означает: а) подчинение судей только закону; б) рассмотрение и разрешение дел в соответствии с правосознанием и внутренним убеждением судей, а также в соответствии с процессуальной формой; в) недопустимость какого-либо вмешательства в рассмотрение и разрешение конкретных дел как со стороны вышестоящего суда, так и со стороны иных государственных органов и должностных лиц, относящихся к любой из ветвей государственной власти, а также общественных организаций или политических партий; г) наличие гарантий независимости судей в Конституции Украины и других законах, обеспечение реализации этих гарантий государством. Соблюдение данного принципа обеспечивается: а) неприкосновенностью судей; б) правом судей оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, которое основывается на всестороннем, полном и объективном рассмотрении в судебном заседании всех обстоятельств дела в их совокупности, руководствуясь законом (ст. 62 ГПК); в) недопустимостью указаний со стороны кассационного суда о достоверности или недостоверности того или другого доказательства, о преимуществе одних доказательств перед другими, о характере решения и т.п. (ст. 319 ГПК) и рядом других гарантий.
Национальный язык судопроизводства. Статья 9 ГПК предусматривает четыре направления действия этого принципа: 1) судопроизводство в судах Украины ведется на украинском языке, а в судах, расположенных в месте жительства большинства граждан других национальностей, могут использоваться наряду с украинским языком и их национальные языки; 2) лицам, участвующим в деле и не владеющим языком, на котором ведется судопроизводство, обеспечивается право делать заявления, давать объяснения и показания, выступать в суде и заявлять ходатайство на родном языке; 3) этим же лицам обеспечивается право пользоваться услугами переводчика; 4) лицам, которые принимают участие в деле, судебные документы вручаются в переводе на их родной язык или на другой язык, которым они владеют.
Гласность судебного разбирательства. В соответствии со ст. 10 ГПК рассмотрение дел во всех судах открытое, за исключением случаев, когда это противоречит интересам охраны государственной тайны. Закрытое судебное разбирательство допускается также в Целях предотвращения разглашения сведений об интимных сторонах жизни лиц, участвующих в деле, а также обеспечения тайны усыновления. Во всех перечисленных случаях о необходимости закрытого судебного разбирательства постановляется мотивированное определение суда.
Исключением из правила гласности есть и то, что в зал судебного заседания не допускаются граждане моложе шестнадцати лет, если они не являются лицами, участвующими в деле, или свидетелями.
На закрытое судебное разбирательство распространяются все правила судопроизводства. Решение суда во всех случаях, то есть независимо от характера судебного заседания, оглашаются публично. Исключениями из этого правила являются лишь решения об усыновлении.
Как средство расширения гласности необходимо рассматривать выездные заседания суда, трансляции» процессов по радио и телевидению. В выездных судебных заседаниях должны рассматриваться наиболее важные дела: о восстановлении на работе, взыскании алиментов, лишении родительских прав и др. Вынесенные на рассмотрение в выездных заседаниях дела требуют более детальной подготовки, сообщения общественности, трудовым коллективам о них и т.п. Именно в этом случае будет достигнута цель воспитания участников процесса и присутствующих при рассмотрении дела.
Объективная истина. Данный принцип тесно связан с принципом законности. Он предусматривает такой характер деятельности суда, который направлен на выяснение соответствующей действительности взаимоотношений сторон, их прав и обязанностей, всех обстоятельств дела, которое рассматривается. Решение суда должно отвечать обстоятельствам дела, то есть быть законным и обоснованным (ст.ст. 15, 202 ГПК).
Значение данного принципа для гражданского судопроизводства состоит главным образом в том, что несоблюдение его влечет за собою отмену судебных решений по мотиву их необоснованности (ст. 312 ГПК).
Участие общественности. Статья 161 ГПК допускает участие в судебном разбирательстве гражданских дел представителей общественных организаций и трудовых коллективов по поводу дела, которое рассматривается судом. Статья 308 ГПК допускает их участие также в кассационном производстве по постановлению суда.
Вопрос о возможности участия общественности при рассмотрении дела в порядке судебного надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам процессуальным законодательством не разрешен. Тем не менее и в этих случаях по постановлению суда представители общественных организаций и трудовых коллективов могут допускаться к участию в деле.
§ 5. Отраслевые принципы
Отраслевые принципы гражданского процессуального права закреплены в его нормах, которые регулируют общественные отношения, возникающие при рассмотрении и разрешении гражданских дел, пересмотре судебных решений в кассационном порядке, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам.
Перечень отраслевых принципов, который приводится в процессуальной литературе у разных авторов, существенным образом отличается один от другого. По нашему мнению, к специфическим принципам гражданского процессуального права относятся: диспозитивность, состязательность, процессуальное равноправие сторон.
Принцип диспозитивности. Это главный принцип гражданского процессуального права, поскольку он определяет механизм возникновения, развития и окончания гражданского дела. Поэтому его и называют обычно движущим началом гражданского процесса.

Но в процессуальной литературе есть и другие мнения. Так, некоторые авторы утверждают, что развитие процесса по каждому делу обеспечивается почти всеми принципами гражданского процессуального права. Такая позиция объясняется прежде всего тем, что допускает наличие и таких принципов, как принципы процессуальной активности суда, быстроты процесса. Однако представляется, что именно принцип диспозитивности определяет движение процесса, а остальные процессуальные принципы лишь оказывают содействие движению дела.
Граждане имеют право на судебную защиту от посягательств на честь и достоинство, жизнь и здоровье, на личную свободу и имущество. Возможность осуществления этого права зависит прежде всего от самого гражданина. Обратиться в суд за защитой нарушенного или оспариваемого права или охраняемого законом интереса могут предприятия, организации, учреждения, которые имеют права юридического лица.
Возможность свободно распоряжаться своими субъективными материальными и процессуальными правами и является принципом диспозитивности. Так традиционно и определяют данный принцип в юридической литературе. Тем не менее есть и другие мнения. Например, А.Т. Боннер утверждает, что термин «распоряжение» можно применить лишь к таким правам, как право отказаться от иска, признать иск, закончить дело мировым соглашением, подать кассационную жалобу и т.п., а относительно других прав более правильно вести речь об осуществлении права1. По нашему мнению, такое утверждение является спорным, поскольку осуществление права отказаться от иска, признать иск, заключить мировое соглашение так же, как и осуществление права возбудить дело, подать кассационную жалобу, — это распоряжение субъективными правами и одновременно осуществление субъективных прав. То есть эти понятия являются не противоположными, а разноплановыми.
Иногда в юридической литературе принцип диспозитивности определяют как возможность распорядиться лишь процессуальными правами. Представляется, что более обоснованным является мнение А.А. Мельникова, который под принципом диспозитивности понимал распоряжения не только материальными правами, но и процессуальными средствами их защиты.
Такая точка зрения является наиболее привлекательной, так как вытекает из природы гражданских правоотношений. Принцип диспозитивности гражданско-процессуального права есть продолжением и следствием диспозитивной основы, которая присуща гражданским правоотношениям.
В юридической литературе иногда встречаются попытки перечислить статьи ГПК, в которых закреплен принцип диспозитивности. Такие попытки представляются напрасными.
Принцип диспозитивности проявляется и получает свое нормативное закрепление относительно всех стадий гражданского процесса и применительно ко всем видам производств.
В соответствии со ст.  4 ГПК всякое заинтересованное лицо имеет право в порядке, установленном законом, обратиться в суд за защитой нарушенного или оспариваемого права или охраняемого законом интереса. Это положение процессуального закона предоставляет заинтересованному лицу право процессуальной     инициативы возбудить дело в суде. Соответственно данному принципу, эта процессуальная инициатива влечет за собой процессуальный результат (в данном случае — возбуждение дела) лишь при наличии распорядительного действия судьи - постановления определения о возбуждении гражданского дела. Судья в этой процессуальной ситуации проверяет наличие права на процессуальную инициативу (права на предъявление искового заявления или заявления, а также соблюдение порядка его осуществления) и помогает заинтересованному лицу осуществить ее.
Особенность принципа диспозитивности в стадии возбуждения дела состоит и в том, что, в соответствии с пп. 2, 3 ст.   5 ГПК, правом процессуальной инициативы владеют также прокурор по любому делу, органы государственной исполнительной власти и самоуправления, профсоюзы, предприятия, учреждения, организации, сельхозпредприятия, другие кооперативные организации, их объединения, другие общественные организации или отдельные граждане в случаях, если по закону они могут обращаться к суду за защитой прав и интересов других лиц. Иногда суд может рассматривать отдельные требования и по своей инициативе (ст.  109 ГПК). Право указанных органов и лиц надо расценивать не как ограничение свободы распоряжения правами, а как предоставление им помощи в распоряжении правами с учетом подлинных интересов заинтересованных лиц. Такая точка зрения наиболее распространена в юридической литературе.

Заслуживает поддержки позиция А.Т. Боннера о том, что в данном принципе определяется соотношение инициативы заинтересованных лиц, а также прокурора, органов государственного управления и суда в возбуждении, изменении и прекращении процесса1
В соответствии с принципом диспозитивности стороны в любом виде производства и в любой его стадии могут распоряжаться рядом субъективных процессуальных и материальных прав: знакомиться с материалами дела, делать из них выписки; получать копии решений, определений, постановлений, других документов, которые есть в деле; принимать участие в судебных заседаниях, заявлять ходатайства и отводы и т.п. Особое место среди прав сторон принадлежит субъективным правам, осуществление которых влияет на движение дела, - право истца отказаться от иска и право сторон закончить дело мировым соглашением (ст.   103 ГПК).
В стадии судебного разбирательства, в, соответствии со ст.  179 ГПК, истец может заявить об отказе от иска, а стороны — о желании закончить дело мировым соглашением. Суд в подобных случаях обязан разъяснить истцу или сторонам последствия соответствующих процессуальных действий, главным из которых есть невозможность обращения в будущем в суд с тождественным иском. Кроме того, суд должен проверить законность процессуальной инициативы: не противоречит ли она закону, не нарушаются ли чьи-либо права и охраняемые законом интересы. Если этого нет, суд принимает отказ истца от иска или утверждает мировое соглашение сторон и прекращает производство по делу (ст.  227 ГПК). Осуществление процессуальной инициативы и в этом случае происходит при помощи и под контролем суда и прокурора, если он принимает участие в деле.
В соответствии со ст. 289 ГПК сторонам, третьим лицам предоставлено право возбуждать кассационное производство. Процессуальную инициативу такого вида может проявить и прокурор или заместитель прокурора независимо от того, принимали ли они участие в данном деле. В первом и втором случаях для возбуждения производства необходимы распорядительные действия судьи — принятие кассационной жалобы (представления), то есть и здесь суд помогает распоряжаться правом и контролирует это распорядительное действие.
В кассационном производстве стороны в соответствии с принципом диспозитивности распоряжаются широким кругом прав, главными из которых есть права, влияющие на развитие производства. На основании ст. 299 ГПК сторона, которая предъявила кассационную жалобу, имеет право отказаться от нее. Но этот отказ принимается кассационным судом лишь тогда, когда он не противоречит закону и не нарушает чьих-либо прав и охраняемых законом интересов. Кроме того, истец может отказаться от иска, а обе стороны — заключить мировое соглашение в кассационном производстве, то есть после подачи кассационной жалобы или представления. Суд кассационной инстанции в подобном случае обязан разъяснить истцу или сторонам последствия их процессуальных действий, а также проверить эти действия с точки зрения их законности (ст. 103 ГПК).

Проявление и действие принципа диспозитивности в судебно-надзорном производстве несколько ограничено, поскольку это особый вид пересмотра — пересмотр решений, вступивших в законную силу. Стороны и третьи лица, которые принимали участие в данном деле, не имеют права возбуждать надзорное производство. В соответствии со ст. 328 ГПК опротестовать в порядке судебного надзора решения, определения, постановления суда, которые вступили в законную силу, могут только должностные лица суда и прокуратуры, перечисленные в законе.

Инициатива сторон и третьих лиц сводится лишь к их праву на предъявление надзорной жалобы, которая (в отличие от кассационной) не приводит к возбуждению надзорного производства. Она влечет за собою только обязанность указанных должностных лиц рассмотреть ее и принести протест в порядке судебного надзора или отказать в его принесении.

Стороны и другие лица, участвовавшие в данном деле, ограничены в праве лично участвовать в рассмотрении дела в надзорной инстанции: к участию в его рассмотрении они допускаются при условии извещения их о времени и месте рассмотрения дела (ст. 333 ГПК).

Глава 42 ГПК, регулирующая пересмотр решений в порядке судебного надзора, не содержит той нормы права, которая бы указывала на право сторон и третьих лиц влиять на процесс дела своим отказом от иска или мировым соглашением. Но и в данном производстве в полной мере действует положение ч. 3 ст. 103 ГПК о том, что стороны могут закончить дело мировым соглашением в любой стадии процесса. Поэтому в случае принятия отказа от иска и утверждения мирового соглашения в надзорном производстве суд обязан прекратить производство по делу.

В соответствии со ст. 344 ГПК стороны и другие лица, участвовавшие в деле, могут быть инициаторами пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам решений определений и постановлений суда, вступивших в законную силу. Это также является проявлением принципа диспозитивности.

Широкой есть сфера действия принципа диспозитивности и в исполнительном производстве. Государственный исполнитель приступает к исполнению решения, как правило, в соответствии с распорядительным действием заинтересованного лица — заявлением взыскателя. Взыскатель и должник имеют право заявить об отводе государственного исполнителя, обжаловать его действия, присутствовать лично при производстве исполнительных действий или уполномочить для этого своих представителей, знакомиться со всеми материалами исполнительного производства, получать справки о ходе исполнения и т.п. (статья 29 Закона Украины «Об исполнительном производстве»).

Наиболее важными распорядительными правами, которые имеются у сторон в соответствии с принципом диспозитивности, и в исполнительном производстве есть право взыскателя отказаться от принудительного исполнения и право сторон (взыскателя и должника) заключить мировое соглашение. Если эти розпорядительные действия не противоречат закону или не нарушают чьих-либо прав и охраняемых законом интересов, суд обязан принять отказ взыскателя от взыскания или утвердить мировое соглашение между должником и взыскателем, а государственный исполнитель обязан в трехдневный срок вынести мотивированное постановление о закрытии исполнительного производства (ст. 37 Закона Украины «Об исполнительном производстве»).
Таким образом, принцип диспозитивности в гражданском судопроизводстве проявляется и действует прежде всего в трех главных направлениях: 1) осуществление заинтересованными лицами прав, связанных с возбуждениемнием и развитием процесса (предъявление заявления, кассационной жалобы и т.п.); 2) осуществление прав относительно изменения процесса (замена ненадлежащей стороны по согласию истца, изменение основания или предмета иска, увеличение или уменьшение размера исковых требований и др.); 3) осуществление прав по окончанию процесса (отказ от иска, отказ от принудительного исполнения, мировое соглашение).

Принцип состязательности гражданского процессуального права состоит в осуществлении в состязательной форме инициативы и активности лиц, участвующих в деле, и суда при осуществлении прав и исполнении обязанностей по определению круга обстоятельств, которые имеют значение для разрешения дела, и по собиранию, исследованию и оценке доказательств, которые подтверждают или опровергают эти обстоятельства. Если принцип диспозитивности обеспечивает движение гражданского дела, то принцип состязательности обеспечивает полноту исследования обстоятельств этого дела. Данный принцип является продолжением, развитием диспозитивности, поскольку он вытекает из права свободно распоряжаться процессуальными средствами защиты субъективного права.

Отдельные ученые возражают против наличия принципа состязательности в гражданском процессуальном праве. Так, В.М. Семенов утверждает, что гражданско-процессуальному праву присущ принцип процессуального равноправия сторон в условиях состязательной формы1. Данный принцип он видит в установленных законом и обеспеченных судом равных возможностях сторон реально использовать процессуальные средства защиты своих прав и интересов в условиях состязательного порядка процессуальной деятельности. Такая позиция обусловлена прежде всего конструированием вышеупомянутым автором самостоятельного принципа активности суда, который в современных условиях есть еще менее обоснованным. Кроме того, необоснованным есть объединение с состязательностью еще и равноправия сторон. Последнее есть, безусловно, самостоятельным принципом гражданско-процессуального права. Не заслуживает поддержки и утверждение В.М. Семенова относительно принципа состязательности, сводящее его лишь к состязательной форме.

Формальная сторона этого принципа предусматривает такую процедуру, в которой дело рассматривается путем состязания, спора сторон и исследования доказательств, представленных сторонами и другими лицами, участвующими в деле. Так, в соответствии со ст. 178 ГПК с самого начала рассмотрения дела по существу суд поочередно выясняет принципиальную позицию сторон по делу. Статья 180 ГПК предусматривает последовательность выступлений с объяснениями в судебном заседании сторон, их представителей и третьих лиц. Эти участники процесса в предусмотренном законом порядке выступают в судебных прениях и могут обмениваться репликами (ст. 194 ГПК).

Состязательная форма присуща и другим видам производств, с исключениями и дополнениями, обусловленными особенностями любого из видов производств. Например, в заседании суда кассационной инстанции стороны и другие лица, участвовавшие в деле, если они явились в судебное заседание, допускаются к выступлениям с объяснениями поочередно (ст.ст. 298, 307 ГПК). В судебно-надзорном производстве стороны и другие лица, которые принимали участие в деле, если они извещены о времени и месте рассмотрения дела и явились в судебное заседание в предусмотренном законом порядке, дают объяснения после изложения дела (ст. 335 ГПК).

Такое построение гражданского судопроизводства имеет важное значение для выяснения фактических обстоятельств каждого дела. Но это является только формальной стороной принципа состязательности гражданского процессуального права.

Содержательная сторона данного принципа проявляется в праве и обязанности сторон определять круг фактов, на которые они могут ссылаться как на основание своих требований и возражений, и в обязанности доказать обстоятельства, которыми они обосновывают иск или возражения против иска (ст. 30 ГПК).

Истец в исковом заявлении может и должен изложить обстоятельства, которыми он обосновывает свои требования, указать доказательства, которые подтверждают иск (ст. 137 ГПК), причем изложение обстоятельств — это обязанность, а определение их круга — это право истца. Но позиция судьи в стадии возбуждения дела не может быть нейтральной. В соответствии с нормой права, которая регулирует данное спорное правоотношение, судья обязан определить круг обстоятельств, которыми должны обосновываться требования истца, и при необходимости предложить истцу пополнить круг обстоятельств, приведенных в исковом заявлении, и предоставить дополнительные доказательства. Более того, судья согласно закону должен проявить активность и, не ограничиваясь представленными истцом материалами, применить все предусмотренные законом меры по всестороннему, полному и объективному выяснению соответствующих действительности обстоятельств дела, прав и обязанностей сторон, разъяснять лицам, принимающими участие в деле, их права и обязанности и оказывать содействие в осуществлении их прав (ст. 15 ГПК).

Такую позиция разделяет и Верховный Суд Украины. 3. Туркенич предъявила иск к Е. Огрутинському о взыскании алиментов. Истица отмечала, что в 1961-1962 гг. она находилась с ответчиком в фактических брачных отношениях и 10 июня 1962 г. родила сына. После рождения ребенка ответчик обязался предоставлять помощь на его содержание, но делает это нерегулярно и в меньшем размере, чем имеет возможность. Она же является инвалидом и сама содержать ребенка не в состоянии. Верховный Суд по данному делу указал, что, отказывая в иске, народный суд сослался на то, что истица не представила доказательств в подтверждение того, что ответчик регулярно не оказывал ей материальной помощи на содержание ребенка и что в связи со своим материальным положением она сама не может его содержать. Поэтому вывод суда основывается на недостаточно выясненных обстоятельствах дела.

В соответствии со ст. 30 ГПК каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основание своих требований и возражений. Доказательства предоставляются сторонами и другими лицами, участвующими в деле. Если представленных доказательств недостаточно, суд предлагает сторонам и другим лицам, которые принимают участие в деле, предъявить дополнительные доказательства или собирает их по своей инициативе.

Однако в последнее время некоторые авторы настаивают на закреплении исключительно за сторонами обязанности по обеспечению дела доказательствами и освобождении суда от таких обязанностей. Представляется все же, что подобное законодательное решение этого вопроса было бы преждевременным для современного уровня развития нашего общества. Поэтому и изменения в действующем законодательстве является менее радикальными. Так, действующая редакция ст. 30 ГПК закрепляет обязанность суда оказывать содействие сторонам и другим лицам, участвующим в деле, в случае возникновения затруднений в истребовании доказательств, а ст. 143 ГПК — обязанность истребовать необходимые доказательства.

Действие принципа состязательности, в особенности его формальной стороны, в кассационном производстве несколько ограничено, поскольку стороны и другие лица, участвовавшие в деле, не всегда лично принимают участие в кассационном рассмотрении дела. Но содержательная сторона этого принципа и в данном производстве действует и даже развивается. Так, на основании ст. 300 ГПК стороны и другие лица, которые принимают участие в деле, имеют право как до начала, так и во время рассмотрения дела в суде кассационной инстанции подавать дополнительные материалы, которые подтверждают или опровергают жалобу или представление. Принцип состязательности, на наш взгляд, не исключает возможности и кассационному суду истребовать такие материалы по своей инициативе, хотя процессуальный закон такого права прямо не предусматривает.

Исключительный характер пересмотра в порядке судебного надзора решений, определений и постановлений обусловливает еще более ограниченное действие принципа состязательности в данном производстве. Стороны и другие лица, участвовавшие в деле, лично принимают участие в надзорном производстве чрезвычайно редко. Состязание сводится главным образом к конкуренции обстоятельств и доказательств истца и ответчика.

Принцип состязательности ограниченно действует и в исполнительном производстве. Так, стороны имеют право принимать участие в судебном заседании при рассмотрении вопросов о восстановлении пропущенного срока исполнительной давности (ст. 350 ГПК), об отсрочке и рассрочке исполнения решения (ст. 351 ГПК), о законности действий государственного исполнителя (Глава 31-Г ГПК) и т.п.

Взыскатель и должник имеют право присутствовать лично при проведении исполнительных действий, знакомиться со всеми материалами исполнительного производства, оспаривать принадлежность имущества и его оценку и т.п.

Принцип процессуального равноправия сторон. Этот принцип закреплен прежде всего в ст. 103 ГПК. Суть его в том, что стороны в гражданском процессе пользуются равными (но не одинаковыми) процессуальными правами. Истец и ответчик имеют право знакомиться с материалами дела, делать из них извлечения, получать копии решений, постановлений и других документов, принимать участие в судебных заседаниях, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, обжаловать решения и т.п. 

Стороны имеют не только равные права, но и равные обязанности: они должны добросовестно пользоваться принадлежащими им процессуальными правами (ст. 99 ГПК).

Принцип процессуального равноправия сторон действует во всех стадиях и во всех производствах гражданского процесса. Его действие не надо сводить лишь к равноправию в предоставлении доказательств. Он обеспечивает равные возможности участия в процессе, равные возможности защиты и осуществления равных прав, равные обязанности сторон, равную процессуальную помощь суда истцу и ответчику. Верховный Суд. Украины неоднократно подчеркивал обязанность судей обеспечивать сторонам равные возможности участия в процессе.

Но только этим не исчерпывается сущность данного принципа. Он тесно связан с принципами диспозитивности и состязательности, в единстве с которыми и достигается, соответственно, действительное равенство сторон в гражданском судопроизводстве. Суд и прокурор обязаны применять все предусмотренные законом средства к обеспечению действия данного принципа.
§ 6. Принципы стадии судебного разбирательства дела
Данные принципы определяют формирование и исследование процессуального материала, формирование внутреннего убеждения суда. Они действуют лишь в стадии судебного разбирательства гражданского дела в суде первой инстанции, поскольку правила о них помещаются в главе 20 ГПК, которая называется «Судебное разбирательство».
В гражданской процессуальной литературе распространено мнение о том, что принципы непосредственности и устности являются межотраслевыми принципами, поскольку они присущи и уголовно-процессуальному праву. Но нужно учитывать, что в уголовном судопроизводстве эти принципы действуют с важными особенностями. Кроме того, они действуют не во всех стадиях гражданского и уголовного судопроизводства. То есть даже если считать их одинаковыми по содержанию для гражданско-процессуального и для уголовно-процессуального права, то и тогда они являются не межотраслевыми, а принципами соответствующих правовых институтов.

Принцип устности судебного разбирательства. В соответствии со ст. 160 ГПК рассмотрение дела в суде первой инстанции происходит устно. Данный принцип определяет форму доведения до суда и других участников процессуальной деятельности фактического и доказательного материала. В соответствии с принципом устности все обстоятельства гражданского дела выясняются в устной форме. Исключения из этого принципа определяются процессуальным законом. На основании ст. 183 ГПК, например, свидетель, давая показания, может пользоваться письменными заметками в тех случаях, когда его показания связаны с какими-либо вычислениями и другими данными, которые тяжело сохранить в памяти. Во всяком гражданском деле всегда имеются письменные материалы (справки, договоры, протоколы, переписка и др.). Они, как правило, оглашаются в судебном заседании.

Устность нужна там, где есть гласность процесса. Она оказывает содействие личному общению суда со сторонами, другими лицами, которые принимают участие в деле, и другими участниками процессуальной деятельности, более глубокому восприятию обстоятельств дела, позволяет сконцентрировать процессуальный материал в судебном заседании, своевременно рассмотреть дело и вынести законное и обоснованное судебное решение.

Тем не менее в гражданском процессе присутствуют и письменные элементы. Исковое заявление должно быть оформлено в письменном виде, ход судебного заседания отражается в соответствующем протоколе, распорядительные действия суда и его окончательные выводы излагаются в письменной форме в определениях и решениях суда, то есть весь устный процесс закрепляется в письменной форме. Это необходимо для того, чтобы суд кассационной или судебно-надзорной инстанции имел возможность на основании заявления, протокола, постановлений суда первой инстанции проверить соблюдение и правильное применение судом первой инстанции норм материального и процессуального права, законность и обоснованность судебного постановления в данном деле.

Принцип непосредственности судебного разбирательства определяет порядок исследования и восприятие материалов гражданского дела судом. В соответствии со ст. 160 ГПК суд первой инстанции должен непосредственно исследовать доказательства по делу: заслушать объяснения лиц, которые принимают участие в деле, свидетельские показания, заключения экспертов, ознакомиться с письменными доказательствами, осмотреть вещественные доказательства.

Данный принцип состоит из двух требований: требования относительно материалов дела и требования относительно состава суда. Первое сводится к тому, что для установления достоверности обстоятельств дела суд должен стремиться получать фактические данные из первоисточника сведений. Например, при наличии копии документа и его оригинала преимущество должно отдаваться оригиналу. Если есть очевидец события и лицо, которму обстоятельства дела стали известны от другого лица, суд должен вызвать свидетеля-очевидца.
Личное, непосредственное восприятие данных из первоисточника позволяет суду с большей достоверностью сделать вывод об обстоятельствах гражданского дела. Фактические же данные из «вторых рук» таят в себе опасность получения искаженных сведений об обстоятельствах, а потому и возможность постановления необоснованного и незаконного судебного решения. Вместе с тем надо иметь в виду, что иногда непосредственное восприятие данных судом, который рассматривает дело, невозможно или же нецелесообразно. Для подобных случаев гражданский процессуальный закон предусматривает отдельные исключения из принципа непосредственности.

Например, если кто-нибудь из лиц, принимающих участие в деле, или же из свидетелей, проживающих вне места нахождения суда, который рассматривает данное дело, не могут по уважительной причине явиться в судебное заседание, их может подвергнуть допросу суд в месте их проживания по судебному поручению (ст.ст. 33, 45 ГПК). Свидетель может быть допрошен судом в месте его пребывания, если вследствие болезни, старости, инвалидности или других уважительных причин не может явиться по вызову суда, который рассматривает дело. В этих случаях суд получает сведения о фактах не из первоисточников, а из соответствующих протоколов, оглашенных в судебном заседании.

Исключениями из данного принципа являются и разного рода случаи обеспечения доказательств: допрос свидетелей, назначение экспертизы, истребование и осмотр письменных и вещественных доказательств до возбуждения гражданского дела или до рассмотрения его по существу (статьи 35, 36 ГПК). В этом случае субъектом непосредственного восприятия является судья, а не весь суд.

Второе требование этого принципа — требование к составу суда — состоит в том, что суд должен быть неизменным в своем составе от начала и до окончания рассмотрения дела по существу. Только судьи, которые принимали участие в исследовании обстоятельств дела, могут участвовать в постановлении судебного решения (п. 5. ст. 314 ГПК). Если ходатайство об отводе удовлетворено или один из судей выбывает из процесса по другой причине (болезнь, командировка и т.п.), рассмотрение дела необходимо начинать с начала.

До недавнего времени судебное разбирательство гражданских дел должно было проходить непрерывно, кроме времени, предназначенного для отдыха. До окончания рассмотрения начатого дела или до отложения его слушания суд не имел права рассматривать другие дела, поскольку это могло привести к неправильной оценке исследованных материалов дела и постановлению ошибочного судебного решения. Если в перерыве суд рассматривал другие гражданские, уголовные дела или дела об административных правонарушениях, рассмотрение данного гражданского дела начиналось с начала. Это правило именовалось принципом непрерывности судебного разбирательства и помещалось в ст. 160 ГПК. По непонятной причине принцип непрерывности был упразднен. Но отмена этого принципа безосновательна и процессуальных последствий повлечь за собою не может. Неужели после перерыва, в особенности в том случае, если в течение этого времени суд решал другое дело, суд способен продолжать дело, например, с судебных прений?

Кроме того, принцип непрерывности проявляется еще и в правилах ст.  209 ГПК. Постановление и оглашение судебного решения должно быть составной частью судебного заседания, и потому принцип непрерывности судебного разбирательства предусматривает по-становление и провозглашение судебного решения немедленно после рассмотрения дела в том же судебном заседании. В исключительных случаях по особо сложным делам составление мотивированного решения может быть отложено на срок не более трех дней, но резолютивную часть решения суд должен объявить в том же заседании, в котором закончено рассмотрение дела (ст.  209 ГПК). Данное правило представляет собой исключение из принципа непрерывности. Подобное правило есть и в уголовном судопроизводстве, но там его существование обусловлено особой сложностью части уголовных дел. На наш взгляд, существование данного исключения в гражданском судопроизводстве не является оправданным.

Глава III
ГРАЖДАНСКИЕ ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ
§ 1. Понятие гражданских процессуальных правоотношений
При осуществлении правосудия по гражданским делам суд, участники гражданского процесса совершают различные процессуальные действия, вступают в отношения между собою. Поскольку содержание процессуальных действий суда, других субъектов процессуальной деятельности, а также порядок их осуществления регламентированы нормами гражданского процессуального права, то эти отношения приобретают форму правовых. Гражданские процессуальные правоотношения, таким образом, являются средством реализации норм гражданского процессуального права. Этим обстоятельством и обусловлено то внимание, которое уделяется разработке теории правоотношений в науке гражданского процессуального права, и то значение, которое данная тема приобретает в изучении учебного курса гражданского процесса в целом, а также отдельных его институтов.

Теория правоотношений тесно связана с правотворческой и правоприменительной деятельностью. Анализ гражданских процессуальных правоотношений — важный этап исследования эффективности действующего гражданского процессуального законодательства.

В науке гражданского процессуального права существуют различные суждения о том, что следует понимать под гражданскими процессуальными правоотношениями. Эти суждения в своей основе отражают состояние проблемы правоотношений в общей теории права. 

Большинство процессуалистов, исходя из того, что предметом регулирования норм гражданского процессуального права выступают общественные отношения, считают, что гражданские процессуальные правоотношения — это общественные отношения, урегулированные нормами гражданского процессуального права.
Существует мнение, что гражданские процессуальные правоотношения возникают с целью урегулирования иных, фактических общественных отношений. Так, В.П. Мозолин отмечал, что в результате правового регулирования происходит не «преобразование» одних отношений в другие, а возникновение новых, таких, которые раньше не существовали, — правовых отношений. Правовые отношения не заменяют собою другие отношения, а только закрепляют их.

Сравнение названных подходов приводит к тому выводу, что в их основе лежат разные взгляды на вопрос о соотношении правовой нормы, правового и общественного отношения.

Как известно, общественное отношение — это разнообразные связи, которые возникают между социальными группами, а также внутри них в процессе экономической, социальной, политической, культурной жизни и деятельности. Отдельные люди вступают в общественное отношение как члены (представители) тех или иных социальных групп. Таким образом, главной специфической особенностью общественного отношения является их связь с социальной деятельностью.

Приведенные суждения позволяют при научном подходе к данной проблеме исходить из того, что гражданские процессуальные правоотношения, как и правоотношения вообще, должны быть результатом деятельности. Однако практическая правовая деятельность не имеет и не может иметь своего самостоятельного предмета, — того предметного содержания, которое бы давало ей возможность существовать вне другого общественного отношения.
С учетом этого и должен прослеживаться механизм реализации норм права, соотношение общественных и правовых отношений. Не существует «чисто» юридических отношений, право не может создавать общественные отношения, которые сначала выступают только как юридические, а потом наполняются фактическим содержанием.
Поскольку практическая правовая деятельность не имеет своего собственного предметного содержания, то правовые отношения — это общественные отношения, урегулированные правом. В результате правовой регламентации никаких новых отношений не возникает, так как правоотношения вне конкретного общественного отношения существовать не могут. Таким образом, называя отношения правовыми, мы прежде всего даем не содержательную, а функциональную характеристику отношений, то есть указываем, что на них имело влияние правовое воздействие.
Изложенное позволяет констатировать, что гражданские процессуальные правоотношения — это общественные отношения, которые регулируются нормами гражданского процессуального права. Вместе с тем такой подход к понятию гражданских процессуальных отношений, их характеристике не может быть полным. Он только указывает механизм реализации права через правоотношения. Однако, кроме этого, важно определить, кто является носителем субъективного права, определить место и время возникновения прав и обязанностей для конкретных лиц. Действительно, любые правоотношения, в том числе и гражданские процессуальные, фиксируют круг лиц, на которые распространяется действие правовых норм, закрепляют конкретное поведение, которое должно быть либо может быть осуществлено, субъективные права и обязанности субъектов. Такая трактовка правоотношений отражает тот факт, что предметом непосредственного правового регулирования всегда являются общественное отношение определенного вида.
Решающая конститутивная черта правоотношений состоит и в том, что они выражают индивидуализированную общественную связь между конкретными персонифицированными лицами. Так, скажем, гражданское процессуальное право не регулирует общественные отношения вообще, оно воздействует непосредственно на деятельность суда, сторон, третьих лиц, прокурора и других субъектов в сфере гражданского судопроизводства. Понимание правоотношений как конкретных отношений позволяет более глубоко понять их роль в механизме правового регулирования. На основе правовых норм должны складываться правовые связи между лицами, имеющие индивидуализированный характер.
Далее следует обратить особое внимание на такой конститутивный признак гражданских процессуальных правоотношений, как то, что они представляют собой не только индивидуализированную, но и правовая связь между субъектами на основе норм права и через их субъективные права и обязанности. Только в той мере, в какой соответствующие лица выступают как носители субъективных прав и обязанностей, они относятся один к одному как участники гражданских процессуальных правоотношений.
Данная характеристика гражданских процессуальных правоотношений очень важна. Прежде всего, судопроизводство по гражданским делам — это такая правовая деятельность, которая строго урегулирована правом. Поэтому иногда утверждают, что гражданские процессуальные правоотношения существуют только в форме правовых отношений. Это верно лишь в том смысле, что для возникновения процессуальных правоотношений всегда необходимо, чтобы существовали нормы права, которые предусматривают данные правоотношения, что не присуще, например, гражданскому законодательству. Статья 4 ГК предусматривает, что гражданские права и обязанности возникают из оснований, предусмотренных законодательством, а также из действий граждан и организаций, которые хотя и не предусмотрены законом, но в силу общих начал и смысла гражданского законодательства порождают гражданские права и обязанности. В отличие от этого гражданское процессуальное законодательство предусматривает совсем иное правило. В ст. 1 ГПК закреплена норма, в соответствии с которой порядок производства по гражданским делам в судах Украины определяется только кодексом.
Для осуществления задач гражданского судопроизводства ст. 1 ГПК имеет глубокое содержание, так как в ней закреплена высокозначимая характеристика правосудия по гражданским делам. Ее можно свести к следующему: законодательство о гражданском судопроизводстве должно обеспечить одинаковые условия судебной деятельности при осуществлении правосудия по гражданским делам, тем самым обеспечить реализацию права на судебную защиту, равный и единый для всех суд.
В гражданском судопроизводстве закреплен разрешительный способ правового регулирования процессуальных отношений, то есть такой способ, при котором в данной сфере отношений разрешено лишь то, что прямо закреплено нормами гражданского процессуального права.
Данные характеристики имеют не только значение теоретических формул, но и практических аксиом, без которых немыслима законность судебной деятельности в целом. В п. 1 постановления Пленума Верховного Суда Украины от 21 декабря 1990 г. № 9 «О практике применения судами процессуального законодательства при рассмотрении гражданских дел по первой инстанции» обращается внимание судов на необходимость соблюдения установленного порядка производства по гражданским делам, рассмотрения каждого гражданского дела в точном соответствии с законом.
Механизм правового регулирования в сфере гражданского судопроизводства при разрешительном способе правового регулирования характеризуется также и тем, что в гражданском процессе не допускается фактическая процессуальная деятельность. Отдельные ученые не исключают возможность так называемой фактической процессуальной деятельности, поскольку в законе предусмотреть все невозможно. Как примеры приводятся случаи, когда вопреки статьям 137-139 ГПК принимается заявление о возбуждении дела, а недостатки в заявлении обнаруживаются уже после его принятия. Они отмечают, что недостатки заявления должны быть исправлены после его принятия, и в этом случае может избираться не предусмотренная гражданским процессуальным кодексом форма дополнительного искового заявления. Такое суждение является спорным.
В приведенных примерах речь не может идти о недостатках в действующем законодательстве и необходимости их устранения. Указанные действия для гражданского процессуального права и для конкретного гражданского дела вообще юридически нейтральны, в них нет никакой необходимости. Ошибки, допущенные судьей при приеме заявления, никак не влияют на возможность рассмотрения дела по существу и могут быть устранены при подготовке гражданского дела в предусмотренных для нее процессуальных формах, в судебном заседании либо в решении суда. Но при этом, естественно, о фактической процессуальной деятельности речь идти не может.
Такие выводы находят подтверждения в п. 3 постановления Пленума Верховного Суда Украины от 21 декабря 1990 г. № 9 «О практике применения судами процессуального законодательства при рассмотрении гражданских дел по первой инстанции». Как разъяснено в этом постановлении, если нарушение правил статей 137-139 ГПК выявлены при рассмотрении дела, они устраняются в порядке судебного разбирательства.
Таким образом, можно сделать вывод, что гражданские процессуальные отношения — это возникающие на основе норм гражданского процессуального права индивидуализированные общественные связи между судом, осуществляющим правосудие, и участниками гражданского процесса, которые характеризуются наличием юридических прав и обязанностей, и обеспечивают правильное и быстрое рассмотрение и разрешение гражданских дел.
В теории гражданского процессуального права, кроме понятия гражданских процессуальных правоотношений, длительное время дискутируется вопрос о том, сколько правоотношений возникает по конкретному гражданскому делу. Некоторые процессуалисты считают, что в гражданском процессе возникает одно единое многосубъектное гражданское процессуальное правоотношение, которое развивается во время судебной деятельности. Наиболее распространено мнение, что в гражданском процессе возникает система правоотношений, которая состоит из правоотношений типа «суд — истец», «суд — ответчик» и т.д., что правоотношений в деле столько, сколько участников процесса.
Теория единого гражданского процессуального правоотношения спорна. В процессе рассмотрения гражданского дела возникает ряд правоотношений, которые взаимосвязаны и взаимообусловлены, однако по своему содержанию самостоятельны, так как им присущ комплекс прав и обязанностей, специфический состав субъектов, оснований и момента их возникновения и прекращения.
Итак, гражданские процессуальные правоотношения всегда представляют собой систему конкретных, индивидуализированных правовых связей, которые развиваются по мере движения гражданского дела от его возникновения до вынесения решения и просмотру незаконных или необоснованных судебных постановлений.
§ 2. Предпосылки возникновения гражданских процессуальных правоотношений

Для возникновения гражданских процессуальных правоотношений необходимы определенные предпосылки. К ним, как правило, относят: 1) нормы гражданского процессуального права; 2) процессуальную правоспособность; 3) юридические процессуальные факты.
Нормы гражданского процессуального права — это общие правила поведения, сформулированные как властные веления, направленные на регулирование отношений, которые складываются в связи с осуществлением правосудия по гражданским делам. Нормы гражданского процессуального права имеют общий характер, в них находит выражение общий вариант деятельности суда и участников процесса, который наиболее полно отвечает интересам осуществления правосудия.
Гражданско-процессуальная норма — общее правило поведения, обращенное к суду и участникам процесса. Она определяет границы поведения не одного конкретного субъекта, а всех, кто обращается в суд и становится участником гражданского процесса.
Таким образом, в норме гражданского процессуального права проявляется то типичное, что характерно для конкретных процессуальных ситуаций. С помощью процессуальных норм обеспечивается целенаправленное правовое воздействие на поведение суда и участников процесса в одном, общем для всех направлении.
Положение о том, что нормы гражданского процессуального права являются предпосылками возникновения гражданских процессуальных правоотношений, имеет глубокое практическое содержание. Для возникновения любого гражданского процессуального правоотношения необходимо наличие нормы права, которая предусматривает данное правоотношение. Это вытекает из закрепленного гражданским процессуальным законодательством разрешительного способа правового регулирования гражданских процессуальных отношений и для законности судебной деятельности имеет принципиальное значение.
Нормы гражданского процессуального права, которые являются необходимыми предпосылками гражданских процессуальных правоотношений, характеризуют гражданские процессуальные правоотношения и с точки зрения формирования субъективных прав и обязанностей их субъектов. Поэтому уместно обратить внимание на то, что часто гражданские процессуальные правоотношения характеризуются как «властеотношения». Н.Б. Зейдер, например, утверждал, что суд, занимая главное положение, является ведущим, основным субъектом правоотношений, все другие его субъекты имеют положение, подчиненное суду.

Данные утверждения перенесены практически во все учебники по курсу гражданского процесса. Однако их правильность и практическая полезность вызывают сомнения. А.Т. Боннер обоснованно считает, что при характеристике гражданских процессуальных правоотношений чрезмерно подчеркивается властный характер отношений суда с участниками процесса. Власть суда в гражданском процессе сводится в основном к двум моментам: 1) суд и от его имени председательствующий руководят судебным заседанием; 2) суд осуществляет правосудие по гражданским делам от имени государства, разрешает дела по существу, а судебные постановления, вступившие в силу, обязательны и подлежат исполнению2.
Предпосылкой возникновения гражданских процессуальных правоотношений принято считать процессуальную правоспособность. Причем правоспособность трактуется относительно всех субъектов гражданского процессуального права и определяется как абстрактная предпосылка обладания всеми правами и обязанностями, предусмотренными гражданским процессуальным правом.
Такая трактовка гражданской процессуальной правоспособности, как и признание ее предпосылкой возникновения всех без исключения гражданских процессуальных правоотношений, не отвечает законодательству и имеет цивилистический характер. Так, ст. 100 ГПК «Гражданская процессуальная правоспособность» позволяет сделать вывод, что правоспособности, единой по содержанию для всех субъектов гражданского процессуального права, не существует. Ею наделены только стороны (истец, ответчик) и третьи лица, поскольку, в соответствии с названной статьей, право иметь гражданские процессуальные права и обязанности признается за всеми гражданами Украины независимо от их происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии, рода и характера занятий, местожительства и других обстоятельств, а также за предприятиями, учреждениями, и организациями, которые пользуются правами юридического лица.
Иное положение в гражданском праве, где правоспособность — общее свойство всех субъектов этой отрасли права. Каждый субъект гражданского права может иметь любые права и обязанности и быть субъектом любых гражданских правоотношений. В отличие от этого в гражданском процессуальном праве не существует правоспособности, которая была бы единой для сторон, третьих лиц, судебных представителей, прокурора, органов государственного управления, свидетелей, экспертов, переводчиков. Так, стороной, третьим лицом может быть любой гражданин. Свидетелем же может быть не любое лицо, а лицо, которому известны обстоятельства, имеющие значение для дела. Экспертиза назначается в случаях, если для разрешения дела необходимы специальные познания в области науки, искусства, техники или ремесла; и только лицо-специалист может быть экспертом.
Можно ли при этом считать гражданскую процессуальную правоспособность предпосылкой всех гражданских процессуальных правоотношений? Разумеется, нет. Ее имеют только граждане и юридические лица, которым предоставляются равные и одинаковые возможности участия в гражданском процессе, то есть лица, которые могут быть субъектами споров о праве, а это — стороны и третьи лица. Чтобы получить судебную защиту, надо вступить в процесс и принимать в нем участие только как сторона или третье лицо.
Исходя из названных причин, полагаем, что предпосылкой возникновения гражданских процессуальных правоотношений выступает не процессуальная правоспособность, а правосубъектность. Процессуальная правосубъектность — это специфическое свойство субъектов гражданского процессуального права, которое позволяет им быть носителями прав и обязанностей, вступать в гражданские процессуальные правоотношения.
Понятие «субъект гражданского процессуального права» и «процессуальная правосубъектность» по своему смыслу совпадают, так как субъект права — это лицо, наделенное правосубъектностью, то есть лицо, которое потенциально может быть участником гражданских процессуальных правоотношений. Правосубъектность закрепляет круг лиц, которые могут быть субъектами прав и обязанностей, конкретизирует тем самым круг правоотношений, возникающих на основе правосубъектности. Процессуальная правосубъектность является этапом реализации норм гражданского процессуального права, реальной предпосылкой возникновения гражданских процессуальных правоотношений, однако абстрактной, единой для всех процессуальной правосубъектности не существует, а имеет место правосубъектность суда, сторон, третьих лиц, прокурора, свидетелей и т.п. 

Процессуальная правосубъектность имеет свое содержание. Оно структурировано и состоит из двух неотъемлемых элементов: во-первых, возможности иметь права и нести обязанности (правоспособность); во-вторых, возможности к самостоятельному осуществлению прав и обязанностей (дееспособность). Для всех субъектов гражданского процессуального права, кроме сторон и третьих лиц, в составе правосубъектности процессуальная правоспособность неотделима от процессуальной дееспособности, имеет специальный характер. В правосубъектности же сторон и третьих лиц такой связи между процессуальной правоспособностью и дееспособностью, как известно, нет, а процессуальная правоспособность представляет собой равную возможность в гражданском процессе занять процессуальное положение и иметь процессуальные права и обязанности стороны, третьего лица. Именно исходя из этого в гражданском процессуальном законодательстве (ст.ст. 100, 101 ГПК) формулируется процессуальная правоспособность и дееспособность сторон и третьих лиц с их специфическим содержанием. Поскольку правоспособность и дееспособность в составе правосубъектности других участников процесса имеет специальный, а не общий характер и не отражает общих свойств всех субъектов гражданского процессуального права, то и формулировать их содержание в специальных статьях закона было бы излишним с точки зрения юридической техники.
Итак, гражданская процессуальная правосубъектность для каждого субъекта гражданского процессуального права специфическая.
В соответствии с законом гражданская процессуальная правоспособность сторон возникает с момента рождения, а дееспособностью, как правило, наделяются те граждане, которые достигли совершеннолетия.
Правосубъектность судебных представителей определяется по-иному. Согласно ст. 116 ГПК лица, которые не достигли совершеннолетия или над которыми Установлена опека или попечительство; адвокаты, которые приняли поручение о предоставлении юридической помощи с нарушением правил, установленных законодательством Украины об адвокатуре, а также лица, исключенные из коллегии адвокатов, судьи, следователи и прокуроры, кроме случаев, если они действуют как родители, опекуны, попечители или как представители соответствующего суда или органа прокуратуры, которые являются стороной в деле, не могут быть представителями в суде.
В содержании процессуальной правосубъектности свидетелей, экспертов также имеют место свои особенности. Согласно ст. 42 ГПК не могут быть свидетелями лица, неспособные в силу своих физических или психических недостатков правильно воспринимать обстоятельства, имеющие значение для дела, или давать о них правильные показания, а также представители по гражданскому делу или защитники по уголовному делу по обстоятельствам, которые стали им известны в связи с выполнением обязанностей представителя или защитника.
Для выяснения обстоятельств, которые имеют значение для дела и требуют специальных знаний в области науки, искусства, техники или ремесла, судом назначается экспертиза (ст. 57 ГПК). Поэтому гражданская процессуальная правосубъектность эксперта определяется его специальными знаниями. Если лицо не владеет такими знаниями, то на основании закона оно должно отказаться от дачи заключения (ст. 59 ГПК), поскольку в таком случае это лицо не имеет процессуальной правосубъектности и не может быть экспертом. Гражданская процессуальная правосубъектность переводчика определяется знанием языков.
Предпосылкой возникновения гражданских процессуальных правоотношений, кроме норм права и процессуальной правосубъектности, являются юридические факты. Юридические факты— предусмотренные в гипотезах процессуальных норм определенные обстоятельства, с которыми связываются возникновение, изменения или прекращение правоотношений, субъективных прав и юридических обязанностей.
Как процессуальные юридические факты, которые порождают правовые последствия, выступают действия суда или участников процесса, совершенные в определенном порядке, предусмотренном гражданским процессуальным законодательством. Эти действия разнообразны и осуществляются по мере развития гражданского процесса, образовывая фактический динамический состав гражданских процессуальных правоотношений (подача заявления о возбуждении гражданского дела стороной, принятие судьей заявления о возбуждении гражданского дела, вступление в дело третьих лиц, привлечение лиц, участвующих в деле, назначение экспертизы, вызов в суд свидетелей, экспертов, сообщения заинтересованным лицам о дне рассмотрения дела, отказ от иска, заключение мирового соглашения и т.п.).
В некоторых случаях к юридическим процессуальным фактам относятся и бездействие участников гражданского процесса. Процессуальное бездействие — это невыполнения процессуальных обязанностей субъектами гражданского процессуального права. Последствиями невыполнения предусмотренных законом процессуальных обязанностей выступают, как правило, меры процессуального принуждения, которые имеют в гражданском процессе ограниченный характер, — привод свидетеля, штраф и т.п. (ст.ст. 44, 172, 173 ГПК).
Иногда процессуальные бездействия квалифицируют как неиспользование своего процессуального права, что вызывает возражения. Такой подход не отвечает закону, разрешительному способу правового регулирования процессуальных отношений. В пробивном случае процессуальным бездействием — юридическим фактом — пришлось бы считать непредоставление искового заявления, жалобы, невступление в дело в качестве заинтересованного лица и т.п.
Юридическими фактами как предпосылками возникновения, изменения и прекращение процессуальных правоотношений могут быть и события, но их особенность состоит в том, что события сами по себе не вызывают процессуальных последствий, они могут быть только поводом к совершению процессуальных действий участниками гражданского процесса. Так, например, факт смерти одной из сторон не может вызвать прекращения производства по делу. Производство по делу в таком случае прекращается посредством действия суда — вынесения определения о прекращении производства по гражданскому делу.
В зависимости от наличных обстоятельств, с которыми законодатель связывает те или иные юридические последствия, различают простые и сложные юридические факты. Когда юридическим фактом выступает одно обстоятельство, то это простой юридический факт: например, привлечение судом второго ответчика (ст. 105 ГПК), вызов свидетелей и других лиц (ст. 90 ГПК) и др. Но наиболее часто в гражданском процессе встречаются сложные юридические факты. Для возникновения процессуальных правоотношений, например, между истцом и судом первой инстанции необходимо совершить два действия: истец должен подать исковое заявление, а судья — принять его к производству. Такой юридический факт принято называть юридическим составом.
Наконец, для юридических процессуальных фактов характерно и то, что закон в некоторых случаях предусматривает форму осуществления того или иного действия, а также его документальное оформление. В этом случае требования формы, документального оформления имеют конститутивное значение. Если указанные требования не соблюдаются, то предусмотренные законом процессуальные последствия не наступают.
Так, заинтересованное лицо может возбудить гражданское дело для защиты своих прав или охраняемых законом интересов только путем подачи в суд искового заявления (ст.ст. 4, 5 ГПК). В соответствии со ст. 137 ГПК исковое заявление подается в суд в письменной форме. Оно должно включать в себя: 1) наименование суда, которому подается заявление; 2) точное наименование истца и ответчика, их местожительство или нахождение; 3) содержание исковых требований; 4) изложение обстоятельств, которыми истец обосновывает свои требования; 5) указание на доказательства, которые подтверждают иск, и ряд других реквизитов.
Если заявление не отвечает требованиям закона, то судья оставляет заявление без движения, о чем сообщает истцу и предоставляет ему срок для исправления недостатков. Если истец в установленный срок не устранит недостатки, исковое заявление считается неподанным и возвращается истцу (ст. 139 ГПК).
§ 3. Элементы гражданских процессуальных правоотношений
Гражданские процессуальные правоотношения, как и любые другие правоотношения, имеют определенное внутреннее строение. Они состоят из трех элементов: содержания, субъектов и объектов.
В теории гражданского процесса вопрос о содержании правоотношений освещается по-разному. Одни авторы считают, что содержание гражданских процессуальных правоотношений составляют процессуальные действия суда и участников процесса. Другие полагают, что содержание правоотношений представляют собой права и обязанности участников. Третьи, совмещая эти две крайние точки зрения, приходят к выводу, что содержанием гражданских процессуальных правоотношений являются субъективные права и обязанности субъектов, а также их действия.
Последняя точка зрения является наиболее обоснованной. В правоотношениях следует выделять материальное и юридическое содержание. Юридическое содержание — это субъективные права и обязанности, а материальное — реальное поведение, которое управомоченный субъект может, а — правообязанный должен совершить. Содержание правоотношений является единым, нельзя исключать из содержания процессуальных правоотношений субъективные права и обязанности, поскольку они определяют взаимоотношения между субъектами. Нельзя также исключать из содержания правоотношений и действия, в результате которых происходит реализация субъективных прав и обязанностей.
Субъектный состав гражданских процессуальных правоотношений довольно широкий. Первую группу субъектов гражданских процессуальных правоотношений составляют судебные органы и их должностные лица. В процессуальных правоотношениях, по общему правилу, одним из субъектов всегда выступает суд.
К должностным лицам судебных органов относятся: судьи — в суде первой инстанции, председательствующий — в кассационной и надзорной инстанциях. Однако следует иметь в виду, что в соответствии с законом, если судье или председательствующему предоставляется право разрешать отдельные вопросы единолично, то и в этом случае он действует от имени суда (ч. 3 ст. 16 ГПК).
Ко второй группе субъектов гражданских процессуальных правоотношений относятся лица, участвующие в деле: стороны, третьи лица, представители сторон и третьих лиц, прокурор, органы государственного управления, профсоюзы, государственные предприятия, учреждения, организации, колхозы, другие кооперативные организации, их объединения, другие общественные организации и отдельные граждане, которые защищают права и законные интересы иных лиц (ст. 98 ГПК). Для лиц, участвующих в деле, характерно то, что они имеют юридическую заинтересованность в исходе гражданского дела, защищают в процессе свои субъективные права или охраняемые законом интересы, права и интересы других лиц, государственные или общественные интересы. Для лиц, участвующих в деле, характерно также то, что они своими действиями могут оказывать влияние на движение гражданского процесса (стст 4, 5 ГПК).
Третья группа субъектов гражданских процессуальных правоотношений - это лица, которые оказывают содействие в осуществлении правосудия. К ним относятся: представители общественных организаций и трудовых коллективов, свидетели, эксперты, переводчики, понятые, лица, которые удерживают письменные и вещевые доказательства, лица, имущество и денежные средства должника, организации, которые проводят периодические взыскания из заработной платы должника, хранители описанного имущества и др.
В процессуальной литературе приобрела широкое распространение точка зрения о том, что процессуальные правоотношения возникают только между судом и другими участниками процесса и суд — обязательный субъект гражданских процессуальных правоотношений. Данное утверждение в целом отвечает действующему гражданскому процессуальному законодательству. Однако процессуальные отношения могут все-таки возникать и помимо суда. В качестве примера можно привести определение сторонами договорной подсудности. Правила общей территориальной подсудности сводятся к тому, что иски предъявляются в суд по месту наказания ответчика (ст. 125 ГПК), но сторонам предоставляется право устанавливать договорную территориальную подсудность (ст. 129 ГПК). Стороны между собою также могут заключить мировое соглашение (ст. 103 ГПК).
Следующий элемент гражданских процессуальных правоотношений — объект. Объекты правоотношений — это то, ради чего возникают определенные правоотношения. Ими могут быть разнообразные материальные и нематериальные блага, которые способны удовлетворить потребности управомочных субъектов.
Существуют разные взгляды на то, что является объектом гражданских процессуальных правоотношений. Одни авторы считают таковыми процессуальную деятельность субъектов, другие — материально-правовые отношения, которые защищаются судом, третьи — различают общие и специальные объекты. К общему объекту относят спор о праве между участниками материально-правовых отношений, а к специальным — блага, на достижение которых направлены любые правоотношения или субъективные права и обязанности участников процесса: или порядок судопроизводства или фактические данные (доказательства), необходимые для осуществления правосудия.
Прежде всего не может быть объектом гражданских процессуальных правоотношений процессуальная деятельность, поскольку в ней реализуются права и обязанности, которые в нераздельном единстве составляют содержание процессуальных правоотношений. По этим же причинам нельзя считать объектом процессуальных правоотношений субъективные права и обязанности.
Недостаточно обоснованным представляется утверждение, что объектом гражданских процессуальных отношений выступают материально-правовые отношения, которые защищаются судом. В основе этих выводов лежит достаточно прямолинейный подход к соотношению материальных (гражданских, трудовых и других) и процессуальных правоотношений как содержания и формы. Процессуальные правоотношения нельзя рассматривать как форму реализации материальных правоотношений. Наличие процессуальных правоотношений не обусловлено наличием материально-правовых отношений и наоборот. Процессуальные правоотношения возникают для разрешения юридического дела (спора о праве гражданском или охраняемого законом интереса) и не связаны с материальными правоотношениями. Для подтверждения этого достаточно обратиться к закону. В соответствии со статьями 136, 137 ГПК возбуждение гражданского дела и возникновение гражданских процессуальных правоотношений заявителя с судом, а в последующем — с другими участниками гражданского процесса не связывается с материальными правоотношениями. Например, в ст. 136 ГПК предусмотрено правило о том, что судья отказывает в принятии заявления: 1) если заявление не подлежит рассмотрению в судах; 2) если заинтересованным лицом, которое обратилось в суд, не соблюден установленный законом для данной категории дел порядок предварительного внесудового разрешения дела; 3) если имеется вступившее в законную силу, постановленное по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основанием решение суда или определение суда о принятии отказа истца от иска или об утверждении мирового соглашения сторон. Здесь же предусмотрены и некоторые условия, которые имеют исключительно процессуальное значение.
Пленум Верховного Суда Украины в постановлении от 21 декабря 1990 г. № 9 «О практике применения судами процессуального законодательства при рассмотрении гражданских дел по первой инстанции» разъясняет, что перечень оснований для отказа в принятии искового заявления носит исчерпывающий характер (п. 2). Иначе говоря, Пленум Верховного Суда Украины также исходит из того, что возникновение процесса не связано с наличием спорных материальных правоотношений.
Решая вопросы об объекте гражданских процессуальных правоотношений, более правильно исходить из необходимости выделения общего объекта для всех гражданских процессуальных правоотношений и специальных объектов для отдельных гражданских процессуальных правоотношений.
Система гражданских процессуальных правоотношений, развиваясь на основе фактического динамического состава — процессуальных действий суда и участников гражданского процесса, направлена на один общий объект. Таким объектом выступает цель гражданского судопроизводства. В статье 2 ГПК указано, что задачами гражданского судопроизводства является охрана прав и законных интересов физических, юридических лиц, государства путем всестороннего рассмотрения и разрешения гражданских дел в полном соответствии с действующим законодательством.
Для отдельных процессуальных правоотношений можно выделить специальные объекты. В правоотношениях истца, ответчика и третьих лиц с судом объектом является защита заинтересованными лицами субъективных прав и охраняемых законом интересов. Специальный объект имеется и в процессуальных правоотношениях суда с прокурором и органами государственного управления. Участие прокурора и органов государственного управления в гражданском судопроизводстве направлено на охрану государственных, общественных интересов и прав охраняемых законом интересов граждан.
Свой специальный объект имеют и правоотношения с участием свидетелей и экспертов. Объект этих правоотношений — предоставление суду фактических данных, которые имеют значение для правильного разрешения дела.
При теоретическом анализе любых правоотношений могут быть определенные специальные объекты. Однако абстрактным анализом проблема объекта гражданских процессуальных правоотношений не может быть исчерпана. С практической точки зрения проблема общего объекта гражданских процессуальных правоотношений имеет существенное юридическое значение, проблема же специальных объектов гражданских процессуальных правоотношений прикладного, практического значения не имеет.
Научно-практическое значение общего объекта гражданских процессуальных правоотношений состоит в том, что его законодательное закрепление, по сути, определяет компетенцию судов при разрешении гражданских дел, определяет те блага, ради которых функционирует гражданское судопроизводство. Так, в приведенной ст. 2 ГПК отражается функция правосудия по гражданским делам. В ней закреплены неограниченные возможности использования правосудия для защиты прав граждан в любых сферах правового регулирования, кроме уголовно-правовых деликтов.
Вопрос о практическом значении специальных объектов гражданских процессуальных правоотношении разрешается по-иному. Если, например, в гражданском праве проблема объектов имеет особое значение, поскольку законом предусмотрен специфический правовой режим объектов гражданских правоотношении (веши  основная вещь и принадлежность вещи, результаты действий, отделенные от поведения обязанного лица  продукты духовного творчества и т.п.), то в гражданском процессуальном праве объекты правоотношений неотделимы от самой процессуальной деятельности и не могут рассматриваться изолированно от их материального содержания. С.С. Алексеев был прав, когда утверждал, что в тех отраслях права, где результат деятельности правообязанного лица неотделим от самой деятельности, нет и проблемы специального объекта правоотношений1. В этих случаях при освещении материального содержания правоотношений одновременно в достаточной мере раскрывается и их объект, то есть результат деятельности правообязанных лиц. Таким образом, проблема объекта гражданских процессуальных правоотношений в науке гражданского процессуального права имеет определенную специфику.
Глава IV
СТОРОНЫ В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ
§ 1. Понятие сторон
Определение сторон в гражданском процессе и их правового положения является необходимым условием вынесения законных и обоснованных судебных решений.
В соответствии с гражданским процессуальным законодательством сторонами в гражданском процессе являются истец и ответчик. Ими могут быть граждане, а также предприятия, учреждения, организации, которые пользуются правами юридического лица (ст. 102 ГПК). Это позволяет утверждать, что стороны — это лица, чей спор о праве суд должен разрешить. Данное положение вытекает также из других статей закона. Так, в ст. 5 ГПК сказано, что суд приступает к рассмотрению гражданского дела по заявлению лица, которое обращается за защитой своего права или охраняемого законом интереса. В соответствии со ст. 24 ГПК судам подведомственны дела по спорам, возникающим из гражданских, семейных, трудовых и кооперативных правоотношений, если хотя бы одной из сторон в споре является гражданин, за исключением случаев, когда разрешение таких споров отнесено законом к ведению административных или других органов.
Таким образом, понятие сторон в гражданском процессе связано с понятием субъектов спора о праве, подведомственного суду.
Некоторые ученые полагают, что стороны — это субъекты материальных правоотношений, которые являются предметом судебного разбирательства по гражданскому делу.
Вместе с тем лица, которые выступают как стороны, не обязательно должны быть субъектами материальных правоотношений, из которых возник спор о праве. Нередко имеют место случаи, когда суд, рассмотрев дело, устанавливает, что истцу не принадлежит право, на которое он претендует, или лицо, которое привлечено как ответчик, не является обязанным лицом в материальных правоотношениях. Поэтому понятие сторон не может выводится из субъектного состава материальных правоотношений, хотя в большинстве случаев стороны — субъекты материально-правовых отношений.
Таким образом, понятие стороны в гражданском процессе более широкое, чем понятие стороны в материальных правоотношениях, а представление о сторонах как участниках материальных правоотношений является неполным.
Регламентация правового положения сторон не связана с материальными правоотношениями. Стороны в действительности не всегда являются субъектами спорных материальных правоотношений. Более того, для признания того или иного лица стороной наличие таких правоотношений вообще не имеет значения. На момент возбуждения гражданского дела, его подготовки к судебному разбирательству и даже во время судебного разбирательства наличие материальных правоотношений не известно, поскольку их наличие или отсутствие устанавливается только решением по делу. Наличие или отсутствие между сторонами материальных правоотношений никак не отражается на их правовом положении.
С учетом того, что при рассмотрении дела нет достоверных данных о сторонах как участниках материальных правоотношений, многие авторы утверждают, что стороны — предположительные участники спорных материальных правоотношений. Такая постановка вопроса противоречит законодательству. 

Действующее гражданское процессуальное законодательство не содержит норм, в которых это обстоятельство было бы учтено и каким-то образом влияло на правовой статус
сторон. Напротив, ст. 105 ГПК позволяет сделать противоположный вывод. Согласно этой статье суд, установив во время рассмотрения дела, что иск предъявлен не тем лицом, которому приналежит право требования, или не к тому лицу, которое должно отвечать по иску, может по согласию истца, не прекращая дела, допустить замену первоначального истца или ответчика надлежащим истцом или ответчиком. Если истец не согласен на замену, суд не может лишить ненадлежащих истца или ответчика возможности принимать участие в гражданском процессе.

Таким образом, основное в характеристике сторон — это то, что они являются участниками правового спора, переданного для рассмотрение суда.

В каждом гражданском деле всегда две стороны: истец и ответчик. Истец — лицо, которое обратилось в суд за защитой своего нарушенного или оспоренного права или охраняемого законом интереса. Несмотря на то, что в предусмотренных законом случаях дело может быть начато не только истцом, но и прокурором (ст. 118 ГПК), органами государственного управления, профсоюзами, предприятиями, учреждениями, организациями, объединениями, другими общественными организациями, отдельными гражданами (ст. 121 ГПК), истцом всегда является гражданин или юридическое лицо, в защиту прав которых возбуждено гражданское дело.

В отличие от истца ответчик — это лицо, которое, по мнению истца, нарушило или оспорило его субъективные права или охраняемые законом интересы. Ответчик привлекается в дело в связи с исковым требованием, которое к нему предъявляется. При этом согласие ответчика на его привлечение как такового необязательно.

Поскольку стороны — это лица, спор между которыми должен разрешить суд, то из этого следует, что гражданский процесс может возникнуть лишь при наличии двух сторон (истца и ответчика). Если истец не называет ответчика, который нарушил его право, процесс возникнуть не может. Истец и ответчик, так сказать, персонифицируют гражданское дело. В соответствии со ст. 137 ГПК исковое заявление должно содержать точное название истца и ответчика, их местожительство или нахождение, содержание исковых требований. Если судья установил, что эти правила не соблюдены, то он не может принять заявление о возбуждении гражданского дела и должен оставить заявление без движения (ст. 139 ГПК).
Если истец или ответчик выбывает из процесса и процессуальное правопреемство невозможно, то дело не подлежит рассмотрению в судах (п. 1 ст. 227 ГПК).
Состояние спора о праве гражданском между сторонами приводит к тому, что стороны являются носителями противоположных юридических интересов. Эти интересы можно охарактеризовать как стремление сторон получить определенные блага путем судебного подтверждения наличия соответствующих прав или отсутствия определенных обязанностей, а также получить решение определенного содержания (об удовлетворении иска или об отказе в иске).
Юридическая заинтересованность сторон структурирована. Различают материально-правовую и процессуальную заинтересованность истца и ответчика. Материально-правовая заинтересованность истца выражается в стремлении получить то благо, которое принесет ему судебное решение (приобретение субъективного права, прекращение правоотношений и т.п.). Материально-правовая заинтересованность ответчика выражается в стремлении получить судебное решение об отсутствии у него любых обязанностей перед истцом (обязанность передать вещь, совершить действие, не связанное с передачей имущества и т.п.). Процессуальная заинтересованность сторон состоит в стремлении получить решение об удовлетворении иска (для истца) или об отказе в иске (для ответчика). Как видно, по характеру юридическая заинтересованность истца и ответчика однотипна, а по содержанию - различна, поскольку интересы истца и ответчика прямо противоположны. В целом незаинтересованность сторон можно охарактеризовать как заинтересованность, которая носит личный характер.
Юридическая заинтересованность сторон отличается от заинтересованности прокурора, органов государственного управления, профсоюзов, предприятий, учреждении, организаций, которые, как и стороны, являются лицами, участвующими в деле, и могут на основании ст. 5 ГПК обращаться в суд за защитой прав и охраняемых законом интересов других лиц. Заинтересованность этих лиц имеет только процессуальный, а не личный материально-правовой характер.
Изложенное позволяет сделать вывод о том что стороны в гражданском процессе - это лица, правовой спор которых разрешается в суде, имеющие юридическую заинтересованность в исходе дела, наделенные комплексом гражданских процессуальных прав и обязанностей, необходимых для защиты своих прав и охраняемых законом интересов.
§ 2. Процессуальные права и обязанности сторон
Гражданское процессуальное законодательство предоставляет сторонам процессуальные права и возлагает на них процессуальные обязанности.
Как лица, участвующие в деле, стороны в соответствии со ст. 99 ГПК имеют право знакомиться с материалами дела, делать из них выписки, получать копии решений, определений, постановлений и других документов, имеющихся в деле, принимать участие в судебных заседаниях, представлять доказательства, принимать участие в их исследовании, заявлять ходатайства и отводы, давать устные и письменные объяснения суду, излагать свои доводы, соображения и возражения, обжаловать решения и определения суда.
Статья 103 ГПК предусматривает процессуальные права, которыми наделены только стороны. Истец вправе в течение всего времени рассмотрения дела по существу изменить основание или предмет иска, увеличить или уменьшить размер исковых требований или отказаться от иска. Ответчик имеет право признать иск полностью или частично. Стороны могут закончить дело мировым соглашением на любой стадии процесса, требовать исполнения решения, определения, постановления суда.
Процессуальные права сторон разнообразны, и потому их можно сгруппировать в зависимости от содержания следующим образом: права, связанные с самостоятельным определением объема защиты своих прав и охраняемых законом интересов; права, связанные с использованием процессуальных средств защиты; права сторон добиваться проверки законности и обоснованности судебных постановлений и права, связанные с принудительным исполнением решений.
Имея процессуальные права, стороны обязаны добросовестно ими пользоваться (ст. 99 ГПК). На сторону, которая недобросовестно заявила безосновательный иск, или начала безосновательный спор против иска, или систематически противодействовала правильному и быстрому рассмотрению и разрешению дела, суд может возложить оплату в пользу другой стороны вознаграждения за фактическую потерю рабочего времени соответствующего среднему заработку, но не более 5 процентов от удовлетворенной части искового требования. Причем вознаграждение может быть присуждено и с той стороны, в пользу которой выносится решение.
Что касается доказывания, то каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений (ст. 30 ГПК).
В деле о взыскании средств на содержание (алиментов) на ответчика возлагается обязанность явиться в суд, если суд признает это необходимым (ст. 174 ГПК).

Лицо, которое просит о вызове свидетеля, должно указать его фамилию, имя и отчество, местожительство и обстоятельства, которые он может подтвердить (ст. 43 ГПК). Такая же обязанность лежит на сторонах при заявлении ходатайства о содействии в истребовании от других лиц письменных и вещевых доказательств (ст.ст. 47, 53 ГПК).

В соответствии с законом стороны пользуются равными процессуальными правами, но возможность пользоваться равными процессуальными правами не означает, что стороны пользуются исключительно одинаковыми правами. Равноправие сторон означает равные возможности использовать процессуальные средства защиты. Истец имеет право изменить основание или предмет иска, увеличить или уменьшить размер своих исковых требований, наконец, может и отказаться от иска. Ответчик, естественно, таких прав не имеет. В то же время у ответчика имеются права, специфические для него: он может признать иск полностью или частично, а также заявить встречный иск.
§ 3. Процессуальное соучастие
В соответствии со ст. 104 ГПК иск может быть предъявлен совместно несколькими истцами или к нескольким ответчикам. Каждый из истцов или ответчиков по отношению к другой стороне выступает в процессе самостоятельно.
Для определения сущности процессуального соучастия имеют значение также статьи 208 и 144 ГПК. Согласно ст. 208 ГПК суд, постановляя решение в пользу нескольких истцов или против нескольких ответчиков, должен указать, в какой части решения дело касается каждого из них, или указать, что ответственность или право взыскания является солидарной. В соответствии со ст. 144 ГПК судья имеет право постановить определение об объединении в одно производство нескольких однородных исковых требований по искам одного и того же истца к одному тому же ответчику или к разным ответчикам или по искам разных истцов к одному и тому же ответчику.
Таким образом, хотя в законе и не дано понятие соучастия, в нем закрепляются принципиальные характеристики данного института. На основе анализа приведенных статей ГПК можно подчеркнуть, что признаком процессуального соучастия является множественность лиц на стороне истца или ответчика. На начальной стадии исследования проблемы соучастия в гражданском процессе соучастие определялась как множественность лиц на стороне истца или ответчика, как участие в одном и том же процессе нескольких истцов или нескольких ответчиков.
Однако для соучастия характерно также то, что соучастие — такая множественность лиц на стороне истца или ответчика, при которой право требования любого из соистцов является самостоятельным, то есть право требования одного истца существует наряду с правом требования другого так же, как и обязанность отвечать по иску другого ответчика. Поэтому важным признаком соучастия является наличие у нескольких истцов или ответчиков в деле одинаковых по направленности материально-правовых требований или юридических обязанностей. Этот признак позволяет отличать процессуальное соучастие от других видов участия в гражданском процессе множественности заинтересованных лиц: участия третьих лиц, второго и дополнительного ответчиков, когда процессуальное соучастие не образуется.
На основе сформулированных положений процессуальное соучастие можно определить как участие в одном и том же процессе нескольких истцов или ответчиков, интересы которых не противоречат друг другу.
Процессуальное соучастие принято классифицировать на виды. В зависимости от того, на чьей стороне возникает соучастие, оно делится на активное, пассивное и смешанное.
Если в деле принимают участие несколько истцов и один ответчик, то имеет место активное соучастие У соистцов всегда общие интересы по отношению к ответчику. Такое соучастие возможно, например, при предъявлении несколькими наследниками по закону иска к наследнику о признании завещания недействительным и при истребовании имущества, которое принадлежит наследникам.
В тех случаях, когда в деле несколько ответчиков и один истец, имеет место пассивное соучастие. Все ответчики называются соответчиками. Соответчики при пассивном соучастии связаны с истцом противоположными материально-правовыми интересами.
Смешанное соучастие имеет место тогда, когда на стороне истца и ответчика выступает группа лиц с противоположными интересами.
Особенностью активного процессуального соучастия является то, что оно, как правило, возможно только по инициативе соистцов. Возможные соистцы по делу должны извещаться судом о том, что в производстве суда находится конкретное гражданское дело, в которое они могут вступить как соистцы. Нельзя признать правильным утверждение, что соистцы могут привлекаться в дело без учета их желания. Например, иногда рекомендуется в делах, связанных с обменом жилья, привлекать как соистцов лиц, предлагающих свои варианты обмена. Это противоречит закону и принципу диспозитивности.
Активное соучастие специфично еще в одном отношении: при активном соучастии всех соистцов обязательно объединяет общность материально-правовых интересов по отношению к ответчику.
Особенностью пассивного соучастия является то что оно возможно как по инициативе истца (истцов), так и по инициативе суда, который может привлечь лицо как соответчика для участия в деле. Так, например, по иску гр-на Т. к гр-ну В. Ж. о возмещении вреда, причиненного вследствие наезда на автомобиль, принадлежащий истцу, мотоцикла, которым управлял ответчик, к участию в деле как соответчик судебной коллегией по гражданским делам областного суда был привлечен отец гр-на В. Ж. - гр-н Ф. Ж., на имя которого был зарегистрирован мотоцикл. Иск был удовлетворен, а причиненный вред взыскан с обоих ответчиков. В кассационной жалобе гр-н Ф. Ж. сослался на то, что он необоснованно привлечен в дело как соответчик.
Судебная коллегия по гражданским делам Верхового Суда Украины кассационную жалобу оставила без удовлетворения и в определении указала, что при причинении вреда источник повышенной опасности выбыл из владения собственника, однако ответственность за причиненный вред суд может возложить как на лицо, которое пользовалось источником, так и на его собственника. Гр-н Ф. Ж. не возражал против того, что он не обеспечил надлежащего хранения мотоцикла, что дало возможность его сыну бесконтрольно им пользоваться. При таких обстоятельствах собственник источника повышенной опасности правильно привлечен наряду с сыном к ответственности.
Кроме активного, пассивного и смешанного соучастия практическое значение имеет деление соучастия на обязательное (необходимое) и факультативное (возможное, допустимое).
При обязательном соучастии невозможно правильно разрешить дело по существу без всех соучастников. Обязательное соучастие имеет место, например, по делам о защите чести и достоинства, если иск содержит требование об опровержении сведений, распространенных в печати, других средствах массовой информации (сообщение по радио, телевидению и т.п.), когда как соответчики привлекаются автор и соответствующий орган массовой информации (редакция, издательство и т.п.).
В исках об опровержении порочащих сведений, изложенных в служебных характеристиках, ответчиками признаются лица, подписавшие их, и предприятия, учреждения, организации, от имени которых выдана характеристика. В этих и других случаях обязательного соучастия в деле всех соучастников - непременное условие разрешения спора.
По-иному решаются вопросы, если иск предъявлен не всеми лицами, которым принадлежит спорное право. Как уже подчеркивалось, суд не может по собственной инициативе, исходя из принципа диспозитивности привлечь других участников как соистцов. Поэтому обязательное соучастие взможно только со стороны ответчиков.

Факультативное соучастие имеет место в тех случаях, когда в деле принимают участие все стороны, хотя вопрос о праве одного из соучастников можно было бы разрешить самостоятельно, независимо от прав и обязанностей других соучастников. Такое соучастие возможно как по инициативе истца, так и по инициативе суда. В соответствии со ст.   144 ГПК истец имеет право объединить в одном исковом заявлении несколько требовании, связанных между собою, а судья - постановить определение об объединении в одно производство нескольких однородных исковых требований по искам одного и того же истца к одному и тому же ответчику или к разным ответчикам или по искам разных истцов к одному и тому же ответчику.
Факультативное процессуальное соучастие должно вызываться целесообразностью, если оно содействует сокращению времени и средств, связанных с разрешенинием дела.

Объединение исков, таким образом, может произвести и сам истец, формулируя в заявлении несколько исковых требований для рассмотрения в одном производстве. Если же истцом представлено несколько заявлении с однородными исковыми требованиями их может объединить и судья. Как условие такого объединения исков может выступать общность предмета иска нескольких истцов к одному ответчику или одного истца к нескольким ответчикам, общность оснований иска и процессуальная целесообразность.

Вместе с тем следует обратить внимание на то, что объединение однородных исков (факультативное соучастие) на практике не всегда оказывает содействие процессуальной экономии и ускоряет разрешение споров. При объединении однородных требований процесс может осложняться в связи с неявкой одного из соучастников, или в связи с иными процессуальными действиями суда и лиц, участвующих в деле. Во избежание таких осложнений, суды допускают объединение однородные исковые требования в одно производство очень редко и, как правило, лишь по несложным делам.

§ 4. Ненадлежащая сторона и порядок ее замены
Стороны в гражданском процессе — это лица, спор которых рассматривается в суде. Чтобы занять положение стороны, истец должен легитимировать себя и ответчика как заинтересованных в деле лиц. Правовое положение сторон не связано с действительным существованием материальных правоотношений между истцом и ответчиком, поскольку предпосылками возбуждения гражданского процесса являются условия, которые имеют исключительно процессуальное значение (ст.ст. 4, 5, 136 ГПК). Однако в ходе рассмотрения гражданского дела может быть установлено, что иск предъявлен не тем лицом, которому принадлежит право требования, или не к тому лицу, которое должно отвечать по иску. В этом случае стороны признаются ненадлежащими и суд может допустить замену ненадлежащей стороны (ст. 105 ГПК).
Неправильное применение закона, который регулирует замену ненадлежащей стороны надлежащей, приводит к неправильному разрешению дела, судебной волоките, дополнительным затратам. Так, жилищный производственно-эксплуатационный трест обратился в суд с иском к гр-ну Р. о выселении без предоставления другой жилой площади. Решением суда иск был удовлетворен.

Президиум областного суда отменил это решение указав, что эксплуатационная организация как наймодатель может быть стороной в делах, которые возникли из условий договора найма жилого помещения. к делах по вопросам, разрешение которых отнесено к компетенции органов, осуществляющих управление жилищным фондом (предоставление жилых помещений обмен или бронирование и т.д.), стороной могут быть только эти органы.

Жилищный производственно-эксплуатационный трест не является органом, который осуществляет управление жилым фондом, поэтому он не может обращаться в суд с иском о выселении. Суду следовало в порядке, предусмотренном ст. 105 ГПК, обсудить вопрос о замене ненадлежащей стороны.

Наиболее часто под ненадлежащей стороной понимают таких истцов или ответчиков, по отношению к которым судом во время рассмотрения дела установлено, что им не принадлежит право требований либо они не являются обязанными по требованию лицами. На первый взгляд, это определение является точным и вытекает из ст. 105 ГПК. На самом деле оно не полностью соответствует законодательству, поскольку не учитывает, что замена ненадлежащей стороны надлежащей - вопрос процессуальный, а понятие ненадлежащей стороны должно исходить из предусмотренных законом условий и порядка ее замены. В противном случае нельзя различить ненадлежащую сторону и сторону, которой отказано в иске или которая не должна отвечать по иску.

Для правильного решения вопроса о ненадлежащей стороне недостаточно установить отсутствие права требования у истца или обязанности отвечать по данному иску у ответчика. Установление этих условий является основанием для вынесения решения об отказе в иске. Чтобы признать сторону ненадлежащей, кроме названных условий, суд должен располагать данными о том, что право требования или обязанность отвечать по иску принадлежит другим лицам. О ненадлежащей стороне можно говорить только в том случае, если суд может указать лицо, которому принадлежит право требования, - надлежащего истца, либо лицо, которое должно выполнить требования истца, - надлежащего ответчика.
Таким образом, ненадлежащий истец — это лицо, предъявившее иск, относительно которого установлено, что оно не имеет права требования, при наличии данных о том, что право требования принадлежит другому лицу, — надлежащему истцу.
Ненадлежащий ответчик — это лицо, привлеченное истцом как ответчик, относительно которого установлено что оно не должно отвечать по предъявленному иску при наличии данных о том, что обязанность выполнить требования истца лежит на другом лице, — надлежащем ответчике.
Признание стороны ненадлежащей возможно только в судебном заседании и только тогда, когда происходит замена. Лишь в случае замены сторона, которая выбывает, признается ненадлежащей. В ином случае стороны, которые могли бы быть заменены, принимают участие в деле, имеют весь комплекс прав и обязанностей сторон. Закон не предусматривает отказа в принятии заявления от ненадлежащего истца или отказа в принятии заявления, обращенного к ненадлежащему ответчику. При установлении того, что истец или ответчик являются ненадлежащими, последние могут быть заменены только в стадии судебного разбирательства в порядке, установленном ст.  105 ГПК.
Замена ненадлежащей стороны надлежащей может быть проведена судом по собственной инициативе или по просьбе лиц, участвующих в деле. Учитывая то, что истец возбуждает процесс по собственной инициативе, несет, как правило, судебные расходы и ему небезразлично, кто будет отвечать по его требованию, замена как ненадлежащего истца, так и ненадлежащего ответчика может быть проведена только с согласия первоначального истца (ст. 105 ГПК).

В теории гражданского процессуального права и судебной практике разработаны варианты процессуальных последствий, которые могут иметь место при замене ненадлежащего истца или ненадлежащего ответчика. При замене ненадлежащего истца, если ненадлежащий истец согласен на замену, а надлежащий согласен вступить в дело, суд, не прекращая производства по делу, допускает замену ненадлежащего истца надлежащим истцом. Если ненадлежащий истец согласен на замену, а надлежащий не согласен вступить в дело, суд должен производство по делу прекратить на основании п. 4 ст. 227 ГПК. Согласие ненадлежащего истца на замену рассматривается как отказ от иска Если ненадлежащий истец не согласен на замену, а надлежащий согласен вступить в дело, последний допускается к участию в деле как третье лицо, заявляющее самостоятельные требования на предмет спора. Если ненадлежащий истец не согласен на замену, а надлежащий не согласен вступить в дело, суд должен продолжить рассмотрение дела по существу.
При замене ненадлежащего ответчика, если истец согласен на замену ненадлежащего ответчика, суд допускает замену ненадлежащего ответчика надлежащим ответчиком. Если истец не согласен на замену ненадлежащего ответчика надлежащим, суд может привлечь это лицо как второго ответчика.
При замене ненадлежащих сторон суд должен вынести мотивированное определение. Процессуальные действия, совершенные ненадлежащими сторонами, не являются обязательными для лиц, которые вступили в процесс, и дело после замены ненадлежащих сторон рассматривается сначала.
§ 5. Процессуальное правопреемство
В соответствии со ст. 106 ГПК в случае выбытия одной из сторон в спорном или установленном судом правоотношении суд допускает во всех стадиях процесса замену соответствующей стороны ее правопреемником.
Сторона может выбыть из процесса по разным причинам: в связи со смертью (граждане), в связи с реорганизацией (юридические лица). Согласно статям 197 и 201 ГК в обязательстве может иметь место уступка требования истца и перевод долга ответчика. В названных случаях может состояться правопреемство, иначе говоря, переход прав и обязанностей одного лица (правопредшественника) к другому (правопреемнику).
Содержание ст.  106 ГПК позволяет утверждать, что возможность процессуального правопреемства определяется возможностью правопреемства в материальном праве. В материальном праве выделяют универсальное и сингулярное правопреемство. Универсальное правопреемство имеет место в тех случаях, когда переход прав и обязанностей одного юридического лица к другому происходит в результате реорганизации, а между гражданами - в порядке наследования. Сингулярное правопреемство имеет место, когда сторона переуступает право требования или осуществляет перевод долга, или принимает долг другого лица на себя. Разделение правопреемства в материальном праве на универсальное и сингулярное связано с объектом прав и обязанностей, которые переходят к правопреемнику.
Решая вопрос о возможности процессуального правопреемства в каждом конкретном случае, следует иметь в виду, что смерть должника вызывает прекращение обязательства, если его выполнение не может быть осуществлено без непосредственного участия должника. Обязательство прекращается смертью кредитора, если исполнение осуществляется лично для кредитора. Обязательство прекращается ликвидацией юридического лица (ст. 223 ГПК). Как следствие, в названных случаях процессуальное правопреемство невозможно, поскольку требования кредитора неразрывно связаны с личностью кредитора или должника. По этим основаниям процессуальное правопреемство невозможно также по искам о взыскании алиментов, о восстановлении на работе, о компенсации вреда, причиненного здоровью, и т.п., поскольку эти требования тесно связаны с личностью истца или ответчика.
Следует также учитывать, что процессуальное правопреемство невозможно и в порядке уступки требования, если оно противоречит закону или договору или если требование связано с личностью кредитора (ст. 197 ГК). Однако в отдельных случаях закон обязывает кредитора передать свои требования иному лицу. Например, кредитор, которому выплатил долг поручитель, обязан передать последнему права, которые обеспечивают его обратные требования к должнику (ст. 193 ГК). Перевод долга как основание процессуального правопреемства допускается лишь с согласия кредитора (ст. 201 ГК).
Таким образом, в основе процессуального правопреемства лежит правопреемство в материальном праве, которое наступает после возбуждения гражданского дела в суде. Материальное правопреемство может быть универсальным или сингулярным, однако процессуальное правопреемство, хотя и является следствием правопреемства в материальном праве, всегда универсально, ибо в гражданском процессе правопреемник полностью заменяет правопредшественника и пользуется комплексом процессуальных прав и обязанностей стороны.
Процессуальное правопреемство может иметь место на любой стадии гражданского процесса — в суде первой инстанции, при пересмотре судебных постановлений в кассационном порядке, в порядке надзора, по вновь открывшимся обстоятельствам. Такой вывод прямо вытекает из ст. 106 ГПК.
Правопреемство в материальном праве, хотя и служит основой процессуального правопреемства, все же не должно рассматриваться как безусловное основание процессуального правопреемства. В соответствии с п. 1 ст. 221 и п. 1 ст. 224 ГПК в случае смерти гражданина, если спорные правоотношения допускают правопреемство, или прекращения существования юридического лица, которые были стороной по делу, суд обязан приостановить производство по делу. Производство по делу приостанавливается до вступления или привлечения в дело правопреемника или законного представителя. В случае сингулярного правопреемства (уступка требования, перевод долга) вступление или привлечение в процесс правопреемника происходит без приостановления производства по делу.
После оформления материального правопреемства производство по делу должно возобновиться, после чего и наступает процессуальное правопреемство.
Правопреемники вступают в дело только по собственной инициативе. Если правопреемник (истец) не желает вступать в процесс, дело прекращается по п. 4 ст. 227 ГПК. В случае повторной неявки в судебное заседание истца или обеих сторон или неуведомлении ими о причинах неявки на вторичный вызов суд оставляет заявление без рассмотрения (п. 4 ст. 229 ГПК). Процессуальное правопреемство ответчика также возможно в том случае, если истец дает согласие на проведение процесса с новым ответчиком. В случае отсутствия такого согласия дело должно быть прекращено по п. 4 ст. 227 ГПК. Отсутствие согласия квалифицируется как отказ от иска.
Вопрос о вступлении правопреемника в процесс разрешается в судебном заседании. Правопреемник должен предъявить в суд доказательства, которые подтверждали бы правопреемство в материальном праве (свидетельство о праве собственности, документ о реорганизации юридического лица, переуступочная надпись), а суд выносит определение о том, что правопреемник заменил в спорных правоотношениях сторону, которая выбыла. Отказ суда в допуске правопреемника может быть обжалован в кассационном порядке.
В соответствии со ст. 106 ГПК правопреемник, который вступил в процесс, приобретает процессуальные права и обязанности правопредшественника, а все действия, совершенные в процессе до вступления правопреемника, обязательны для него в такой мере, в какой они были бы обязательные для лиц, которых он заменил.
Процессуальное правопреемство отличается от замены ненадлежащей стороны надлежащей. Эти отличия можно свести к следующему.
Процессуальное правопреемство и замена ненадлежащей стороны имеют разные основания. Различны и процессуальные последствия правопреемства и замены ненадлежащей стороны: при процессуальном правопреемстве правопреемник продолжает участие в процессе правопредшественника, а процесс продолжается с той стадии, на которой правопреемник вступил в дело. Поэтому действия, которые были совершены правопредшественником, для правопреемника обязательны. При замене ненадлежащей стороны надлежащей дело рассматривается сначала.
Таким образом, процессуальное правопреемство — это замена в процессе лица, которое является стороной, другим лицом с переходом к ней всех процессуальных прав и обязанностей.

Глава V
ТРЕТЬИ ЛИЦА В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ
§ 1. Понятие третьих лиц
Кроме сторон в исходе гражданского дела могут быть заинтересованы и иные лица, которые не являются субъектами спора, переданного на рассмотрение и разрешение суда. Они называются третьими лицами.
Гражданское процессуальное законодательство предусматривает два вида третьих лиц — третьи лица, заявляющие самостоятельные требования на предмет спора, и третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований на предмет спора. Третьи лица, заявляющие самостоятельные требования на предмет спора, могут вступить в дело до постановления судебного решения, предъявив иск к одной или к обеим сторонам. Они пользуются всеми правами и несут все обязанности истца (ст. 107 ГПК). Третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований на предмет спора, могут вступить в дело на стороне истца или ответчика до постановления судом решения, если решение по делу может повлиять на их права или обязанности по отношению к одной из сторон. Они могут быть привлечены к участию в деле также по ходатайству сторон, прокурора или по инициативе суда (ст. 108 ГПК).
Институт третьих лиц, как и институт сторон, обеспечивает защиту прав и охраняемых законом интересов граждан и организаций. Вместе с тем он имеет самостоятельное значение. Институт третьих лиц расчитан на защиту прав и охраняемых законом интересов, отличных и независимых от прав и охраняемых законом интересов сторон. Правовое положение третьих лиц в процессе занимают лица, которые имеют юридический интерес, однако, не тождественный интересам сторон (истца или ответчика). Этот интерес дифференцирован и выражается в том, что решение суда непосредственно касается субъективных прав или охраняемых законом интересов третьих лиц, либо установление между сторонами соответствующих правоотношений косвенно влияет на их субъективные права и охраняемые законом интересы. Отсюда — неоднородный состав третьих лиц и отличия в правовом положении не только от сторон, но и между собою.
Таким образом, третьи лица своей юридической заинтересованностью в определенной степени близки к правовому положению сторон, но целью участия третьих лиц является все-таки защита своих прав, отличных и независимых от прав сторон. Поэтому защита прав, отличных и независимых от прав сторон, — основная функция института третьих лиц в гражданском судопроизводстве.
Защита прав, отличных и независимых от прав сторон, — не единственная функция института третьих лиц. Участие третьих лиц в гражданском процессе, кроме того, обеспечивает более быстрое рассмотрение гражданского дела, в которое вступают или привлекаются третьи лица. Благодаря участию в деле третьих лиц, происходит более полная концентрация доказательственного материала, что обеспечивает не только защиту прав третьих лиц, но и правильное рассмотрение и разрешение гражданского дела, возбужденного первоначальным истцом.
Институт третьих лиц в гражданском судопроизводстве — это специфический институт гражданского процессуального права, специфическая форма участия в процессе нескольких заинтересованных лиц, наряду с процессуальным соучастием (ст. 104 ГПК) и участием в одном деле надлежащей и ненадлежащей стороны (ст. 105 УПК).
Таким образом, третьи лица в гражданском судопроизводстве — это лица, которые вступают в начатый процесс для защиты своих субъективных прав или охраняемых законом интересов, отличных и независимых от прав и охраняемых законом интересов истца и ответчика.
Названные признаки характерны для третьих лиц по отношению к сторонам. Вместе с тем между третьими лицами, заявляющими самостоятельные требования на предмет спора, и третьими лицами, не заявляющими самостоятельных требований на предмет спора, имеют место отличия, которые обусловливают комплекс их процессуальных прав и обязанностей и самостоятельность правового положения.
§ 2. Третьи лица, заявляющие самостоятельные требования на предмет спора
В соответствии со ст. 107 ГПК третьи лица, заявляющие самостоятельные требования на предмет спора, могут вступить в дело до постановления судебного решения, предъявив иск к одной или к обеим сторонам. Они пользуются всеми правами и несут все обязанности истца.
Третьи лица, заявляющие самостоятельные требования на предмет спора, заинтересованы в разрешении дела и вступают в процесс, начатый истцом, поскольку считают, что права или законные интересы, по поводу которых возник спор между сторонами, принадлежит им. Заявляя самостоятельные требования на предмет спора, они тем самым заявляют о наличии у них самостоятельных прав, отличных и независимых от прав сторон. Поэтому вступление в дело третьего лица, заявляющего самостоятельные требования, не влечет процессуального соучастия на истцовой стороне. Третье лицо занимает автономное процессуальное положение наряду с истцом, а потому интересы третьего лица и первоначальных сторон противоположны и исключают друг друга.
При вступлении в дело третьего лица, заявляющего самостоятельные требования на предмет спора, суд рассматривает совместно два требования (истца и третьего лица), хотя эти требования могли бы быть рассмот​рены и в отдельных производствах. Причем обязатель​ным условием совместного рассмотрения требований истца и третьего лица, как вытекает из ст. 107 ГПК, является единый предмет спора. Это условие необхо​димо учитывать для правильного решения вопроса о воз​можности принятия заявления у третьего лица и его вступления в дело.
По мнению Д.М. Чечота, предмет спора — это не только материальный объект, по поводу которого воз​ник спор между истцом и ответчиком, но и правоот​ношения, из которых возник спор. Т.Е. Абова счита​ет, что предметом спора могут быть и обязанности по поводу владения, пользования, распоряжения имущест​вом, личными неимущественными благами, выполнение работ, предоставление услуг, действий, которые возни​кают из договоров купли-продажи, дарения и т.п.
Представляется, что предметом спора о праве гра​жданском всегда выступают спорные материальные правоотношения, а не объекты гражданских дел. Этот вывод вытекает из ст. 24 ГПК, в соответствии с кото​рой суд рассматривает дела по спорам, которые возни​кают из гражданских, семейных, трудовых и коопера​тивных правоотношений.
Разрешая споры, суд устанавливает наличие или от​сутствие соответствующих правоотношений и делает вы​воды о правах и обязанностях сторон. Поскольку третье лицо заявляет самостоятельные требования на предмет спора сторон, то, естественно, оно, как и сами стороны, за​интересовано при рассмотрении и разрешении дела в ус​тановлении наличия или отсутствия соответствующих правоотношений и разрешении дела по существу.
Таким образом, основанием участия третьих лиц яв​ляется наличие у них самостоятельных требований на предмет спора, а также специфический характер заинтересованности, которая исключает юридическую заинте​ресованность истца и ответчика. Этот вывод имеет прак​тическое значение для правильного разрешения судом вопроса о допуске третьего лица к участию в деле.
Если третье лицо предъявляет требования к истцу или к ответчику или к обеим сторонам, однако эти тре​бования не направлены на предмет спора между сто​ронами, который находится на рассмотрении суда, в до​пуске к участию в деле третьему лицу необходимо от​казать. Невыполнение этого требования привело бы к вступлению в гражданское дело лица, которое не име​ет отношения к предмету спора и не имеет юридиче​ской заинтересованности в данном деле.
Например, было бы явной ошибкой в споре о высе​лении нанимателя за невозможностью совместного про​живания в доме, принадлежащем на праве частной соб​ственности, допуск к участию в деле как третьего ли​ца, заявляющего самостоятельные требования на пред​мет спора, другого нанимателя, который просит возмес​тить убытки, нанесенные имуществу ответчиком; или допуск к участию в деле об отобрании ребенка как третьего лица, заявляющего самостоятельные требова​ния на предмет спора, лица, которое не имеет правовых оснований на его воспитание.
В статье 107 ГПК предусмотрено, что третьи лица, заявляющие самостоятельные требования, могут вступить в дело, предъявив иск к одной или к обеим сторонам. Они пользуются всеми правами и несут все обязанности истца. Поэтому формой вступления третьего лица в дело является обращение в суд с исковым за​явлением, а отсюда нормы, которые регулируют поря​док предъявления искового заявления и принятия за​явлений по гражданским делам (ст.ст. 136 - 139 ГПК), должны применяться и при разрешении вопроса о при​нятии заявления от третьего лица.
Так, исковое заявление третьего лица, заявляющего самостоятельные требования, должно по содержанию и форме соответствовать закону (ст. 137 ГПК). Третье лицо должно подать исковое заявление с копиями соответственно количеству ответчиков. Судья имеет право в зависимости от сложности и характера дела истре​бовать у третьего лица копии всех приложенных к ис​ковому заявлению документов соответственно количе​ству ответчиков (ст. 138 ГПК). Исковое заявление третьего лица, заявляющего самостоятельные требова​ния на предмет спора, как и заявление истца, оплачи​вается государственной пошлиной.
Перечисленные требования являются необходимы​ми условиями соблюдения порядка вступления третьего лица в дело.
В процессуальной литературе неоднозначно реша​ется вопрос о процессуальных последствиях несоблю​дения требований закона о порядке предъявления ис​кового заявления третьим лицом, хотя этот вопрос име​ет принципиальное практическое значение, а его пра​вильное разрешение гарантирует третьему лицу пра​во на судебную защиту.
Действующее законодательство прямо не дает ответ на этот вопрос, однако указание в ст. 107 ГПК на фор​му вступления в дело третьего лица, заявляющего са​мостоятельные требования на предмет спора, позволя​ет сделать вывод о том, что при решении вопроса о до​пуске третьего лица в дело должен применяться или институт оставления заявления без движения (ст. 139 ГПК), или институт отказа в принятии заявления (ст. 136 ГПК).
При этом следует подчеркнуть, что процессуальное за​конодательство в этой части требует совершенствования в связи с тем, что относительно третьих лиц институ​ты оставления заявления без движения и отказа в при​нятии заявления в достаточной мере не согласованы.
Если исковое заявление третьего лица не отвечает требованиям закона либо не оплачено государственной пошлиной, то имеются основания ставить вопрос об ос​тавлении заявления без движения (ст. 139 ГПК). Вме​сте с тем следует иметь в виду, что третьи лица всту​пают в процесс уже начатый другими лицами и рас​смотрение между ними спора нельзя ставить в полную зависимость от исправления недостатков искового за​явления третьего лица. Поэтому применение института оставления заявления без движения и предоставления третьему лицу срока для исправления недостатков в за​явлении или уплаты государственной пошлины про​цессуально оправдано, если этот срок не превышает сро​ка рассмотрения гражданских дел (ст.  148 ГПК). Ес​ли заявление третьего лица о вступлении в дело пода​но в судебном заседании, однако не отвечает требова​ниям закона либо не оплачено государственной пошли​ной и нет возможности отложить рассмотрение дела по основаниям, предусмотренным ст.  176 ГПК, то рассмот​рение спора между первоначальными сторонами ста​вить в зависимость от исправления недостатков искового заявления третьего лица, заявляющего самостоя​тельные требования, и откладывать рассмотрение дела нельзя. В данном случае необходимо отказать третье​му лицу в принятии искового заявления. При всей уни​версальности ст.  136 ГПК, которая предусматривает ос​нования к отказу в принятии заявления, ни один из ее пунктов нельзя применить относительно процессуаль​ной ситуации, которая рассмотрена. Выход здесь воз​можен путем внесения дополнений в ст.  136 ГПК.
Кроме соблюдения порядка предъявления искового заявления, условием допуска третьего лица в дело яв​ляется наличие у него права на обращение в суд, кото​рое зависит от наличия предусмотренных законом ос​нований (ст. 136 ГПК). Например, в принятии иско​вого заявления третьего лица следует отказать, если имеется вступившее в законную силу, постановленное по спору между теми же сторонами, о том же предме​те и по тем же основаниям решение суда или опреде​ление суда о принятии отказа истца от иска или об ут​верждении мирового соглашения сторон; если в про​изводстве суда имеется дело по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основани​ям и в некоторых других случаях.
Таким образом, наличие у третьего лица самостоятельных требований на предмет спора и юридической заинтересованности в разрешении дела, начатого пер​воначальным истцом, соблюдение порядка обращения в суд и наличие права на предъявление иска в сово​купности образуют условия для принятия искового за​явления третьего лица.
В юридической литературе встречаются и другие со​ображения на этот счет. Например, утверждается, что при решении вопроса о допуске третьих лиц в процесс суд должен исходить также из целесообразности рас​смотрения основного иска и иска третьего лица. С этим согласиться нельзя.
Третьи лица могут вступить в дело только по своей инициативе. В соответствии с п. 3 ст. 143 ГПК при подготовке дела к судебному разбирательству судья разрешает вопрос о привлечении или вступлении в дело соучастников, третьих лиц. Относительно третьих лиц, заявляющих самостоятельные требования, это, в част​ности, означает, что судья может известить третье ли​цо о наличии в производстве суда дела, в разрешении которого заинтересовано третье лицо. Привлекать третье лицо в дело судья не может.
Вступление третьего лица, заявляющего самостоя​тельные требования на предмет спора, а также отказ в допуске к участию в деле должны оформляться опре​делением суда. По смыслу закона (ст. 323 ГПК) на оп​ределение суда о допуске третьего лица не может быть подана кассационная жалоба, поскольку это определе​ние не препятствует дальнейшему движению дела, в ко​торое вступило третье лицо. Относительно возможно​сти обжалования определение об отказе в допуске третьего лица в процесс между первоначальными сто​ронами даются разные рекомендации.
По мнению одних ученых, третье лицо не может по​дать кассационную жалобу на определение суда, если ему отказано в допуске к участию в процессе между первоначальными сторонами, поскольку в этих случа​ях не ограничивается возможность осуществить свое право на защиту путем предъявления самостоятельно​го иска вне процесса между первоначальными сторонами. Существует и противоположная точка зрения. Действительно, с одной стороны, отказ в принятии иско​вого заявления третьего лица не лишает его возмож​ности защиты своих прав. С другой стороны, ст. 136 ГПК предусматривает возможность обжалования опре​деления суда об отказе в принятии искового заявления. Систематическое толкование закона позволяет сделать вывод о применении в данном случае ст. 136 ГПК.
Вступив в дело с самостоятельными требованиями, третье лицо занимает процессуальное положение, близ​кое к положению истца. Статья 107 ГПК предусмат​ривает, что третьи лица пользуются всеми правами и несут все обязанности истца.
Иногда третьих лиц, заявляющих самостоятельные требования, путают с соистцами, которые вступили в де​ло после его возбуждения. Однако соистцы, в отличие от третьих лиц, не предъявляют никаких требовании к истцу. Интересы соистцов не исключают друг друга, требования же третьего лица всегда исключают требо​вания истца.
Поскольку третье лицо, заявляющее самостоятель​ные требования, вступает в дело путем подачи исково​го заявления, возникает вопрос о том, кто из сторон яв​ляется ответчиком по иску третьего лица. В ГПК го​ворится, что третье лицо может предъявить иск к од​ной или к обеим сторон (ст. 107).
В юридической литературе отрицается обоснован​ность нормы, которая закреплена в ст. 107 ГПК. Од​ни авторы высказывают мысль, что ответчиками по ис​ку третьего лица всегда являются обе стороны. Другие считают, что ответчиками по иску третьего лица могут быть обе стороны или только истец, а обращение с ис​ком только к ответчику невозможно.
Данный вопрос имеет принципиальное значение. В зависимости от того, кто привлечен третьим лицом как ответчик, распределяются судебные издержки и форму​лируется решение суда по делу. Суд должен принимать заявление третьего лица лишь в том случае, если в нем конкретно указан ответчик (ст. 137 УПК). По-нашему мнению, ст. 107 ГПК является обосно​ванной и предусматривает все возможные случаи оп​ределения ответчиков по искам третьих лиц, заявляю​щих самостоятельные требования на предмет спора.

§ 3. Третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований на предмет спора
Статья 108 ГПК предусматривает, что третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований на пред​мет спора, могут вступить в дело на стороне истца или ответчика до постановления судом решения, если ре​шение по делу может повлиять на их права или обя​занности по отношению к одной из сторон. Они могут быть привлечены к участию в деле также по ходатай​ствам сторон, прокурора или по инициативе суда.
Институт третьих лиц, не заявляющих самостоятель​ных требований на предмет спора, обусловлен прежде всего необходимостью обеспечить возможность осуще​ствления соответствующими субъектами права регрес​са. Гражданское законодательство, например, преду​сматривает регрессные обязательства. В соответствии со ст. 175 ГК при солидарной обязанности должников кредитор вправе требовать исполнения как от всех должников вместе, так и от любого из них в отдельно​сти, причем как полностью, так и в части долга.
Исполнение солидарного обязательства полностью од​ним из должников освобождает остальных должников от исполнения кредитору.
Должник, который исполнил солидарное обязатель​ство, имеет право обратного требования (регресса) к ка​ждому из остальных должников в равной части, если иное не предусмотрено законом или договором.
Таким образом, сущность института третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований, состоит в том, что он является процессуальным средством обеспече​ния права регресса, а то условие, что по закону третьи лица привлекаются или вступают в дело на стороне истца или ответчика, предполагает, что участие в процес​се третьего лица вытекает из тех отношений, которые связывают его с одной из сторон. В ином случае кон​струкция этого института была бы невозможной.
Юридическая заинтересованность третьего лица свя​зана с возможным регрессным иском. Принимая уча​стие в процессе, который предшествует регрессному ис​ку, третье лицо тем самым содействует выяснению об​стоятельств дела, что может предупредить предъявле​ние к нему регрессных требований.
Несмотря на то, что по замыслу законодателя инсти​тут третьих лиц был направлен на обеспечение права регресса, его применение в дальнейшем несколько рас​ширилось, и он стал использоваться для защиты иных интересов, которые вытекают не только из регрессных обязательств.
Так, при рассмотрении дела о взыскании алиментов на детей судья в ходе подготовки дела к судебному раз​бирательству или при рассмотрении дела, установив, что ответчик выплачивает алименты по решению суда на других детей или им производятся выплаты по дру​гим исполнительным документам, обязан привлечь за​интересованных лиц к участию в рассмотрении дела как третьих лиц на стороне ответчика.
Это свидетельствует о том, что сущность института третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требова​ний на предмет спора, состоит не только в том, что тре​тьи лица принимают участие в гражданском процес​се с целью защиты своих интересов в связи с возмож​ностью предъявления в будущем регрессного иска, а и в связи с иной заинтересованностью в исходе дела.
Определение условий участия в гражданском про​цессе третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований, должно основываться на сущностных ха​рактеристиках данного института, поскольку функция института третьих лиц, не заявляющих самостоятель​ных требований на предмет спора, состоит в обеспече​нии защиты прав и охраняемых законом интересов третьего лица, предотвращении возможного их ущемления. С учетом этого можно выделить такие условия участия в деле третьих лиц: 1) обязательное наличие материально-правовых отношений между третьим ли​цом и одной из сторон; 2) преюдициальная связаность материально-правовых отношений третьего лица и од​ной из сторон с правоотношениями истца и ответчика по делу; иначе говоря, материально-правовые отноше​ния третьего лица и одной из сторон должны вытекать из правоотношений между истцом и ответчиком, ко​торые являются предметом спора; 3) материально-пра​вовые отношения третьего лица и одной из сторон должны предусматривать возможность спора о праве гражданском между третьим лицом и лицом, на сто​роне которого оно выступает, то есть иметь цивилистический характер. Лишь с учетом данных положений можно квалифицировать заинтересованность третьих лиц как юридическую.
Третьи лица, не заявляющие самостоятельных требо​ваний на предмет спора, наиболее часто принимают уча​стие в деле на стороне ответчика, однако могут быть слу​чаи, когда третьи лица выступают и на стороне истца. Третьи лица, не заявляющие самостоятельных тре​бований на предмет спора, вступают в дело по своей ини​циативе или могут быть привлечены к участию в деле по ходатайству сторон, прокурора или по инициативе суда (ч. 1. ст. 108 ГПК). Согласно закону в заявлении о привлечении третьих лиц и в заявлениях третьих лиц о вступлении в дело на стороне истца или ответ​чика должно быть точно указано, на каких основани​ях третьи лица привлекаются или допускаются к уча​стию в деле (ч. 3. ст. 108 ГПК).
Заявления третьих лиц, сторон или прокурора о до​пуске (привлечении) третьего лица к участию в деле подлежат судебной оценке. Поскольку вступление (привлечение) третьего лица к участию в деле являет​ся средством защиты интересов третьего лица и сто​рон, то суд обязан обсудить обоснованность ходатайств названных лиц и вынести определение об удовлетво​рении или об отказе в удовлетворении этих ходатайств.

При этом суд должен исходить из наличия юридиче​ской заинтересованности третьего лица, как основания его участия в деле. Третье лицо вправе возражать про​тив привлечения к участию в деле, ссылаясь на то, что оно ни с одной из сторон не находится в правоотноше​ниях, связанных с предметом спора, а решение по де​лу между сторонами не имеет преюдициального зна​чения для ее прав и обязанностей.
ГПК не содержит нормы об обжаловании определе​ний суда о допуске к участию в деле третьих лиц, не за​являющих самостоятельных требований на предмет спо​ра, или об отказе в нем. По нашему мнению, в ГПК не​обходимо предусмотреть право третьих лиц обжаловать определение об отказе в допуске их к участию в деле. Отказ в допуске третьего лица означает невозможность осуществления защиты своих интересов, так как исход дела может повлиять на права и обязанности третьего лица. Поэтому процессуальной гарантией может быть право на обжалование такого определения.
Предусмотренный ГПК порядок вступления (привле​чения) третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований, состоит в том, что третьи лица могут сами вступать в дело или привлекаться по ходатайству сто​рон, прокурора или по инициативе суда. Указания на обязательность участия третьих лиц процессуальное за​конодательство не содержит. Однако гражданское зако​нодательство в отдельных случаях предусматривает обя​зательность привлечения третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований на предмет спора.
В соответствии со ст. 238 ГК, если третье лицо по основаниям, которые возникли до продажи вещи, предъявит к покупателю иск о ее истребовании, поку​патель обязан привлечь продавца к участию в деле, а продавец обязан вступить в это дело на стороне поку​пателя. Непривлечение покупателем продавца к уча​стию в деле освобождает продавца от ответственности перед покупателем, если продавец докажет, что, приняв участие в деле, он мог бы предотвратить возврат вещи у покупателя. Продавец, который был привлечен покупателем к участию в деле, но не принимал в нем уча​стия, лишается прав доказывать неправильность веде​ния дела покупателем.
Данная статья часто приводится в качестве приме​ра обязательного привлечения третьего лица к участию в деле. Однако постановка вопроса об обязательном привлечении третьих лиц не соответствует гражданско​му процессуальному законодательству.
Непривлечение третьего лица, не заявляющего са​мостоятельных требований на предмет спора, не может привести к незаконности судебного решения и его от​мене. Привлечь третье лицо может не сторона, как за​креплено в ст. 238 ГК, а суд. Наконец, чч. 2 и 3 ст. 238 ГК, по сути, предусматривают правила преюдиции из​ложенные в ст. 231 ГПК, которые сводятся к тому, что установленные судебным решением факты и право​отношения не могут быть опровергнуты заинтересован​ными лицами, если они участвовали в деле.
Третьи лица, не заявляющие самостоятельных тре​бований на предмет спора, занимают только им при​сущее процессуальное положение. Хотя они участву​ют в деле на стороне истца или ответчика, их нельзя отождествлять со сторонами. Наоборот, очень важно в каждом конкретном случае точно определить, какое конкретное процессуальное положение должно занять в деле то или иное заинтересованное лицо.
Третьи лица, не заявляющие самостоятельных тре​бований на предмет спора, имеют комплекс процессу​альных прав и обязанностей. В соответствии с ч. 2 ст. 108 ГПК они пользуются процессуальными правами и несут процессуальные обязанности стороны, кроме права на изменение основания и предмета иска, уве​личение или уменьшение размера исковых требований, а также на отказ от иска, признание иска или заклю​чение мирового соглашения, требовать исполнения су​дебного решения, определения, постановления. Из со​держания закона, таким образом, вытекает, что третьи лица не имеют лишь тех прав сторон, в которых реа​лизуется принцип диспозитивности.

В соответствии со ст. 99 ГПК третьи лица как ли​ца, участвующие в деле, имеют и другие права: знако​миться с материалами дела, делать из них выписки, по​лучать копии решений, определений, постановлений и иных документов, имеющихся в деле, участвовать в су​дебных заседаниях, представлять доказательства, уча​ствовать в их исследовании, заявлять ходатайства и от​воды, давать устные и письменные объяснения суду, представлять свои доводы, соображения и возражения, обжаловать решения и определения суда, а также поль​зоваться другими процессуальными правами, предос​тавленными им законом.
Третьи лица обязаны добросовестно пользоваться принадлежащими им процессуальными правами.
И.М. Ильинской ставился вопрос о праве третьего ли​ца, не заявляющего самостоятельных требований, заяв​лять ходатайство о привлечении на свою сторону дру​гих третьих лиц, т.е. «субтретьих» лиц. Она считает, что процессуальная цель института третьих лиц, которые вступили (были привлечены) в процесс, не исключает такой постановки вопроса. Так, сначала сторона привле​кает третье лицо для усиления своей позиции в процес​се, а потом третье лицо, в свою очередь, привлекает третье лицо, которое, защищая интересы третьего лица, на сто​роне которого оно выступает, тем самым помогает и пер​воначальной стороне добиться благоприятного для нее решения по делу. Например, если к покупателю будет предъявлен иск об отобрании имущества, то продавец, вступив в дело, по требованию покупателя может при​влечь на свою сторону предшествующего продавца, пра​вопреемником которого он является.
Хотя теоретически такая конструкция и возможна, все же она не соответствует действующему законодатель​ству. Третьи лица, не заявляющие самостоятельных тре​бований на предмет спора, юридически заинтересованы в исходе дела лишь в той мере, в какой они являются субъектами материальных правоотношений, преюдициально связанных с предметом спора, — правоотноше​ний между истцом и ответчиком. «Субтретьи» лица та​кой юридической заинтересованности не имеют, их за​интересованность носит фактический характер.
Гражданское процессуальное законодательство пре​дусматривает специальный случай участия третьих лиц по делам о восстановлении на работе. В соответствии со ст. 109 ГПК, если судом будет установлено, что увольнение или перевод были произведены с явным на​рушением законодательства, он должен в том же про​цессе возложить на виновное должностное лицо обязан​ность возместить предприятию, учреждению, организа​ции, ущерб, причиненный в связи с оплатой за время вынужденного прогула или за время выполнения ни​жеоплачиваемой работы.

Как отмечается в п. 33 постановления Пленума Вер​ховного Суда Украины от 6 ноября 1992 г. № 9 «О практике рассмотрения судами трудовых споров», при этом необходимо учитывать, что при незаконном уволь​нении или переводе на другую работу, невыполнении решения о восстановлении работника на работе, что имело место после введения в действие п. 8 ст. 134 и новой редакции ст. 237 КЗоТ, наступает полная мате​риальная ответственность виновного в этом должност​ного лица, и обязанность возместить ущерб, причинен​ный предприятию, учреждению, организации в связи с оплатой работнику времени вынужденного прогула или времени выполнения нижеоплачиваемой работы может быть возложена при допущении работником в этих случаях любого нарушения закона, а не только яв​ного, как предусматривалось ранее.

ГЛАВА VI
УЧАСТИЕ ПРОКУРОРА В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ
§ 1. Задачи прокурора в гражданском процессе
Согласно ст. 121 Конституции Украины на проку​ратуру возлагается осуществление представительства интересов гражданина или государства в суде в случаях, определенных законом.
Под представительской функцией прокурора следу​ет понимать деятельность прокурора, направленную на защиту интересов гражданина или государства путем возбуждения гражданских дел в суде, участия в их рас​смотрении, а также в производстве по проверке закон​ности и обоснованности решений, определений или по​становлений суда.
В связи с этим юридический интерес к процессу у прокурора как представителя государственного орга​на всегда имеет не личный, а должностной, государст​венный характер. Его заинтересованность в деле опре​деляется особым местом органов прокуратуры в сис​теме органов власти.
Исходя из приведенных соображений, задача проку​рора при реализации ним судебно-представительской функции состоит в том, что прокурор, осуществляя пред​ставительство интересов гражданина или государства в суде, может принимать меры к устранению наруше​ний прав и охраняемых законом интересов, причин их нарушений и условий, которые этому способствуют, а также к возмещению материальных и моральных убыт​ков от правонарушений.

Конкретные задачи прокуратуры в гражданском про​цессе, закрепленные в ст. 34 Закона Украины от 5 но​ября 1991 г. «О прокуратуре» и ч. 2 ст. 13 ГПК, в ко​торых сказано, что прокурор, участвующий в рассмотре​нии гражданских дел в судах, соблюдая принцип неза​висимости судей и подчинение их только закону, содей​ствует выполнению требований закона о всестороннем, полном и объективном рассмотрении дел и постанов​лению судебных решений, основанных на законе.
В приказе Генерального Прокурора от 28 октября 1998 г. № 8 «О деятельности прокуроров по предста​вительству интересов граждан и государства в судах» указано, что прокурорам необходимо принимать в пре​делах своей компетенции меры, направленные на свое​временное и полное использование предусмотренных законодательством полномочий для предъявления в су​ды и поддержания исков (заявлений) по защите прав и законных интересов граждан и государства, по пере​смотру незаконных судебных постановлений.
Эти задачи прокурора являются общими при рассмот​рении дел как в суде первой инстанции, так и при про​верке законности и обоснованности судебных постанов​лений в кассационной, надзорной инстанциях, а также при пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам.
§ 2. Основания и формы участия прокурора в гражданском процессе
В соответствии с гражданским процессуальным за​конодательством прокурор может принимать участие в рассмотрении гражданских дел. Наряду с этим раз​личают определенные конкретные основания участия прокурора в гражданском процессе: собственную ини​циативу прокурора и указания об этом в законе.
В юридической литературе подчеркивается, что про​курор должен возбудить в суде дело по собственной инициативе не во всех случаях выявления нарушений закона, а прежде всего тогда, когда выявлены явные его нарушения, дело имеет важное значение или если сто​роны по каким-либо серьезным причинам сами не в состоянии защитить свои права и интересы (престаре​лый возраст, болезнь, пребывание в экспедиции, в со​ставе Вооруженных Сил Украины и т.п.)- Кроме это​го, прокурор обязан возбудить дело и тогда, когда сто​роны в состоянии сами защитить свои права и инте​ресы, но не обращаются в суд, а в такой защите нужда​ются интересы государства. Таким образом, прокура​тура может представлять в суде важнейшие интересы граждан и государства, и вмешательство прокурора в процесс решения споров о праве должно иметь место лишь в случае выявления существенных правонаруше​ний, с учетом действительного или потенциального вреда, причиненного государству или интересам лич​ности. Например, прокурор должен представлять в су​де законные интересы и защищать права и свободы не​совершеннолетних, недееспособных, ограниченно дее​способных граждан и безвестно отсутствующих, если эти интересы не защищают их родители, усыновите​ли, опекуны и попечители.
Прокурор представляет и защищает в суде интере​сы государства, если соответствующие государственные органы этого не делают.
Прокурор может принимать участие в гражданском процессе и в случаях, предусмотренных в законе. В со​ответствии со ст. 24815 ГПК прокурор имеет право об​ратиться в суд с заявлением о признании незаконны​ми правового акта органа, решения или действия долж​ностного лица, кроме акта, проверка законности кото​рого отнесена к компетенции Конституционного Суда Украины.
В соответствии со ст. ст. 13, 118 ГПК прокурор мо​жет принимать участие в рассмотрении гражданского дела в одной форме — он может возбудить дело в су​де. Средствами прокурорского представительства в фор​ме возбуждения гражданских дел в суде являются: в делах искового производства — исковые заявления; в делах, возникающих из административно-правовых отношений, и в делах особого производства — заявле​ния или жалобы.
Прокурор имеет право обратиться в суд с заявлени​ем о защите как прав и законных интересов граждан, так и государственных интересов. Например, прокурор г. Павлограда предъявил в интересах гр. Ч. иск к гр-м П. и К. о признании недействительным договора даре​ния 17/25 частей жилого дома и переведения прав и обя​занностей покупателя на гр. Ч., ссылаясь на то, что на​стоящее соглашение ответчики заключили с целью со​крытия договора купли-продажи и лишить гр. Ч. как участника общей собственности права преимуществен​ной покупки доли в общей собственности на дом.
§ 3. Правовое положение прокурора
Прокурор, представляющий в суде интересы граж​дан и государства, может возбудить любое гражданское дело в случаях, предусмотренных законом.
С учетом особого правового статуса прокуратуры как государственного органа, призванного осуществлять представительство интересов гражданина или государ​ства в суде прокурору не нужны ни доверенность, ни поручительство, ни письменная просьба.
Исковое заявление прокурора должно содержать данные о том, какой прокурор обращается к суду, в ин​тересах какого лица он предъявил иск (точное назва​ние, местожительство, если это гражданин, или место нахождения органа управления, если иск предъявлен в интересах организации). Это имеет практическое значение, например в случаях предъявления прокуро​ром иска о признании сделки недействительной, совер​шенной с целью, противной интересам государства и общества, или о признании брака недействительным, заключенного с целью переуступки жилья. Предметом судебного разбирательства по такой категории дел вы​ступает спор между государством и участниками про​тивозаконной сделки, фиктивного брака, поскольку та​кие сделки нарушают государственные, общественные интересы в области гражданских правоотношений. По​этому в своем заявлении прокурор должен указать, ка​кой конкретный орган в данном случае представляет интересы государства.
В заявлении прокурор указывает на обстоятельства, которыми он обосновывает свои требования. В исковом заявлении прокурора должна также содержаться не только ссылка на закон, на основании которого долж​но разрешаться дело, а и его толкование относительно данных спорных правоотношений, то есть прокурор дол​жен дать юридическую квалификацию спорных пра​воотношений. Четкая правовая квалификация спорных правоотношений со ссылкой на закон не только помо​гает суду правильно, в соответствии с требованиями за​кона разрешить спор, но и существенно влияет на по​зицию ответчика, по предъявленному ему иску.
Прокурор, предъявивший иск в интересах другого лица, является участником процесса, оказывает содей​ствие суду в правильном рассмотрении дел, оказывает помощь в выяснении действительных прав и взаимо​отношений сторон. Он, как и стороны, имеет право зна​комиться с материалами дела, делать из них выписки, получать копии решений, постановлений, определений и иных документов, имеющихся в деле, участвовать в судебных заседаниях, предъявлять доказательства, при​нимать участие в их исследовании, заявлять ходатай​ства и отводы, давать устные и письменные объясне​ния суду, представлять свои доводы, соображения и воз​ражения, обжаловать решения и определения суда, а также пользоваться другими процессуальными права​ми, предоставленными ему законом. Прокурор, напри​мер, вправе на протяжении всего времени рассмотре​ния дела по существу изменить основание или предмет иска, увеличить или уменьшить размер исковых требований или отказаться от иска. Тем не менее права и обязанности прокурора, который предъявил иск в ин​тересах определенного лица, полностью не совпадают с правами и обязанностями стороны.
Сторона в гражданском деле через совокупность процессуальных прав реализует свой материально-пра​вовой интерес, который вытекает из спорных матери​альных правоотношений, участником которых она яв​ляется. Прокурор не является участником материаль​но-правовых отношений между сторонами.
Отказ прокурора от поданного им заявления или из​менение заявленных им требований не лишает лица, в защиту прав и законных интересов которого это за​явление было подано, права требовать от суда рассмот​рения дела по существу. Судебные расходы в таком случае оплачиваются на общих основаниях.
Отличается прокурор от стороны и тем, что решение суда по иску прокурора распространяется не на про​курора, а на лицо, в интересах которого было возбуж​дено дело, а также тем, что прокурор освобождается от уплаты судебных расходов.

Наряду с прокурором ст. 98 ГПК относит к лицам, участвующим в деле, и судебного представителя. Су​дебное представительство, как и участие прокурора, это самостоятельный институт гражданского процессуаль​ного права, который имеет свой предмет регулирования, свой субъектный состав, содержание, объект, а также свою цель. А потому, хотя в ст. 121 Конституции Ук​раины и указано, что на прокуратуру возлагается пред​ставительство интересов гражданина или государства в суде, это не означает, что прокурор выполняет функ​ции общегражданского (ст. 62 ГК) или процессуаль​ного (ст.ст. 110-117 ГПК) представителя. Он всегда за​нимает положение прокурора как самостоятельного субъекта гражданского процесса.
Глава VII
УЧАСТИЕ В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ПРОФСОЮЗОВ, ПРЕДПРИЯТИЙ, УЧРЕЖДЕНИЙ, ОРГАНИЗАЦИЙ И ОТДЕЛЬНЫХ ГРАЖДАН, ЗАЩИЩАЮЩИХ ПРАВА ИНЫХ ЛИЦ
§ 1. Основания и формы участия в гражданском процессе органов государственного управления, органов местного самоуправления, профсоюзов, предприятий, учреждений, организаций и отдельных граждан, защищающих права других лиц
В соответствии со ст. 121 ГПК органы государст​венного управления, профсоюзы, предприятия, учреж​дения, организации, кооперативные организации, их объединения и отдельные граждане в случаях, преду​смотренных законом, могут обратиться в суд с заявле​нием о защите прав и охраняемых законом интересов других лиц.
Кроме того, органы государственного управления мо​гут быть привлечены судом или вступить в процесс по своей инициативе для дачи заключения по делу с целью осуществления возложенных на них обязанностей и для защиты прав граждан и интересов государства. Участие указанных органов государственного управле​ния в процессе для дачи заключений по делу являет​ся обязательным, если суд признает это необходимым.
Закон Украины «О местном самоуправлении в Ук​раине», принятый 21 мая 1997 г.(далее — Закон), пре​дусматривает, что исполнительные органы сельского, поселкового, городского Совета имеют делегированные полномочия, то есть полномочия органов исполнитель​ной власти, предоставленные органам местного само​управления законом. К делегированным полномочи​ям исполнительных органов сельских, поселковых, го​родских Советов относится, в частности, решение в ус​тановленном законодательством порядке вопросов опеки и попечительства (пп. 4. п. «б» ч. 1 ст. 34 Зако​на). В соответствии со ст. 11 Закона исполнительные органы сельских, поселковых, городских Советов по во​просам осуществления делегированных им полномо​чий органов исполнительной власти являются подкон​трольными и подотчетными, кроме соответствующих Советов, также и соответствующим органам исполни​тельной власти. Это дает основания сделать вывод, что органы местного самоуправления в определенных слу​чаях осуществляют функции органов государственно​го управления, а потому также относятся к субъектам, предусмотренным ст. 121 ГПК.
В отличие от прокурора, которому закон (ст. 118 ГПК) также предоставляет право возбуждать граждан​ское дело в защиту интересов граждан и государствен​ных интересов, органы государственного управления, ор​ганы местного самоуправления управомочены возбудить гражданское дело в защиту прав других лиц только в случаях, предусмотренных законом (ч. 1 ст. 121 ГПК).
Перечень таких случаев действующий процессуаль​ный закон не приводит, их предусматривают нормы ма​териального права и прежде всего нормы брачносемейного права.

В частности, органы опеки и попечительства управомочены предъявить иск:
о признании брака недействительным вследствие недостижения супругами брачного возраста или ес​ли он заключен лицом, признанным недееспособ​ным вследствие душевной болезни или слабоумия (ст. 47 КоБС);
о лишении родительских прав (ст.  71 КоБС); об отобрании детей без лишения родительских прав (ст. 76 КоБС);
о признании усыновления недействительным (ст. 121 КоБС).
Статья 71 КоБС предоставляет право на возбужде​ние гражданского дела о лишении родительских прав также и общественным организациям, которыми, со​гласно закону Украины от 16 мая 1992 г. «Об объеди​нениях граждан», являются объединения граждан для удовлетворения и защиты своих законных социальных, экономических, творческих, возрастных, национально-культурных, спортивных и других общих интересов. В соответствии со ст. 21 Закона Украины от 25 ию​ня 1991 г. «Об охране окружающей природной среды» общественные объединения в области окружающей природной среды имеют право обращаться в суд с ис​ками о возмещении вреда, причиненного вследствие на​рушения законодательства об охране окружающей при​родной среды, в том числе общественным природо​охранным объектам.
Государственный комитет Украины по делам защи​ты прав потребителей и его органы в Автономной Рес​публике Крым, областях, городах Киеве и Севастополе вправе возбуждать в судах гражданские дела относи​тельно защиты прав потребителей (п. 10 ч. 1 ст. За​кона Украины от 12 мая 1991 г. «О защите прав по​требителей»).
Аналогичное право имеют общественные организа​ции потребителей (объединения потребителей). Так, в соответствии со ст. 26 названного Закона, объединения потребителей имеют право обращаться с иском в суд о признании действий продавца, изготовителя (пред​приятия, которое выполняет их функции), исполните​ля противоправными относительно неопределенного круга потребителей и прекращении этих действий.
Закон Украины от 21 мая 1997 г. «О местном са​моуправлении в Украине» (п. 15 ч. 3 ст. 42) предусмат​ривает, что сельский, поселковый, городской голова мо​жет обращаться в суд с заявлениями относительно при​знания незаконными актов других органов местного са​моуправления, местных органов исполнительной вла​сти, предприятий, учреждений и организаций, которые ограничивают права и интересы территориальной об​щины, а также полномочия Совета и его органов.
Аналогичное право имеет председатель районного, областного, районного в городах Совета, если акты ме​стных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений и организаций ограничивают права тер​риториальных общин в сферах их общих интересов, а также полномочия районных, областных Советов и их органов (п. 16 ч. 6 ст. 55 названного Закона). В дан​ных случаях речь также идет о защите прав других лиц, и основанием участия в гражданском процессе ор​ганов местного самоуправления будет ст. 121 ГПК.
Статья 57 ГК предоставляет государственным или общественным организациям право обратиться в суд с иском о признании недействительной сделки, заклю​ченной вследствие обмана, насилия, угрозы, злонамерен​ного соглашения представителя одной из сторон или стечения тяжелых обстоятельств.
Таким образом, основаниями для участия в граждан​ском процессе органов государственного управления, органов местного самоуправления, профсоюзов, пред​приятий, учреждений, организаций и отдельных гра​ждан являются соответствующие нормы права, а так​же инициатива указанных органов.
Формой участия в гражданском процессе органов го​сударственного управления и других органов, указан​ных в ч. 1. ст. 121 ГПК, обусловливается и их право​вое положение в процессе. 

Они наделяются правами и обязанностями стороны, за исключением права заканчивать дело мировым со​глашением. Но поскольку в подобных случаях они за​щищают не свои собственные права, а права и охраняе​мые законом интересы других лиц, это предопределя​ет их особое положение в гражданском процессе.
Они не являются участниками правового спора, не имеют материально-правовой заинтересованности в ис​ходе дела, на них не распространяется законная сила ' судебного решения. В подобных случаях они вправе выступать только на стороне истца или заявителя. Ис​ключается возможность предъявления к ним встреч​ного иска или заключения мирового соглашения с от​ветчиком. Во всех случаях предъявления иска лица​ми, перечисленными в ст. 121 ГПК как истец высту​пает то лицо, в интересах которого предъявлен данный иск. На это лицо и распространяется законная сила су​дебного решения.
Принимая участие в процессе для дачи заключения по делу, органы государственного управления и орга​ны местного самоуправления не являются инициато​рами возбуждения этого дела и, соответственно, имеют меньший объем процессуальных прав.
§ 2. Порядок возбуждения гражданского дела в защиту прав и охраняемых законом интересов других лиц
Право на возбуждение гражданского дела в защиту прав и охраняемых законом интересов других лиц мо​жет быть реализовано только в порядке, предусмотрен​ном гражданско-процессуальным законом, то есть пу​тем предъявления иска.
Иск указанных субъектов может быть предъявлен в суд при наличии определенных предпосылок.
Прежде всего, специальной предпосылкой права на обращение в суд является прямое указание закона о возможности предъявления заявления в защиту прав и охраняемых законом интересов других лиц.
Решая вопрос о принятии искового заявления к про​изводству, судья должен проверить, какая именно нор​ма права предоставляет органу государственного управ​ления, органу местного самоуправления, профсоюзной организации, предприятию, учреждению или органи​зации возможность обратиться в суд за защитой прав данного лица. При отсутствии такой нормы права су​дья отказывает в принятии заявления.
Реализация права на предъявление иска указанны​ми в ст. 121 ГПК субъектами зависит также от нали​чия других предпосылок, установленных законом.
В частности, к таким предпосылкам относятся:
а) подведомственность дела суду;
б) отсутствие судебного решения, вступившего в законную силу, вынесенного по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же ос​нованиям, или определения суда о принятии отка​за истца от иска или об утверждении мирового со​глашения сторон;
в) отсутствие в производстве суда дела по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям;
г) отсутствие решения товарищеского суда, при​нятого в пределах его компетенции, по спору меж​ду теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям или заключенного между сторона​ми договора о передаче данного спора на разреше​ние третейского суда.
Кроме того, указанные органы и лица обязаны со​блюдать порядок обращения в суд, который предпола​гает соблюдение правил подсудности, требований к фор​ме искового заявления (ст. 137 ГПК).
Органы государственного управления, органы мест​ного самоуправления, предприятия, учреждения и ор​ганизации, отдельные граждане при обращении в суд за защитой прав других лиц наделены определенны​ми процессуальными правами и обязанностями.
Статья 122 ГПК предусматривает, что указанные ор​ганы и лица пользуются процессуальными правами и несут процессуальные обязанности стороны по делу, за исключением права заканчивать дело мировым согла​шением. Это означает, что они имеют право знакомить​ся с материалами дела, делать из них выписки, получать копии решений, определений, постановлений и других документов, имеющихся в деле, принимать участие в су​дебных заседаниях, представлять доказательства, прини​мать участие в их исследовании, заявлять ходатайства и отводы, давать устные и письменные объяснения су​ду, подавать свои доводы, соображения и возражения, об​жаловать решения и определения суда, знакомиться с протоколом судебного заседания, подавать свои замеча​ния к нему, & также пользоваться другими процессуаль​ными правами, предусмотренными процессуальным за​коном (ст.ст. 99, 200, 213-215, 289, 344 ГПК).
В соответствии со ст. 103 ГПК названные субъек​ты вправе также на протяжении всего времени рассмот​рения дела по существу изменить основание или пред​мет иска, увеличить или уменьшить размер исковых требований или отказаться от иска.
Исходя из объема предоставленных органам госу​дарственного управления и местного самоуправления, предприятиям, организациям и учреждениям, гражда​нам, которые защищают интересы других лиц, процес​суальных прав, они являются активными участниками процесса и могут влиять на его движение. Однако, хо​тя названные лица и предъявляют иск в интересах дру​гого лица, они не становятся истцами, поскольку не име​ют личной материально-правовой заинтересованности в исходе дела, не являются субъектами спорных мате​риально-правовых отношений, на них не распространя​ется законная сила судебного решения. Часть 2 ст. 122 ГПК предусматривает, что отказ указанных субъектов от предъявленного ими заявления или изменение за​явленных ими требований не лишает лицо, в защиту прав и охраняемых законом интересов которого предъявлено заявление, права требовать от суда рассмотрения дела по существу.
§ 3. Участие органов государственного управления и местного самоуправления в процессе для дачи заключения по делу и их процессуальное положение
В соответствии с ч. 2 ст. 121 ГПК органы государ​ственного управления и местного самоуправления в предусмотренных законом случаях могут быть при​влечены судом к участию в процессе или вступать в процесс по своей инициативе для дачи заключения по делу с целью осуществления возложенных на них обя​занностей и для защиты прав граждан и интересов го​сударства.
Названная норма предусматривает, что привлечение органов государственного управления к участию в про​цессе для дачи заключения по делу возможно по ини​циативе государственного органа и по инициативе су​да. Но в обоих случаях необходимым является нали​чие нормы права, которая бы предусматривала участие соответствующего государственного органа при рас​смотрении конкретного дела.
Как уже отмечалось, ГПК содержит перечень дел, при рассмотрении которых участие органов государст​венного управления и местного самоуправления для да​чи заключения является обязательным. ГПК преду​сматривает такое обязательное участие указанных ор​ганов только в некоторых делах особого производства. Так, в соответствии со ст. 259 ГПК дела о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспо​собным должны рассматриваться судом с обязатель​ным участием представителей органов опеки и попе​чительства. Наличие заключения органов опеки и по​печительства и участие этих органов в деле требуется в соответствии со ст.ст.  265 и 265 ГПК и при рас​смотрении дела об усыновлении.
Относительно других категорий дел участие органов государственного управления и местного самоуправле​ния для дачи заключения предусмотрено нормами ма​териального права. Так, ст.ст. 69, 71, 76, 119 КоБС пре​дусматривают обязательное участие органов опеки и по​печительства при рассмотрении судом споров о детях: по спорам между родителями о месте прожива​ния детей (ст.  69 КоБС);
о лишении родительских прав (ст.  71 КоБС); о восстановлении в родительских правах (ст.  75
КоБС);
об отобрании детей (ст.   76 КоБС);
о признании усыновления недействительным и
отмене усыновления (ст.  119 КоБС).
Часть 2 ст. 121 ГПК предусматривает, что органы государственного управления могут быть привлечены к участию в процессе судом или вступить в процесс по своей инициативе. Часть 3 этой статьи предусмат​ривает, что участие указанных органов государствен​ного управления в процессе является обязательным, ес​ли суд признает это необходимым.
Закон не определяет порядок привлечения судом к участию в процесс указанных органов или вступления их в процесс по своей инициативе.
Вопрос о привлечении к участию в деле надлежащего органа государственного управления и местного само​управления, как это предусмотрено п. 4 ст. 143 ГПК, должно решаться судьей в стадии подготовки дела к судебному разбирательству.
Порядок вступления в процесс указанных органов по своей инициативе законом не урегулирован. Пра​вильной представляется точка зрения, в соответствии с которой органы государственного управления и ме​стного самоуправления вправе вступить в процесс для дачи заключения по делу на любой стадии до вынесе​ния судом решения. Вступление названных органов в процесс или привлечение их к участию оформляет​ся определением.
По отдельным делам закон признает наличие за​ключений органов государственного управления и уча​стие в процессе их представителей обязательным.
Так, ст. 69 КоБС предусматривает, что при рассмот​рении споров о детях в суде наличие письменного за​ключения органов опеки и попечительства о том, с кем из сторон должен быть ребенок, а также участие пред​ставителя этого органа в судебном заседании являет​ся обязательным.
Необходимым является представление письменно​го заключения органов опеки и попечительства, а так​же участие в судебном заседании представителя это​го органа при рассмотрении дел:
о лишении родительских прав (ст.  71 КоБС); о восстановлении в родительских правах (ст.  75
КоБС);
об отобрании детей без лишения родительских прав (ст.  76 КоБС);
об усыновлении (ст.  2652 ГПК) и некоторых дру​гих дел.
В таких случаях суд обязан привлечь органы опе​ки и попечительства к участию в процессе. Рассмот​рение таких дел без наличия заключения указанных органов и без участия в процессе их представителей влечет за собой признание решения по этим делам не​законным.
Заключение органа государственного управления по​дается в суд в письменной форме. Оно составляется на основании предшествующего изучения материалов де​ла и обследования, которое производится органом госу​дарственного управления. Заключение составляется от лица соответствующего органа государственного управ​ления и подписывается руководителем этого органа.
Заключение органов государственного управления имеет важное значение для правильного разрешения де​ла. Но оно не является обязательным для суда. Если суд не соглашается с ним, в решении должны быть указан​ны основания. Согласно ст. 191 ГПК заключения орга​нов государственного управления оглашаются в судеб​ном заседании после объяснений всех лиц, участвующих в деле, и исследования всех доказательств (свидетель​ских показаний, письменных, вещевых доказательств и заключения эксперта). Суд и лица, участвующие в де​ле, могут задавать вопросы представителям этих орга​нов с целью разъяснения и дополнения заключения.
При рассмотрении дела по существу представитель соответствующего органа государственного управления может прийти к выводу о необоснованности составлен​ного прежде заключения. Возникает вопрос, вправе ли он в судебном заседании изменить это заключение? От​вет на этот вопрос может быть только отрицательным. Представитель органа государственного управления принимает участие в гражданском процессе для изло​жения суду не своего личного мнения по существу спо​ра, а для разъяснения заключения органа государствен​ного управления, который его уполномочил. В подоб​ных случаях представитель органа государственного управления должен заявить ходатайство об отложении рассмотрения дела с целью повторного обследования и изучения материалов дела.
Представители органов государственного управле​ния, которые привлечены судом к участию в процессе или вступили в процесс по своей инициативе для да​чи заключения по делу, пользуются правами лиц, уча​ствующих в деле (ст.ст. 98, 99 ГПК). В частности, они могут знакомиться с материалами дела, принимать уча​стие в судебных заседаниях, заявлять ходатайства, да​вать устные и письменные объяснения, подавать свои доводы, соображения и возражения.
Глава VIII
ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В СУДЕ

§ 1. Понятие представительства в суде
Конституция Украины закрепляет право граждан и юридических лиц на получение правовой помощи при реализации Конституционного права на судебную за​щиту (ст. 59).
В гражданском судопроизводстве правовая помощь при осуществлении защиты прав и охраняемых зако​ном интересов граждан и юридических лиц реализу​ется, в частности, в форме судебного представительст​ва. Таким образом, институт представительства в гра​жданском процессуальном праве является одним из предусмотренных законом способов реализации пра​ва на судебную защиту.
Согласно ст. 110 ГПК граждане могут вести свои де​ла в суде лично или через своих представителей. Дела юридических лиц ведут в суде их органы, действующие в пределах полномочий, предоставленных им законом, уставом или положением, или их представители.
Необходимость в судебном представительстве обусловлена разными обстоятельствами: невозможностью соблюдения состязательного начала судопроизводства при рассмотрении гражданских дел, в которых участву​ют недееспособные лица (по возрастному критерию — несовершеннолетние; по медицинскому критерию — граждане, признанные недееспособными в судебном по​рядке); невозможностью юридических лиц, возглавляе​мых коллегиальными органами (например, правления​ми), непосредственно принимать участие в рассмотрении дела; желанием заинтересованных лиц получить квалифицированную юридическую помощь при рас​смотрении дела в суде и т.д.
В юридической литературе вопрос о правовой при​роде судебного представительства решается неоднознач​но. Более обоснованной, на наш взгляд, является точка зрения, согласно которой представительство в граждан​ском процессе — это самостоятельный процессуаль​ный институт, а не разновидность общегражданского представительства. В процессуальной литературе этот вывод был достаточно убедительно аргументирован.
Представительство в гражданском процессе отлича​ется от общегражданского представительства целью, ха​рактером и содержанием правоотношений, складываю​щихся между его субъектами; кругом лиц, которые мо​гут быть представителями; основаниями возникнове​ния и прекращения; характером и объемом полномо​чий, которыми наделяются представители.
Так, целью судебного представительства является предоставление гражданам и юридическим лицам правовой помощи при осуществлении ими защиты в суде своих субъективных прав и охраняемых законом интересов.
Целью общегражданского представительства, в отли​чие от процессуального представительства, является со​вершение представителем от имени представляемого сделок, которые создают, изменяют или прекращают гражданские права и обязанности последнего (ст. 62 ГК). В гражданских правоотношениях субъективные права и обязанности реализуются управомоченным или обязанным субъектом лично, либо вместо него дейст​вует представитель, полностью его замещающий. Пред​ставитель в гражданском процессе может не только за​мещать сторону, но и действовать наряду с ней, то есть непосредственное участие в процессе гражданина или органа управления юридического лица не лишает их права иметь в этом деле представителя (ст. 110 ГПК). Объем полномочий представителя в гражданском праве целиком зависит от воли доверителя и определяет​ся содержанием договора поручения (ст. 386 ГПК). Су​дебный представитель, в соответствии с законом, име​ет целый комплекс самостоятельных процессуальных прав, для осуществления которых не требуется специ​ального разрешения представляемого.
В процессуальной литературе иногда значительно расширяются пределы действия института судебного представительства. Так, например, участие представите​лей органов государственного управления и иных пере​численных в законе субъектов (ст. 121 ГПК), предста​вителей общественности (ст. 161 ГПК) рассматривает​ся как один из видов судебного представительства.
Для такого вывода, с нашей точки зрения, нет дос​таточных оснований, более того, он противоречит дей​ствующему законодательству. В соответствии со статя​ми 98, 110, 112 ГПК дела в суде через представителей могут вести не все участники процесса, а только сто​роны, и третьи лица.
Разделяя мнение ученых о необходимости расши​рительного толкования указанных норм, полагаем, что оно должно иметь определенные пределы, поскольку очевидно, что право на участие в процессе через пред​ставителей не является общим полномочием всех уча​стников гражданского судопроизводства. Это право мо​жет быть предоставлено лишь тем субъектам, реали​зация прав и обязанностей которых не требует их не​посредственного участия при осуществлении функцио​нальной деятельности в процессе. Круг таких субъек​тов должен ограничиваться лицами, имеющими личную заинтересованность в рассмотрении дела, участвующи​ми в процессе с целью защиты своих субъективных прав и охраняемых законом интересов. Таким обра​зом, вести дела в суде лично или через представителей имеют право лица, занимающие в процессе определен​ное процессуальное положение, а именно: стороны (ист​ца либо ответчика), третьего лица, заявителя или заин​тересованного лица по делам, возникающим из административно-правовых отношений, и делам особого про​изводства.
Следовательно, институтом судебного представитель​ства не охватывается участие в суде представителей ор​ганов государственного управления, профсоюзов, госу​дарственных предприятий, учреждений, организаций, участвующих в деле в порядке ст. 121 ГПК, а также участие представителей общественных организаций и трудовых коллективов в гражданском процессе, преду​смотренное ст. 161 ГПК. Участие органов государст​венного управления и других субъектов, указанных в ст. 121 ГПК, осуществляется только в случаях прямо указанных в законе с целью защиты прав и охраняе​мых законом интересов других лиц или государства, что обусловлено возложенными на них обязанностями. Целью участия представителей общественной органи​зации или трудового коллектива является изложение суду мнения этих организаций и коллективов по по​воду рассматриваемого судом дела, что способствует всестороннему исследованию и объективной оценке су​дом обстоятельств дела. Судебное представительство от​личается от участия в суде представителей органов го​сударственного управления, органов местного само​управления, профсоюзов, предприятий, учреждений, ор​ганизаций, участвующих в деле с целью защиты прав других лиц, и от участия представителей общественных организаций и трудовых коллективов в гражданском процессе также по основаниям участия, кругу лиц, имеющих право быть представителями, формам участия, объему и порядку оформления полномочий.
ГПК не дает определения гражданского процессу​ального представительства. В юридической литерату​ре существуют два подхода к этой проблеме. В соответ​ствии с одним под судебным представительством по​нимается правоотношение, в силу которого одно лицо осуществляет в пределах своих полномочий процессу​альные действия от имени и в интересах другого ли​ца. В соответствии с другим, представителем признается процессуальная деятельность, то есть совокуп​ность осуществляемых представителем процессуаль​ных действий.
На наш взгляд, точка зрения, согласно которой су​дебное представительство по своей правовой сущности является правоотношением, более убедительна. Реаль​ное поведение (деятельность) субъектов в соответствии с их правами и обязанностями является лишь одним из структурных элементов любого правоотношения. Это в полной мере касается и гражданских процессуаль​ных правоотношений. Осуществление процессуальных действий, хотя бы и от лица другого участника процес​са, невозможно вне правоотношений. Действиям представителя, которые осуществлены без надлежаще оформленных полномочий или за их пределами, не при​дается юридического значения, т.е. они не влекут за собой правовых последствий для представляемого. В гражданском праве возможно последующее одобрение таких действий доверителем (ст. 63 ЦК), а в граждан​ском процессе это не предусмотрено.
Итак, судебное представительство — это правоотно​шение, в силу которого одно лицо (представитель) осу​ществляет в суде в пределах предоставленных ему пол​номочий процессуальные действия от имени и в инте​ресах другого лица (представляемого) с целью предос​тавления юридической помощи при рассмотрении гра​жданских дел и осуществлении защиты субъективных прав и охраняемых законом интересов.
Судебными представителями, соответственно, явля​ются лица, выступающие в суде от имени субъекта, за​нимающего процессуальное положение стороны, третье​го лица (исковое производство), заявителя или заинте​ресованного лица (производство по делам, возникаю​щим из административно-правовых отношений, и осо​бое производство), с целью защиты его субъективных прав и охраняемых законом интересов. Процессуаль​ное положение судебных представителей, таким обра​зом, характеризуется тем, что они, вступая в правоотношения с судом, имеют самостоятельные процессуаль​ные права и обязанности, защищают не свои интере​сы, а права и интересы других лиц и действуют в про​цессе от их имени.
С учетом изложенного можно обозначить основные признаки судебного представительства.
Во-первых, судебное представительство в граждан​ском процессе характеризуется тем, что действия пред​ставителя осуществляются в интересах лица, субъектив​ные права или охраняемые законом интересы которо​го подлежат защите в суде. Представитель, принимая участие в деле, не приобретает для себя каких-либо благ, связанных с разрешением спора или других правовых вопросов. Все правовые последствия действий предста​вителя распространяются лишь на лицо, которое он представляет.
Во-вторых, представительство осуществляется от име​ни того субъекта, субъективные права или интересы ко​торого подлежат судебной защите.
В-третьих, представителя в суде может иметь опре​деленный круг субъектов, который ограничивается лишь лицами, имеющими в деле личную заинтересо​ванность, т.е. участвующими в процессе с целью защи​ты своих субъективных прав и охраняемых законом интересов.
Наконец, судебный представитель всегда действует в пределах предоставленных ему полномочий, то есть он может осуществлять только те действия, на совер​шение которых ему дано соответствующее право (за​коном или доверителем).
Представительство в гражданском процессе воз​можно при рассмотрении любого дела, на всех стади​ях процесса, начиная с возбуждения дела, независимо от того, в каком из трех видов производств оно рас​сматривается.
Действующее гражданское процессуальное законо​дательство предусматривает довольно широкий круг лиц, имеющих право быть представителями в суде. Согласно ст.  112 ГПК судебными представителями мо​гут быть:
1) члены органов управления, работники предпри​ятий, учреждений, организаций, колхозов, других кооперативных организаций, их объединений, дру​гих общественных организаций — по делам этих предприятий, учреждений и организаций;
2) уполномоченные профессиональных союзов — по делам рабочих, служащих, членов колхозов, а так​же лиц, защита прав и интересов которых осущест​вляется профессиональными союзами;
3) уполномоченные организаций, которым их ус​тавом или положением предоставлено право пред​ставлять интересы членов этих организаций, — по делам членов этих организаций;
4) адвокаты — по делам граждан Украины, ино​странных граждан, лиц без гражданства и юриди​ческих лиц (ст. 1 Закона Украины от 19 декабря 1992 г. «Об адвокатуре»);
5) один из соучастников по поручению других со​участников (ст. 104 ГПК);
6) иные лица, допущенные судом, рассматриваю​щим дело, к представительству по данному делу. В соответствии со ст.   111 ГПК функции судебных представителей осуществляют родители, усыновители, опекуны и попечители в случае необходимости защи​ты субъективных прав и законных интересов недееспо​собных граждан, граждан, не обладающих полной дее​способностью, и граждан, признанных ограниченно дее​способными.
Представителем в суде может быть только право-субъектное лицо, то есть лицо обладающее гражданской процессуальной правоспособностью и дееспособностью. Это означает, что представителями в гражданском про​цессе могут быть граждане, достигшие совершенноле​тия, при условии надлежащего оформления полномо​чий и при отсутствии предусмотренных законом пре​пятствий для выполнения ими функций судебного представителя. В соответствии с действующим процес​суальным законодательством не могут быть судебны​ми представителями, соответственно, лица, не достигшие совершеннолетия, а также лица, над которыми установ​лена опека, попечительство (пп. 1, 2 ст. 116 ГПК). При этом совершеннолетние, над которыми установлено по​печительство в связи с тем, что они по состоянию здоро​вья не могут самостоятельно защищать свои права и вы​полнять обязанности (ст. 138 КоБС), функции судебно​го представителя осуществлять также не правомочны.
Не могут, согласно п. 3 ст. 116 ГПК, быть предста​вителями в суде адвокаты, принявшие поручение о пре​доставлении юридической помощи с нарушением пра​вил, установленных законодательством Украины об ад​вокатуре, а также лица, относительно которых приос​тановлено действие свидетельства о праве на занятие адвокатской деятельностью или оно аннулировано в со​ответствии со ст. 16 Закона Украины от 19 декабря 1992 г. «Об адвокатуре». Кроме того, ст. 7 этого Зако​на предусматривает, что адвокат не имеет права при​нять поручение о представлении юридической помо​щи в случаях, если он в данном деле предоставляет или раньше предоставлял юридическую помощь лицам, ин​тересы которых противоречат интересам лица, обратив​шегося с просьбой о ведении дела, или принимал уча​стие как следователь, лицо, которое проводило дознание, прокурор, общественный обвинитель, судья, секретарь судебного заседания, эксперт, специалист, представи​тель потерпевшего, гражданский истец, гражданский ответчик, свидетель, переводчик, понятой, а также если в расследовании или рассмотрении дела принимает участие должностное лицо, с которым адвокат находит​ся в родственных отношениях.
Тем не менее перечисленные субъекты могут быть представителями тех организаций, где они работают (например юрисконсультом), представителями соучаст​ников по делу, если сами они являются лицами, при​нимающими участие в деле. Они также могут осуще​ствлять представительство в интересах лиц, которые находятся под их опекой или попечительством, быть представителями своих несовершеннолетних детей и усыновленных.
В соответствии с ч. 2 ст. 116 ГПК не могут быть представителями в суде судьи, следователи и прокуро​ры, кроме случаев, если они действуют как родители, опекуны, попечители или как представители соответ​ствующего суда или органа прокуратуры, являющих​ся стороной в деле.
В теории гражданского процессуального права спор​ным является вопрос о том, относятся ли к судебным представителям органы юридических лиц, ведущие их дела в суде и действующие в пределах полномочий, пре​доставленных им законом, уставом или положением.
На наш взгляд, толкование ч. 2 ст. 110 ГПК дает ос​нование утверждать, что органы юридических лиц не являются судебными представителями, совершаемые ими действия следует рассматривать как действия са​мого юридического лица, поскольку орган юридическо​го лица и само юридическое лицо представляют еди​ный субъект права.
§ 2. Виды представительства
В процессуальной литературе классификация судеб​ного представительства на виды осуществляется по раз​ным критериям.
Прежде всего следует обратиться к ст. 110 ГПК, ко​торая называется «Виды представительства», но непо​средственно виды представительства, существующие в гражданском процессе, не определяет. Тем не менее анализ этой статьи дает возможность сделать вывод, что законодатель выделяет два вида представительства по субъектному критерию, то есть с учетом определенных признаков лиц, в интересах которых осуществляется представительство в суде:
а) представительство граждан (ч. 1 ст.  110 ГПК);
б) представительство юридических лиц (ч. 2 ст.  110 ГПК).
В процессуальной литературе данную классифика​цию условно называют легальной классификацией. Та​кое деление является обоснованным, поскольку каждый из указанных видов судебного представительства имеет определенные особенности, предусмотренные дейст​вующим процессуальным законодательством (ст.ст. 100-111 ГПК).
По степени обязательности и юридического значе​ния волеизъявления лиц, права и интересы которых требуют защиты, можно выделить:
а) обязательное представительство, для возникно​вения которого не требуется согласие лица, права и интересы которого защищаются в суде;
б) факультативное представительство, которое мо​жет возникнуть только при наличии на это волеизъ​явления соответствующего субъекта (доверителя). Практическое значение имеет классификация су​дебного представительства по основаниям его возник​новения. С учетом этого критерия представительство делится на договорное и законное.
Основаниями возникновения судебного представи​тельства являются юридические факты, в силу которых одно лицо правомочно осуществлять представительские функции в суде с целью защиты прав другого лица.
Договорное представительство — это представитель​ство, основанием возникновения которого является во​леизъявление представителя и доверителя, иными сло​вами в его основе лежит гражданско-правовой договор поручения (ст. 386 ЦК). Договорное представительство может осуществляться адвокатами, юрисконсультами и другими работниками предприятий, учреждений, орга​низаций, соучастниками и другими лицами, которые до​пущены судом к осуществлению процессуальных функций представителя.
На наш взгляд, в основе осуществления функций су​дебного представителя юрисконсультом лежит договор поручения, а не трудовой договор, как полагают неко​торые ученые. Трудовым договором определяется объем взаимных прав и обязанностей работника и рабо​тодателя. Для вступления в правоотношения с други​ми субъектами юрисконсульту, при исполнении им своих трудовых обязанностей, необходимо специальное оформление полномочий, предусмотренное соответст​вующим законом. Согласно действующему граждан​скому процессуальному законодательству полномочия юрисконсульта как судебного представителя должны подтверждаться надлежащим образом оформленной доверенностью, которая является письменным уполномочием, выдаваемым од​ним лицом другому лицу для представительства пе​ред третьими лицами (ст. 64 ГК).
Наиболее распространенной формой добровольного представительства в судебной практике является пред​ставительство, осуществляемое адвокатами.
Деятельность адвокатуры в Украине регулируется Законом Украины от 19 декабря 1992 г. «Об адвока​туре», другими законодательными актами, уставами ад​вокатских объединений. В соответствии со ст. 1 назван​ного Закона адвокатура — это добровольное профессио​нальное общественное объединение, призванное в со​ответствии с Конституцией Украины оказывать содей​ствие в защите прав, свобод и представлять законные интересы граждан Украины, иностранных граждан, лиц без гражданства, юридических лиц, предоставлять им другую юридическую помощь.
Законное представительство имеет место в случаях, если права и охраняемые законом интересы недееспо​собных граждан, а также граждан, которые не имеют полной дееспособности, и граждан, признанных огра​ниченно дееспособными, защищают в суде их родите​ли, усыновители, опекуны или попечители. По делам, в которых должен участвовать гражданин, признанный безвестно отсутствующим, его законным представите​лем выступает опекун, назначенный для охраны и управления имуществом безвестно отсутствующего. По делам, в которых должен принимать участие наследник лица, умершего или объявленного в установленном по​рядке умершим, если наследство еще никем не при​нято, в качестве законного представителя наследника выступает опекун, назначенный для охраны и управ​ления наследственным имуществом (ст. 111 ГПК).
Законное представительство возникает на основании закона, административного или судебного акта при на​личии таких юридических фактов, как происхождение детей от определенных родителей, усыновление, уста​новление опеки или попечительства над несовершен​нолетними, лицами, признанными недееспособными или ограниченно дееспособными, назначение опеки над имуществом безвестно отсутствующего и т.д.
Согласно ст. 131 КоБС опека устанавливается над несовершеннолетними, которые не достигли пятнадца​ти лет, и над гражданами, которые признаны судом не​дееспособными вследствие психической болезни или слабоумия. В соответствии со ст. 132 КоБС попечитель​ство устанавливается над несовершеннолетними возрас​том от пятнадцати до восемнадцати лет и над гражда​нами, признанными судом ограниченно дееспособны​ми вследствие злоупотребления спиртными напитка​ми или наркотическими средствами.
С момента приобретения несовершеннолетним гра​жданской процессуальной дееспособности, а также с мо​мента вступления решения в законную силу, которым отменено ограничение дееспособности гражданина или его дееспособность восстановлена, функции законного представительства родителей, усыновителей, опекунов или попечителей прекращаются.
Согласно общему правилу законными представите​лями, как и другими судебными представителями, мо​гут быть лишь совершеннолетние дееспособные граж​дане. Исключения касаются родителей, которые в от​ношении своих детей не только в праве, а и обязаны выполнять функции законных представителей, и в тех случаях, если они сами не достигли совершеннолетия (ст. 60 КоБС, ст. 111 ГПК).
В соответствии со ст. 132 КоБС попечительство мо​жет быть установлено также над лицами, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно защищать свои права и интересы. Назначаемый в этом случае по​печитель не может быть признан законным предста​вителем, поскольку одного факта попечительства недос​таточно для совершения в суде процессуальных дей​ствий от имени и в интересах совершеннолетнего дее​способного гражданина с целью защиты его субъектив​ных прав. Для ведения дела в суде он должен иметь надлежаще оформленное поручение подопечного, что является основанием возникновения договорного, а не законного представительства.
Особенностью законного представительства являет​ся то, что законные представители могут поручить ве​дение дела в суде другому лицу, которое они избрали в качестве представителя (ч. 4 ст. 111 ГПК), причем последний будет действовать в процессе как договор​ный представитель.
На основании ранее действовавшего законодатель​ства в процессуальной литературе наряду с законным и добровольным выделялся такой вид судебного пред​ставительства, как общественное. В первую очередь это было обусловлено тем, что юридическая консультация совета профсоюзов имела право предоставлять бесплат​ную юридическую помощь при реализации права на судебную защиту членам профсоюза, членам их семей и пенсионерам (пп. 1.2 Положения о юридической консультции совета профсоюзов, утвержденого Президиу​мом ВЦСПС 20 июня 1958г.).
С учетом этого позднее осуществлялось толкование положений, закрепленных ст. 244 КзоТ о праве профес​сиональных союзов представлять интересы работников в сфере производства, труда, быта и культуры, как пре​доставление профсоюзам права публичной защиты в суде субъективных прав и охраняемых законом инте​ресов рабочих и служащих, осуществления судебного представительства без согласия на это представляемого лица. Аналогично толковались и положения дейст​вующего гражданского процессуального законодатель​ства, в соответствии с которыми представителями сто​рон и третьих лиц могут быть уполномоченные проф​союзов, действующие исключительно на основании до​веренности соответствующего профсоюзного органа (п. 2 ст. 112, п. 3 ст. 113 ГПК).
Подобное толкование указанных положений закона объясняется прежде всего проведением политики мак​симального регулирования государством частно-правовой жизни граждан.
В настоящий момент с учетом осуществляемых пре​образований в правовой жизни общества проводится идея ограничения чрезмерного регулирующего вмеша​тельства государства в частную жизнь индивидуума, что в принципе исключает возможность публичной защи​ты прав граждан профсоюзами или иными обществен​ными организациями. На осуществление любого при​надлежащего субъекту права, в том числе и права на судебную защиту, необходимо его согласие, его волеизъ​явление. При этом только от самого субъекта права должно зависеть, будет он это право реализовывать лич​но или через представителя.
Неслучайно новый Закон Украины «О профессио​нальных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 15.09.1999 г., наделяя профсоюзы, их объединения правом представлять интересы своих членов при реа​лизации ими конституционного права на обращение за защитой субъективных прав в судебные органы, к Уполномоченному Верховной Рады по правам челове​ка, а также в международные судебные учреждения (ч. 4 ст. 19 Закона), предусматривает, что выборный орган профсоюзной организации на предприятии, в учреж​дении или организации имеет право представлять ин​тересы работников при рассмотрении трудовых инди​видуальных споров только по их поручению (п. 8 ч. 1 ст. 38 Закона).
Это, на наш взгляд, дает все основания утверждать, что представительство профсоюзов является по своей правовой природе договорным (добровольным). В осно​ве его возникновения должен лежать договор поручения между профсоюзом и лицом, права которого под​лежат защите.
В то же время следует обратить внимание на опре​деленную специфику этого представительства, в част​ности на особенности его возникновения. Они обуслов​лены закрепленными в указанном выше Законе Ук​раины положениями, в соответствии с которыми про​фессиональный союз (профсоюз) - это добровольная неприбыльная общественная организация, объединяю​щая граждан, связанных общими интересами по роду их профессиональной (трудовой) деятельности (учебы) создание которой осуществляется с целью представи​тельства и защиты трудовых, социально-экономических прав и интересов членов профсоюза (ст. ст   1- ч   1 ст  2 Закона).
При этом важно подчеркнуть, что в отличие от дей​ствующего трудового и гражданского процессуально​го законодательства (ст. 244 КзоТ, ш 2 ст 112 ГПК) предусматривающего неограниченное право профсою​зов по осуществлению представительских функций и защите прав рабочих и служащих, новый Закон пре​доставляет им такое право при рассмотрении в суде ин​дивидуальных трудовых споров исключительно в отно​шении членов соответствующей профсоюзной органи​зации (ст. 2, ч. 1 ст. 19 Закона).
Учитывая изложенное, можно сделать вывод, что ос​нованием возникновения представительства профсою​зов, при рассмотрении в суде индивидуальных трудовых споров, во-первых, является факт членства рабочего или служащего в соответствующей профсоюзной организа​ции, имеющей в соответствии с законом право предос​тавлять юридическую помощь своим членам при реа​лизации ими права на судебную защиту, и, во-вторых, на​личие поручения от лица, права которого подлежат су​дебной защите, на осуществление представительских функций соответствующей профсоюзной организацией.
Право осуществления представительства и защиты интересов рабочих и служащих независимо от их член​ства в профсоюзной организации закон предоставляет профессиональным союзам только при разрешении коллективных трудовых споров (ч. 2 ст. 19 Закона).
В соответствии с действующим законодательством подлежат рассмотрению в суде дела о признании за​бастовки незаконной (ст. 23 Закона Украины «О по​рядке разрешения коллективных трудовых споров (конфликтов)» от 03.03.1998 г. // Офиц. вести. Украины.- 1998.- № 12.- Ст. 435.- Сс. 14, 20).
Кроме этого, в случаях, предусмотренных этим за​коном, и когда рекомендации Национальной службы посредничества и примирения по разрешению коллек​тивного трудового спора (конфликта) сторонами не уч​тены, Национальная служба посредничества и прими​рения может обращаться с заявлением о разрешении коллективного трудового спора (конфликта) соответст​венно в Верховный Суд Автономной Республики Крым, областной, Киевский и Севастопольский городские су​ды (ст. 25 указанного Закона).
Помимо профсоюзов, согласно действующему граж​данскому процессуальному законодательству, предста​вительские функции в суде могут осуществлять и иные общественные организации, если их уставом или по​ложением им предоставлено право защищать права и интересы членов этих организаций (п. 3 ст. 112 ГПК). Утверждение о возможности осуществлять предста​вительские функции в суде иными общественными ор​ганизациями основывается также на расширительном толковании ст. 20 Закона Украины «Об объединениях граждан» от 16.06.1992 г., предусматривающей, что объ​единения граждан, которые признаются политической партией или общественной организацией независимо от названия (движение, конгресс, ассоциация, фонд, со​юз и др.), пользуются правом представлять и защищать законные интересы своих членов (участников) в госу​дарственных и общественных органах.
Следует отметить, что анализ уставов, на основании которых функционируют существующие в Украине об​щественные организации, позволяет сделать вывод, что правом осуществлять представительство в суде с целью защиты субъективных прав членов этих организаций они не наделены.
И это, на наш взгляд, вполне обоснованно, посколь​ку общественные организации создаются с целью удов​летворения и защиты своих законных социальных, эко​номических, творческих, возрастных, национально-куль​турных, спортивных и других общих интересов (ст. 3 Закона Украины «Об объединениях граждан»), что пред​полагает осуществление представительских функций лишь в отношениях с государственными и другими ор​ганами, в которых решаются вопросы, связанные с реа​лизацией прав и обязанностей этих организаций и их членов, обусловленных предметом и сферой их деятель​ности согласно уставу или положению.
Учитывая сказанное, полагаем, что необходимые ос​нования для осуществления общественными организа​циями, кроме профсоюзов, представительских функций в суде отсутствуют, а положение, закрепленное п. 3 ст. 112 ГПК, следует признать не отвечающим правовой природе и основным принципам института судебного представительства в гражданском судопроизводстве.
§ 3. Процессуальное положение и полномочия представителя в суде
Действующее процессуальное законодательство от​носит судебного представителя к лицам, участвующим в деле (ст. 98 ГПК). Несмотря на это, некоторые авто​ры считают это решение законодателя неправильным, обосновывая свою точку зрения тем, что представите​ли действуют в защиту интересов лица, которое пред​ставляют, и только от его имени, а потому они не име​ют юридической заинтересованности в деле, их процес​суальные права обусловлены объемом прав представляемого лица, а это означает, что действия, которые они выполняют в процессе, не носят самостоятельного ха​рактера. Другие ученые на основании анализа призна​ков, характеризующих лиц, участвующих в деле, вклю​чают в их состав и представителей. Этот вывод явля​ется, на наш взгляд, более убедительным. Утверждение о том, что представители не имеют юридической заин​тересованности в деле, представляется необоснованным. У судебных представителей отсутствует личная заин​тересованность в деле, однако они заинтересованы в том, чтобы суд вынес решение в пользу представляемого ими лица. Заинтересованность представителей обуслов​лена лежащей на них обязанностью оказать правовую помощь представляемому в защите субъективных прав и охраняемых законом интересов и носит процессуаль​но-правовой характер.
В соответствии с законом судебные представители имеют комплекс самостоятельных процессуальных прав и обязанностей наряду с другими субъектами, яв​ляющимися лицами, участвующими в деле (ст. 99 ГПК). За невыполнение своих процессуальных обязан​ностей они могут быть привлечены к ответственности (ст. 117 ГПК). Например, ст. 16 Закона Украины «Об адвокатуре» предусматривает, что решением дисцип​линарной палаты квалификационно-дисциплинарной комиссии к адвокату могут быть применены такие дис​циплинарные взыскания, как административное пре​дупреждение; приостановление действия свидетельства о праве на занятие адвокатской деятельностью на срок до одного года; аннулирование свидетельства о праве на занятие адвокатской деятельностью.
Неубедителен и тот аргумент, что представители не могут быть отнесены к лицам, участвующим в деле, по​скольку они действуют в процессе не от своего имени, а от имени лица, интересы которого защищаются в су​де. Правовое положение любого из участников процесса имеет определенные особенности, поэтому данное об​стоятельство следует рассматривать лишь как специ​фику процессуального положения судебного представителя. Представители, несмотря на то, что действуют от имени представляемого лица, могут в своих доводах касаться правовой сути гражданского дела, высказывать мнение по любым вопросам в процессе его рассмотре​ния, а также в процессе проверки и пересмотра поста​новленных решений в предусмотренном законом по​рядке. При этом не имеет значения ни характер их юридической заинтересованности, ни то, от чьего име​ни они осуществляют необходимые процессуальные действия. Таким образом, основными признаками, оп​ределяющими процессуальное положение судебных представителей, является их юридическая заинтересо​ванность в конечном результате рассматриваемого гра​жданского дела и комплекс процессуальных прав, обес​печивающих осуществление представительских функ​ций и дающих возможность влиять на возникновение и развитие процесса.
Сказанное свидетельствует о том, что судебным пред​ставителям присущи характерные признаки лиц, уча​ствующих в деле, и, следовательно, они обоснованно от​несены гражданским процессуальным законодательст​вом Украины к этой группе участников процесса.
Осуществление функций судебных представителей в гражданском судопроизводстве возможно при усло​вии наличия соответствующих полномочий, надлежа​щим образом оформленных.
В соответствии со ст. 113 ГПК полномочия договор​ных представителей подтверждаются доверенностью. Доверенность от имени предприятий, учреждений, ор​ганизаций выдается за подписью руководителя или иного уполномоченного им должностного лица и удо​стоверяется печатью соответствующего предприятия, учреждения, организации, от имени кооперативных ор​ганизаций, их объединений, других общественных ор​ганизаций — за подписью должностных лиц, уполно​моченных уставом (положением), с печатью соответст​вующей организации. Доверенности граждан заверя​ются нотариально или на предприятии, в учреждении, организации, где они работают; в управлении домами по месту проживания; военнослужащих — в соответ​ствующей воинской части; лиц, которые живут в на​селенных пунктах, где нет нотариальных контор, — в исполнительном комитете городского, поселкового или сельского Совета народных депутатов; лиц, которые на​ходятся на лечении, — в соответствующем лечебном учреждении. Доверенности лиц, которые находятся в местах лишения свободы, могут быть удостоверены на​чальниками мест лишения свободы (ст. 114 ГПК).
Правило, согласно которому полномочия договорных представителей должны подтверждаться доверенно​стью, выданной на основании заключенного договора поручения, распространяется и на адвокатов, исполняю​щих представительские функции в гражданском су​допроизводстве. Требование гражданского процессуаль​ного законодательства о необходимости подтверждения представительских функций адвоката ордером, выдан​ным юридической консультацией (п. 4 ст. 113 ГПК), не отвечает действующему законодательству. Соглас​но Закону Украины «Об адвокатуре» от 19.12.1992 г. адвокатом может быть гражданин Украины, имеющий высшее юридическое образование, стаж работы по спе​циальности юриста или помощника адвоката не менее двух лет, сдавший квалификационные экзамены, полу​чивший свидетельство о праве на занятие адвокатской деятельностью и принявший Присягу адвоката Украи​ны. Адвокат вправе заниматься адвокатской деятель​ностью индивидуально, открыть свое адвокатское бю​ро, объединяться с другими адвокатами в коллегии, ад​вокатские фирмы, конторы и иные адвокатские объе​динения. При осуществлении профессиональной дея​тельности адвокат имеет право представлять и защи​щать права и интересы граждан и юридических лиц по их поручению (ст.ст. 1, 4, 6 Закона), следовательно, его полномочия как судебного представителя также должны подтверждаться доверенностью.
Полномочия членов коллегиальных органов управ​ления колхозами, другими кооперативными организациями, их объединениями, другими общественными организациями подтверждаются выпиской из протокола заседания надлежащего органа управления, уполномо​чившего вести дело в суде (п. 1 ст. 113 ГПК).
В отдельных случаях полномочия судебного представителя могут быть подтверждены устным заявлением доверителя с занесением в протокол судебного заседа​ния (п. 5 ст.   113 ГПК).
Полномочия родителей и усыновителей, осуществ​ляющих представительство в интересах своих детей подтверждаются свидетельством о рождении ребенка или судебным решением об усыновлении. Опекуны и попечители должны предъявить постановление госу​дарственной администрации или соответствующего ис​полкома Совета народных депутатов о назначении их опекунами или попечителями.
Оригиналы или копии документов, подтверждаю​щие полномочия представителей, приобщаются судом к делу. В протоколе судебного заседания должна быть сделана запись о том, какой документ подтверждает полномочия представителя, кем он выдан и правиль​но ли оформлен.
Лица, которые не имеют доверенности или других документов, подтверждающих их полномочия на веде​ние дела в суде, не могут быть допущены к участию в процессе как представители. Отсутствие у предста​вителя надлежаще оформленных полномочий лиша​ет совершенные им процессуальные действия юриди​ческой силы.
При наличии надлежащим образом оформленных полномочий на ведение дела в суде представитель до​пускается к процессу и приобретает право на осуще​ствление необходимых процессуальных действий.

Полномочия представителей принято разделять на общие и специальные. К общим относятся те, которы​ми судебные представители обладают как лица, участ​вующие в деле. Согласно ст. 99 ГПК это право знако​миться с материалами дела, делать из них выписки, получать копии решений, определений, постановлений и иных документов, имеющихся в деле, принимать уча​стие в судебных заседаниях, предъявлять доказатель​ства, принимать участие в их исследовании, заявлять хо​датайства и отводы, давать устные и письменные объ​яснения суду, представлять свои доводы, соображения и возражения и т.д. Таким образом, объем общих пол​номочий представителя закон очерчивает теми процес​суальными правами, без использования которых он не может осуществлять представительские функции. Спе​циальные — это полномочия по совершению действий, направленных на распоряжение предметом спора и развитие процесса. С учетом этого к специальным пол​номочиям относятся: право передачи дела в товарище​ский или третейский суд, полного или частичного от​каза от исковых требований; признание иска, измене​ние предмета иска, заключение мирового соглашения; право передачи полномочий другому лицу (передове​рие); обжалование решения суда, предъявление испол​нительного листа ко взысканию, получение присужден​ного имущества или денег (ст.  115 ГПК). Следует об​ратить внимание на то, что право на осуществление спе​циальных полномочий договорным представителем должно быть специально оговорено в выданной ему до​веренности, а объем этих полномочий целиком зави​сит от волеизъявления доверителя.
Что касается законных представителей, то они мо​гут осуществлять в суде все те процессуальные дейст​вия, которые могло бы совершить само представляемое лицо, при наличии у него в полном объеме граждан​ской процессуальной дееспособности и при условии не​посредственного участия в процессе. Итак, законные представители вправе осуществлять самостоятельно, то есть без специальных на то полномочий, процессуаль​ные действия, перечисленные в ст. 115 ГПК.
Судебные представители в гражданском процессе обязаны добросовестно пользоваться принадлежащими им правами и исполнять соответствующие обязанности.
Глава IX
УЧАСТИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И ТРУДОВЫХ КОЛЛЕКТИВОВ В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ
§ 1. Правовое положение представителей общественных организаций и трудовых коллективов в гражданском процессе
В статье 161 ГПК закреплено положение об участии представителей общественных организаций и трудовых коллективов в судебном разбирательстве.
Статья 98 ГПК не относит к составу лиц, участвую​щих в деле, общественные организации и трудовые кол​лективы (общественность). Эти субъекты гражданских процессуальных правоотношений относятся к лицам, содействующим осуществлению правосудия.
Следует подчеркнуть, что в ст. 161 ГПК речь идет лишь об одной самостоятельной форме участия обще​ственности в гражданском судопроизводстве — изло​жении суду мнения организаций или коллективов по поводу рассматриваемого судом дела. Что же касает​ся других форм участия общественности, таких, напри​мер, как возбуждение дела в суде общественными ор​ганизациями в защиту прав и интересов других лиц, общественное представительство, то они, хотя и несут характер проявления демократических основ правосу​дия, однако не являются средством выражения обще​ственного мнения в суде.
Представители общественных организаций и трудо​вых коллективов могут участвовать в любом гражданском деле для изложения суду мнения уполномочив​ших их организаций или коллективов по поводу рас​сматриваемого судом дела. Вместе с тем целесообраз​но привлекать общественность для участия в делах, где необходима оценка поведения сторон в соответствии с нормами морали, то есть оценка их морально-этических качеств: в делах о признании граждан ограниченно дее​способными; о защите прав потребителей; по жалобам на решения, действия или бездействие государствен​ных органов, юридических или должностных лиц в сфе​ре управленческой деятельности; в спорах о детях и ли​шении родительских прав; в трудовых; жилищных и других делах, представляющих общественный интерес. Имеет практическое значение вопрос о том, какие трудовые коллективы и общественные организации мо​гут направить в суд своего представителя для участия в судебном разбирательстве, то есть кто может быть субъектом общественного мнения в суде.
Трудовой коллектив предприятия (учреждения, ор​ганизации) составляют все граждане, которые своим трудом принимают участие в его деятельности на ос​нове трудового договора (контракта, соглашения), а так​же других форм, которые регулируют трудовые отно​шения работника с предприятием (ст. 2521 КЗоТ, ст. 15 Закона Украины от 27 марта 1991 г. «О пред​приятиях в Украине»). В составе единого трудового коллектива согласно структуре предприятия (учреж​дения, организации) действуют коллективы цехов, от​делов, участков, бригад, бюро, лабораторий и других под​разделений. Итак, не только основной трудовой коллек​тив, но и коллективы названных подразделений, кото​рые даже не наделены правами юридического лица, имеют право направлять своего представителя для уча​стия в судебном разбирательстве гражданских дел.
Право уполномочить своего представителя на уча​стие в гражданском деле имеют и общественные ор​ганизации (объединения граждан). Объединением гра​ждан является добровольное общественное формирование, созданное в результате волеизъявления граждан, которые объединились на основе общности интересов для реализации своих прав и свобод. Общественными организациями являются объединения граждан для удовлетворения и защиты своих законных социальных, экономических, творческих, возрастных, национально-культурных, спортивных и других общих интересов (ст.ст. 1, 3 Закона Украины от 16 июня 1992 г. «Об объ​единениях граждан»). Ими признаются конгрессы, движения, ассоциации, фонды, женские, ветеранские ор​ганизации, организации инвалидов, молодежные и дет​ские организации, научные, технические, культурно-об​разовательные, физкультурно-спортивные и иные доб​ровольные союзы, творческие союзы, землячества и про​чие объединения граждан. К общественным органи​зациям не относятся кооперативные и иные органи​зации, которые преследуют коммерческие цели или оказывают содействие получению прибыли (дохода) другими предприятиями и организациями, религиоз​ные организации, органы местного и регионального са​моуправления (советы и комитеты микрорайонов, до​мовые, уличные, квартальные, поселковые, сельские ко​митеты), органы общественной самодеятельности (то​варищеские суды и т.п.).
К общественным организациям относятся также профессиональные союзы. В соответствии со ст. 1 За​кона Украины от 15 сентября 1999 г. «О профессио​нальных союзах, их правах и гарантиях деятельности» профсоюз — это добровольная неприбыльная общест​венная организация, объединяющая граждан, связан​ных общими интересами по роду их профессиональной (трудовой) деятельности (обучения).
Представители общественных организаций и трудо​вых коллективов допускаются к участию в рассмотре​нии дела не только в суде первой инстанции, но и в кас​сационной инстанции (ст. 308 ГПК). Участие предста​вителей общественности в этой стадии возможно неза​висимо от того, участвовали они в суде первой инстанции, или нет. При этом, если представители обществен​ных организаций или трудовых коллективов уже уча​ствовали в суде первой инстанции, то повторных пол​номочий на участие в суде кассационной инстанции не требуется.
В суде кассационной инстанции представители об​щественности также доводят до суда общественное мне​ние организации или трудового коллектива. В нем фор​мулируется позиция коллектива или организации не только по существу дела относительно взаимоотношений сторон, но и относительно законности и обоснованности решения суда, не вступившего в законную силу.
§ 2. Процессуальные права и обязанности представителей общественных организаций и трудовых коллективов
Допустив к участию в деле представителя общест​венной организации или трудового коллектива, суд дол​жен разъяснить ему процессуальные права.
Представители общественной организации или тру​дового коллектива имеют право знакомиться с материа​лами дела, присутствовать на всех судебных заседани​ях, представлять доказательства и участвовать в их ис​следовании, задавать вопросы лицам, участвующим в де​ле, свидетелям и экспертам, излагать свои доводы и со​ображения по всем возникающим в ходе судебного разбирательства вопросам, участвовать в судебных пре​ниях (ч. 2 ст. 161 ГПК), заявлять ходатайства (п. 8 ст. 198 ГПК).
Мнение общественной организации или трудового коллектива излагается в судебном заседании после ис​следования обстоятельств дела и проверки доказа​тельств. Суд и лица, участвующие в деле, могут зада​вать представителям общественных организаций или трудовых коллективов вопросы в целях выяснения мне​ния общественности (ст. 192 ГПК). Мнение общественной организации или трудового коллектива, изложен​ное их представителем, должно быть указано в прото​коле судебного заседания (п. 9 ст. 198 ГПК).
В судебных прениях представителю общественности предоставляется право выступить после лиц, участвую​щих в деле (ч. 6 ст. 194 ГПК).
Что касается обязанностей представителей общест​венных организаций или трудовых коллективов, то дей​ствующее законодательство их специально не преду​сматривает. Представляется, что к обязанностям пред​ставителей общественности относится прежде всего обязанность добросовестно пользоваться принадлежа​щими им процессуальными правами. Кроме этого, представители общественности должны явиться в суд в установленное время для участия в рассмотрении де​ла, соблюдать в судебном заседании установленный по​рядок и беспрекословно подчиняться соответствующим распоряжениям председательствующего.
§ 3. Оформление полномочий и порядок допуска представителей общественных организаций и трудовых коллективов к участию в судебном разбирательстве
Гражданское процессуальное законодательство пре​дусматривает порядок оформления полномочий и до​пуска представителей общественных организаций и трудовых коллективов к участию в деле. В соответст​вии с ч. 3 ст. 161 ГПК полномочия представителей об​щественности должны подтверждаться выписками из постановлений общего собрания или выборного орга​на общественной организации или коллектива. В пред​ставленных выписках обязательно должно быть отра​жено общественное мнение по поводу дела, а также ре​шен вопрос о конкретном представителе.
Недопустимо, когда представитель общественности направляется в суд единолично руководителем той или иной организации, коллектива, а его полномочия оформ​ляются доверенностью. Единственным и достаточным основанием для допуска представителей общественных организаций и трудовых коллективов к участию в су​дебном разбирательстве является выписка из постанов​ления общего собрания или выборного органа общест​венной организации или коллектива.
Трудно согласиться с отдельными авторами, которые считают, что если на общем собрании трудового коллек​тива или общественной организации представитель для участия в суде не избран, руководитель организации мо​жет сам поручить конкретному лицу принимать уча​стие в деле. В таком случае полномочия оформляются доверенностью и выпиской из протокола данного соб​рания. Эта позиция противоречит закону. Если полно​мочия представителя не оформлены или оформлены не​надлежащим образом, суд может отложить разбиратель​ство дела и предложить общественной организации или трудовому коллективу устранить этот недостаток.
В ГПК не решен вопрос о том, по чьей инициативе могут участвовать в судебном разбирательстве предста​вители общественных организаций или трудовых кол​лективов. Практика свидетельствует, что участие пред​ставителей общественных организаций и трудовых кол​лективов в судебном разбирательстве в значительной мере зависит от инициативы суда. Суды всегда долж​ны извещать общественные организации и трудовые коллективы о заявлениях, которые поступили в суд, по делам, рассмотрение и разрешение которых имеет об​щественное значение, а общественность вправе решать вопрос об участии в процессе.
Вопрос о возможности участия в рассмотрении гра​жданского дела представителя общественной органи​зации или трудового коллектива изучается судьей в стадии подготовки дела к судебному разбирательству. В соответствии с п. 5 ст. 143 ГПК судья решает вопрос о допущении к участию в судебном разбирательстве представителя общественной организации или трудового коллектива. Правильно поступают суды, которые, руководствуясь этим пунктом, своевременно направля​ют извещения соответствующим общественным орга​низациям и трудовым коллективам о поступивших в суд заявлениях. Целесообразно также указывать в этих извещениях, каким образом должны быть оформлены полномочия представителя, и разъяснять его процессу​альные права и обязанности.
Представители общественных организаций и трудо​вых коллективов могут вступать в гражданский про​цесс по ходатайству лиц, участвующих в деле (ст. 99 ГПК). Тем не менее в любом случае избранию пред​ставителя должно предшествовать обсуждение дела на собрании трудового коллектива или общественной ор​ганизации или на заседании выборного органа, по​скольку представитель общественной организации или трудового коллектива участвует в гражданском процес​се для изложения суду не своего личного мнения по существу спора, а мнения уполномочивших его коллек​тивов и организаций.
Суды не должны отказывать в допущении предста​вителей общественных организаций и трудовых кол​лективов по мотивам нецелесообразности, простоты или малозначительности дела.
В практике судебных органов по-разному решает​ся вопрос о том, сколько представителей общественных организаций и трудовых коллективов может принимать участие в рассмотрении дела. Законом этот вопрос не разрешен. Исходя из сути рассматриваемого институ​та, следует подчеркнуть, что от одной общественной ор​ганизации или трудового коллектива может быть при​нимать участие в рассмотрении дела только один пред​ставитель, который и изложит суду мнение уполномо​чившего его коллектива.
Глава Х

ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ СРОКИ
§ 1. Понятие процессуальных сроков и их виды
Одним из свойств гражданской процессуальной формы является ее срочность. Установление граждан​ским процессуальным законодательством процессу​альных сроков обеспечивает своевременное рассмотре​ние и разрешение гражданских дел, своевременную за​щиту нарушенного или оспариваемого права или ох​раняемого законом интереса.
Процессуальный срок — это промежуток времени, определенный для совершения процессуальных дейст​вий участниками процесса (кроме суда). Гражданским процессуальным законодательством предусмотрены два вида процессуальных сроков: установленные зако​ном и назначенные судом или судьей (ст. 84 ГПК).
К срокам, установленным законом, относятся такие, продолжительность которых определена гражданским процессуальным законодательством. Это, например, срок на кассационное обжалование постановлений су​да первой инстанции (ст. 291 ГПК), срок на возбуж​дение вопроса о вынесении дополнительного решения (ст. 214 ГПК), срок на представление замечаний по по​воду допущенных в протоколе судебного заседания не​правильностей или неполноты протокола (ст. 200 ГПК), сроки на обращение в суд с жалобой на решения, действия или бездеятельность государственного испол​нителя или иного должностного лица государственной исполнительной службы (ст. 248 ГПК) и др.

К срокам, назначенным судом, относятся те, продол​жительность которых определяется судом или судьей с учетом обстоятельств каждого конкретного дела и осо​бенностей каждого процессуального действия. Так, в со​ответствии со ст. 139 ГПК судья, установив, что иско​вое заявление предъявлено без соблюдения требований указанных в статьях 137, 138 ГПК, или не оплачено го​сударственной пошлиной, постановляет определение об оставлении заявления без движения и предоставляет истцу срок для исправления недостатков искового за​явления. Такова же сущность и сроков для исправле​ния недостатков кассационной жалобы, для представ​ления дополнительных доказательств, новых материа​лов и др. (ст.ст. 293, 300 ГПК).
Правила о процессуальных сроках распространяют​ся прежде всего на деятельность сторон и других лиц, которые принимают участие в деле, а в ряде случаев — и на лиц, которые не принимают участия в данном деле (например, срок сообщения суду о принятых мерах по устранению нарушений законности, правил общежи​тия, недостатков в работе — ст. 235 ГПК).
§ 2. Исчисление процессуальных сроков
В соответствии со ст. 86 ГПК сроки, установленные в законе или назначенные судьей или судом, исчисля​ются годами, месяцами и днями. Так, решение суда по делу может быть предъявлено к принудительному ис​полнению в течение трех лет с момента вступления его в законную силу; стороны и другие лица, участвовав​шие в деле, заявления о пересмотре решений, опреде​лений и постановлений по вновь открывшимся обстоя​тельствам могут предъявляться в течение трех меся​цев со дня установления обстоятельства, явившегося ос​нованием для пересмотра решения, определения или постановления (ст. 345 ГПК); кассационные жалобы на решения, определения и постановления судов первой инстанции могут быть предъявлены в течение де​сяти дней со следующего дня после их провозглаше​ния (ст. 291 ГПК).
Процессуальный срок может определяться также конкретной календарной датой, например дата вызова ответчика в суд в стадии подготовки дела к судебному разбирательству.
Кроме того, процессуальный срок может определять​ся указанием на событие, которое неизбежно должно наступить. Так, стороны обязаны предъявить свои до​казательства или уведомить о них суд до начала судеб​ного заседания по делу (ст. 34 ГПК), производство по делу приостанавливается в случае, предусмотренном п. 4 ст. 221 ГПК, до вступления в законную силу приго​вора, решения, определения или постановления, от ко​торых зависит разрешение дела (п. 3 ст. 224 ГПК).
Течение процессуальных сроков начинается вслед за событием, указанным законом или судом. Например, течение срока на кассационное обжалование судебных решений и определений начинается со следующего дня после провозглашения решения (ст. 291 ГПК).
Окончание течения процессуального срока, исчис​ляемого годами, определяется соответствующим меся​цем и числом последнего года срока. Если срок исчис​ляется месяцами, то он заканчивается в соответствую​щее число последнего месяца срока. В том случае, ес​ли окончание такого срока приходится на месяц, ко​торый не имеет соответствующего числа, то срок закан​чивается в последний день этого месяца.
Если сроки определяются в днях, то их течение за​канчивается в последний день срока, который длится обычно до 24 часов, но если в этот срок надо было со​вершить процессуальное действие в суде, где служеб​ные занятия заканчиваются раньше, то срок заканчи​вается в момент прекращения этих занятий.
Срок не считается пропущенным, если до его окон​чания жалоба, другие документы или денежные сум​мы были сданы на почту (ст. 87 ГПК).
С приостановлением производства по делу приоста​навливаются и все текущие, но еще не истекшие по не​му сроки (ст. 88 ГПК). Течение процессуальных сро​ков приостанавливается с начала действия того обстоя​тельства, которое стало основанием приостановления производства по делу или приостановления исполне​ния решения. Возобновляется течение сроков со дня возобновления производства по делу или исполнения решения.
От приостановления процессуальных сроков необхо​димо отличать перерыв в их течении. Так, в соответст​вии со ст. 22 Закона Украины «Об исполнительном производстве» перерываться может течение срока предъявления решения к исполнению (срок исполни​тельной давности). Отличие перерыва процессуальных сроков от их приостановления состоит в том, что после приостановления течение сроков продолжается, а после их перерыва процессуальные сроки начинают исчис​ляться с самого начала.
Пропуск установленного законом или назначенного судом процессуального срока влечет для участников процесса, как правило, утрату права на совершение про​цессуальных действий. Но в некоторых случаях пропу​щенный срок может быть восстановлен или продлен.
§ 3. Продление и восстановление процессуальных сроков
Правила о продлении и восстановлении процессу​альных, сроков изложены в ст. 89 ГПК. Применение указанных правил зависит от вида процессуального срока. Если пропущен срок, назначенный судом, то по просьбе стороны или другого лица, участвующего в деле, суд может продлить пропущенный срок. Продление срока представляет собой предоставление нового сро​ка на совершение того процессуального действия, ко​торое не было по уважительной причине совершено в первоначально установленный срок. В том же случае, если процессуальное действие не совершено в преде​лах срока, установленного законом, суд может восста​новить его, если срок пропущен по причине, признан​ной судом уважительной.
А.П. работал механиком в автохозяйстве Симферо​польского горздравотдела. Приказом он был уволен за систематическое неисполнение без уважительных при​чин возложенных на него обязанностей. Считая уволь​нение неправильным, А.П. обратился с иском к авто​хозяйству о восстановлении на работе и взыскании за​работной платы за вынужденный прогул.
Решением Киевского районного суда г. Симферопо​ля иск был удовлетворен. Судебная коллегия Крымско​го областного суда отменила решение и приняла дело к своему производству по первой инстанции.
Постановлением коллегии этого суда производство по делу было прекращено. А.П. не обжаловал поста​новление областного суда о прекращении производст​ва по делу, а через некоторое время обратился в Крым​ский областной суд с заявлением о возобновлении про​пущенного срока на кассационное обжалование поста​новления. Постановлением Крымского областного су​да ему было отказано в восстановлении пропущенного кассационного срока.
В заявлении истца о восстановлении кассационно​го срока не указаны уважительные причины, которые бы ему препятствовали своевременно предъявить кас​сационную жалобу. Его ошибка в исчислении касса​ционного срока не может считаться уважительной для восстановления срока кассационного обжалования.
Вопрос о восстановлении пропущенного срока разре​шается по заявлению лица, которое принимает участие в деле, тем судом, в котором надо было совершить про​цессуальное действие. Вместе с заявлением о восстанов​лении срока необходимо произвести то действие или по​дать тот документ, относительно которого заявлено ходатайство. В судебное заседание должны вызваться сто​роны и другие лица, участвующие в деле, однако их не​явка не препятствует разрешению вопроса о восстанов​лении пропущенного срока. По предъявленному заяв​лению суд постановляет определение о восстановлении пропущенного срока или об отказе его восстановить.
Восстановление пропущенного срока сводится к то​му, что суд разрешает (при наличии уважительных при​чин пропуска срока) лицу совершить то действие, на совершение которого им был пропущен установленный законом срок. Определение суда о восстановлении про​пущенного процессуального срока обжалованию не подлежит. В соответствии со ст. 89 ГПК может быть обжаловано в кассационном порядке лишь определе​ние суда об отказе восстановить пропущенный срок.
§ 4. Служебные сроки
Сроки подготовки дела и рассмотрения граждан​ских дел, которые устанавливают обязанность суда со​вершать процессуальные действия в определенный про​межуток времени, по своему характеру являются слу​жебными, а не процессуальными. Отличие этих сроков от процессуальных сводится к следующему.

Во-первых, правила об этих сроках помещаются в гла​ве 18 ГПК, которая регулирует подготовку гражданско​го дела к судебному разбирательству, а не в главе ГПК о процессуальных сроках. Во-вторых, они установлены для суда и судьи. В-третьих, они отличаются от процес​суальных сроков по последствиям их пропуска. Про​пуск без уважительных причин процессуального сро​ка лишает лиц, участвующих в деле, возможности со​вершать процессуальное действие, а пропуск служеб​ного срока, наоборот, не снимает с суда обязанности со​вершить процессуальное действие или комплекс про​цессуальных действий. В-четвертых, в отличие от про​цессуальных сроков, установленных законом, служеб​ные сроки могут быть продлены (ст. 146 ГПК). 

Сроки подготовки дела установлены продолжитель​ностью семь дней, а в исключительных случаях по сложным делам этот срок может быть продлен до два​дцати дней со дня принятия заявления.
Срок рассмотрения гражданского дела устанавлива​ется законом в зависимости от категории дел. Общий срок рассмотрения дела по законодательству Украины равняется пятнадцати дням. Для отдельных категорий исковых дел установлен сокращенный срок рассмот​рения: семидневный срок — для дел, которые возни​кают из трудовых правоотношений; десятидневный срок — для дел о взыскании алиментов и о возмеще​нии вреда, причиненного увечьем или другим повре​ждением здоровья, а также потерей кормильца (ст. 148 ГПК).
Сокращенные сроки рассмотрения установлены и для отдельных дел, возникающих из административно-правовых отношений. Так, дела по жалобам на не​правильности в списках избирателей или в списках гра​ждан, которые имеют право принимать участие в ре​ферендуме, должны рассматриваться в течение трех дней, включая и день поступления жалобы, если она по​дана не позднее двенадцати часов этого же дня (ст. 241 ГПК). Жалобы на решение территориальной, окружной (территориальной) избирательной комиссий и заявле​ния об отмене решения избирательной комиссии о ре​гистрации кандидата рассматриваются судом в пяти​дневный срок (ст. 243 ГПК). Жалобы на решения, действия или бездеятельность участковых или терри​ториальных комиссий по выборам Президента Украи​ны рассматриваются в течение трех дней, а на реше​ния Центральной избирательной комиссии о регистра​ции кандидата в Президенты Украины или отказе в регистрации претендента на кандидата в Президенты Украины, а также заявления Центральной избиратель​ной комиссии об отмене регистрации соответствующего лица в качестве кандидата в Президенты Украины рас​сматриваются в семидневный срок, но не позднее, чем за день до выборов (ст. 2438 ГПК). Не позднее, чем в десятидневный срок со дня поступления, суд должен рассмотреть жалобу на действия органов и должност​ных лиц в связи с наложением административных взысканий (ст. 246 ГПК) и жалобу на решение, дей​ствия или бездеятельность государственных органов, юридических или должностных лиц в сфере управлен​ческой деятельности (ст. 2486 ГПК), жалобу на реше​ния, принятые в отношении религиозных организаций (ст. 24813 ГПК), заявление прокурора о признании не​законными правового акта органа, решения или дей​ствия должностного лица (ст. 248 ГПК).
Иногда служебные сроки устанавливаются и для ор​ганов и лиц, которые вообще не принимали участия в процессе. Так, в соответствии со ст. 235 ГПК предпри​ятия, учреждения, должностные лица, трудовые коллек​тивы обязаны в месячный срок сообщить суду о при​нятых ими мерах по устранению нарушений законно​сти, недостатков в работе, которые суд обнаружил при рассмотрении гражданского дела и по которым вынес частное определение.
Значение служебных сроков невозможно переоце​нить, поскольку они оказывают содействие оператив​ной защите субъективных прав в гражданском судо​производстве.
Глава XI
СУДЕБНЫЕ ИЗДЕРЖКИ. СУДЕБНЫЕ ШТРАФЫ
§ 1. Понятие и виды судебных издержек
Закон возлагает на стороны и третьи лица, заявляю​щие самостоятельные требования на предмет спора, обя​занность нести судебные издержки по делу, которые состоят из государственной пошлины и расходов, свя​занных с рассмотрением дела. Государственная пошли​на призвана возмещать государству расходы, понесен​ные им при рассмотрении дела, поощрять самостоятель​ное урегулирование правовых споров между сторона​ми, а также предотвращать заявления необоснованных исков. Возмещение судебных издержек направлено на возмещение определенных затрат государству, а также используется для уплаты свидетелям, экспертам поне​сенных ими расходов, связанных с содействием осуще​ствлению правосудия.
Государственная пошлина — это предусмотренные законом денежные суммы, которые должны уплатить стороны и третьи лица с самостоятельными требования​ми на предмет спора за совершение в их интересах дей​ствий и выдачу документов, которые имеют юридиче​ское значение, уполномоченными на то органами, в чис​ле которых суд, арбитражный суд, нотариат и др.
Государственная пошлина уплачивается в, пропор​циональной форме: либо к цене иска, либо к не обла​гаемым налогами минимумам доходов граждан.
Цена иска определяется: в исках о взыскании де​нег — взыскиваемой суммой; в исках об истребовании имущества — стоимостью истребованного имущества; в исках о взыскании алиментов — совокупностью всех выплат, но не более чем за один год; в исках о срочных платежах и выдачах — совокупностью всех платежей или выдач, но не более чем за три года; в исках о бес​срочных или пожизненных платежах и выдачах — со​вокупностью платежей или выдач за три года; в исках об уменьшении или увеличении платежей или выдач — суммой, на которую уменьшаются или увеличиваются платежи или выдачи, но не более чем за один год; в исках о прекращении платежей или выдач — совокуп​ностью оставшихся платежей или выдач, но не более чем за один год; в исках о досрочном расторжении до​говора имущественного найма — совокупностью пла​тежей за пользование имуществом на протяжении сро​ка, оставшегося до конца действия договора, но не бо​лее чем за три года; в исках о праве собственности на дома, принадлежащие гражданам на праве частной соб​ственности, — соответствующей стоимостью дома, а для домов, принадлежащих государственным, кооператив​ным и другим общественным организациям, — не ни​же их балансовой стоимости; в исках, состоящих из не​скольких самостоятельных требований, — общей сум​мой всех требований, за исключением требований о воз​мещении морального (неимущественного) вреда (ст. 65 ГПК).
Цену иска указывает истец. Если указанная цена явным образом не отвечает реальной стоимости взы​скиваемого, цену иска устанавливает судья, о чем он постановляет постановление. В том случае, если в мо​мент подачи иска установить точно его цену невозмож​но, размер государственной пошлины предварительно определяет судья с последующим взысканием недоп​лаченной или с возвращением переплаченной государ​ственной пошлины соответственно цене иска, установ​ленной судом при решении дела (ст. 66 ГПК).
Ставки государственной пошлины, подлежащей уп​лате, устанавливаются в соответствии с Декретом Каби​нета Министров Украины от 21 января 1993 г. «О го​сударственной пошлине». В соответствии с указанным декретом при подаче искового заявления в суд под​лежат уплате такие суммы: за подачу искового заяв​ления — 1 процент цены иска, но не менее 3-х не обла​гаемых минимальных доходов граждан и не более 100 необлагаемых минимальных доходов граждан; из жалоб на неправомерные действия органов государственного управления и должностных лиц, ущемляющих права граждан, — 0,2 не облагаемого налогом минимума до​ходов граждан; с исковых заявлений о расторжении бра​ка — 0,5 необлагаемого налогом минимума доходов гра​ждан; с исковых заявлений о расторжении повторного брака — 1 не облагаемый налогом минимум доходов граждан; с исковых заявлений о расторжении брака с лицами, признанными в установленном порядке без​вестно отсутствующими или недееспособными вслед​ствие душевной болезни или слабоумия, или с лицами, осужденными к лишению свободы на срок не менее трех лет, — 0,2 не облагаемого налогом минимума до​ходов граждан; с исковых заявлений об изменении или расторжении договора найма жилых помещений, о про​длении срока принятия наследства, об отмене ареста на имущество и с других исковых заявлений неимущест​венного характера (или неподлежащих оценке) — О 5 не облагаемого налогом минимума доходов граж​дан; с заявлений (жалоб) по делам особого производ​ства - 0,5 не облагаемого налогом минимума доходов граждан; с исковых заявлений из преддоговорных спо​ров — 0,5 не облагаемого налогом минимума доходов граждан; с исковых заявлений о рассмотрении вопро​сов защиты чести и достоинства — 1 не облагаемый на​логом минимум доходов граждан.
С кассационных жалоб на решения судов и жалоб на решения, вступившие в законную силу, уплачива​ется 50 процентов ставки, подлежащей уплате в случае подачи искового заявления, иного заявления и жало​бы, а по имущественным спорам — ставки, расчитанной, исходя из оспариваемой суммы.
Государственная пошлина может быть возвращена, если она внесена в большем размере, чем требуется, по действующему законодательству; в случае отказа в при​нятии заявления; если исковое заявление возвращено истцу по основаниям, предусмотренным ст. 139 ГПК; в случае прекращения производства по делу по осно​ваниям, предусмотренным пп. 1 и 2 ст. 227 ГПК; в случае оставления заявления без рассмотрения по ос​нованиям, предусмотренным пп. 1 и 2 ст. 229 ГПК.
Государственная пошлина возвращается соответст​вующими финансовыми органами в соответствии с по​становлением судьи о возвращении государственной пошлины, но при условии, если заявление о возвраще​нии было подано суду до окончания годичного срока со дня зачисления суммы в бюджет (ст. 69 ГПК).
В случае уменьшения исковых требований, отказа от иска, прекращения производства по делу в связи с за​ключением мирового соглашения или оставления за​явления без рассмотрения по основаниям, предусмот​ренным пп. 3-5 ст. 229 ГПК, уплаченная государст​венная пошлина не возвращается. В случае увеличе​ния иска недоплаченную сумму пошлины надлежит внести одновременно с заявлением об увеличении тре​бований (ст. 67 ГПК).
К расходам, связанным с рассмотрением дела, отно​сятся суммы, подлежащие выплате свидетелям, экспер​там; расходы, связанные с проведением осмотра на месте; расходы на розыск ответчика (ст. 63 ГПК).
За вызванными в суд свидетелями, экспертами и пе​реводчиками сохраняется средний заработок по месту работы. Этим лицам, если они не являются работника​ми предприятий, учреждений и организаций, выплачи​вается вознаграждение за явку в суд или выполненную работу. Если выполнение свидетелями, экспертами и переводчиками процессуальных обязанностей связано с их пребыванием за пределами постоянного местожи​тельства, им возмещаются расходы, понесенные в свя​зи с проездом к месту вызова и назад, наймом жилья и суточные. Переводчикам, а также экспертам, которые назначены во время подготовки дела или судебного разбирательства не в порядке служебного поручения, за вы​полненную работу выплачивается вознаграждение (ст.   71 ГПК).
В соответствии с Инструкцией, утвержденной поста​новлением Кабинета Министров Украины от 1 июля 1996 г. № 710, о порядке и размерах возмещения рас​ходов и выплате вознаграждения лицам, вызываемым в органы дознания, предварительного следствия, проку​ратуры, суда или в органы, в производстве которых на​ходятся дела об административных правонарушениях, и выплате государственным научно-исследователь​ским учреждениям судебной экспертизы за выполне​ние их работниками функций экспертов и специали​стов за свидетелями, экспертами, переводчиками сохра​няется средняя заработная плата за все время, затра​ченное ими в связи с явкой и вызовом в суд; если вы​полнение их процессуальных функций связано с пре​быванием за пределами населенного пункта постоян​ного проживания, им возмещаются стоимость проезда к месту вызова и назад, расходы, связанные с наймом жилого помещения, суточные.
Лицам, которые не являются работниками предпри​ятий, учреждений или организаций, выплачивается воз​награждение за отрыв от обычных занятий.
Переводчикам, а также лицам, выполняющим функ​ции экспертов не в порядке служебного задания, за про​веденную работу также выплачивается вознаграждение. Сумма вознаграждения за отрыв от обычных заня​тий определяется с учетом их характера в границах от 20 до 30 процентов необлагаемого налогом минимума доходов граждан за день.
Расходы, связанные с явкой, возмещаются в разме​рах, предусмотренных законодательством для откоман​дированных работников.
Размер вознаграждения эксперта, выполняющего свои функции не в порядке служебного задания, оп​ределяется в зависимости от его квалификации и сложности задания в пределах от 3 до 5 процентов необлагаемого налогом минимума доходов граждан за час работы.
В случае проведения судебной экспертизы особой сложности размер вознаграждения увеличивается на 25 процентов.
В соответствии со ст. 15 Закона Украины от 25 фев​раля 1994 г. «О судебной экспертизе» научно-иссле​довательские учреждения судебной экспертизы произ​водят судебную экспертизу за счет заказчика. Стои​мость проведенной экспертизы определяется по дого​воренности между учреждением и заказчиком и со​стоит из себестоимости проведенной работы (заработ​ная плата, оплата командировки, стоимость материалов, накладные затраты), а также рентабельности в преде​лах 25 процентов себестоимости.
Переводчикам в зависимости от их квалификации и сложности работы устанавливаются такие размеры вознаграждения: за письменные переводы — от 10 до 15 процентов не облагаемого налогом минимума дохо​дов граждан за один авторский лист (40 тыс. печатных (рукописных) знаков); за устные переводы — ,от 3 до 5 процентов не облагаемого налогом минимума дохо​дов граждан за час работы.
Переводы с редких языков, с письменной вязью, сво​ей графикой, иероглифами, клинописью, а также с древ​них языков, так же, как и перевод на иностранные язы​ки, отнесенные к редким языкам, имеющих письмен​ность вязью, свою графику, написанных иероглифами, клинописью, оплачиваются с увеличением ставок на 25 процентов.
Средства, подлежащие выплате свидетелям и экс​пертам, а также на проведение осмотра на месте, вно​сит предварительно сторона, возбудившая соответствую​щее ходатайство. Если вызов этих лиц или осмотр на месте производится по ходатайству обеих сторон или по инициативе суда, необходимые для этого средства вносятся обеими сторонами поровну (ст. 73 ГПК).
В случае, если место фактического пребывания ответчика неизвестно, суд может объявить его розыск как по собственной инициативе, так и по заявлению истца Розыск ответчика производится по постанов​лению суда или судьи органами внутренних дел. Рас​ходы на розыск взыскиваются судом в пользу госу​дарства (ст.ст. 80, 97 ГПК).
В соответствии с постановлением Кабинета Минист​ров Украины от 1 февраля 1995 г. № 78 «Об определе​нии размера расходов, связанных с розыском ответчи​ков по гражданским делам», такие расходы установле​ны в размере до пяти минимальных заработных плат.
§ 2. Освобождение от уплаты судебных расходов
С целью доступности судебной защиты гражданских прав и охраняемых законом интересов всех граждан законодательством установлен дифференцированный размер судебных расходов.

Наряду с этим установле​ны льготы по уплате судебных расходов в доход госу​дарства  Так, в соответствии со ст. 4 Декрета Кабине​та Министров Украины «О государственной пошлине» от уплаты государственной пошлины освобождаются: истцы - рабочие и служащие - по искам, выте​кающим из трудовых правоотношений; члены кол​лективных сельскохозяйственных предприятии, ра​ботники крестьянских (фермерских) хозяйств - в делах, связанных с их трудовой деятельностью;
истцы - по искам, вытекающим из авторского права, а также из права на открытие, изобретение, ра​ционализаторское предложение и промышленные образцы;
истцы - по искам о возмещении ущерба, при​чиненного увечьем или иным повреждением здо​ровья, а также смертью кормильца;
истцы — по искам о взыскании алиментов;
граждане - с кассационных жалоб и жалоб на ре​шения, вступившие в законную силу, по делам о рас​торжении брака; стороны — по спорам, связанным с возмещени​ем убытков, причиненных гражданину незаконным осуждением, незаконным привлечением к уголов​ной ответственности, незаконным применением та​кой меры, как заключение под стражу, либо незакон​ным наложением административного взыскания в виде ареста или исправительных работ, а также свя​занных с выплатой денежной компенсации, возвра​том имущества или возмещением его стоимости гражданам, реабилитированным в соответствии с За​коном Украины «О реабилитации жертв политиче​ских репрессий в Украине»;
истцы — по искам о возмещении материальных убытков, причиненных преступлением;
граждане, отнесенные к первой и второй катего​риям пострадавших вследствие Чернобыльской ка​тастрофы;
граждане, отнесенные к третьей категории постра​давших вследствие Чернобыльской катастрофы, по​стоянно проживающие до отселения или самостоя​тельного переселения либо постоянно работающие на территории зон отчуждения, безусловного (обяза​тельного) и гарантированного добровольного отселе​ния, при условии, что они по состоянию на 1 января 1993 г. прожили или отработали в зоне безусловного (обязательного) отселения не менее двух лет, а в зо​не гарантированного добровольного отселения — не менее трех лет;
граждане, отнесенные к четвертой категории по​страдавших вследствие Чернобыльской катастрофы, постоянно проживающие и работающие или посто​янно проживающие на территории зоны усиленно​го радиоэкологического контроля, при условии, что по состоянию на 1 января 1993 г. они прожили или отработали в этой зоне не менее четырех лет;
инвалиды Великой Отечественной войны и семьи воинов (партизан), погибших либо пропавших без вес​ти, и приравненные к ним в установленном поряд​ке лица; инвалиды первой и второй групп;
государственные и общественные органы, предпри​ятия, учреждения, организации и граждане, обратив​шиеся в предусмотренных действующим законода​тельством случаях, с заявлениями в суд о защите прав и интересов других лиц, а также потребители — по искам, связанным с нарушением их прав;
органы местного и регионального самоуправле​ния — по искам о взыскании с граждан убытков, причиненных интересам населения, местному хо​зяйству, окружающей среде их решениями, дейст​виями или бездействием, а также в результате не​выполнения решений органов местного и региональ​ного самоуправления; по искам о прекращении пра​ва собственности на земельный участок;
органы местного и регионального самоуправле​ния — по искам в суд о признании недействитель​ными актов других органов местного или региональ​ного самоуправления, местных государственных ад​министраций, предприятий, объединений, организа​ций и учреждений, ущемляющих их полномочия;
органы социального страхования и органы соци​ального обеспечения — по регрессным искам о взы​скании с лица, причинившего ущерб, сумм пособия и пенсий, выплаченных пострадавшему или членам его семьи, а органы социального обеспечения — так​же по искам о взыскании неправильно выплачен​ных пособий и пенсий;
истцы и ответчики — финансовые органы и го​сударственные налоговые инспекции;
органы государственного контроля по ценам — истцы и ответчики;
истцы — Министерство охраны окружающей природной среды Украины, Министерство лесного хозяйства Украины и их органы на местах, предпри​ятия «Укрзалізниці, осуществляющие защиту ле​сонасаждений, органы рыбоохраны — по делам о взыскании средств на возмещение ущерба, причи​ненного государству загрязнением окружающей среды, нарушением лесного законодательства и не​рациональным использованием природных ресур​сов и рыбных запасов;
всеукраинские и международные объединения граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы, которые имеют местные центры в боль​шинстве областей Украины, Украинский Союз вете​ранов Афганистана (воинов-интернационалистов), об​щественные организации инвалидов, их предпри​ятия и учреждения, республиканское добровольное общественное объединение «Организация солдат​ских матерей Украины» — по искам, с которыми они обращаются в суд;
Национальный банк Украины и его учреждения, за исключением хозрасчетных;
Генеральная прокуратура Украины и ее органы — по искам, с которыми они обращаются в суд в инте​ресах граждан и государственных юридических лиц;
Украинская государственная страховая коммер​ческая организация и ее учреждения — по искам, с которыми они обращаются в суд по всем делам, свя​занным с операциями обязательного страхования;
Пенсионный фонд Украины, его предприятия, уч​реждения и организации;
Фонд Украины социальной защиты инвалидов и его отделения;
граждане по искам о возмещении убытков, при​чиненных невозвращением в сроки, предусмотрен​ные договорами или учредительными документами, денежных и имущественных взносов, привлеченных в акционерные общества, банки, кредитные учреж​дения, доверительные общества и другие юридиче​ские лица, которые привлекают денежные средства и имущество граждан;
Фонд изобретений Украины — по искам, с кото​рыми они обращаются в суд;
государственные органы приватизации — по ис​кам, с которыми они обращаются в суд, по всем делам, связанным с защитой имущественных интере​сов государства;
Антимонопольный комитет Украины и его тер​риториальные отделения; Государственный комитет Украины по материаль​ным резервам и предприятия, учреждения и органи​зации системы материального резерва — по искам, с которыми они обращаются в суд по делам о выполне​нии договорных обязательств субъектами хозяйствен-, ной деятельности, вытекающих из Закона Украины «О государственном материальном резерве».
Местные Советы народных депутатов имеют право устанавливать дополнительные льготы для отдельных плательщиков по уплате государственной пошлины, за​числяемой в местные бюджеты, а Министерство финан​сов Украины — по государственной пошлине, зачис​ляемой в Государственный бюджет Украины.
Суд или судья, исходя из имущественного положе​ния гражданина, вправе освободить его от уплаты су​дебных расходов в доход государства (ч. 4 ст. 63 ГПК). Кроме того, суд или судья, учитывая имущественное положение гражданина, может своим определением от​срочить или рассрочить уплату судебных расходов на срок не более как до окончания рассмотрения дела в суде первой инстанции, однако во всяком случае не бо​лее, чем на три месяца со дня предъявления иска.
Если в установленный срок судебные расходы не бу​дут уплачены, взыскание их производится по исполни​тельному листу.
Суд или судья может также уменьшить размер су​дебных расходов, взыскиваемых в доход государства (ст. 68 ГПК).
Говоря об освобождении от уплаты судебных расхо​дов, нужно подчеркнуть, что стороны могут быть осво​бождены от уплаты судебных расходов только в доход государства и не могут быть освобождены от уплаты су​дебных расходов в пользу второй стороны.
§ 3. Распределение и возмещение судебных издержек
По правилам, установленным законом, суд распре​деляет судебные издержки между сторонами. Сторо​не, в пользу которой постановлено решение, суд при​суждает с другой стороны все судебные издержки, хо​тя бы эта сторона и была освобождена от уплаты судеб​ных издержек в пользу государства. Если иск удовле​творен частично, судебные издержки присуждаются истцу пропорционально размеру удовлетворенных су​дом исковых требований, а ответчику — пропорцио​нально той части исковых требований, в которой ист​цу отказано.
Судебные издержки, понесенные судом, взыскивают​ся с каждой стороны пропорционально той части иска, относительно которой решение постановлено против нее, и зачисляются в доход государства.
Если сторона, в пользу которой постановлено реше​ние, освобождена от судебных расходов, то судебные расходы взыскиваются с другой стороны в доход го​сударства.
В случае отказа в иске истцу, освобожденному от оплаты судебных расходов, они относятся на счет го​сударства.
Если суд вышестоящей инстанции, не передавая де​ла на новое рассмотрение, изменит решение или поста​новит новое, он, соответственно, изменяет распределе​ние судебных расходов. В случае отмены решения и прекращения производства по делу или оставлении ис​ка без рассмотрения суд, отменивший решение, реша​ет вопрос о возвращении судебных расходов, связанных с подачей жалобы (ст. 75 ГПК).
При отказе истца от иска понесенные им расходы ответчиком не возмещаются. Однако если истец не поддерживает своих требований вследствие доброволь​ного удовлетворения их ответчиком после подачи ис​ка, суд по просьбе истца присуждает с ответчика все понесенные истцом по делу судебные расходы.
Если стороны при заключении мирового соглаше​ния не предусмотрели порядка распределения судеб​ных издержек и расходов по оплате помощи адвока​та, суд решает этот вопрос соответственно ст. 75 ГПК (ст. 78 ГПК).При отказе полностью или частично в иске органам прокуратуры, а также органам государ​ственного управления, профсоюзам, государственным предприятиям, учреждениям, организациям, колхозам, другим кооперативным организациям, их объедине​нием, другим общественным организациям или от​дельным гражданам, которые обратились в суд в за​щиту прав и охраняемых законом интересов других лиц, ответчику возмещаются из средств бюджета по​несенные им судебные расходы полностью или про​порционально той части исковых требований, в кото​рой истцу отказано.
При отказе в иске к ответчику, привлеченному су​дом в порядке, предусмотренном ч. 3 ст. 105 ГПК, по​несенные им судебные расходы истцом не возмеща​ются, а возвращаются из средств бюджета.
В случае удовлетворения иска об освобождении иму​щества от ареста истцу возмещаются из средств бюд​жета понесенные ним судебные расходы (ст. 79 ГПК). Расходы, понесенные судом в связи с рассмотрени​ем дела, и государственная пошлина, от уплаты кото​рых истец был освобожден, взыскиваются с ответчика в доход государства пропорционально удовлетворенной части исковых требований.
Если ответчик освобожден от судебных расходов, то при отказе в иске расходы, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, взыскиваются с истца в доход государства.
Если иск удовлетворен частично, а ответчик освобо​жден от уплаты судебных расходов, понесенные судом расходы в связи с рассмотрением дела взыскиваются в доход государства с истца, не освобожденного от уп​латы судебных расходов, пропорционально той части ис​ковых требований, в удовлетворении которых отказано.

Если обе стороны освобождены от уплаты судебных расходов, то понесенные судом расходы в связи с рас​смотрением дела относятся на счет государства (ст. 80 ГПК).
Закон также предусматривает возмещение расходов по оплате помощи адвоката и взыскание вознагражде​ния за потерю рабочего времени.
Стороне, в пользу которой постановлено решения, суд присуждает с другой стороны расходы, связанные с оп​латой помощи адвоката, принимавшего участие в деле, в размере до пяти процентов от удовлетворенной час​ти исковых требований.
Если соответственно установленному порядку по​мощь адвокатом была предоставлена стороне бесплат​но, суд взимает с другой стороны указанную сумму в пользу юридической консультации или в доход госу​дарства (ст. 76 ГПК).
На сторону, которая недобросовестно заявила неос​новательный иск, или начала неосновательный спор против иска, или систематически противодействовала правильному и быстрому рассмотрению и решению де​ла, суд может возложить выплату в пользу другой сто​роны вознаграждения за фактическую потерю рабоче​го времени соответственно среднему заработку, но не более пяти процентов от удовлетворенной части иско​вого требования (ст. 77 ГПК).
Суммы, подлежащие выплате свидетелям, экспертам и переводчикам, выплачиваются судом после выполне​ния ими своих обязанностей, независимо от взыскания со сторон сумм для оплаты свидетелей и экспертов (ст. 74 ГПК).
Расходы по оплате работы переводчика не являют​ся расходами по делу и относятся на счет государства, поскольку языком судопроизводства является государ​ственный украинский язык и соблюдение этого прин​ципа является обязанностью суда.
§ 4. Судебные штрафы
Участники гражданского процесса, как правило, доб​ровольно выполняют свои процессуальные обязанности. В случае невыполнения этих обязанностей к ним мо​жет быть применена такая мера процессуального воз​действия, как судебный штраф. Судебные штрафы, ко​торые применяются при рассмотрении и разрешении гражданских дел, имеют процессуальную природу. По​скольку юридической основой применения штрафа яв​ляются нормы гражданского процессуального права, они накладываются на лиц за невыполнение процес​суальных обязанностей и требований суда, применяют​ся судом при осуществлении правосудия по граждан​ских делам и служат достижению цели гражданско​го судопроизводства.
Судебный штраф — это мера процессуального воз​действия в виде денежного взыскания, которое накла​дывается судом в случаях и размерах, предусмотрен​ных ГПК, на лиц за невыполнение процессуальных обя​занностей и требований суда.
Судебные штрафы действуют на имущественную сферу лица и являются карой за невыполнение кон​кретных процессуальных обязанностей, оказывают со​действие в укреплении дисциплины в судопроизвод​стве и повышают его эффективность.
ГПК Украины предусматривает широкий круг лиц, на которые может быть наложен судебный штраф. К ним относятся лица, участвующие в деле, а также другие лица.
На лиц, участвующих в деле, накладывается судеб​ный штраф в случае: невыполнения обязанности уве​домлять суд об изменении своего адреса, местожитель​ства или места пребывания во время производства по делу (ст. 95 ГПК); за неявку в судебное заседание без уважительных причин (ст. 172 ГПК); по делам о взы​скании алиментов — на ответчика за неявку в судеб​ное заседание без уважительных причин, если суд при​знает его явку обязательной (ст. 174 ГПК).

Судебный штраф может быть наложен на других лиц в следующих случаях: на свидетелей — за неяв​ку в суд без уважительных причин (ст. 44 ГПК); на должностных лиц предприятий, учреждений, органи​заций и граждан — за невыполнение без уважитель​ных причин требований суда предоставить письменные или вещественные доказательства и за неуведомление о невозможности их предоставления в установленный срок (статьи 48, 53), за нарушение мер по обеспечению иска — запрещении производить определенные дей​ствия, платежи, передавать имущество (ст. 153 ГПК).
Анализ норм ГПК, которые предусматривают судеб​ные штрафы, свидетельствует о том, что наложение штрафа является правом суда, то есть, установив невы​полнение лицом процессуальной обязанности, суд впра​ве, исходя из конкретных обстоятельств, не наклады​вать на него штраф. Наложение же судебного штрафа не освобождает лицо от выполнения процессуальных обязанностей.
Статья 82 ГПК имеет отсылочный характер, устанав​ливает общие правила наложения судебных штрафов, ограничивается перечислением статей, в которых пре​дусмотрены судебные штрафы. Однако этот перечень не охватывает всех случаев.
Гражданским процессуальным законодательством установлены различные основания наложения судеб​ных штрафов. В большинстве норм — это невыполне​ния процессуальных обязанностей без уважительных причин: на свидетелей — за неявку в суд (ст. 44 ГПК); на должностных лиц предприятий, учреждений, орга​низаций и граждан — за невыполнение требования су​да подать письменные или вещевые доказательства и за неуведомление о невозможности их предоставления в установленный срок (ст.ст. 48, 53 ГПК); за неявку в судебное заседание лиц, участвующих в деле (ст. 172 ГПК). В других случаях основанием являются винов​ные действия: за нарушение мер по обеспечению ис​ка (ст. 153 ГПК). Но едва ли возможно признать, что для наложения судебного штрафа достаточно установить только факт невыполнения обязанности, без исследования причин. При наложении штрафа суд всегда  должен выяснить причины невыполнения процессуаль​ных обязанностей. В случае же отсутствия данных о характере причин признается их неуважительность, если установлен сам факт невыполнения процессуаль​ных обязанностей.
Кроме выяснения причин неявки лица по вызову  или уклонения его от выполнения процессуальных обя​занностей имеют значение сведения о том, было ли ли- цо надлежащим образом извещено о вызове в суд.
Законодатель определяет размер судебного штрафа только в общем виде, указывая на максимальный раз​мер, и оставляет на усмотрение суда выбор конкретно​го размера, в зависимости от причин невыполнения процессуальных обязанностей.
О наложении судебного штрафа выносится опреде​ление, копия которого направляется оштрафованному лицу (ст. 82 ГПК). Такое определение не может быть обжаловано, но оштрафованное лицо на протяжении десяти дней после получения копии может просить суд, который наложил штраф, о снятии или уменьшении его размера. Заявление рассматривается в судебном засе​дании с извещением оштрафованного лица, но его не​явка не препятствует рассмотрению заявления. На оп​ределение об отказе снять штраф или уменьшить его размер может быть подана жалоба, представление про​курором (ст. 83 ГПК).
Таким образом, судебные штрафы призваны обеспе​чить выполнение субъектами гражданских процессуаль​ных правоотношений возложенных на них процессуаль​ных обязанностей и требований суда, содействуя этим выполнению задач гражданского судопроизводства.
Глава XII
ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ ГРАЖДАНСКИХ ДЕЛ
§ 1. Понятие и виды подведомственности гражданских дел
Согласно Конституции Украины правосудие в Ук​раине осуществляется исключительно судами. Юрис​дикция судов распространяется на все правоотношения, возникающие в государстве (ст. 124 Конституции). Это означает, что судам подведомственны все споры о за​щите прав и свобод граждан. Суд не может отказать лицу в принятии заявления лишь по тем основаниям, что его требования могут быть рассмотрены в установ​ленном законом внесудебном порядке.

В процессуальной литературе понятие подведомст​венности определяется по-разному.
Судебная подведомственность — круг споров о пра​ве и иных правовых требованиях, разрешение которых отнесено законом к ведению суда.
Подведомственность является межотраслевым ин​ститутом, поэтому ее можно классифицировать. Клас​сификация подведомственности имеет и практическое значение.
Классификация подведомственности гражданских дел проводится по нескольким признакам.
В зависимости от органов, к ведению которых отне​сено разрешение тех или иных споров о праве, разли​чают подведомственность дел судам, административ​ным органам, третейским судам. Такая классифика​ция позволяет глубже понять предметные полномочия органов гражданской юрисдикции.
В зависимости от предмета ведения юрисдикционных органов подведомственность можно классифицировать на подведомственность гражданских, семейных, трудовых, кооперативных, земельных и других дел. Та​кая классификация дает представление о формах за​щиты различных субъективных прав.
Выделяются также альтернативная, договорная, условная, исключительная и подведомственность несколь​ких связанных между собой требований.
Альтернативная подведомственность имеет место то​гда, когда дело по выбору лица, которое ищет защиты своих прав, может рассматриваться или судом, или дру​гим юрисдикционным органом. Например, в соответ​ствии со ст. 288 КоАП постановление административ​ной комиссии по делам об административных правонарушениях может быть обжаловано в исполнительный комитет соответствующего совета депутатов или в рай​онный (городской) суд. Право выбора того или друго​го юрисдикционного органа принадлежит лицу, кото​рое обращается за защитой своего права.
Договорная подведомственность определяется взаим​ным соглашением сторон. В основе договорной под​ведомственности лежит соглашение сторон, то есть сто​роны из нескольких юрисдикционных органов выби​рают один (например, третейский суд).
Условная — это такая подведомственность, при ко​торой принятие дела к рассмотрению тем или иным органом гражданской юрисдикции обусловлено уста​новленным законом условием. Например, в соответст​вии со ст. 38 КоБС муж не вправе без согласия жены возбуждать дело о расторжении брака во время ее бе​ременности или в течение одного года после рождения ребенка. Эта норма семейного права противоречит ст. 124 Конституции и потому не может применять​ся судом при решении вопроса о подведомственности  суду этой категории дел.

Исключительная подведомственность — это такая подведомственность, когда закон относит решение определенной категории дел к ведению исключительно какого-либо юрисдикционного органа. Например, в со​ответствии со ст. 24 ГПК споры, возникающие из гра​жданских, семейных, трудовых и кооперативных пра​воотношений, подведомственны судам.
Учитывая действие ст. 124 Конституции Украины, выделение исключительной подведомственности име​ет практическое значение только для судебной формы защиты, поскольку судам подведомственны все споры, связанные с защитой прав и свобод граждан.
И наконец, выделяется подведомственность несколь​ких связанных между собой требований как отдельная разновидность подведомственности. В статье 26 ГПК, предусматривающей этот вид подведомственности, ука​зано, что при объединении нескольких связанных ме​жду собою требований, из которых одни подведомствен​ны суду, а другие — арбитражному суду, все требова​ния подлежат рассмотрению в суде. Это правило при​меняется на практике, поскольку на сегодняшний день арбитражные суды не относятся к судам общей юрис​дикции и функционируют как самостоятельные субъ​екты судебной власти.
§ 2. Подведомственность исковых дел суду
Гражданское процессуальное законодательство сфор​мулировало общие правила подведомственности суду исковых дел и отдельные исключения из них. В соот​ветствии с ч. 1 п. 1 ст. 24 ГПК судам подведомствен​ны дела по спорам, возникающим из гражданских, се​мейных, трудовых и кооперативных правоотношений, если хотя бы одной из сторон в споре является граж​данин, за исключением случаев, когда разрешение та​ких споров отнесено законом к ведению других орга​нов. Из содержания этой статьи вытекает, что судам подведомственны дела по спорам о праве. Дела, где от​сутствует спор о праве, законодатель исключает из судебной подведомственности или устанавливает упро​щенный порядок их рассмотрения. Например, к веде​нию органов РАГС отнесены дела о расторжении бра​ка при взаимном согласии супругов (ст. 41 КоБС).
Некоторые ученые считают, что для решения вопро​са о подведомственности наличие спора о праве необя​зательно. Думается, что эта мысль противоречит дей​ствующему законодательству, поскольку обращение в суд за защитой свидетельствует о наличии спора о праве гражданском. В статье 24 ГПК подчеркнуто, что судам подведомственны дела по спорам. Таким образом, кри​терием определения подведомственности суду исковых дел является наличие спора о праве.
Споры о праве могут быть разнообразными. Так, ис​тец может настаивать на существовании между ним и ответчиком определенных правоотношений, а ответ​чик — возражать против этого или, наоборот, истец — возражать против существования между ними конкрет​ных правоотношений, а ответчик — настаивать на их существовании. Спор может иметь также другой харак​тер, касаться изменения или прекращения правоотно​шений.
Наличие спора о праве следует рассматривать как один из признаков, который характеризует судебную подведомственность и позволяет распределить судебные дела по видам гражданского судопроизводства.
Этот вывод подтверждается и действующим процес​суальным законодательством. В соответствии со ст. 24 ГПК спор о праве характерен только для исковых дел и дел, возникающих из административно-правовых от​ношений. В делах особого производства нет спора о праве. В связи с этим нельзя говорить о том, что спор о праве является общим критерием подведомственно​сти гражданских дел.
В статье 24 ГПК, в которой сформулированы критерии подведомственности суду исковых требований, не значатся споры, возникающие из земельных правоот​ношений.

В настоящее время нормы о подведомственности зе​мельных споров содержатся в Земельном кодексе. Ис​ходя из правовой природы тех или иных видов земель​ных отношений, можно выделить две группы земельных споров: споры, которые возникают между равноправны​ми участниками земельных отношений — землевладель​цами и пользователями, иными организациями и гра​жданами в процессе осуществления правомочий по вла​дению, пользованию и распоряжению землей; и споры, возникающие при установлении, изменении и прекра​щении актами Советов народных депутатов и других ор​ганов, осуществляющих властные функции по распоря​жению земельными ресурсами, прав на землю.
Сложность в определении подведомственности суду земельных споров обусловлена тем, что вторая группа этих споров существует в тесной связи с администра​тивно-правовыми отношениями. В этом случае следу​ет исходить из того, что если действия советов народ​ных депутатов и других органов нарушают уже имею​щиеся земельные права, или препятствуют их реали​зации, то возникающие в связи с этим споры, подве​домственны суду. Такой позиции придерживается и Верховный Суд Украины. Так, разъясняя положения статей 8, 124 Конституции Украины, статей 5, 17, 26, 27, 28, 31, 42, 43, 44, 51, 103, 104, 105, 107, 112, 114, 116 Зе​мельного кодекса, ст. 5 Закона Украины «О крестьян​ском (фермерском) хозяйстве», Верховный Суд Украи​ны в п. 2 постановления от 25 декабря 1996 г. № 13 «О практике применения судами земельного законо​дательства при рассмотрении гражданских дел» пере​числил практически все подведомственные суду воз​можные споры, вытекающие из земельных правоотно​шений. Споры же об установлении границ земельно​го участка и получения документа, удостоверяющего это право, судам неподведомственны, поскольку это компетенция землеустроительных организаций.

Наличие спора о праве и характере правоотношений, из которых он возник, не в состоянии четко и полно определить подведомственность суду исковых требований. Критерием определения подведомственности суду исковых дел выступает и субъектный состав спорных        правоотношений: судам подведомственны требования        по спорам, возникающим из материальных правоотношений, если хотя бы одной из сторон в споре является гражданин.

Между тем не все споры, в которых одной из сторон       является гражданин, подведомственны общим судам.       С принятием Закона Украины от 14 мая 1992 г. в редакции Закона Украины от 30 июня 1999 г. «О восстановлении платежеспособности должника или призна​нии его банкротом» появилась новая категория дел — о банкротстве, под которым понимается признанная ар​битражным судом неспособность должника восстано​вить свою платежеспособность и удовлетворить при​знанные судом требования кредиторов не иначе как путем применения ликвидационной процедуры. Объ​явить банкротом можно лишь в судебном порядке решением арбитражного суда. Законодатель исключает возможность обращения для разрешения требования о признании лица банкротом в какой-либо другой орган. Установленная таким образом подведомственность указанного требования является императивной.

Право на предъявление в арбитражном суде требо​вания о признании должника банкротом имеют, наря​ду с юридическими лицами, и граждане-кредиторы, имеющие подтвержденные надлежащими документами требования по денежным обязательствам к должнику. Законом Украины от 13 мая 1997 г. «О внесении изменений в Арбитражно-процессуальний кодекс Ук​раины» хозяйственные споры с участием граждан-предпринимателей переданы также на рассмотрение арбитражных судов.

Таким образом, при наличии трех критериев (спор о праве, характере спорных правоотношений, субъектный состав спорных правоотношений) дело следует счи​тать подведомственным суду.

§ 3. Подведомственность дел, возникающих из административно-правовых отношений
В статье 24 ГПК содержатся общие правила (кри​терии) разграничения подведомственности в исковом производстве. Относительно дел, возникающих из ад​министративно-правовых отношений, ГПК закрепил другой принцип — перечисления в законе дел, кото​рые относятся к ведению суда. В пункте 2 ч. 1 этой статьи сказано, что судам подведомственны дела, воз​никающие из административно-правовых отношений, перечисленные в ст. 236 ГПК, а именно:
1) по жалобам на неправильности в списках из​бирателей и в списках граждан, имеющих право принимать участие в референдуме;
1) по жалобам на решение и действия террито​риальной, окружной (территориальной) избиратель​ной комиссий по выборам депутатов и председате​лей сельских, поселковых, районных, городских, рай​онных в городах, областных Советов и заявлениям об отмене решения избирательной комиссии о ре​гистрации кандидата;
1) по жалобам на решениея действия и бездей​ствие Центральной избирательной комиссии, терри​ториальной, участковой избирательной комиссий по выборам Президента Украины и заявлениям об от​мене регистрации кандидатом в Президенты Ук​раины;
1) по жалобам, заявлениям на решения, действия или бездействие окружных избирательных комис​сий по выборам народных депутатов Украины;
1) по жалобам на решения, действия или бездей​ствие Центральной избирательной комиссии;
1) по заявлениям о досрочном прекращении полномочий народного депутата Украины в случае невыполнения им требований относительно несо​вместимости депутатской деятельности с иными ви​дами деятельности;
2) по жалобам на действия органов и должност​ных лиц в связи с наложением административных взысканий;
3) по жалобам граждан на решения, действия или бездействие государственных органов, юридических или должностных лиц в сфере управленческой дея​тельности;
3.1) по жалобам на решения, принятые в отноше​нии религиозных организаций;
3.2) по заявлениям прокурора о признании пра​вового акта незаконным;
3.3) по жалобам на решения, действия или бездей​ствие государственного исполнителя или иного должностного лица государственной исполнительной службы;
4) о взыскании с граждан недоимки по налогам, самообложению сельского населения и государст​венному обязательному страхованию. Судом проверяются законность и обоснованность действий административных органов или должност​ных лиц при рассмотрении не только дел, перечислен​ных в ст. 236 ГПК, но и дел в исковом порядке. На​пример, в п. 2 постановления Пленума Верховного Су​да Украины от 12 апреля 1985 г. № 2 «О некоторых вопросах, возникающих в практике применения суда​ми жилищного кодекса Украины» разъясняется, что, соответственно ст. 24 ГПК, судебному разбирательст​ву подлежат споры, связанные с договором найма жи​лого помещения, в частности: о предоставлении нани​мателю освобожденного жилого помещения в кварти​ре, в которой он проживает, если ему отказано в пре​доставлении этого помещения или на него выдан ор​дер другому лицу, или оно передано другому нанима​телю, который проживает в той же квартире; об отказе в выдаче охранительного свидетельства; об отказе предприятии, учреждений, организаций (кроме колхозов) в согласии на обмен, или исполкома — в выдаче обмен​ного ордера; о переселении на время капитального ре​монта жилого дома. Это связано с тем, что ни один из вышеперечисленных споров не носит в чистом виде ад​министративно-правового характера, эти и некоторые другие споры осложнены элементами других матери​ально-правовых отношений. В этих делах органически связанны спор об административном акте и спор о субъективном гражданском праве, возникшем на ос​нове административного акта.
Таким образом, критерием принадлежности к су​дебной подведомственности дел, возникающих из ад​министративно-правовых отношений, является харак​тер спора, который возникает из административно-пра​вовых отношений, не связанного с любыми гражданско-правовыми последствиями.
В соответствии со ст. 239 ГПК и ст. 34 Закона Ук​раины от 3 июня 1991 г. «О всеукраинском и местном референдуме» суды должны принимать к рассмотре​нию как жалобы лиц, заявляющих о том, что соответ​ствующая участковая избирательная комиссия, состав​ляя списки избирателей или списки граждан, имею​щих право принимать участие в референдуме, допус​тила в отношении их неточности, так и жалобы лиц, за​являющих, что в список неправильно включено то или иное лицо, которое не имеет избирательного права, или не включено лицо, которое его имеет.
Суд принимает к своему рассмотрению жалобу лишь в том случае, если заявление рассматривала и откло​нила соответствующая участковая избирательная ко​миссия, которая подала списки избирателей для общего ознакомления (ч. 1 ст. 240 ГПК).
Судам подведомственны дела по жалобам на реше​ние территориальной избирательной комиссии по выборам депутатов местных советов и сельских, поселко​вых, городских голов (гл. 30-А ГПК, ст. 22 Закона Ук​раины от 14 января 1998 г. «О выборах депутатов мест​ных советов и сельских, поселковых, городских голов»). Суды рассматривают также жалобы на решения, дей​ствия или бездействие Центральной избирательной ко​миссии, территориальной, участковой избирательной ко​миссии по выборам Президента Украины и заявления об отмене регистрации кандидатом в Президенты Ук​раины (гл. 30-Б ГПК).
Судам подведомственны дела по жалобам, заявлени​ям на решения, действия или бездействие избиратель​ных комиссий по выборам народных депутатов Украи​ны (гл. 30-В ГПК), а также по жалобам на решения, действия или бездействие Центральной избирательной комиссии (гл. 30-Г ГПК). Суды также рассматривают дела по заявлениям о досрочном прекращении полно​мочий народного депутата Украины в случае невыпол​нения им требований относительно несовместимости депутатской деятельности с иными видами деятельно​сти (гл. 30-Д ГПК).

Суду подведомственны дела по жалобам граждан на решения, действия или бездействие государственных органов, юридических или должностных лиц в сфере управленческой деятельности. В суд могут быть обжа​лованы любые действия или бездействие государствен​ных органов, юридических или должностных лиц, вследствие которых гражданин лишен возможности полностью или частично реализовать право, предостав​ленное ему законом или другим нормативным актом (отказ исполкома местного совета взять на учет по улучшению жилищных условий, снятие с такого учета, от​каз в прописке, в регистрации транспортных средств или строения, в зачислении детей в дошкольное или школьное учреждение и т.п.), или на него возложено какое-либо обязательство.
В ст. 248 ГПК указано, что судам не подведомственны жалобы: 

на акты органов законодательной и исполнительной власти, подлежащие рассмотрению относительно их конституционности;
на акты, касающиеся обеспечения обороноспособно​сти государства, государственной безопасности, внеш​неполитической деятельности государства, сохранения государственной, военной и служебной тайн;
на акты и действия должностных лиц органов доз​нания, предварительного следствия, прокуратуры, суда, если законодательством установлен иной порядок об​жалования;
на акты и действия объединений граждан, которые в соответствии с законом, уставом (положением) отно​сятся к их внутриорганизационной деятельности или их исключительной компетенции.
В судебном порядке могут быть обжалованы реше​ния государственных органов по вопросам: превышения установленного законом срока принятия решений о ре​гистрации уставов (положений) религиозных организа​ций; отказа в регистрации уставов (положений) рели​гиозных организаций; владения и пользования культо​выми сооружениями и имуществом (ст. 248 ГПК).
§ 4. Подведомственность дел особого производства
Согласно ст. 254 ГПК судам подведомственны та​кие дела особого производства: о признании гражда​нина ограниченно дееспособным или недееспособным; о признании гражданина безвестно отсутствующим или об объявлении гражданина умершим; об усынов​лении детей, проживающих на территории Украины; об установлении неправильности записи в актах гра​жданского состояния; об установлении фактов, имею​щих юридическое значение; о восстановлении прав на утраченные ценные бумаги на предъявителя; об обжа​ловании нотариальных действий или отказа в их совер​шении. Перечень дел особого производства, подведомственных суду, является исчерпывающим и расширен​ному толкованию не подлежит.
Никто не может быть ограничен в дееспособности или лишен ее иначе как в случаях и в порядке, преду​смотренных законом с целью охраны материальных ин​тересов этих граждан и членов их семей. В статье 15 ГК предусмотрено, что гражданин, который вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркоти​ческими средствами ставит себя и свою семью в тяже​лое материальное положение, может быть ограничен су​дом в дееспособности. В соответствии со ст. 16 ГК так​же в судебном порядке гражданин может быть при​знан недееспособным, если он вследствие душевной бо​лезни или слабоумия не может понимать значения сво​их действий или руководить ими.
Таким образом, закон устанавливает исключительную подведомственность суду дел о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным.
Отсутствие гражданина по месту его постоянного проживания может нарушить интересы других лиц, ко​торые находятся с ним в определенных правоотноше​ниях. С целью защиты интересов названных лиц ус​тановлен и судебный порядок признания отсутствую​щего лица безвестно отсутствующим или объявлении его умершим. Так, в ст. 18 ГК сказано, что гражданин может быть в судебном порядке признанный безвест​но отсутствующим, если в течение одного года по мес​ту его постоянного жительства нет сведений о месте его пребывания.
Гражданин может быть в судебном порядке объяв​лен умершим, если по месту его постоянного житель​ства нет сведений о месте его пребывания в течение трех лет, а если он пропал без вести при обстоятельст​вах, угрожавших смертью или дающих основание пред​полагать его гибель от определенного несчастного слу​чая, — в течение шести месяцев.
Военнослужащий или другой гражданин, пропав​ший без вести в связи с военными действиями, может быть в судебном порядке объявлен умершим не ранее, чем по истечении двух лет со дня окончания военных действий (чч. 1, 2 ст. 21 ГК).
Требования об усыновлении детей, проживающих на территории Украины, гражданами Украины и ино​странными гражданами подведомственны суду.
Усыновление (удочерение) — это оформление специ​альным юридическим актом принятия в семью несо​вершеннолетнего ребенка на правах сына или дочери.
Усыновление допускается по отношению к детям и исключительно в их интересах. Дети, от которых отка​зались родители в родильном доме, могут быть усынов​лены при наличии письменного согласия родителей на усыновление после достижения ими двухмесячного возраста. Усыновление детей, проживающих на терри​тории Украины, гражданами Украины и иностранны​ми гражданами производится в судебном порядке (гл. 35-А ГПК) при условии, если один или оба родителя этого ребенка умерли, или дали согласие на усыновле​ние в письменной форме, или если свыше шести ме​сяцев не проживают вместе с ребенком и без уважи​тельных причин не принимают участия в его воспи​тании и содержании, не проявляют относительно ребен​ка родительского внимания и заботы.
Рождение, смерть, бракосочетание, расторжение бра​ка, изменение имени, отчества и фамилии подлежат ре​гистрации в государственных органах регистрации ак​тов гражданского состояния.
Дела об установлении неправильности записи в ак​тах гражданского состояния подведомственны суду, ес​ли органы регистрации актов гражданского состояния при отсутствии спора о праве гражданском отказались внести исправления в сделанную запись (ст. 266 ГПК).
Гражданским процессуальным законодательством дается примерный перечень дел об установлении фак​тов, имеющих юридическое значение, которые подве​домственны суду. Однако закон устанавливает и опре​деленное правило подведомственности этих дел суду.
Судам подведомственны дела об установлении фак​тов, имеющих юридическое значение, если: согласно за​кону такие факты порождают юридические последст​вия (возникновение, изменение или прекращение лич​ных или имущественных прав граждан или организа​ций); установление факта не связано с последующим решением спора о праве, подведомственного суду; зая​витель не имеет другой возможности получить или вос​становить надлежащие документы, удостоверяющие факты, которые имеют юридическое значение; действую​щим законодательством не предусмотрен иной (внесу​дебный) порядок их установления (ст. 271 ГПК).
Суд рассматривает дела об установлении: родствен​ных отношений граждан; нахождения гражданина на иждивении; увечья на производстве или в связи с вы​полнением государственных или общественных обя​занностей, если это необходимо для назначения пенсии или получения пособия по социальному страхованию; регистрации усыновления, брака, расторжения брака, ро​ждения и смерти; пребывания в фактических брачных отношениях в предусмотренных законом случаях, ес​ли брак в органах регистрации актов гражданского со​стояния не может быть зарегистрирован вследствие смерти одного из супругов; принадлежности правоустанавливающих документов лицу, фамилия, имя, отчество, место и время рождения которого, указанные в документе, не совпадают с именем, отчеством, фамилией, местом и временем рождения этого лица, указанных в свидетельстве о рождении или в паспорте; факта смерти лица в определенное время при отказе органов регистрации актов гражданского состояния зарегистрировать факт смерти.
Судебным порядком могут быть установленные также иные факты, от которых зависит возникновение, изменение или прекращение личных или имущественных прав граждан, если действующим законодательством не предусматривается иной порядок их установления (ст. 273 ГПК).
Любое лицо имеет право передавать на хранение сбе​регательным банкам ценные бумаги и делать денеж​ные взносы на предъявителя. С целью защиты прав та​ких лиц, утративших документ на предъявителя, уста​новлен судебный порядок восстановления прав на ут​раченные документы.
Суду подведомственны следующие категории дел о восстановлении прав на утраченные документы, выдан​ные государственным сберегательным банком: о вкла​де денежных сумм, о приеме на хранение ценностей или облигаций государственных займов или ценных бумаг на предъявителя (ст. 276 ГПК). По этой кате​гории дел законом установлена исключительная под​ведомственность, поскольку восстановление прав на ут​раченные документы на предъявителя рассматривают​ся в судебном порядке.
Одной из категорий дел особого производства явля​ются дела по жалобам и заявлениям на нотариальные действия или отказ в их совершении. Заинтересован​ное лицо, считающее неправильным совершенное нотариальное действие или отказ в совершении нотариального действия, вправе подать об этом жалобу в районный (городской) суд. Прокурор может обратиться в суд с заявлением на неправильно совершенное нотариальное действие или отказ в совершении нотариального действия (ст. 285 ГПК).
Если нотариальные действия ущемляют права и охраняемые законом интересы других лиц, которые в этом нотариальном действии участия не принимают, эти лица (граждане, организации) могут защищать свои права и интересы путем предъявления иска.
Глава XIII
ПОДСУДНОСТЬ ГРАЖДАНСКИХ ДЕЛ
§ 1. Понятие и виды подсудности
В соответствии с законодательством о судоустройст​ве и судопроизводстве правосудие в Украине осуществляется районными (городскими) судами, межрайонны​ми (окружными) судами, специальными судами (воен​ными судами гарнизонов, регионов, Военно-Морских Сил, межобластными судами), областными судами, Киевским и Севастопольским городскими судами, Верховным Су​дом Автономной Республики Крым, Верховным Судом Украины. В связи с этим при возбуждении гражданского дела лицами и органами, указанными в ст. 5 ГПК, необходимо установить суд, который должен рассматривать данное дело. Если при определении подведомственности устанавливается, какой из органов (суд, арбитражный суд, третейский суд, нотариат и т.п.) должен рассмотреть данное гражданское дело, то при определении подсудности устанавливается, какой именно суд должен рассмотреть и разрешить то или другое гражданское де​ло по существу как суд первой инстанции. Для этого гражданским процессуальным законодательством вводится категория подсудности.
Подсудность — свойство конкретного гражданско​го дела, в соответствии с которым оно подлежит рассмотрению по первой инстанции в том или ином су​де. При помощи подсудности определяется компетен​ция каждого звена судебной системы по рассмотрению и разрешению по существу гражданских дел.
Закон предусматривает два вида подсудности: родовую и территориальную. Кроме того, необходимо выделять коллегиальную и единоличную подсудность. Статья 124 ГПК, которая включена в главу 15 «Подсудность», хотя и называется «Единоличное рассмотрение дел в порядке искового производства», устанавливает отдельные правила и относительно коллегиального рассмотрения гражданских дел.
Общие правила ст. 124 ГПК сводятся к тому, что судья единолично рассматривает все гражданские дела, подведомственные судам. Однако дела по спорам об определении места жительства и отобрании ребенка, установлении отцовства, выселении, в случае отмены в кассационном порядке, в порядке судебного надзора или в порядке пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам решения, постановленного судьей единолично, должны рассматриваться коллегиальным составом суда. Более того, суд кассационной или надзорной инстанции в случае отмены единолично постановленного решения суда по любому делу может направить его на новое рассмотрение коллегиальному суду. Критерием в данном случае является сложность дела.
Гражданско-процессуальный закон устанавливает преимущество коллегиальной подсудности над единоличной. Так, ч. 2 ст. 124 ГПК предусматривает, что в том случае, если в деле соединены исковые требования, часть которых подлежит коллегиальному рассмотрению, все дело должно рассматриваться коллегиальным составом суда.
§ 2. Родовая подсудность
Назначение родовой подсудности состоит в том, чтобы распределить гражданские дела, подведомственные суду, между отдельными звеньями судебной системы. Определить родовую подсудность конкретного дела — это значит установить, суд какого из звеньев судебной системы должен разрешить данное гражданское дело как суд первой инстанции.
Гражданское процессуальное законодательство исходит из следующих критериев разграничения подсудности: 1) род (категория) гражданских дел; 2) особенность субъектного состава сторон в споре; 3) наличие процессуальной инициативы вышестоящего суда; 4) указание вышестоящего суда.
Правило о родовой подсудности изложено прежде всего в ст. 123 ГПК. Все дела, которые подлежат разрешению в порядке гражданского судопроизводства, кроме тех, которые отнесены к компетенции других судов, рассматриваются районными (городскими) судами. Это означает, что данным судам подсудны: исковые дела, которые возникают из гражданских, семейных, трудовых и кооперативных правоотношений, в которых хотя бы одной из сторон является гражданин (ст. 24 ГПК); дела, которые возникают из административно-правовых отношений (ст. 236 ГПК); дела особого производства (ст. 254 ГПК); дела, в которых принимают участие иностранные граждане, лица без гражданства.
Подсудность гражданских дел вышестоящим судам составляет исключение из данного правила и предусмотрена ГПК и другим законодательством. Так, областному суду как суду первой инстанции с учетом рода (категории) дела подсудны гражданские дела по жалобам на решения, принятые местными государственными органами в отношении религиозных организаций. Это правило действует как относительно жалоб религиозных организаций, так и относительно жалоб граждан, которые выступают как учредители религиозной организации (ст. 248 ГПК).
В соответствии с Законом Украины от 21 сентября 2000 г. «О внесении изменений в Гражданский процессуальный кодекс Украины» Верховный Суд Автономной Республики Крым, областные, Киевский и Севастопольский городские суды в качестве судов первой инстанции рассматривают дела по жалобам на решения, действия или бездеятельность участковых и территориальных избирательных комиссий по выборам Президента Украины (ст. 2436 ГПК), а также по жалобам на решения, действия или бездеятельность избирательных комиссий, за исключением Центральной избирательной комиссии, и заявлениям об установлении судом оснований для принятия избирательными комиссиями решения об исключении кандидата в народные депутаты из зарегистрированного списка и отмене решения о регистрации кандидата в народные депутаты (ст. 243 ГПК).
Верховный Суд Украины в соответствии с действующим законодательством по второму критерию (категории дел) рассматривает по первой инстанции такие дела: по жалобам на решения, действия или бездеятельность Центральной избирательной комиссии, а также заявления этой комиссии об отмене регистрации соответствующего лица как кандидата в Президенты Украины, (ст. 243 ГПК); по жалобам на решения, действия или бездеятельность Центральной избирательной комиссии (ст. 243 ГПК); по жалобам на решения государственных органов (кроме решений местных государственных органов), которые приняты относительно религиозных организаций (ст. 248 ГПК).
С учетом субъектного состава участников спора областному суду и приравненным к нему судам (Киевскому и Севастопольскому городским), Верховному Суду Автономной Республики Крым, Военному суду региона, Военно-Морских Сил подсудны гражданские дела любой категории, в которых одной из сторон является районный (городской) суд, военный суд гарнизона (ст. 124 ГПК).
Областной и приравненные к нему суды могут быть судами первой инстанции и по своей инициативе поскольку ст. 133 ГПК предусматривает право председателя областного суда по ходатайству сторон и других лиц, участвующих в деле, по заявлению прокурора или по собственной инициативе истребовать любое гражданское дело, которое находится в производстве того или иного суда, и передать его на рассмотрение другому (в том числе, и областному) суду.
При решении данного вопроса областные суды используют свое право тогда, когда дело является особенно сложным, имеет большой общественный интерес или является принципиальным для формирования судебной практики.
В ноябре 1980 г. гражданка 3. Ш. предъявила иск к гражданину 3. В. о расторжении брака и взыскании алиментов. Истица отмечала, что с 1969 г. находится в браке с ответчиком, имеет от него сына 1971 г. рождения. В связи с плохим отношением ответчика к ней и ребенку, постоянными ссорами они по взаимному согласию в мае 1980 г. прекратили брачные отношения. Поскольку ответчик не предоставляет материальной по-. мощи на содержание ребенка, истица просила расторгнуть брак и взыскать с ответчика алименты.
Решением судебной коллегии по гражданским делам Черновицкого областного суда от 24 ноября 1980 г. брак между гражданином 3. В. и гражданкой 3. Ш. расторгнут. Постановлено также взимать с гр-на 3. В. алименты ежемесячно в размере 1/4 части его заработка на содержание сына с 1 июня 1980 г. и до его совершеннолетия.
В кассационной жалобе гр-н 3. В. ссылался на нарушение судом правил подсудности, неправильное выделение его иска о разделе общего имущества в отдельное производство и неправильное определение начального срока взыскания алиментов. Поэтому гр-н 3. В. просил решение суда отменить, а дело направить на новое рассмотрение. Судебная коллегия Верховного Суда Украины постановила, что кассационная жалоба не подлежит удовлетворению. Ссылки гр-на 3. В. на нарушение правил подсудности являются безосновательными, поскольку в соответствии со ст. 133 ГПК председатель областного суда вправе в пределах своей компетенции истребовать гражданское дело, которое находится в производстве любого суда, и передать его на рассмотрение другого суда.
Правила о родовой подсудности гражданских дел областному суду содержатся и в ст. 316 ГПК, в соответствии с которой суд кассационной инстанции в случае повторной отмены решения суда первой инстанции должен обсудить вопрос о принятии дела к своему рассмотрению по первой инстанции, о чем указывает в определении. Представляется, что указанное правило требует изменений с целью избежания судебной волокиты. Поэтому в ГПК необходимо закрепить обязанность областного суда в подобном случае принимать дело к своему рассмотрению по первой инстанции.
В соответствии с четвертым критерием (указанием вышестоящего суда) областной суд может быть судом первой инстанции в том случае, если Верховный Суд Украины отменит в порядке надзора все вынесенные по делу постановления и направит дело для разрешения по существу в областной суд (ст. 337 ГПК).
Подсудность дел Верховному Суду Украины определяется двумя критериями: важностью, сложностью и значением дела и его родом (категорией).
В соответствии со ст. 133 ГПК Председатель Верховного Суда Украины, его заместители имеют право в пределах своей компетенции по ходатайствам сторон и других лиц, участвующих в деле, по заявлению прокурора или по собственной инициативе истребовать любое гражданское дело, которое находится в производстве того или другого суда, и передать его на рассмотрение Верховного Суда Украины как суда первой инстанции.
§ 3. Территориальная подсудность
Территориальная подсудность в гражданском судопроизводстве необходима для того, чтобы распределить подведомственные судам гражданские дела между отдельными судами внутри каждого звена судебной системы в зависимости от территории, на которую распространяется юрисдикция любого из этих судов. Определить территориальную подсудность дела — означает установить, в каком конкретно суде должно рассматриваться и разрешаться данное гражданское дело.
Гражданское процессуальное законодательство различает несколько видов территориальной подсудности: общую, альтернативную, договорную, исключительную подсудность и подсудность по связи дел.

Правила общей территориальной подсудности состоят в том, что по общему правилу иски предъявляются в суде по месту жительства ответчика (ч. 1 ст. 125 ГПК). В соответствии со ст. 17 ГК местом жительства ответчика признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. Местом жительства не считается место пребывания гражданина. Например, иски к лицам, осужденным за совершение преступления к лишению свободы, должны предъявляться не в суд по месту пребывания, а в суд по месту их последнего проживания до осуждения.
Местом жительства несовершеннолетних лиц в возрасте до пятнадцати лет, а также граждан, которые находятся под опекой, считается место жительства их родителей (усыновителей) или опекунов (ч. 2 ст. 17 ГК).
Правила о подсудности исковых дел в некоторых случаях распространяются и на неисковые гражданские дела. Так, в соответствии с правилами общей подсудности предъявляются заявления о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным (ст. 256 ГПК). Если данное лицо находится на излечении в психиатрическом лечебном учреждении, то заявление подается в суд по месту нахождения данного лечебного учреждения. Дела о восстановлении прав на утраченные ценные бумаги на предъявителя рассматриваются районным (городским) судом по месту нахождения учреждения, которое выдало ценную бумагу на предъявителя (ст. 276 ГПК).
В соответствии с ч. 2 ст. 125 ГПК иски к предприятиям, учреждениям, организациям, сельхозпредприятиям, кооперативным организациям, их объединениям, другим общественным организациям, которые пользуются правами юридического лица, подаются в суд по месту нахождения их органа управления.
Общая территориальная подсудность служит гарантией защиты интересов ответчика, поскольку само по себе предъявление к нему иска еще не свидетельствует о том, что ответчик совершил гражданское правонарушение.
Правила об альтернативной подсудности сводятся к тому, что в соответствии со ст. 126 ГПК истец имеет право выбирать один из двух или более судов, указанных в законе. Правила,, которые определяют альтернативную территориальную подсудность, разнообразны.
Первая группа этих правил сводится к тому, что к числу судов, один из которых может выбирать истец, обязательно входит и суд по месту его проживания (чч. 1-3, 5, 11, 12 ст. 126 ГПК). Так, иски о взыскании средств на содержание (алименты), об установлении отцовства и взыскании алиментов, иски рабочих и служащих, которые вытекают из трудовых правоотношений, иски работников сельхозпредприятий об оплате труда, иски, возникающие из авторского права, права на открытие, изобретение, полезную модель, промышленный образец и рационализаторское предложение могут предъявляться по выбору истца в суд по месту жительства ответчика или в суд по своему месту жительства.
Иски о возмещении вреда, причиненного увечьем или другим повреждением здоровья, а также потерей кормильца могут предъявляться истцом в один из трех судов: по месту жительства ответчика, по своему месту жительства или по месту причинения вреда. Иски о восстановлении трудовых, пенсионных и жилищных прав, возврате имущества или его стоимости, связанные с возмещением вреда, причиненного гражданину незаконным осуждением, незаконным привлечением к уголовной ответственности, незаконным применением в качестве меры пресечения заключения под стражу, незаконным наложением административного взыскания в виде ареста или исправительных работ, могут предъявляться в суд по месту нахождения органа юридического лица, которое является ответчиком, или по месту жительства истца.
Иски граждан, связанные с защитой их прав как потребителей товаров (работ, услуг), могут предъявляться по месту их жительства, по месту нахождения ответчика, по месту причинения вреда или по месту исполнения договора.
В случае предъявления исков о расторжении брака с лицами, признанными в судебном порядке безвестно отсутствующими, недееспособными вследствие душевной болезни или слабоумия, а также с лицами, осужденными за совершение преступления к лишению свободы на срок не менее трех лет, истцы могут подавать заявления и по месту своего жительства. Иски о расторжении брака могут предъявляться в суд по месту жительства истца и тогда, если при нем есть несовершеннолетние дети или если ему по состоянию здоровья или по другим уважительным причинам выезд к месту жительства ответчика представляется затруднительным. Но здесь следует иметь в виду, что в ранее указанных случаях истец сам выбирал суд, а в данном — истец может лишь изъявить желание о рассмотрении дела в суде по его месту жительства и подать документы, которые удостоверяют факт затруднительности выехать в суд по месту жительства ответчика. Окончательное же решение о рассмотрении дела по месту жительства истца принимает судья.
Вторая группа правил об альтернативной подсудности применяется с учетом обстоятельств, предусмотренных в законе: к числу судов, в которые может обратиться с заявлением истец, относятся не суды по месту его жительства, а суды по месту причинения вреда, по месту нахождения имущества ответчика, его временного проживания или пребывания или его нахождения и др. (чч. 4, 6-10 ст. 126 ГПК).
Так, иски о возмещении вреда, причиненной имуществу граждан или юридических лиц, могут предъявляться в суд по месту жительства ответчика или по месту причинения вреда. Иски, которые вытекают из деятельности филиала юридического лица, могут предъявляться также в суд по месту нахождения филиала. Иски к ответчику, место постоянного жительства которого неизвестно, могут предъявляться в суд по месту нахождения его имущества, или по месту его временного жительства либо нахождения, или по последнему известному месту его жительства либо постоянного занятия ответчика. Иски к ответчику, который не имеет в Украине места жительства, могут быть предъявлены в суд по месту нахождения его имущества или по последнему известному месту его жительства в Украине. Иски о взыскании убытков, причиненных столкновением судов, а также о взыскании вознаграждения за оказание помощи и спасение на море могут предъявляться также в суд по месту нахождения судна ответчика или порта приписки судна.
Разновидностью альтернативной территориальной подсудности является и подсудность дел по месту исполнения договора. В соответствии со ст. 127 ГПК иски, возникающие из договоров, где указано место их исполнения, или исполнить которые по их особенностям можно только в определенном месте, могут быть предъявлены в суд по месту исполнения договора или в соответствии с общими правилами (ст. 125 ГПК).
Представляется, что правила альтернативной подсудности закреплены и в ч. 1 ст. 131 ГПК, в соответствии с которой иски против нескольких ответчиков, проживающих или находящихся в разных местах, могут предъявляться в суд по месту жительства или по месту нахождения одного из ответчиков по выбору истца. Таким путем идет и судебная практика.
Гражданка Р. 3. предъявила иск против финансового отдела Кардовского городского совета народных депутатов о признании права собственности на 1/2 часть наследственного имущества и о его разделе.
Решением Карловского районного суда, оставленным без изменения определением судебной коллегии по гражданским делам Полтавского областного суда, дело направлено для рассмотрения в Хамзинский районный народный суд г.Ташкента по месту проживания ответчиков гр. Л. С. и гр. Е. С.
Президиум Полтавского областного суда удовлетворил протест заместителя Председателя Верховного Суда УССР и в постановлении об отмене судебных решений указал следующее.
Иск гр-ки Р. 3. предъявлен к одному из ответчиков — финотделу Карловского городского совета, то есть с соблюдением правил подсудности. Вывод же суда о том, что дело следует передать к рассмотрению по месту проживания ответчиков Л. С. и Е. С., противоречит требованиям закона. И, кроме того, в Карловке находится спорное имущество, там проживают свидетели, которых в исковом заявлении просила допросить истица, а также находятся другие доказательства. С учетом этих обстоятельств дело подлежит рассмотрению по существу Карловским районным народным судом и потому постановленное определение о передаче его Хамзинско-му районному народному суду г.Ташкента подлежат отмене.
По правилам альтернативной подсудности предъявляются также жалобы на постановление о наложении административных взысканий, иное постановление органа (кроме суда) либо должностного лица по делу об административных правонарушениях. Они могут подаваться лицом, относительно которого было вынесено постановление, или потерпевшим — в суд по месту своего жительства или по месту работы должностного лица (ст. 244 ГПК).
Договорная подсудность. В соответствии со ст. 129 ГПК сторонам предоставляется право устанавливать договорную территориальную подсудность. Договором нельзя изменять лишь родовую и исключительную подсудности. Установление договорной подсудности имеет целью обеспечения сторонам возможности самим определять суд, в котором с максимальным удобством может быть рассмотрено их гражданское дело Соглашение о подсудности может совершаться при заключении основного договора (договор поставки, подряда и др.) как одно из его условий и при возникновении спора в связи с исполнением данного договора Исключительная подсудность. По ряду категорий гражданских дел законодательство устанавливает их подсудность лишь одному определенному суду, исключая возможность рассмотрения этих дел другими судами (ст. 130 ГПК).
Иски о праве на строение, об исключении имущества из описи (освобождении от ареста) необходимо предъявлять только в суд по месту нахождения этого имущества или его основной части. Иски о порядке пользования земельными участками рассматриваются только судом по месту нахождения земельного участка.
Если кредиторы наследодателя предъявляют иски к наследникам еще до принятия наследства, то их иски подсудны суду по месту нахождения наследственного имущества или основной его части. Однако если наследство уже принято, то иски к наследникам предъявляются по правилам общей территориальной подсудности. Иски к перевозчикам, вытекающие из договоров перевозки грузов, пассажиров или багажа, предъявляются суд по месту нахождения управления транспортной организации. Это положение обусловлено тем что дело более удобно рассматривать там, где предъявлялась претензия к перевозчику.

По правилам исключительной подсудности рассматриваются и некоторые дела, возникающие из административно-правовых отношений. Жалобы о неправильности в списках избирателей или в списках граждан имеющих право участвовать в референдуме, подаются в суд, в район деятельности которого входит соответствующий избирательный участок (ст. 238 ГПК). Подобное правило действует и относительно жалоб на решение территориальной, окружной (территориальной) избирательной комиссий об отказе в регистрации кандидата в депутаты или на должность председателя совета, об отмене решения о регистрации кандидата, по вопросам предвыборной агитации, о признании выборов недействительными и заявлений избирательной комиссии об отмене решения о регистрации кандидата в связи с нарушением запрета использования подчиненных кандидату и доверенным лицам средств массовой информации для организации агитационной работы (ст. 243 ГПК).
Исключительная подсудность действует и относительно дел по жалобам на решение, действия или бездеятельность Центральной избирательной комиссии, территориальной, участковой избирательной комиссии по выборам Президента Украины и заявлениям об отмене регистрации кандидатом в Президенты Украины (ст. 243 ГПК), а также по жалобам, заявлениям на решения, действия или бездеятельность избирательных комиссий по выборам народных депутатов Украины (ст. 243 ГПК), по жалобам на решения, действия или бездеятельность Центральной избирательной комиссии (ст. 243 ГПК), по жалобам на решения, действия или бездеятельность государственных органов, юридических или должностных лиц в сфере управленческой деятельности (ст. 248 ГПК), по жалобам на решение, принятые относительно религиозных организаций (ст. 248 ГПК), и по заявлениям прокурора о признании незаконными правового акта органа, решение или действия должностного лица (ст. 248 ГПК).
Для дел особого производства также характерна, как правило, исключительная подсудность. Так, дела о признании гражданина безвестно отсутствующим или об объявлении гражданина умершим рассматриваются районным (городским) судом по месту проживания заявителя (ст. 261 ГПК). Заявления об установлении неправильности записи в актах гражданского состояния подаются в суд по месту проживания заявителя (ст. 267 ГПК). Судом по месту проживания заявителя рассматриваются и дела об установлении фактов, имеющих юридическое значение (ст. 272 ГПК). Дела о восстановлении прав на утраченные ценные бумаги на предъявителя рассматриваются судом по месту нахождения учреждения, которое выдало эту ценную бумагу (ст. 276 ГПК). Жалобы на неправильно совершенное нотариальное действие или отказ в совершении нотариального действия подаются в суд по месту нахождения нотариальной конторы или другого органа, который совершил или отказался совершить нотариальное действие (ст. 285 ГПК).
Исключительная подсудность установлена с целью обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела, поскольку это может быть осуществлено именно в указанных в законе судах в связи с наличием в месте их деятельности основного количества доказательств.

Подсудность нескольких связанных между собою дел. В соответствии с данным видом территориальной подсудности несколько гражданских дел, связанных между собой, должны рассматриваться в одном суде. Статья 131 ГПК предусматривает только один случай этой подсудности: встречный иск независимо от его подсудности предъявляется в суде по месту рассмотрения первоначального иска. Часть 1 ст. 131 ГПК, несмотря на название статьи, включает в себя правило не о данном виде подсудности, а про своеобразную альтернативную подсудность, поскольку это правило предоставляет истцу право выбора одного суда из нескольких. Не относится к данному виду подсудности и подсудность, указанная в ч. 3 ст. 131 ГПК, поскольку правило этой части есть лишь отсылочным, а не таким, которое конкретно определяет суд. Вместе с тем в этой статье нужно было бы предусмотреть следующее правило: иск третьего лица, заявляющего самостоятельные требования на предмет спора, предъявляется в. суд, который рассматривает спор между сторонами.
Данный вид территориальной подсудности установлен гражданским процессуальным законодательством с целью создания лучших условий выяснения действительных взаимоотношений сторон, обеспечения процессуальной экономии в результате сосредоточения фактического и доказательного материала в одном суде.
§ 4. Порядок передачи дела в другой суд
Вопрос о подсудности гражданского дела разрешается судьей единолично при принятии заявления. Если судья установит в момент принятия заявления, что дело не подсудно данному суду, то он отказывает в принятии такого заявления (ст. 136 ГПК) и возвращает его истцу (заявителю) вместе с мотивированным определением о причинах отказа в принятии.
Ecли исковое заявление (заявление, жалоба) присланы в суд по почте или если его неподсудность выявлена не при принятии, судья пересылает заявление вместе со своим мотивированным постановлением надлежащему суду после окончания срока на обжалование этого постановления. О неподсудности заявления данному суду судья должен немедленно известить истца. Если заявитель обжаловал или прокурор обратился с частным представлением на определение судьи, то дело по подсудности пересылается лишь в случае постановления кассационным судом определения об оставлении жалобы или представления без удовлетворения.
Запрещается передавать другому суду дела, начатые рассмотрением по существу (ст. 132 ГПК). Однако гражданское процессуальное законодательство допускает в отдельных случаях передачу гражданского дела из одного суда в другой, если в момент предъявления иска (заявления, жалобы) правила о подсудности не были нарушены. Эти случаи можно разделить на две группы.
Во-первых, передачу дела из одного суда в другой суд Украины имеют право осуществить Председатель Верховного Суда Украины, его заместители, председатель Верховного Суда Автономной Республики Крым, а также председатели областных, Киевского и Севастопольского городских судов по ходатайству сторон и других лиц, участвующих в деле, по заявлению прокурора или по собственной инициативе (ст. 133 ГПК) при условии, что в момент возбуждения дела правила подсудности не были нарушены. В этом случае возможно изменение не только территориальной, но и родовой подсудности, например передача дела из районного суда в областной суд по мотиву сложности этого дела.
Во-вторых, передачу гражданского дела в другой суд может осуществить и суд, в производстве которого находится данное дело:
1) если этот суд признает, что данный иск по обстоятельствам дела может с большим удобством разрешен по месту производства главнейших действий, которые подлежат проверке, или вообще в другом суде, а не в суде, избранном истцом;
2) если просьба ответчика, место жительства которого в момент предъявления иска не было известно, о передаче дела по месту его действительного проживания будет признана заслуживающей удовлетворения.
И в первом, и во втором случаях вопрос о передаче дела в другой суд разрешается судом, в производстве которого находится это дело. В первом случае суд руководствуется соображениями удобств рассмотрения дела, а во втором — необходимостью обеспечения ответчику гарантий защиты его прав.
Определение о передаче дела в другой суд выносится в открытом судебном заседании с извещением сторон и других лиц, участвующих в деле, о дне рассмотрения дела.
Статья 135 ГПК запрещает спор между судами о подсудности гражданского дела. Это означает, что дела, присланные из одного суда в другой, должны быть приняты к рассмотрению судом, которому они присланы. Свои возражения о незаконности или необоснованности передачи ему дела данный суд имеет право подать в вышестоящий суд.
Глава XIV
ДОКАЗЫВАНИЕ И ДОКАЗАТЕЛЬСТВА В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ
§ 1. Понятие судебного доказывания
Доказывание составляет основную часть процессуальной деятельности, направленную на получение данных, необходимых для правильного разрешения дела и выполнения задач гражданского судопроизводства.

Судебное доказывание охватывает процессуальную деятельность суда и лиц, участвующих в деле, несмотря на то, что их функции в доказывании разные (например, суд может при определенных условиях истребовать доказательства, стороны предъявляют доказательства и т.п.).
Суд и лица, участвующие в деле, в той или иной форме оценивают доказательства. Обязанность суда — правовая оценка фактов и вывод по сути дела. Однако это не означает, что другие лица, участвующие в деле, лишаются права высказывать суду свои мнения по поводу квалификации фактов, правоотношений и того, как, по их мнению, должно быть разрешено дело. Мнения эти для суда не обязательны, однако их анализ способствует принятию правильного решения.
Таким образом, судебное доказывание — это процессуальная деятельность суда и лиц, участвующих в деле, направленная на установление обстоятельств, имеющих значение для разрешения спора между сторонами.
Судебное доказывание как сложная процессуальная Деятельность имеет определенные этапы и состоит из определенных элементов.
В доказательной деятельности следует различать такие этапы: 1) выяснение фактических обстоятельств; 2) выводы о правовой квалификации установленных судом фактов и отношений; 3) правовой и фактический вывод по делу в целом. Установление обстоятельств дела на каждом этапе доказывания достигается в процессе использования тех или иных элементов доказывания, которые составляют его структуру. В качестве элементов доказывания принято выделять собирание, исследование и оценку доказательств.
Собирание доказательств осуществляется судом по ходатайству лиц, участвующих в деле. Собирание доказательств может осуществляться путем передачи запросов заинтересованному лицу для получения доказательств и последующего их представление в суд и путем истребования письменных или вещественных доказательств от лиц, участвующих в деле, организаций, отдельных граждан.
Представление доказательств осуществляется сторонами и другими лицами, участвующими в деле, и означает передачу их в распоряжение суда. Исследование доказательств — непосредственное восприятие, изучение доказательств. Оно осуществляется в судебном заседании с соблюдением принципов устности и непосредственности.
Наконец, оценка доказательств как самостоятельный элемент доказывания состоит в определении достоверности и достаточности доказательств.
§ 2. Понятие судебных доказательств
Доказательствами по гражданскому делу являются любые фактические данные, на основе которых в определенном законом порядке суд устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, обосновывающих требования и возражения сторон, и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются такими средствами: объяснениями сторон и третьих лиц, свидетельскими показаниями, письменными доказательствами, вещественными доказательствами и заключениями экспертов (ст. 27 ГПК).
Согласно приведеной статье основной признак судебных доказательств сводится к тому, что они — фактические данные, то есть сведения о фактах. Однако в правовой литературе, вопреки действующему законодательству, некоторые авторы рассматривают судебные доказательства как известные факты, с помощью которых возможно установление неизвестных фактов. Например, С.В. Курылев утверждал, что доказательство — это известный суду факт, который находится в определенной связи с неизвестным.
Кроме этого, судебные доказательства имеют и. другие признаки. С помощью доказательств устанавливаются не любые факты и обстоятельства, а лишь те, которые подлежат установлению по тому или иному гражданскому делу. Поэтому важным признаком доказательств является то, что ими признаются не фактические данные вообще, а лишь те, с помощью которых могут быть установлены обстоятельства, имеющие значение для разрешения гражданского дела.
Важным признаком судебных доказательств является и то, что с их помощью устанавливается наличие или отсутствие обстоятельств, которые обосновывают требования или возражение сторон или другие обстоятельства, имеющие значение для дела, только в предусмотренных законом процессуальных формах, то есть в определенном законом порядке.
Процессуальным законодательством предусмотрено, что обстоятельства по гражданскому делу устанавливаются не произвольным путем, а лишь теми средствами доказывания, которые названы самим законом, — объяснениями сторон и третьих лиц, свидетельскими показаниями, письменными доказательствами, вещественными доказательствами и заключениями экспертов. Кроме этого, закон предусматривает также порядок получения доказательств, соблюдение которого необходимо для того, чтобы полученные в суде сведения о фактах имели доказательственную силу. Так, закон предусматривает порядок допроса свидетелей (ст.ст. 182-184 ГПК), порядок исследования заключений эксперта (ст. 190 ГПК) и т.п.
Таким образом, доказательства в гражданском процессе — это единство фактических данных, имеющих значение для правильного разрешения дела, и их процессуальной формы.
Судебные доказательства, как отмечает М.К. Треушников, — единое понятие, в котором взаимосвязаны как содержание и процессуальная форма фактические данные и средства доказывания. Действительно, если сведения о фактах не предоставлены в соответствующей процессуальной форме, то есть не получены из предусмотренных законом средств доказывания, то они не могут быть использованы как судебные доказательства.
Итак, ни сведения о фактах в отдельности от средств доказывания, ни средства доказывания в отдельности от сведений о фактах не могут быть доказательствами. Статья 27 ГПК, разделяя сведения о фактах и средства доказывания, предполагает то, что они в отрыве один от другого теряют значение.
§ 3. Классификация судебных доказательств
Классификация доказательств имеет научно-практическое значение и может осуществляться по различным основаниям.
В зависимости от характера связи содержания доказательств с теми фактами, которые необходимо установить по делу, доказательства делятся на прямые и косвенные. Доказательства являются прямыми, если они непосредственно указывают на тот или иной факт, имеющий значение для дела. Прямыми доказательствами являются: показания свидетеля-очевидца, расписка, акт о несчастном случае, который произошел на производстве, и т.п.

К косвенным относятся доказательства, которые прямо не указывают на обстоятельства, лежащие в основе требований или возражений сторон, а устанавливают побочные факты и которые лишь в совокупности и взаимосвязи позволяют сделать правильный вывод об обстоятельствах дела. Косвенными доказательствами могут быть: квитанция о почтовом переводе, признание ответчиком отцовства и др.
Значение деления доказательств на прямые и косвенные состоит в том, что их различия должны учитываться судом при собирании доказательств. Суд должен стремиться к тому, чтобы обстоятельства дела подтверждались прямыми доказательствами. Если прямые доказательства собрать невозможно, то суд должен стремиться расширить круг косвенных доказательств, что позволило бы сделать однозначные выводы о правах и обязанностях сторон и исключить все предположения.
В зависимости от способов образования доказательств, они делятся на первоначальные и производные. Первоначальными являются доказательства, полученные из первоисточника. Например, первоначальными будут первичные документы, вещественные доказательства. Доказательства, получейные не из первоисточников и содержащие сведения, полученные из других источников, называются производными. Например, производными будут копии документов, свидетельские показания со слов других лиц и др.
Значение деления доказательств на первоначальные и производные состоит в том, что производные доказательства подтверждают обстоятельства дела не непосредственно, а опосредовано. При использовании производных доказательств повышается вероятность неправильного установления фактов, поэтому они требуют более тщательной проверки.
Вместе с тем законодательство не содержит ограничений в использовании производных доказательств, хотя в соответствии со ст. 50 ГПК письменные доказательства, как правило, представляются в оригинале. Если представлена копия документа, суд в случае необходимости может потребовать оригинал документа.
Доказательства могут классифицироваться и по их источнику. В зависимости от того, является ли источником доказательств человек или материальный объект, выделяют личные и вещественные доказательства. Такая классификация непосредственно связана с процессуальной формой, то есть с средствами доказывания.
К личным доказательствам относятся объяснения сторон и третьих лиц, свидетельские показания, заключения экспертов, а к вещественным — письменные и вещественные доказательства.
При классификации доказательств по их источнику некоторые ученые, кроме личных и вещественных, выделяют и смешанные доказательства. Обосновывается это тем, что процесс формирования смешанных доказательств состоит из двух частей и информация о фактах поступает из двух источников — личного и вещественного.
§ 4. Предмет доказывания. Факты, не подлежащие доказыванию
Продолжительное время в юридической литературе под предметом доказывания понималась совокупность обстоятельств (юридических фактов), установление которых необходимо для разрешения дела судом, вынесения законного и обоснованного решения. Вместе с тем некоторые авторы полагают, что содержание предмета доказывания необходимо дифференцировать в зависимости от лиц, участвующих в деле, и формирующих его. Предметом доказывания истца будет основание иска, предметом доказывания ответчика — обстоятельства, положенные им в основу возражений против иска. Предмет доказывания других лиц, участвующих в деле, также подлежит дифференциации. Содержание предмета доказывания каждого лица предопределяется целью его участия в процессе. Что касается суда, то его предмет доказывания охватывает все обстоятельства дела, необходимые для вынесения законного и обоснованного решения.

Иногда в структуре предмета доказывания выделяют юридические факты материально-правового характера и процессуально-правовые юридические факты, на которые стороны ссылаются в своих требованиях и возражениях; юридические факты, включенные в предмет доказывания по инициативе суда; обстоятельства, не имеющие юридического значения, но предложенные сторонами или судом для их установления путем доказывания с целью правильного разрешения дела.
Представляется, что выделение предметов доказывания для лиц, участвующих в деле, или включение в предмет доказывания всех обстоятельств (фактов), которые так или иначе устанавливаются при рассмотрении гражданского дела, является неправильным. Предмет доказывания — специфическая категория, которая очерчивает круг фактов материально-правого значения, которые необходимо установить для разрешения гражданского дела по существу, то есть только для решения вопроса о правах и обязанностях сторон. Именно такое определение предмета доказывания позволяет суду правильно осуществить подготовку дела к судебному разбирательству, совершить другие действия, направленные на обеспечение всестороннего и полного исследования обстоятельств гражданского дела. Круг обстоятельств, на которые стороны ссылаются как на основания своих требований и возражений или на которые указывают другие лица, может быть разнообразным, а предмет доказывания по конкретному гражданскому делу достаточно определенный. Состав предмета доказывания определяет та норма материального права, которую следует применить по тому или иному делу.
Таким образом, предмет доказывания — это круг фактов материально-правового значения, необходимых для разрешения дела по существу. Факты, относящиеся к предмету доказывания, необходимо отличать от других фактов, которые устанавливаются при рассмотрении дела, однако не связаны с разрешением вопроса о правах и обязанностях сторон.
Гражданское процессуальное законодательство устанавливает основания освобождения от доказывания. В соответствии со ст. 32 ГПК обстоятельства, признанные судом общеизвестными, не подлежат доказыванию. Факты, установленные судебным решением, вступившим в законную силу по одному гражданскому делу, не доказываются вновь при рассмотрении других гражданских дел, в которых участвуют те же лица. Факты, которые согласно закону предполагаются установленными, не доказываются при рассмотрении дела. Такое предположение может быть опровергнуто в общем порядке.
Таким образом, к обстоятельствам, не подлежащим доказыванию, относятся: общеизвестные факты, преюдициальные факты, то есть факты, установленные решением или приговором суда; презюмируемые факты, то есть факты, которые по закону предполагаются существующими.
Общеизвестные факты не требуют доказывания лишь в том случае, если они признаны таковыми судом. Чаще общеизвестными фактами могут быть различные события (землетрясение, засуха и т.п.). Общеизвестность того ли иного факта имеет определенные пределы. Он может быть известен в пределах страны, отдельной области, населенного пункта. Это — объективные пределы общеизвестности юридического факта.
Кроме объективных пределов, общеизвестность юридического факта имеет и субъективные пределы: данный факт должен быть известен не только тем или иным лицам (например, жителям населенного пункта), но и всему составу суда, который рассматривает дело.
Общеизвестные юридические факты нельзя смешивать с событиями, которые общеизвестны, однако не имеют юридического значения для конкретного гражданского дела, или с календарными фактами.
Признание общеизвестности того или иного факта при рассмотрении гражданского дела должно быть оформлено определением суда.
Преюдициальными фактами признаются юридические факты, установленные ранее решением или приговором суда. Поскольку они установлены решением или приговором суда в порядке, предусмотренном гражданским процессуальным или уголовно-процессуальным законодательством, законодатель обосновано исходит из того, что они не должны доказываться вторично. Преюдицильная связь решений и приговоров может иметь место постольку, поскольку одни и те же юридические факты могут иметь различные правовые последствия. Например, факт причинения вреда источником повышенной опасности может входить в предмет доказывания и по делу по иску о возмещении вреда, и по делу по иску собственника источника повышенной опасности к непосредственному причинителю вреда. Факт хищения является и основанием привлечения лица к уголовной ответственности, и гражданско-правовой ответственности по делу о возмещении вреда потерпевшему от преступления.
Закон установил разные правила преюдиции судебных решений и приговоров. В соответствии со ст. 31 ГПК приговор суда по уголовному делу обязателен для суда, рассматривающего дело о гражданско-правовых последствиях действий лица, в отношении которого состоялся приговор суда, лишь по вопросам, имели ли место эти действия и совершены ли они данным лицом.
То есть другие обстоятельства, кроме названных в данной статье, не являются преюдициальными и подлежат доказыванию (например, причинная связь между юридическим действием и последствиями, вина, размер вреда и т.п.).
Иначе решается вопрос о преюдиции судебных решений. Их преюдиция более широка. Факты, установленные судебным решением, не доказываются вновь при разбирательстве других гражданских дел, в которых участвуют те же лица (ч. 2 ст. 32 ГПК).
В соответствии с ч. 3. ст. 32 ГПК основанием освобождения от доказывания являются и призюмируемые факты, то есть факты, которые согласно закону предполагаются установленными.
Правовые презумпции — специфические нормы права, которые предусматривают соответствующие факты и правила поведения, основанные на большей степени достоверности. Так, например, ст. 440 ГК предусматривает презумпцию вины лица, причинившего вред. Характерным признаком презюмируемых фактов, в отличие от общеизвестных и преюдициальных, как элементов предмета доказывания, является то, что презюмируемые факты могут быть опровергнуты заинтересованными лицами.
Кроме правил, которые регулируют основания освобождения от доказывания, законодательство предусматривает правила распределения обязанностей по доказыванию. В соответствии со ст. 30 ГПК каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений.
Доказательства предоставляются сторонами и другими лицами, участвующими в деле. Если истребование доказательств для сторон и других лиц, участвующих в деле, представляется затруднительным, суд по их ходатайствам оказывает содействие в истребовании таких доказательств.

§ 4. Относимость доказательств и допустимость средств доказывания
Судебное решение как акт правосудия должно быть обоснованным, то есть постановлено с учетом выясненных в судебном заседании обстоятельств дела и собранных доказательств. В судебном решении суд должен указать обстоятельства дела, установленные судом, и доказательства, на которых основаны выводы суда (ст. 203 ГПК).
Формирование доказательного материала по гражданскому делу требует привлечения всех необходимых доказательств. Статья 28 ГПК предусматривает, что суд принимает к рассмотрению лишь те доказательства, которые имеют значение для дела, то есть в ней сформулировано правило об относимости доказательств.
Относимость доказательств иногда трактуют не как правило с определенным содержанием, а как признак самих судебных доказательств и как условие использования доказательств по делу. Представляется, что относимость доказательств — это правило поведения, адресованное и суду, и иным субъектам доказывания — лицам, участвующим в деле.
Суд в соответствии с правилом относимости должен регулировать процесс формирования доказательств, необходимых для обоснования судебного решения, ибо в законе "не содержится указания на круг доказательств, которые должны быть собраны по тому или иному делу. Лица, участвующие в деле, обязаны также руководствоваться правилом относимости доказательств и предоставлять доказательства, необходимые и достаточные для разрешения дела.
Вопрос об относимости доказательств разрешается судом, однако, принимая такое решение на основании усмотрения, суд все-таки руководствуется объективными критериями. При разрешении вопроса об относимости доказательств суд принимает во внимание предмет доказывания, то есть круг тех юридических фактов по конкретному делу, которые предусмотрены нормой материального права, на основе которой будет разрешено гражданское дело. Предмет доказывания — тот критерий, который помогает правильно применить правило об от-носимости доказательств. Ошибка суда в определении относимости доказательств приводит к сбору ненужных доказательств или к тому, что не исследуются предоставленные доказательства, имеющие значение для дела.
В гражданском процессуальном праве содержится немало норм, направленных на реализацию правила относимости доказательств в гражданском процессе. Так, в соответствии со ст. 137 ГПК в исковом заявлении должны быть указаны обстоятельства, которыми истец обосновывает свои требования, и доказательства, которые подтверждают изложенные истцом обстоятельства. Статьи 43, 47, 53 ГПК предусматривают, что лица, заявляющие ходатайства об истребовании или исследовании письменных, вещественных доказательств, вызове свидетеля, обязаны указать обстоятельства, которые могут быть установлены этими доказательствами.
Кроме относимости доказательств, гражданское процессуальное законодательство предусматривает и правило допустимости средств доказывания (доказательств). В соответствии с гражданским процессуальным законодательством наличие или отсутствие обстоятельств, обосновывающих требования и возражения сторон, и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, устанавливаются следующими средствами: объяснениями сторон и третьих лиц, свидетельскими показаниями, письменными доказательствами, вещественными доказательствами и заключениями экспертов (ст. 27 ГПК). Обстоятельства дела, которые по закону должны быть подтверждены определенными средствами доказывания, не могут подтверждаться никакими другими средствами доказывания (ст. 29 ГПК).
Допустимость средств доказывания является одним из важнейших условий, обеспечивающих законность и обоснованность судебных решений.

Допустимость судебных доказательств, как вытекает из приведенных статей ГПК, — это их соответствие процессуальной форме. Допустимость судебных доказательств необходимо рассматривать в широком и узком значении.
Правило допустимости доказательств в широком значении закреплено в ч. 2 ст. 27 ГПК и предусматривает наличие определенного круга средств доказывания, в которых могут содержаться фактические данные и которые могут быть судебными доказательствами. Это требование имеет исключительный характер, поскольку установленный законом круг средств доказывания не может быть расширен или сужен по усмотрению суда. Так, суд не может положить в обоснование выводов по делу фактические данные, полученные по телефону или во время личной беседы и, наоборот, не может отказать в использовании перечисленных в ч. 2 ст. 27 ГПК средств доказывания, если такое ограничение не предусмотрено законом.
Правило допустимости в узком значении закреплено в ст. 29 ГПК и касается в первую очередь тех случаев, когда по делу могут быть допустимы только определенные средства доказывания из числа предусмотренных законом. Они конкретизируются в нормах материального права. Например, в соответствии со ст. 46 ГК несоблюдение простой письменной формы сделки лишает сторону возможности в случае спора ссылаться в ее подтверждение на свидетельские показания. Несоблюдение судом этого требования и использование свидетельских показаний влечет отмену постановленного на основе таких доказательств судебного решения.
В соответствии с п. 5 Правил возмещения собственником предприятия, учреждения и организации или уполномоченным им органом вреда, причиненного работнику повреждением здоровья в связи с выполнением им трудовых обязанностей, утвержденных постановлением Кабинета Министров Украины от 23 июня 1993 г. № 472, степень утраты трудоспособности определяется медико-социальной экспертной комиссией (МСЭК). Поэтому для установления степени утраты трудоспособности при рассмотрении и разрешении гражданских дел по искам рабочих и служащих о возмещении вреда суд может принять только выводы МСЭК и не может использовать ни свидетельские показания, ни иные средства доказывания. Если пострадавший не относится к категории лиц, освидетельствование которых в соответствии с указанным положением возложено на МСЭК, то установление причин инвалидности, степени утраты трудоспособности определяется судебно-медицинской экспертизой по правилам, предусмотренным для МСЭК.
Правила допустимости судебных доказательств, которые предусматривают для установления отдельных обстоятельств дела использование определенных средств доказывания, не освобождают суд от обязанности оценивать достоверность таких доказательств с учетом всей совокупности собранных по делу доказательств.
Чтобы правильно определить допустимость доказательства, необходимо проверить не только соответствие процессуальной формы доказательств требованиям закона, но и соблюдение предусмотренного законом процесса их формирования. Нарушение требований закона, относящихся к порядку формирования средств доказывания как процессуальной формы судебных доказательств, является причиной недопустимости этих средств доказывания, невозможности их использования при рассмотрении дела. Так, одним из средств собирания доказательств является судебное поручение. Оно должно быть исполнено с соблюдением всех требований закона. В соответствии со ст. 33 ГПК исполнение судебных поручений осуществляется судом с соблюдением всех установленных законом процессуальных правил. Недопустима передача выполнения судебного поручения техническим работникам, а также отобрание письменных объяснений вместо выяснения поставленных в определении вопросов в судебном заседании с составлением протокола. Свидетели должны предупреждаться об ответственности за дачу заведомо ложных показаний и отказ от дачи показаний. Осмотр и исследование письменных и вещественных доказательств осуществляется всем составом суда, проведение экспертизы — в порядке, предусмотренном законом.
Кроме того, что фактические данные должны быть получены с помощью определенных средств доказывания, с соблюдением установленного законом порядка их формирования, закон содержит определенные требования, которые относятся к самим носителям фактических данных и к процессуальной форме восприятия фактических данных. Так, ст. 42 ГПК содержит положение относительно лиц, которые не могут быть свидетелями: ими не могут быть представители по гражданскому делу или защитники по уголовному делу об обстоятельствах, которые стали им известны в связи с исполнением обязанностей представителя или защитника; лица, не способные в силу своих физических или психических недостатков правильно воспринимать факты или давать о них правильные показания. В первом случае преследуется цель усиления гарантий реальности и допустимости защиты или судебного представительства, во втором — необходимость исключения возможности попадания в сферу доказательной деятельности безусловно недействительных или недостоверных фактических данных. Соблюдение данных условий содействует более быстрому и правильному рассмотрению и разрешению дела.
§ 6. Оценка судебных доказательств
Оценка доказательств — неотъемлемый элемент судебного доказывания.
Гражданское процессуальное законодательство предусматривает, что суд оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном рассмотрении в судебном заседании всех обстоятельств дела в их совокупности, руководствуясь законом. Никакие доказательства не имеют для суда заранее установленной силы (ст. 62 ГПК).
Оценка доказательств состоит из определения судом достоверности и достаточности.
Определение достоверности доказательств сводится к проверке доброкачественности источника доказательств, а также самого процесса их формирования. Например, давая оценку достоверности показаний свидетеля, суд должен проверить, мог ли свидетель правильно воспринимать факты, имел ли возможность данный свидетель их запомнить, а также правдиво ли он дает о них показания. При оценке достоверности заключения эксперта суд может проверить компетентность эксперта, при оценке письменных доказательств — их действительность и т.п.
После установления достоверности доказательств суд определяет их достаточность, то есть разрешает вопрос о том, имеется ли возможность на основании собранных по конкретному делу доказательств сделать определенный вывод о наличии фактов, которые относятся к предмету доказывания, и о правах и обязанностях сторон.
Субъектами оценки судебных доказательств являются суд и лица, участвующие в деле. С учетом этого следует выделять виды оценки доказательств.
В зависимости от субъекта доказательственной деятельности оценка доказательств может быть рекомендательной и властной.
Рекомендательной является оценка доказательств, которая осуществляется лицами, участвующими в деле. Рекомендательный характер оценки лиц, участвующих в деле, содержится, например, в их ходатайствах об истребовании определенных доказательств, в судебных прениях. Властной является оценка доказательств, которая осуществляется судом. Властный характер такой оценки вытекает из ее обязательности.
Оценка доказательств суда может быть предварительной, окончательной и контрольной. Предварительную оценку доказательств осуществляет суд до выхода в совещательную комнату. Окончательная оценка осуществляется судом в совещательной комнате и она является основанием для вынесения решения по делу. Контрольную оценку доказательств осуществляют вышестоящие суды при проверке законности и обоснованности судебных решений и иных постановлений. Определение судом достоверности и достаточностм доказательств составляет сущность оценки доказательств по гражданскому делу. Однако для правильного понимания механизма оценки доказательств необходимо руководствоваться предусмотренными законом правилами об оценке доказательств. Они закреплены в упоминавшейся ст. 62 ГПК.
Прежде всего, судебная оценка доказательств осуществляется исходя из внутреннего убеждения судей. Внутреннее убеждение — это основанный на доказательствах вывод суда об обстоятельствах дела. Положение об оценке доказательств по внутреннему убеждению вытекает из принципа осуществления правосудия только судом, полномочий суда окончательно разрешать вопросы о правах и обязанностях сторон.
Далее, доказательства должны быть оценены судом всесторонне, в полном объеме и объективно. Положение о полноте оценки доказательств означает, что суд должен изучить и использовать доказательства в полном объеме, который является достаточным для правильности выводов суда по существу дела. Положение о всесторонности и объективности рассмотрения в судебном заседании всех обстоятельств дела означает, что суд должен принять во внимание все доказательства, которыми обосновываются как требования истца, так и возражения ответчика.
Наконец, при оценке доказательств суд должен руководствоваться тем положением, что никакие доказательства не имеют для суда заранее установленной силы. Это означает, что доказательства должны оцениваться по их доказательственной силе, и ни одно из доказательств не имеет преимущества над другим. Вышестоящие суды не имеют права заведомо разрешать вопросы о достоверности, недостоверности или преимуществе того или иного доказательства.
§ 7. Объяснения сторон и третьих лиц
Объяснения сторон и третьих лиц являются одним из средств доказывания.
Право сторон и третьих лиц давать устные и письменные объяснения в законодательстве конкретизируется относительно отдельных стадий процесса подготовки дела к судебному разбирательству, судебного разбирательства, рассмотрения дела в кассационной и надзорной инстанциях.
Доказательственное значение имеют лишь те объяснения сторон и третьих лиц, в которых содержатся сведения о фактах, имеющих значение для дела.
Наряду с объяснениями по сути дела стороны и третьи лица имеют право представлять свои доводы и соображения по всем вопросам, возникающим в ходе судебного разбирательства, принимать участие в допросе свидетелей и экспертов, высказывать свое мнение по поводу содержания и достоверности письменных и вещественных доказательств и т.п. Подобные объяснения наряду с заявлениями сторон распорядительного характера (признание иска, отказ от иска и т.п.) не являются доказательствами по делу.
Таким образом, объяснения сторон и третьих лиц имеют не одинаковое значение, а доказательствами по гражданскому делу могут быть только те объяснения, которые содержат сведения о фактах, относящихся к предмету доказывания. В объяснениях сторон и третьих лиц выделяют: 1) сообщения, сведения о фактах — то есть доказательства; 2) волеизъявления; 3) суждения о юридической квалификации правоотношений; 4) мотивы, аргументы, с помощью которых каждая сторона оценивает обстоятельства; 5) проявление эмоций, настроений.
Признавая за сторонами и третьими лицами право давать объяснения, закон предусматривает отмену решения, если дело рассмотрено в отсутствие кого-либо из лиц, участвующих в деле, не извещенных о времени и месте судебного заседания (ст. 314 ГПК).
Отсутствие устных или письменных объяснений    сторон и третьих лиц, не явившихся в судебное заседание, может привести к постановлению судом необоснованного решения. Поэтому даже в случаях неявки    без уважительных причин в судебное заседание лица,    участвующего в деле, вопрос о возможности рассмотрения дела в его отсутствие должен разрешаться судом     с учетом необходимости его объяснений для выяснения взаимоотношений сторон и достаточности доказательств.
Значение объяснений сторон определяется тем, что  стороны являются участниками спорных правоотношений и могут дать полные сведения относительно фактов, имеющих значение для дела.
Такая роль объяснений сторон обнаруживается уже     в стадии подготовки гражданских дел к судебному разбирательству. В этой стадии судья опрашивает истца     об обстоятельствах, которыми он обосновывает свои требования, и доказательствах, подтверждающих изложенные истцом в исковом заявлении обстоятельства, выясняет возможные со стороны ответчика возражения, а в случае необходимости вызывает ответчика, требует      от него объяснения об обстоятельствах дела, выясняет возражения против иска и доказательства, какими эти возражения могут быть подтверждены. По особо сложным делам судья предлагает ответчику предоставить письменные объяснения по делу (ст.  143 ГПК).
Особенностью объяснений сторон как средств доказывания является то, что стороны юридически заинтересованы в исходе дела и дача объяснений - их право, а не обязанность. Это обстоятельство необходимо учитывать при исследовании объяснений сторон.
Указанная специфическая черта объяснений сторон особенно обнаруживается в судебном разбирательстве. Суд определяет порядок допроса свидетелей, экспертов и исследования всех других доказательств лишь после заслушивания объяснений сторон и иных лиц, участвующих в деле. Таким образом, суд получает первоначальные сведения о фактах, подлежащих установлению по гражданскому делу, непосредственно от сторон, в объяснениях которых, как правило, содержатся не только факты, но и те данные, которыми они могут быть подтверждены. Это дает возможность суду избрать наиболее целесообразный и быстрый путь исследования и проверки всего доказательного материала, в ходе которого будут подтверждены или опровергнуты утверждения сторон, данные ими в начале рассмотрения дела. Такая регламентация хода судебного разбирательства гражданского дела ориентирует суд на критическое отношение к тем объяснениям, которые представлены сторонами с целью обоснования и защиты своих прав и охраняемых законом интересов.
Суд не может обосновать свои выводы лишь объяснениями сторон, не подкрепленными никакими иными данными, и должен предложить сторонам обосновать свои утверждения. Не только утверждения сторон, но и признание фактов, которыми они обосновывают свою позицию по делу, для суда не являются обязательными и принимаются только тогда, когда нет сомнении, что признание отвечает обстоятельствам дела. Поэтому наличие одной лишь ссылки стороны на то что его утверждение о фактах, имеющих значение для дела, не опровергнуто, не может рассматриваться как доказательство искомого факта.
Анализируя объяснения сторон, суд выясняет предмет доказывания по делу, определяет закон, которым нужно руководствоваться при разрешении дела, устанавливает круг необходимых доказательств.
Существует два вида объяснений сторон: утверждения и признание. Сущность утверждений состоит в том, что в них содержатся сведения о фактах, которые согласно закону должна доказывать сторона как субъект доказывания. Сущность же признания в ином. Признание стороны — это такое объяснение, которое содержит сведения о фактах, которые согласно закону должна доказывать противная сторона.
В отличие от объяснений сторон о фактах, которые отвечают их процессуальной заинтересованности, а потому требуют обоснования другими средствами доказывания, признание фактов, которыми другая сторона обосновывает свои требования или возражения, которые противоречат ее процессуальной заинтересованности, может стать достаточным, если, по мнению суда, признание отвечает обстоятельствам дела, не нарушает чьих-либо прав и законных интересов и не сделано под влиянием обмана, насилия, угрозы, ошибки или с целью сокрытия истины (ст. 40 ГПК).
Признание стороной факта освобождает другу сторону от его доказывания, если суд признает данный факт установленным. О принятии судом признания стороной факта должно быть вынесено определение.
Судебное признание стороной факта может быть как устным, так и письменным. Устное заявление, как и все объяснения лиц, участвующих в деле, обязательно вносится в протокол судебного заседания, письменное — приобщается к делу.
Признание факта, сделанное вне судебного заседания, не является доказательством. Будучи доказательным фактом, оно само требует доказывания, то есть обоснования другими доказательствами.
Так, факт внесудебного признания ответчиком отцовства в деле об установлении отцовства суд устанавливает на основании доказательств, которые с достоверностью его подтверждают.
Особое процессуальное значение имеет признание стороной факта, для подтверждения которого допустимы лишь определенные средства доказывания, —
письменные доказательства или нотариальная форма сделки.

Несоблюдение предусмотренной законом формы сделки лишает стороны права в случае спора ссылаться для подтверждения ее заключения на свидетельские показания.
Процессуальное значение признания стороной факта заключения сделки без соблюдения юридической формы состоит в том, что оно снимает спор сторон в этой части и делает возможным подтверждение сделки любыми средствами доказывание, в том числе и свидетельскими показаниями.
В соответствии со ст.  40 ГПК на доказывание признанного в суде факта не распространяются правила установленные ст.  29 ГПК, кроме случаев, когда факт должен быть подтвержден нотариально удостоверенным документом.
§ 8. Свидетельские показания
Одним из средств доказывания в гражданском процессе являются свидетельские показание.
Свидетелем может быть любое лицо, которому известны какие-либо обстоятельства, относящиеся к делу (ст. 41 ГПК). Свидетель обязан явиться в суд и дать правдивые показания об известных ему обстоятельствах.
Как правило, в качестве свидетелей вызываются граждане, которым лично известны любые имеющие значение для дела обстоятельства. Лица, знающие об этих обстоятельствах со слов других или в результате ознакомления с определенным документом, при необходимости могут также допрашиваться как свидетели Их показания считаются производными и позволяют выявить первоначальные доказательства. Если же свидетель не может назвать источника своих сведений, такие фактические данные нельзя признать доказательствами.
В соответствии со ст. 42 ГПК не могут быть свидетелями лица, не способные в силу своих физических или психических недостатков правильно воспринимать обстоятельства, имеющие значение для дела, или давать о них правильные показания. Не могут быть свидетелями также представители по гражданскому делу или защитники по уголовному делу об обстоятельствах, которые стали им известны в связи с выполнением обязанностей представителя или защитника.
Лицо, которое просит о вызове свидетеля, должно указать его фамилию, имя, отчество, место жительства и обстоятельства, которые он может подтвердить.
Если вызванный свидетель не явится в судебное заседание по причинам, признанным судом неуважительными, он может быть подвергнут штрафу, а при неявке на повторный вызов - принудительному приводу через органы внутренних дел.
За злостное уклонение от явки в суд, отказ от дачи показаний и за дачу заведомо ложных показаний свидетель подлежит уголовной ответственности в соответствии со статьями 178 и 179 УК.
Закон устанавливает устную форму свидетельских показаний.
Свидетели, которые постоянно проживают вне места нахождения суда, рассматривающего дело, и не могут по уважительной причине явиться в судебное заседание, могут быть допрошены судом по месту их проживания по поручению суда, рассматривающего дело.          Свидетель может быть допрошен судом также по      месту своего пребывания, если он вследствие болезни,      старости, инвалидности или по другим уважительным причинам не может явиться по вызову суда.
Допрос свидетелей по месту их проживания или пребывания осуществляется по инициативе суда, по просьбе стороны или других лиц, участвующих в деле, либо самого свидетеля (ст.  45 ГПК).
Кроме обязанности дать показания, свидетель наделен процессуальными правами. Свидетель, давая показания, может пользоваться письменными заметками в тех случаях, если его показания связаны с какими-либо вычислениями и другими данными, которые трудно удержать в памяти. Эти заметки предъявляются суду и лицам, участвующим в деле, и могут быть приобщены к делу по определению суда (ст.  183 ГПК)  Свидетель может давать показания на родном языке, пользоваться услугами переводчика (ст.   9 ГПК). За ним сохраняется его средний заработок по месту работы Свидетелям, которые не являются рабочими или служащими, за отвлечение их от работы или обычных занятии выплачивается вознаграждение за явку в суд в установленном размере. Свидетелю оплачивается также стоимость переезда, суточные и затраты по найму жилья (ст.  71 ГПК).
В действующем ГПК не регулируется вопрос свидетельского иммунитета, т.е. не определены случаи, когда суд не может допрашивать гражданина в качестве свидетеля или когда он сам может отказаться от дачи свидетельских показаний. Конституция Украины предусмотрела свидетельский иммунитет. Статья 63 Конституции закрепляет, что лицо не несет ответственность за отказ от дачи показаний или объяснений относительно себя, членов семьи или близких родственников, круг которых определен законом.
Поскольку Конституция - нормативный акт прямого действия, то норма, содержащаяся в названной статье, должна применяться.
В судебном заседании каждый свидетель допрашивается отдельно. Свидетели, еще не давшие показаний не могут находиться в зале заседания суда во время рассмотрения дела.
Перед допросом свидетеля суд устанавливает его личность, возраст, род занятий, отношение к данному делу и взаимоотношения со сторонами и другими лицами, участвующими в деле, и предупреждает об уголовной ответственности за дачу суду заведомо ложных показаний или за отказ от дачи показаний.
Свидетелям, не достигшим шестнадцати лет, председательствующий разъясняет обязанность правдиво рассказать, что им известно по делу, но они не предупреждаются об ответственности за отказ от дачи показаний или за дачу заведомо ложных показаний.
Допрос свидетеля начинается с предложения председательствующего рассказать все, что ему лично известно по данному делу, после чего первым ему задает вопрос лицо, по заявлению которого вызван свидетель, а потом иные лица, участвующие в деле. Свидетелю, вызванному по инициативе суда, первым задает вопрос истец.

Суд имеют право задавать вопросы свидетелю в любой момент его допроса.
Каждый допрошенный свидетель остается в зале заседания суда до окончания рассмотрения дела. Суд может разрешить допрошенным свидетелям оставить зал заседания суда до окончания рассмотрения дела с согласия сторон.
Свидетель может быть допрошен повторно по его собственному заявлению, по заявлению сторон и иных лиц, участвующих в деле, или по инициативе суда.
Суд может назначить свидетелям очную ставку для выяснения причин расхождений в их показаниях.
Порядок допроса несовершеннолетних свидетелей имеет специфику. Допрос свидетелей, не достигших пятнадцати лет, — обязательно, а несовершеннолетних свидетелей от пятнадцати до восемнадцати лет — по усмотрению суда, ведется в присутствии педагога или близких для свидетеля лиц (родителей, усыновителей, опекунов, попечителей), если они не заинтересованы в исходе дела.

Указанные лица могут с разрешения суда задавать свидетелю вопросы.
В исключительных случаях на время допроса лиц, не достигших совершеннолетия, по определению суда из зала судебного заседания может быть удалено то или иное лицо, участвующее в деле. По возвращении этого лица в зал судебного заседания ему сообщают о показаниях свидетеля, не достигшего совершеннолетия, и предоставляют возможность задать вопросы свидетелю,
Свидетель, не достигший шестнадцати лет, по окончании его допроса удаляется из зала судебного заседания, кроме случаев, когда суд сочтет необходимым присутствие этого свидетеля в зале судебного заседания.
Свидетельские показания, собранные в порядке судебного поручения, оглашаются в судебном заседании.
§ 9. Письменные доказательства
В законе предусмотрено, что письменными доказательствами являются всякого рода документы, акты, переписка служебного или личного характера, содержащие в себе сведения об обстоятельствах, имеющих значение для дела (ст.  46 ГПК).
Письменные доказательства — это предметы, на которых с помощью знаков зафиксированы мысли, содержащие сведения о фактах, установление которых необходимо для разрешения дела. Данное определение отражает главные признаки письменного доказательства.
Важным признаком письменного доказательства является и то, что сведения о фактах закрепляются в объективной форме на тех или иных материальных предметах. Предмет, который может быть использован для фиксирования мыслей, должен быть пригодным для письма, чтобы нанесенные знаки могли сохраниться на протяжении определенного времени (бумага, компьютерные сайты, лог-файлы и т.п.).
Признаком письменного доказательства является и то, что фиксирование человеком на предмете своих мыслей осуществляется с помощью определенных знаков. Только своим содержанием письменные доказательства могут подтверждать наличие или отсутствие искомых фактов.

Письменные доказательства по своему источнику относятся к личным доказательствам, вследствие чего ям присущ процесс формирования личных доказательств. На их формирование влияют личные качества человека: образование, специальность, возраст, наблюдательность, заинтересованность, душевное состояние и т.п. Совокупность этих факторов определяет достоверность и полноту получения и закрепления сведений. Особенность письменного доказательства состоит в том, что при закреплении сведений возможны всякого рода неточности, неполнота, которые нередко обнаруживаются при последующей проверке документа с помощью показаний лиц, которые его составляли.
Важность письменных доказательств в гражданском процессе определяется значением формы (письменности) материально-правовых отношений.
Законом предусмотрена обязательная письменная форма ряда сделок и запрещено использование других средств доказывания в подтверждение их заключения.
В гражданском процессе используются различные виды письменных доказательств. Классификация письменных доказательств имеет значение для оценки достоверности отдельных письменных доказательств.
Письменные доказательства классифицируются по следующим признакам: субъект (источник) формирования; характер содержания; форма закрепления; способ формирования.
По субъекту письменные доказательства делятся на официальные и неофициальные. Официальные письменные доказательства — это документы, акты, исходящие от государственных органов, учреждений, предприятий, должностных лиц и общественных организаций. Неофициальные — это документы, исходящие от граждан.
Деление письменных доказательств на официальные и неофициальные предопределяет различный порядок их исследования. Исследование официальных документов нуждается в выяснении наличия полномочий органов и должностных лиц, составивших документ соблюдения предусмотренного законом порядка составления документов и проверки изложенных в документах сведений.
Оспаривание официальных документов в ряде случаев возможно лишь в установленном законом порядке.
Официальные письменные доказательства — письменные материалы, составленные в порядке осуществления служебных, государственных или общественных обязанностей. К официальным письменным доказательствам относится большая группа документов в составе которой можно выделить определенные подгруппы, в том числе документы, которые исходят от органов власти и местного самоуправления; должностных лиц; судебно-прокурорских органов; органов общественных организаций.
В гражданском процессе часто встречаются неофициальные документы. Во всех случаях лицо, составившее документ, выступает только как гражданин К неофициальным документам относятся переписка делового и личного характера, различные записи, дневники, рукописи, договоры и т.п.
Исследование неофициальных документов предполагает проверку истинности сведений, содержащихся в документе, или волеизъявления субъекта. Неофициальные документы имеют доказательственное значение для правильного разрешения спора, так как они могут содержать внесудебное признание определенных фактов.
По содержанию письменные доказательства делятся на распорядительные и информационные. Распорядительные доказательства - документы, которые содержат выражения воли. К распорядительным можно отнести акты органов государственной власти, местного самоуправления и др., а также документы, в которых выражается воля субъектов права, направленная на установление, изменение и прекращение правоотношений. Информационные документы содержат сведения о наличии или отсутствии определенных фактов.
Распорядительные документы характеризуются наличием двух главных признаков: правомерность волеизъявления и наличие соответствующей действительности воли субъекта, выраженной в документе.
Важным признаком информационного документа является то, что в нем сообщается лишь об определенных фактах (справки, отчеты, акты, письма, сообщение). В таких документах главным при исследовании доказательств является установление соответствия закрепленных сведений самим фактам действительности. В особенности тщательно необходимо выяснять условия их составления, учитывая все факторы, влияющие на процесс формирования таких доказательств.
Приведенное деление документов имеет условный характер, так как в одном и том же документе могут быть закреплены одновременно и волеизъявление лица, и сведения информативного характера.
По форме письменные доказательства делятся на простые и нотариально удостоверенные, или документы простой письменной формы и квалифицированной письменной формы.
Для документов простой письменной формы характерно то, что порядок их изложения не имеет значения, они не имеют обязательных реквизитов. Эти документы могут быть использованы как доказательства с учетом требований допустимости. Форма таких документов произвольная и определяется их субъектами.
Для документов квалифицированной письменной формы главным признаком является то, что для них установлены определенная форма и необходимые реквизиты.
Письменные доказательства могут быть классифицированы также по способу формирования. По этому признаку их можно разделить на оригиналы и копии. Оригиналами являются первые экземпляры. Такой документ имеет большую достоверность, так как сведения о факте закреплены в нем непосредственно лицом, составившим данный документ. При разрешении дела должны быть использованы в первую очередь письменные доказательства в оригинале. Если представлена копия, суд может потребовать оригинал.
Письменные доказательства или протоколы их осмотра, составленные в порядке, предусмотренном статьями 33, 36 и 189 ГПК, оглашаются в судебном заседании и предъявляются для ознакомления лицам, участвующим в деле, а в необходимых случаях — экспертам и свидетелям. Лица, участвующие в деле, могут давать свои объяснения по поводу этих доказательств или протоколов.
С целью охраны тайны переписки и телеграфных сообщений личная переписка и личные телеграфные сообщения граждан могут быть оглашены в открытом судебном заседании только с согласия лиц, между которыми переписка и телеграфные сообщения происходили. В противном случае такая переписка и телеграфные сообщения оглашаются и исследуются в закрытом судебном заседании (ст. 187 ГПК).
Лицо, которое возбуждает перед судом ходатайство об истребовании от других лиц письменных доказательств, должно подробно указать, какое письменное доказательство необходимо истребовать, основания, по которым лицо считает, что письменное доказательство находится у другого лица, и обстоятельства, которые могут быть подтверждены этим доказательством. Письменные доказательства, если их истребует суд от предприятий, учреждений, организаций, а также от отдельных граждан, направляются непосредственно в суд. Суд или судья могут также уполномочить заинтересованную сторону или другое лицо, участвующее в деле, получить письменное доказательство для представления его суду (ст. 47 ГПК).
Статья 48 ГПК предусматривает, что предприятия, учреждения, организации, а также граждане, не имеющие возможности подать письменные доказательства, если их требует суд или судья, обязаны уведомить об этом суд, указав причину. В случае неуведомления в установленный для представления срок, а также в случае неуважительности причин, отказа от представления письменного доказательства суд или судья могут наложить на виновных должностных лиц предприятий, учреждений, организаций, а также на граждан штраф в размере до одного не облагаемого налогами минимума доходов граждан.
Наложение штрафа не освобождает соответствующих должностных лиц и граждан от обязанности представить письменное доказательство.
Если представление письменных доказательств в суд затруднительно, например в силу их многочисленность или вследствие того, что только часть из них имеет значение для дела, суд может потребовать представления надлежащим образом засвидетельствованных выписок из них или осмотреть их на месте.
Письменные доказательства, как правило, подаются в подлиннике. Если представлена копия письменного доказательства, суд по ходатайству лиц, участвующих в деле, или по собственной инициативе вправе, в случае необходимости, потребовать представления подлинника.
Подлинники письменных доказательств, имеющихся в деле, по просьбе лиц, которые их представили, могут быть возвращены после того, как решение суда вступит в законную силу. При этом в деле оставляется засвидетельствованная судьей копия письменного доказательства.
§ 10. Вещественные доказательства
Вещественными доказательствами являются предметы, которые своими свойствами свидетельствуют об обстоятельствах, имеющих значение для дела (ст. 52 ГПК). Вещественные доказательства могут подтверждать обстоятельства невыполнения договорных обязательств (изготовление или продажа вещи ненадлежащего качества), нарушение права собственности (нахождение вещи у лица без правовых оснований), причинение вреда (повреждение имущества) и т.п.
Истребование вещественных доказательств и разрешение вопросов об ответственности за их непредоставление осуществляется в порядке, предусмотренном статьями 47 и 48 ГПК.
Хранение вещественных доказательств осуществляется разными способами. Вещественные доказательства до вступления решения суда в законную силу хранятся в деле или по отдельной описи сдаются в камеру хранения вещественных доказательств суда. Вещи, которые не могут быть доставлены в суд, хранятся в месте их нахождения. Они должны быть подробно описаны и опечатаны, а в случае необходимости — сфотографированы. Суд принимает меры к сохранению вещей в неизменном состоянии (ст. 54 ГПК).
Продукты и другие вещи, которые быстро портятся, немедленно осматриваются судом с извещением о назначенном осмотре лиц, участвующих в деле. После осмотра эти вещи возвращаются лицам, от которых они были получены, или передаются предприятиям, учреждениям или организациям, которые могут их использовать по назначению. Эти предприятия, учреждения или организации впоследствии возвращают владельцу предметы того же рода и качества или их стоимость по государственным ценам к моменту возвращения (ст. 55 ГПК).
Вещественные доказательства после вступления решения суда в законную силу возвращаются лицам, от которых были получены, или передаются лицам, за которыми суд признал право на эти вещи. Предметы, которые по закону не могут быть во владении граждан, передаются соответствующим государственным предприятиям, учреждениям или организациям.
В отдельных случаях вещественные доказательства после осмотра и исследование их судом могут быть до окончания дела возвращены лицам, от которых они были получены, если последние о том просят и если удовлетворение такого ходатайства возможно без ущерба для рассмотрения дела.
Вещественные доказательства исследуются судом путем их осмотра. При этом могут быть использованы технические средства.
Вещественные доказательства осматриваются судом и предъявляются для ознакомления лицам, участвующим в деле, а в необходимых случаях — экспертам и свидетелям. Лица, которым предъявлены для ознакомления вещественные доказательства, могут обратить внимание суда на те или иные обстоятельства, связанные с осмотром. Эти заявления заносятся в протокол судебного заседания.
Вещественные доказательства, которые нельзя доставить в суд, осматриваются по месту их нахождения. О производстве осмотра на месте суд выносит определение. Осмотр на месте проводит весь состав суда с извещением об этом лиц, участвующих в деле, а в необходимых случаях — с вызовом экспертов и свидетелей.
Об осмотре на месте и проведенных при осмотре действиях составляется протокол, который подписывается всеми лицами, участвующими в осмотре. К протоколу приобщаются вместе с описанием все составленные во время осмотра планы, чертежи, снимки и т.п.
Лица, участвующие в осмотре на месте, имеют право подавать свои замечания на протокол осмотра.
§ 11. Заключение эксперта
Заключение эксперта — результат экспертизы, то есть исследования представленных судом объектов, проведенного экспертом с целью установления обстоятельств, имеющих значение для дела. Поэтому средством доказывания в гражданском процессе является не экспертиза, а заключение эксперта.
В соответствии со ст. 57 ГПК для выяснения обстоятельств, имеющих значение для дела и требующих специальных познаний в области науки, искусства, техники или ремесла, судья в порядке обеспечения доказательств и во время подготовки дела или суд во время рассмотрения дела могут назначить экспертизу   Экспертиза проводится в суде или вне суда, если это необходимо по характеру исследования или если объект исследования невозможно доставить в суд.
Назначая экспертизуи определяя круг вопросов, которые следует поставить перед экспертами, судья или суд должны учитывать мнения сторон и других лиц, участвующих в деле. Отклонение вопросов, предложеных лицами, учствующих в деле, суд обязан мотивировать. В определении о назначении экспертизы следует указать, по каким вопросам необходимы выводы экспертов и кому поручается произвести экспертизу.
Экспертиза производится экспертами соответствуюющих учреждений либо иными специалистами, назачеными судом.
В качестве эксперта может быть назначено любое лицо, обладающее необходимыми познаниями для дачи заключения.
В гражданском процессе назначаются различные экспертизы: судебно-медицинская, судебно-психиатричекая, почерковедческая, товароведческая, биологическая др. Предметом экспертизы не могут быть вопросы права. Иногда в гражданском процессе возникает необходимость провести дополнительную или повторную экспертизу. Гражданское процессуальное законодательство предусматривает, что в случае необходимости провести дополнительные исследования, а также в случае противоречивости заключения нескольких экспертов суд может потребовать дополнительного заключения или назначить других экспертов (ст.  61 ГПК)
В законодательстве непосредственно не предусматривается возможность назначения комплексной экспертизы с участием нескольких специалистов в разных области знания. Однако назначение комплексной экспертизы не противоречит законодательству. Более того, в ряде случаев такая экспертиза необходима, если без применения знаний разных специалистов невозможно установить обстоятельства, входящие в предмет доказывания по делу.

Достоверность заключения эксперта зависит от выбора лица, которое суд привлекает в качестве эксперта. Эксперт должен иметь специальные познания, быть компетентным. Кроме этого, достоверность заключения эксперта обеспечивается тем, что он не может принимать участия в рассмотрении дела и подлежит отводу, если лично, прямо или косвенно заинтересован в исходе дела; является родственником сторон или других лиц, участвующих в деле; находится в особых отношениях с лицами, участвующими в деле; находится или находился в служебной или иной зависимости от сторон, других лиц, участвующих в деле; производил ревизию, материалы которой послужили основанием к возбуждению данного гражданского дела; оказался некомпетентным (ст. 19 ГПК).
Производство экспертизы назначается определением суда. В определении о назначении экспертизы указываются: дата и место его постановления; наименование суда, назначившего экспертизу; номер дела, по которому назначена экспертиза; основания для назначения экспертизы; наименование учреждения, в котором должна быть проведена экспертиза, или фамилия эксперта; вопросы, поставленные эксперту; материалы, представленные в распоряжение эксперта (объекты экспертного исследования, предметы, документы, образцы для сравнительного исследования и документы, касающиеся предмета экспертизы, а также другие материалы, имеющие значение для проведения экспертизы).
Эксперт, как участник гражданских процессуальных правоотношений, имеет определенные права и обязанности. Он имеет право знакомиться с материалами дела, принимать участие в рассмотрении дела судом, просить суд о предоставлении ему дополнительных материалов, отказаться от дачи заключения, если предоставленных ему материалов недостаточно или если он не имеет необходимых познаний для исполнения возложенной на него обязанности (ст.  59 ГПК).
Лицо, назначенное экспертом, должно явиться по вызову суда и дать правдивое заключение по поставленным ему вопросам (ст.  58 ГПК). Если эксперт злостно уклоняется от явки в суд, отказывается без уважительных причин от выполнения возложенных на него обязанностей или дает заведомо неправдивое заключение, он несет административную или уголовную ответственность в соответствии со ст. 185 КоАП и ст.ст. 178 и 179 УК.
Заключение эксперта должно содержать подробное описание проведенных исследований, сделанные в результате их выводы и обоснованные ответы на поставленные судом вопросы.
Если эксперт во время проведения экспертизы установит обстоятельства, имеющие значение для дела, по поводу которых ему не были поставлены вопросы, он вправе свои соображения об этих обстоятельствах внести в свое заключение. Эксперт дает в письменной форме свое мотивированное заключение, которое приобщается к делу. Суд имеет право предложить эксперту дать устное разъяснение своего заключения, которое заносится в протокол судебного заседания, прочитывается эксперту и подписывается им.
Если экспертизу проводили несколько экспертов, они имеют право совещаться между собою. Если эксперты придут к одному заключению, они все подписывают его. Эксперт, не согласный с иными экспертами, составляет отдельное заключение.
Заключение эксперта для суда не является обязательным и оценивается судом по правилам, установленным ст. 62 ГПК. Несогласие суда с заключением эксперта должно быть мотивировано.
Заключение эксперта исследуется в судебном заседании путем его оглашения. Для разъяснения и дополнения заключения эксперта ему могут быть заданы вопросы. Первым эксперту задает вопрос лицо, по заявлению которого назначена экспертиза, а затем — другие лица, участвующие в деле. Если экспертиза назначена по инициативе суда, первым задает вопрос эксперту истец. Председательствующий может задавать вопрос эксперту в любой момент его допроса (ст. 190 ГПК).
Заключение эксперта оценивается наряду с другими доказательствами и не имеет преимуществ перед ними. Вместе с тем в оценке заключения эксперта имеется определенная специфика. Оценка заключения эксперта предполагает анализ соблюдения процессуального порядка подготовки, назначения и проведения экспертизы, соответствия и полноты заключения эксперта, степени научной обоснованности заключения.
В результате оценки заключения эксперта суд может признать его обоснованным и достаточным и положить в основу решения. Если заключение эксперта является неполным, суд может назначить дополнительную экспертизу. Наконец, если у суда возникают сомнения в достоверности заключения эксперта, он может назначить повторную экспертизу.
§ 12. Обеспечение доказательств
Гражданское процессуальное законодательство предусматривает, что лица, имеющие основания опасаться, что представление необходимых для них доказательств впоследствии станет невозможным или затрудненным, имеют право просить суд во время рассмотрения дела или судью, как до, так и после предъявления заявления, обеспечить эти доказательства (ст. 35 ГПК).
Обеспечение доказательств — это меры, направленные на сохранение сведений об обстоятельствах дела, если имеются основания предполагать, что использование этих сведений в дальнейшем может стать затруднительным или невозможным (отъезд свидетеля в длительную командировку, потеря качеств вещи и т.п.).
Обеспечение доказательств отнесено исключительно к компетенции судов. В соответствии со ст. 36 ГПК судья обеспечивает доказательства путем допроса свидетелей, назначения экспертизы, истребования и осмотра письменных и вещественных доказательств. Об обеспечении доказательств суд постановляет определение, в котором указывает порядок и способ его исполнения. Протоколы и все собранные в порядке обеспечения доказательств материалы пересылаются в суд, рассматривающий дело.
Заявление об обеспечении доказательств должно содержать: сущность и форму истребуемых доказательств; указание на обстоятельства, которые подтверждаются этими доказательствами; основание обеспечения доказательств; дело, по которому необходимы обеспечиваемые доказательства.
Заявление об обеспечении доказательств рассматривается в течение десяти дней судом или судьей того суда, в районе деятельности которого надлежит произвести эти процессуальные действия, с извещением заинтересованных лиц. Однако неявка их не препятствует рассмотрению заявления.
В исключительных случаях, а также в случаях, когда нельзя установить, к кому истец может со временем предъявить иск, заявление об обеспечении доказательств рассматривается только с участием заявителя (ст. 38 ГПК).
Обжалование постановления об обеспечении доказательств не допускается. Постановление об отказе обеспечить доказательства можно обжаловать (ст. 39 ГПК).

Глава XV
ИСК
§ 1. Понятие иска и его элементы. Виды исков

В исковом производстве рассматриваются и разрешаются споры о праве гражданском, то есть споры, которые возникают из гражданских, семейных, трудовых и кооперативных правоотношений.
Процессуальным средством возбуждения судебной деятельности по защите прав граждан и юридических лиц в исковом производстве является иск, в котором заинтересованное лицо (истец) предъявляет свои требования к нарушителю субъективного права (ответчику). Обращаясь в суд с иском, истец просит вынести решение, которое должно привести поведение ответчика в соответствие с требованиями норм права. Требования истца могут быть направлены на признание его прав, на восстановление положения, существовавшего до нарушения права, и прекращение действий, нарушающих его права, на присуждение к выполнению обязанности в натуре, на прекращение или изменение правоотношений, на взыскание с ответчика убытков, а в случаях, предусмотренных законом или договором, — неустойки (штрафа, пени), а также другими средствами, предусмотренными законом.
Понятие иска, как правило, определяется как обращение заинтересованного или другого уполномоченного на то лица в суд с просьбой о рассмотрении гражданско-правового спора и защите субъективных прав. Однако такое определение понятия иска не отражает полностью его правовой природы. Как средство возбуждения процессуальной деятельности, и, таким образом, как процессуальное понятие по своей юридической природе иск тесно связан с субъективным материальным правом (гражданским, семейным, трудовым, кооперативным), в защиту которого он предъявляется. Без спорного материально-правового требования истца к ответчику нет иска. Только благодаря материально-правовой стороне иска в гражданском процессе существуют такие институты, как признание иска, отказ от иска, обеспечение иска, мировое соглашение и т.п.. Материально-правовое требование истца к ответчику становится иском в том случае, если оно предъявлено в соответствующий суд, где подлежит рассмотрению в порядке искового производства с соблюдением определенных процессуальных гарантий. Поэтому суть иска может быть правильно определена только с учетом единства его материальной и процессуальной стороны. Иск, кроме процессуальной стороны — требования к суду о рассмотрении и решении спора о праве гражданском, имеет материально-правовую сторону — требование истца к ответчику о восстановлении нарушенного права.
Таким образом, иск — это требование истца к ответчику, обращенное через суд о защите нарушенного или оспариваемого субъективного права или охраняемого законом интереса, осуществленное в определенной законом процессуальной форме.
Для того чтобы иск мог выполнить роль средства возбуждения судебной деятельности, он должен включать в себя определенные составные части (элементы). Элементы иска определяют содержание судебной деятельности, индивидуализируют иски. По элементам проводится классификация исков на виды, устанавливаются границы судебного разбирательства и предмет доказывания. Элементы иска имеют важное значение для организации защиты ответчика против иска, для решения вопроса о принятии иска к судебному рассмотрению. Они определяют суть требования, на которое суд должен дать ответ в своем решении.
Каждый иск состоит из трех элементов: предмета, основания, содержания.
Предметом иска является материально-правовое требование истца к ответчику, относительно которого суд должен вынести решение. Это требование должно носить правовой характер, то есть быть урегулированным нормами материального права, а также быть подведомственным суду.
В процессе рассмотрения и решения гражданского дела по сути истец имеет право изменить предмет иска (ст. 103 ГПК), то есть, обратившись в суд с одним требованием, в процессе рассмотрения дела он может заменить это требование другим. Такое право истца обеспечивает скорость и оперативность рассмотрения дела. Однако изменение предмета иска возможно лишь на протяжении рассмотрения дела по существу и в границах спорных правоотношений. В случае, если новое требование истца выходит за пределы спорных правоотношений, истец обязан предъявить новый иск.
Правильное определение предмета иска имеет важное практическое значение, поскольку предмет иска определяет суть требования, на которое суд должен дать ответ в решении. По предмету иска определяется подведомственность данного дела, проводится классификация на отдельные категории дел.

Материально-правовое требование истца должно подтверждаться основанием иска.
Основанием иска признают обстоятельства, которыми истец обосновывает свои требования (ст. 137 ГПК). Этими обстоятельствами могут быть лишь юридические факты, то есть такие факты, которые влекут определенные правовые последствия: возникновение, изменение или прекращение правоотношений. Поэтому в основание иска не могут входить обстоятельства, которые выступают доказательствами по делу. С ними закон не связывает возникновение, изменение или прекращение прав или обязанностей. Они лишь подтверждают наличие или отсутствие юридических фактов, которые входят в основание иска.
В основание иска может входить как один, так и несколько юридических фактов. Однако для обоснования требования истец должен приводить всегда полный состав фактов. Отсутствие одного из них может повлечь необоснованность требований. Так, например, основанием иска о взыскании средств на содержание детей (алименты) есть: а) факт пребывания истца и ответчика в зарегистрированном браке; б) факт рождения ребенка в этом браке; в) факт пребывания ребенка на содержании законного представителя. Только при наличии этого комплекса (состава) фактов исковое требование может считаться обоснованным.
Основание иска включает в себя те юридические факты, которые подтверждают наличие или отсутствие спорных правоотношений, а также факты, которые подтвреждают нарушение прав истца (повод к предьявлению иска).
Юридические факты, положенные в основание иска, свидетельствуют о том, что между сторонами существуют правоотношения и что вследствие определенных действии ответчика эти отношения стали спорными. От характера спорных правоотношений зависит правовая квалификация спора.
Действующее процессуальное законодательство не требует от истца обоснования своих требований соответствующими нормами права. На суд возлагается обязанность установить спорные правоотношения и применить к ним соответствующие нормы материального права
Основание иска имеет важное практическое значение. Правильное его установление определяет границы доказывания, а также служит гарантией права ответчика на защиту против иска.
Основание иска указывается в исковом заявлении. Однако, как уже отмечалось, на протяжении всего времени рассмотрения дела по существу истец имеет право изменить основание иска (ст. 103 ГЛК). Такое изменение может иметь место и допускается действующим законодательством с целью установления действительных взаимоотношений между сторонами. Вместе с тем закон в какой-то степени ограничивает истца в возможности изменения основания иска: изменяя его, истец не может выйти за пределы спорных правоотношений.
В теории гражданского процессуального права нет единой точки зрения относительно составных частей (элементов) иска. Одни процессуалисты считают, что нет необходимости выделять содержание иска как отдельного элемента; поскольку оно охватывается предметом и основанием, другие — возражают против этой точки зрения и обосновывают необходимость выделения такого элемента.
Выделение содержания иска в качестве самостоятельного элемента является необходимым, поскольку в иске должны отразиться два требования истца: требование к суду о защите нарушенного или оспариваемого права и требование истца к ответчику. Под содержанием иска необходимо понимать вид судебной защиты, за которым истец обращается в суд. Истец может просить суд вынести решение: о присуждении ему определенной вещи; о восстановлении нарушенного права; о признании наличия или отсутствия субъективных прав; об изменении или прекращении существующего между сторонами правоотношения. Поэтому требование истца о присуждении, признании или преобразовании определенных правоотношений и является содержанием каждого иска.
Выделение содержания иска имеет практическое значение. Содержание иска помогает определить подведомственность данного дела суду, а также установить границы исследования дела в судебном заседании и постановить конкретное, законное и обоснованное решение, которое является основанием для быстрого и правильного восстановления нарушенного права. По содержанию иски классифицируются на отдельные виды.
Учитывая материально-правовой критерий, иски делятся на виды в зависимости от характера спорных правоотношений. Иски могут возникать из гражданских, семейных, трудовых, кооперативных и других правоотношений. Любой из этих видов исков можно подразделять в зависимости от институтов или отдельных норм отраслей права. Например иски, возникающие из семейных правоотношений, можно разделять на иски о взыскании алиментов, о разделе общего имущества супругов, о расторжении брака и т. п.
Такое деление исков имеет не только теоретическое, но и практическое значение. В зависимости от характера спорных правоотношений суд может решать вопрос о подведомственности спора, о предмете доказывания, определить субъектный состав спора, относимое доказательств и допустимость средств доказывания и т.д. Эта классификация исков на виды позволяет определить процессуальные особенности рассмотрения и разрешения отдельных категорий дел иски деляться на ри вии о присуждеини, о признании и преобразовательные.
Иски о присуждении - наиболее распространенный вид исков  если истец требует принудительного осуществления обязанности должником-ответчиком. Каждый процесс возникает в связи с тем, что субъективное право истца нарушено или есть угроза его нарушения, вследствие чего возникает необходимость обратиться в суд за защитой своего права. Иски о присуждении предъявляются, как правило, в тех случаях, когда право истца уже нарушено и необходимо осуществить определенные действия для его защиты. Типичными примерами исков о присуждении есть иски о взыскании алиментов, о выселении из жилых помещений  о взыскании сумм на основании договора займа и т. п.
Характерной особенностью исков о присуждении есть то, что после их рассмотрения и вынесения по ним решений, если они добровольно не исполняются, они могут быть исполнены в принудительном порядке. В судебной практике эти иски нередко объединяются с исками о признании, если истец требует не только признать за ним право, а и принудить ответчика к выполнению определенных обязанностей.
Иски о признании — это такие иски, когда истец просит суд подтвердить наличие или отсутствие между ним и ответчиком определенных правоотношений. Иски о признании предъявляются в тех случаях, когда нарушения права истца, как правило, нет, однако между сторонами возникли сомнения относительно существования или отсутствия между ними отношений, которые имеют правовые последствия. Обращаясь в суд с иском о признании, истец не ставит перед собой цель о материальном присуждении, его цель состоит в устранении сомнений относительно существования правоотношений.
В зависимости от цели, которую ставит перед собой истец, иски о признании делятся на положительные и отрицательные. Иски, направленные на подтверждение наличия определенных правоотношений между истцом и ответчиком (например, признания права собственности на дом) являются положительными. Если же истец просит суд подтвердить отсутствие определенных правоотношений между ним и ответчиком (например, признать сделку недействительной), такой иск признается отрицательным.
Характерной особенностью исков о признании есть то, что решения по этим искам никогда не требуют принудительного исполнения, а защита права осуществляется непосредственно решением суда.
Преобразовательные иски — это такие иски, в которых истец просит суд преобразовать существующие между ним и ответчиком правоотношения.
В зависимости от цели, которую ставит истец, обращаясь в суд, преобразовательные иски подразделяются на: а) иски, направленные на изменение правоотношений. Примером такого иска может быть иск о выделении части из общего имущества на основании ст. 115 ГК. Истец в этом случае требует постановить решение, которое бы изменило существующее правоотношение; б) иски, направленные на прекращение правоотношений. Характерным примером являются иски о расторжении брака, когда истец просит суд прекратить существующее между ним и ответчиком правоотношения.

В юридической литературе высказываются возражения против выделения этого вида исков, которые сводятся к тому, что задача' суда состоит не в создании правоотношений, а в защите реально существующих прав и интересов, имеющих место независимо от суда, а также, что преобразовательные иски полностью охватываются исками о признании и о присуждении.
Такие выводы противоречат действующему гражданскому процессуальному законодательству, предусматривающему возможность предъявления исков об изменении или прекращении правоотношений наряду с исками о признании или о присуждении (ст. 6 ГК). Это совсем не означает, что суд создает правоотношения. Он изменяет или прекращает существующие правоотношения, поскольку только суд компетентен это сделать, а стороны имеют право на их изменение или прекращение еще до возникновения процесса.
Изменение или прекращение существующих правоотношений является одним из средств защиты гражданских прав. А поскольку критерием классификации исков на виды по процессуальному критерию является средство защиты, то не вызывает сомнений существование преобразовательных исков.
Характерным признаком исков о признании является то, что они предъявляются, как правило, если у сторон возникли сомнения в существовании правоотношений и суд своим решением должен устранить эти сомнения, то есть признать наличие или отсутствие правоотношений.
При предъявлении преобразовательных исков таких сомнений у сторон не бывает. Между ними существуют правоотношения, и стороны это знают, однако они просят суд преобразовать их (изменить или прекратить), что входит в компетенцию суда.
§ 2. Защита интересов ответчика
Гражданское процессуальное законодательство гарантирует ответчику право на защиту от предъявленного иска. Это право вытекает из принципов процессуального равноправия сторон, диспозитивности, состязательности.
Защита ответчика против предъявленного к нему иска может осуществляться разными средствами, предусмотренными законом. К ним относятся: возражение против иска и встречный иск.
Возражение против иска — это объяснения ответчика, которые касаются правомерности возникновения и развития процесса по делу или материально-правового требования истца по существу. В связи с этим возражения ответчика против иска могут быть материально-правовыми или процессуально-правовыми.
Материально-правовое возражение состоит в том, что ответчик, не возражая против правомерности возникновения процесса по делу, оспаривает материально-правовое требование истца. Используя материально-правовое возражение, ответчик может приводить факты и обстоятельства, которые опровергают требования истца и подтверждают отсутствие у истца права на удовлетворение иска полностью или в его части.
Суть процессуально-правового возражения выражается в том, что ответчик, не касаясь материально-правового требования истца, высказывает сомнение относительно правомерности возникновения процесса по делу, то есть обращает внимание суда на отсутствие у истца права на обращение в суд с целью возбуждения процесса по данному делу. Используя процессуально-правовые возражения против иска, ответчик старается доказать, что процесс по делу возник незаконно и подлежит прекращению. Такими возражениями могут быть: неподведомственность дела суду, наличие по этому делу вступившего в законную силу решения суда, наличие по данному делу решения товарищеского суда, постановленного в пределах его компетенции и т.п. Процессуальные возражения ответчика основываются на несоблюдении процессуальных норм, которые повлекли незаконность возникновения процесса.
Встречный иск — это обращение в суд ответчика с самостоятельным требованием к истцу о защите нарушенного или оспоренного права в процессе, который возбужден истцом (ст. 140 ГПК). При предъявлении встречного иска истец по первоначальному иску становится ответчиком по встречному иску, а ответчик занимает процессуальное положение истца.
При обращении в суд ответчика со встречным иском он ставит перед собой цель, во-первых, защитить свое нарушенное или оспоренное право. В этом понимании встречный иск есть самостоятельным иском и должен отвечать всем требованиям, которые предъявляются к любому иску. Во-вторых, ответчик защищается против требований истца. Как правило, встречный иск используется ответчиком для того, чтобы нейтрализовать первоначальный иск полностью или частично.
Закон четко регулирует условия предъявления встречного иска. В соответствии со ст. 141 ГПК суд или судья должен принять встречный иск к совместному рассмотрению с первоначальным иском, если оба иска взаимосвязаны и совместное их рассмотрение является целесообразным, в частности, если они вытекают из одного правоотношения или если требования по ним способны к зачету.
В тех случаях, когда ответчик, предъявляя встречный иск, не ставит перед собой цель защиты от первоначального иска, а предъявляет его для удовлетворения самостоятельных требований, суд может принять такой иск для совместного рассмотрения лишь тогда, когда первоначальные и встречные требования взаимосвязанны и это приведет к более быстрому и правильному рассмотрению и разрешению дела. В противном случае суд отвечает отказом в принятии встречного искового заявления и разъясняет ответчику, что он может обратиться в суд с иском на общих основаниях.
Встречные иски предъявляются в суд в письменной форме с соблюдением предусмотренных законом реквизитов искового заявления (ст. 137 ГПК), порядка представления иска и оплачиваются государственной пошлиной. Встречный иск должен предъявляться с таким расчетом, чтобы ответчик (истец по делу) мог своевременно ознакомиться с ним и подготовиться к защите. Поэтому встречный иск может быть предъявлен не позднее чем за три дня до судебного заседания. Принятие встречного иска, предъявленного после окончания этого срока, зависит от судьи, а если он заявлен во время рассмотрения дела по существу — от суда (ст. 140 ГПК). О принятии встречного иска судья должен сообщить всем лицам, участвующим в деле.
После рассмотрения дела по существу в судебном заседании суд постановляет единое решение, в котором должен быть дан конкретный ответ как на первоначальное требование истца, так и на встречное требование ответчика.
§ 3. Изменение иска. Отказ от иска и признание иска. Мировое соглашение сторон
В процессе рассмотрения и разрешения гражданских дел стороны пользуются процессуальными правами и могут свободно ими распоряжаться. В соответствии со ст. 103 ГПК стороны пользуются равными процессуальными правами. Истец наделен правом на протяжении всего времени рассмотрения дела по существу изменить основание или предмет иска, увеличить или уменьшить размер исковых требований или отказаться от иска. Ответчик имеет право признать иск полностью или частично. Стороны могут закончить дело мировым соглашением во всякой стадии процесса. Такие действия сторон являются проявлением принципа диспозитивности в гражданском процессуальном праве.

Размер исковых требований определяется самим истцом и может изменяться ним на протяжении рассмотрения дела по существу. Однако суд при рассмотрении дела не связан размером требований истца. В зависимости от обстоятельств дела суд может удовлетворить иск полностью или частично, а также выйти за пределы заявленного требования с согласия истца. В случае выхода за границы предмета иска с согласия истца суд вправе мотивировать решение по делу ссылкой и на факты, которые не приводились истцом в обоснование своих требований, если они были всесторонне исследованы и установлены в судебном заседании. Лишь в тех случаях, если закон устанавливает точный размер требования, суд должен руководствоваться законом (дела о взыскании алиментов, дела о возмещении вреда, причиненного увечьем, и т.п.).
Отказ от иска - это одностороннее волеизъявление истца, направленное на отказ от судебной защиты своего требования и на прекращение возбужденного истцом процесса. Отказ истца от иска - это проявление реализации принципа диспозитивности, поэтому это действие осуществляется под контролем суда. Суд всегда должен проверить законность отказа истца от иска, не нарушает ли этот отказ чьих-либо прав, не противоречит ли он закону. Только после этого суд может решить вопрос о принятии отказа от иска. Принятие судом отказа истца от иска влечет за собою прекращение производства по делу и исключает возможность в будущем обращения в суд с тождественным иском. В связи с этим, отказ истца от иска должен носить безусловный характер.
Признание иска ответчиком - это одностороннее волеизъявление ответчика, направленное на прекращение спора с истцом. Право ответчика на признание иска полностью или частично является проявлением принципов диспозитивности и состязательности. Однако суд не вправе положить в основу своего решения признание иска ответчиком, не исследовав его с точки зрения обстоятельств дела. Признание стороной в суде фактов, которыми вторая сторона обосновывает свои требования или возражения, не является для суда обязательным.
Суд может считать признанный факт установленным если у него не возникает сомнений в том, что признание отвечает действительным обстоятельствам дела не нарушает чьих-либо прав и законных интересов и не сделано под влиянием обмана, насилия, угрозы, ошибки или с целью сокрытия истины, б тех случаях, если суд принимает признание иска ответчиком, он постановляет решение по делу.
Мировое соглашение - это заключенное сторонами и утвержденное судом соглашение, в силу которого истец и ответчик путем взаимных уступок ликвидируют гражданско-правовой спор, возникший между ними.
Процессуальное законодательство вменяет в обязанность судьи (суда) разъяснить сторонам возможность заключения мирового соглашения и оказывать содействие примирению сторон. В статье 178 ГПК указывается, что перед рассмотрением дела по существу председательствующий обязан выяснить вопрос о том, не желают ли стороны закончить дело мировым соглашением. Возможность окончания спора путем примирения должна выясняться судьей еще в процессе подготовки дела к судебному разбирательству.
Суд утверждая мировое соглашение сторон, обязан проверить, не противоречат ли эти действия сторон закону, а также не нарушают ли они чьих-либо прав и охраняемых законом интересов. Мировое соглашение, утвержденное судом, ликвидирует спор между сторонами окончательно и подлежит принудительному исполнению. Определение об утверждении мирового соглашения по своему правовому значению приравнивается к судебному решению.
Мировое соглашение сторон, утвержденное судом влечет за собой прекращение производства по делу и исключает возможность повторного обращения в суд по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям (ст. 228 ГПК). Поэтому перед тем, как утвердить мировое соглашение, суд должен разъяснить сторонам последствия совершения такого процессуального действия. Суд также должен уделять особое внимание тому, чтобы условия мирового соглашения были ясными, четкими, понятными и не вызвали споров при их исполнении.
Заявление истца об отказе от иска, признание иска ответчиком и условия мирового соглашения сторон заносятся в протокол судебного заседания и подписываються соответственно истцом, отвтечиком или обеими сторонами.

Если отказ истца от иска, признание иска ответчиком или мировое соглашение сторон изложены в адресованных суду письменных заявлениях, эти заявления .приобщаются к делу, о чем делается отметка в протоколе судебного заседания.
§ 4. Обеспечение иска
Истец, обращаясь в суд с иском, может требовать от суда определенных гарантий того, что в случае постановления решения по делу в его пользу, решение может быть исполнено в принудительном порядке, если ответчик будет уклоняться от добровольного его исполнения. Поэтому суд или судья по просьбе лиц, участвующих в деле, или по своей инициативе может принять меры к обеспечению иска.
Под обеспечением иска надо понимать принятие судьей или судом определенных мер,  предусмотренных законом, которые гарантируют реальное исполнение будущего решения. Процессуальное законодательство предусматривает общие основания, при наличии которых суд может применить обеспечение иска. Оно допускается во всякой стадии дела, если неприменение мер по обеспечению может затруднить или сделать невозможным исполнение решения суда (ст.  149 ГПК). Принимая к своему производству дела о взыскании алиментов, заработной платы, возмещению вреда, причиненного увечьем или другим повреждением здоровья, а также потерей кормильца, судья по собственной инициативе решает вопрос об обеспечении иска. В зависимости от обстоятельств дела суд или судья может обеспечить иск полностью или частично. Заявление об обеспечении иска разрешается судьей или судом, рассматривающим дело, в тот же день без уведомления ответчика и других лиц, участвующих в деле.
Статья 152 ГПК предусматривает и способы обеспечения иска. Иск может обеспечиваться такими способами: 1) наложением ареста на имущество или денежные суммы, принадлежащие ответчику и находящиеся у него или у других лиц; 2) запретом осуществлять определенные действия; 3) запретом другим лицам проводить платежи или передавать имущество ответчику; 4) приостановлением продажи описанного имущества, если предъявлен иск о праве собственности на данное имущество или об исключении его из описи; 5) приостановлением взыскания на основании исполнительной надписи нотариального органа, если должник оспаривает эту надпись в исковом порядке.
Применение некоторых способов обеспечения иска ограничивается законом. Так, не допускается обеспечение иска путем наложения ареста на заработную плату, доходы колхозников за работу в колхозе, пенсию и стипендию, помощь по социальному страхованию, выплачиваемую по временной нетрудоспособности, а также на помощь, выплачиваемую кассами взаимопомощи колхозов. Однако эти ограничения не распространяются на иски о взыскании алиментов, о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также потерей кормильца, о возмещении убытков, причиненных хищением государственного или общественного имущества. Обеспечивать иски к государственным предприятиям, учреждениям, организациям, колхозам, другим кооперативным организациям, их объединениям, другим общественным организациям разрешается только в форме запрета осуществлять определенные действия.
Гражданское процессуальное законодательство при обеспечении иска в равной степени защищает интересы как истца, так и ответчика. В частности, суд или судья может по заявлению одной из сторон и учитывая объяснения второй стороны допустить замену одного способа обеспечения иска другим, а также допустить несколько обеспечении с тем, чтобы общая их сумма не превышала исковой. При обеспечении иска, который имеет денежную оценку, ответчик может с разрешения суда или судьи вместо допущенного обеспечения внести в депозит суда исковую сумму и тем самым освободиться от обеспечения иска. Суд или судья, допуская обеспечение иска, может требовать от истца обеспечения возможных для ответчика убытков. Если истцу отказано в иске, то после вступления решения в законную силу ответчик может взыскать с истца убытки, причиненные обеспечением иска.
Лица, виновные в нарушении запрета осуществлять определенные действия, а также осуществлять платежи или передавать имущество ответчику, по определению суда могут быть оштрафованы. Кроме того, истец вправе взыскать с этих лиц убытки, причиненные невыполнением определения об обеспечении иска.
Суд, рассматривающий дело по существу, может отменить определение об обеспечении иска. Этот вопрос решается в судебном заседании с извещением лиц, участвующих в деле. Неявка этих лиц в судебное заседание не препятствует рассмотрению вопроса об отмене обеспечения иска. Если в иске будет отказано, принятые меры по обеспечению иска сохраняются до вступления решения в законную силу. Тем не менее суд может одновременно с постановлением решения или после этого постановить определение об отмене обеспечения риска.
Определения по вопросам обеспечения иска могут быть обжалованы. Срок на подачу жалобы или представления прокурора на определение об обеспечении иска, постановленного в отсутствие заявителя, начинается со следующего дня после того, как ему объявили определение. Подача жалобы или представления не приостанавливает исполнение определения об обеспечении иска, а также не препятствует дальнейшему рассмотрению дела. Подача жалобы или представления на определение суда об отмене способа обеспечения иска, или о замене одного вида обеспечения иска другим приостанавливает исполнение этого определения до разрешения жалобы или представления судом выше стоящей инстанции (ст.  157 ГПК).

Глава XVI
ВОЗБУЖДЕНИЕ ГРАЖДАНСКОГО ДЕЛА
§ 1. Право на обращение в суд за судебной защитой
Право на обращение в суд за судебной защитой прав и охраняемых законом интересов — одно из важнейших конституционных прав граждан. Так, в соответствии со ст. 55 Конституции Украины права и свободы человека и гражданина охраняются судом. Каждому гарантируется право на обжалование в суд решений, действий или бездеятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных и служебных лиц. Каждый имеет право после использования всех национальных средств правовой защиты обращаться за защитой своих прав и свобод в соответствующие международные судебные учреждения или к соответствующим органам международных организаций, членом или участником которых является Украина.
Действующее гражданское процессуальное законодательство также предусматривает возможность реализации права на судебную защиту заинтересованными лицами. Так, в соответствии со ст. 4 ГПК всякое заинтересованное лицо вправе в порядке, предусмотренном законом, обратиться в суд за защитой нарушенного или оспоренного права или охраняемого законом интереса. Отказ от права на обращение в суд недействителен. Последнее положение является одной из гарантий реализации права на обращение в суд за судебной защитой.
Гражданское процессуальное законодательство предусматривает и круг лиц, по заявлению которых может быть возбуждено гражданское дело в суде.
Суд приступает к рассмотрению гражданского дела:
1) по заявлению лица, которое обращается за защитой своего права или охраняемого законом интереса;
2) по заявлению прокурора;
3) по заявлению органов государственного управления, профсоюзов, государственных предприятий, учреждений, организаций, колхозов, их объединений, других общественных организаций или отдельных граждан в случаях, если по закону они могут обращаться в суд за защитой прав и интересов других лиц;
4) по заявлению органов Антимонопольного комитета Украины по вопросам, отнесенным законодательными актами к их компетенции (ст.  5 ГПК). Таким образом, можно сделать вывод о том, что право на обращение в суд имеют не только граждане, а также юридические и должностные лица и т.п.
Законодатель разделил лиц, которым предоставлено право обращения в суд, на лиц, которые обращаются за защитой своих прав или охраняемых законом интересов (п. 1 ст. 5 ГПК), и на лица, которые обращаются в суд за защитой интересов государства и прав и охраняемых законом интересов других лиц (гг. 2-4 ст. 5 ГПК). В первом случае (п. 1 ст. 5 ГПК) субъект обращается в суд за судебной защитой и имеет материально-правовую и процессуально-правовую заинтересованность в разрешении дела, а в втором случае (гг. 2-4 ст. 5 ГПК) — только процессуально-правовую.
Следует также отметить, что право на обращение в суд за судебной защитой имеют не только граждане, юридические и должностные лица, но определенные органы и организации. Так, согласно п. 5 ст. 3 Закона Украины от 27 марта 1991 г. «О предприятиях в Украине», выход структурных подразделений и самостоятельных предприятий из объединений юридических лиц может осуществляться по согласию собственника имущества или уполномоченного им органа и с участием трудового коллектива с предоставлением им прав предприятия. Отказ собственника может быть обжалован трудовым коллективом в суде. Таким образом, содержание приведенного положения закона позволяет сделать вывод о том, что трудовой коллектив может быть субъектом обращения в суд за судебной защитой.
Право на обращение в суд за судебной защитой — это институт гражданского процессуального права, которое регулирует основания и порядок возбуждения судебной деятельности по защите прав и охраняемых законом интересов. Процессуальные последствия реализации права на обращение в суд — возникновение судебной деятельности по осуществлению правосудия по гражданским делам и постановление судебного решения как результат этой деятельности. Для этого института не имеет значения вопрос о характере судебного решения — об удовлетворении заявления или об отказе в нем. Если в ходе рассмотрения дела выяснится, что лицо, которое обратилось в суд, не имеет на это права, производство по делу должно быть прекращено или заявление должно быть оставлено без рассмотрения.
Если лицо обратилось в суд с заявлением, то судья должен решить вопрос о наличии у данного лица права на обращение в суд за судебной защитой, то есть решить вопрос процессуального характера, так как предпосылки права на обращение в суд за судебной защитой закреплены в гражданском процессуальном законодательстве. При принятии заявления и возбуждении гражданского дела судья не может решать вопросы материально-правового характера. Безосновательный отказ в принятии заявления представляет собой отказ в осуществлении правосудия. Так, например, судья не может отказать в принятии заявления и в возбуждении гражданского дела на основании того, что заинтересованным лицом не соблюден срок на обращение в суд. Этот факт должен учитывать суд при вынесении решения.
Право на обращение в суд за судебной защитой может быть реализовано заинтересованным лицом лишь в том случае, если ним будет соблюден установленный законом порядок обращения в суд за судебной защитой.
§ 2. Предпосылки права на обращение в суд и порядок его осуществления
Обращение в суд соответствующего субъекта, которому законом предоставлено такое право, в защиту прав или охраняемых законом интересов является односторонним процессуальным по смыслу волеизъявлением, целью которого является возбуждение гражданского дела и возникновение процессуальной деятельности, направленной на рассмотрение и разрешение гражданского дела.
Обращение с заявлением к органу судебной власти, которым является суд, - это важное процессуальное действие соответствующего субъекта. Но само по себе обращение в суд путем предъявления заявления не означает, что гражданское дело, будет возбуждено и возникнет процесс по рассмотрению и разрешению этого дела. Гражданское дело может быть возбуждено лишь в том случае, если судья решит вопрос о принятии поданного в суд заявления. Судья, который единолично решает вопрос о принятии заявления и возбуждении гражданского дела, может принять заявление и возбудить производство по делу лишь тогда, когда для этого есть все необходимые условия, установленные законом. Иначе говоря, лицо, которое обратилось в суд по конкретному гражданскому делу, должно иметь на это право, а также надлежащим образом осуществлять это право, а судья как носитель судебной власти, должен проверить наличие предпосылок права на обращение в суд за судебной защитой.
Возможность практического осуществления права на обращение в суд за судебной защитой зависит от определенных предпосылок, которые в гражданской процессуальной литературе именуются предпосылками права на обращение в суд за судебной защитой. Эти. предпосылки разделяют на субъективные, которые относятся к личности субъектов спора, и на объективные, связанные с характером предмета, который подлежит внесению на рассмотрение суда; на положительные и отрицательные — в зависимости от связи права на обращение в суд с наличием или отсутствием этих предпосылок.
К субъективным предпосылкам относится процессуальная правоспособность лица, которое обратилось в суд за судебной защитой, а также субъекта, который будет привлечен судом как ответчик или заинтересованное лицо. Право на обращение в суд за судебной защитой возникает одновременно с возникновением гражданской процессуальной правоспособности. Поскольку в соответствии со ст. 100 ГПК все граждане приобретают процессуальную правоспособность с момента рождения и не могут лишаться возможности обращения в суд за защитой, то в судебной практике вопрос относительно процессуальной правоспособности может возникать только относительно организаций. Процессуальная правоспособность организаций зависит от того, является ли организация юридическим лицом.
Субъективной предпосылкой права на обращение в суд является также процессуальная заинтересованность лица. По общему правилу обращаться в суд можно лишь для защиты права или интереса, которые, по мнению заявителя, принадлежат ему. Поэтому в соответствии со ст. 4 ГПК за защитой нарушенного или оспоренного права или охраняемого законом интереса в суд может обратиться не любое, а заинтересованное лицо. В заявлении должна указываться заинтересованность в деле лица, обратившегося в суд за защитой своего права или охраняемого законом интереса.
Объективные предпосылки права на обращение в суд подразделяются на положительные и отрицательные.
Предпосылки, наличие которых необходимо для реализации права на обращение в суд, называются положительными. К положительным предпосылкам относятся:
1) правовой характер спора;
2) подведомственность.
Отрицательными считаются предпосылки, с отсутствием которых закон связывает возможность обращения в суд. Это такие предпосылки:
1) отсутствие вступившего в законную силу судебного решения, постановленного по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям;
2) отсутствие вступившего в законную силу определения суда, о принятии отказа истца от иска или об утверждении мирового соглашения сторон;
3) отсутствие решения товарищеского суда, постановленного в пределах его компетенции, по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям;
4) отсутствие в производстве суда дела по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям;
5) отсутствие заключенного между сторонами договора о передаче данного спора на разрешение третейского суда.
Право на обращение в суд подлежит реализации в установленном законом порядке. Порядок реализации права на обращение в суд предусматривает соблюдение правил подсудности, наличие дееспособности заявителя, наличие надлежащим образом оформленных полномочий представителя, а также соответствие содержания и формы заявления требованиям закона.
Если судья установит, что лицо, которое обратилось в суд за судебной защитой, имеет на это право, то он должен установить, подсудно ли это дело данному суду. При этом учитываются правило родовой и территориальной подсудности.
Далее проверяется дееспособность лица, которое обратилось в суд. Недееспособность лица, которое непосредственно подало заявление в суд, является препятствием к возбуждению гражданского дела. Недееспособность ответчика не является препятствием для возбуждения гражданского дела, и иск может быть предъявлен к недееспособному ответчику, поскольку его интересы в суде всегда представляют законные представители (ст. 111 ГПК).
Если заявление подано судебным представителем, то представитель должен иметь полномочия на ведение дела. В соответствии со ст. 113 ГПК полномочия представителей сторон и третьих лиц на ведение дела в суде должны быть подтверждены определенными документами.
В случаях, если в суд обращается лицо в защиту не своих интересов без надлежащих на это полномочий, судья обязан отказать в принятии заявления (п. 9 ст. 136 ГПК).
Гражданское дело возбуждается путем подачи заявления. При этом процессуальное законодательство предусматривает определенные требования к форме и содержанию заявления как процессуальному документу. Оно должно быть предъявлено в письменной форме и содержать соответствующие реквизиты (ст. 137 ГПК).
Надлежащая реализация соответствующим субъектом права на обращение в суд за судебной защитой влечет за собой возбуждение гражданского дела, возникновение процесса по рассмотрению и разрешению правового спора, а также обязанность суда рассмотреть и разрешить гражданское дело по существу.
§ 3. Исковое заявление и его реквизиты. Порядок исправления недостатков искового заявления
Право на судебную защиту осуществляется путем предъявления заявления в суд. В делах искового производства подаются исковые заявления, по делам, возникающим из административно-правовых отношений, и по делам особого производства — жалобы и заявления.
С исковым заявлением в суд обращаются тогда, когда возникает спор о праве гражданском. Таким образом, исковое заявление — это установленная законом форма обращения в суд за судебной защитой и за разрешением спора о праве гражданском.
Гражданское процессуальное законодательство установило требования относительно формы и содержания искового заявления, поскольку только при соблюдении этих требований исковое заявление может выполнить роль процессуального средства возбуждения судебной деятельности, направленной на защиту субъективных прав и охраняемых законом интересов граждан и юридических лиц. Так, в соответствии со ст. 147 ГПК исковое заявление подается в суд в письменной форме. Исковое заявление должно включать в себя: название суда, в который подается заявление; точное название истца и ответчика, их место жительства или нахождения, а также название представителя истца, если исковое заявление подается представителем; содержание исковых требований; изложение обстоятельств, которыми истец обосновывает свои требования; указание доказательств, которые подтверждают иск; указание цены иска; подпись истца или его представителя с указанием времени подачи заявления.
Исковое заявление о расторжении брака должно включать в себя, кроме указанного, сведения о годе рождения каждого из супругов, наличие несовершеннолетних детей, их фамилию, имя и отчество, при ком из родителей они находятся и предложения относительно участия супругов в содержании и воспитании детей после расторжения брака. В исковое заявление может быть также включено требование о разделе общего имущества супругов.
К исковому заявлению приобщаются письменные доказательства, а если исковое заявление подается представителем истца, - также доверенность или другой документ, подтверждающий полномочия представителя. Кроме того, гражданское процессуальное законодательство вменяет в обязанность истца подавать исковое заявление с копиями соответственно количеству ответчиков. Судья имеет право, если он сочтет необходимым, в зависимости от сложности и характера дела, истребовать от истца копии всех приобщенных к исковому заявлению документов соответственно количеству ответчиков (ст.  138 ГПК). Однако следует иметь в виду, что правила ст.  138 ГПК не распространяются на исковые заявления по трудовым делам и по делам о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также потерей кормильца  Гражданское процессуальное законодательство не со держит требования к истцу ссылаться на правовые нормы, регулирующие спорные правоотношения, хотя граждане при обращении в суд широко используют институт представительства и обращаются за правовой помощью к профессиональным юристам - адвокатам которые, составляя исковое заявление от имени заинтересованного лица, ссылаются на соответствующие пра вовые нормы. На наш взгляд, было бы целесообразно ввести такое требование относительно исковых заявлении прокуроров, органов государственного управления и других субъектов, которые обращаются в суд за судебной защитой прав и охраняемых законом интересов других лиц, так как это удобно для суда и будет оказывать содействие более быстрому рассмотрению и разрешению гражданского дела.
Дела, возникающие из административно-правовых отношений, и дела особого производства рассматриваются по общим правилам судопроизводства, кроме отдельных исключений, установленных ГПК (гг   30-32 34-39) и другими законами Украины (ст.   1 ГПК)  Гражданская процессуальная форма имеет универсальный характер. Поэтому требования, установленные гражданским процессуальным законодательством для исковых заявлений, распространяются на жалобы и заявления по делам, возникающим из административно-правовых отношений, и по делам особого производства, но с некоторыми исключениями и дополнениями установленными соответствующими гражданскими процессуальными нормами.

По общему правилу все исковые заявления, в том числе и встречные, а также исковые заявления третьих лиц, заявляющих самостоятельные требования на предмет спора, заявления и жалобы по делам, возникающим из административно-правовых отношений, и по делам особого производства оплачиваются государственной пошлиной, кроме тех случаев, когда заинтересованное лицо освобождается от судебных расходов по закону или по определению суда.
Несоблюдение лицом, обратившимся в суд за судебной защитой требований, предусмотренных статьями 137, 138 ГПК, а также неоплата государственной пошлины является определенным препятствием к возбуждению гражданского дела. Судья, установив, что исковое заявление предъявлено вопреки требованиям, изложенным в статьях 137, 138 ГПК, или не оплачено государственной пошлиной, постановляет определение об оставлении заявления без движения, о чем сообщает заявителю и предоставляет ему срок для исправления недостатков. Если заявитель в соответствии указаниями судьи в установленный срок выполнит все перечисленные в статьях 137, 138 ГПК требования и уплатит государственную пошлину, заявление считается поданным в день первоначальной его подачи в суд. Иначе заявление считается неподанным и возвращается заявителю, о чем судья постановляет мотивированное определение (ст. 139 ГПК).
Правила, закрепленные в ст. 139 ГПК, применяются не только к исковым заявлениям, а также к заявлениям и жалобам по делам, возникающим из административно-правовых отношений, и по делам особого производства.
Так, соответственно п. 3 постановления Пленума Верховного Суда Украины от 21 декабря 1990 г. «О практике применения судами процессуального законодательства при рассмотрении гражданских дел по первой инстанции» в соответствии со ст. 139 ГПК судья вправе возвратить исковое заявление, если оно по форме и содержанию не отвечает требованиям ст. 137 ГПК, не оплачено государственной пошлиной в установленном размере, если при его подаче не были соблюдены требования ст. 138 ГПК о представлении копий искового заявления и других документов и предложение исправить в установленный срок недостатки заявления не было выполнено. Продолжительность этого срока определяется с учетом необходимого времени для сообщения истцу об оставлении заявления без движения в связи с допущенными недостатками и их устранении. Если нарушение правил статей 137-139 ГПК выявлены при рассмотрении дела, они устраняются в ходе судебного разбирательства. Аналогично решается этот вопрос относительно заявлений и жалоб о возбуждении дел особого производства или дел, возникающих из административно-правовых отношений1. Возвращение заявления лицу, обратившемуся в суд, не лишает это лицо права снова обратиться в суд. Поэтому после устранения недостатков, которые имели место в заявлении, это лицо может снова обратиться в суд по тому же спору на общих основаниях.
§ 4. Основания отказа в принятии заявления
В соответствии с ч. 1 ст. 136 ГПК судья единолично решает вопрос о принятии заявления по гражданским делам. Заявление по гражданскому делу может быть принято и гражданский процесс по делу может возникнуть лишь в том случае, если заинтересованное лицо, обратившееся в суд, наделено правом обращения в суд по конкретному гражданскому делу и если это право осуществляется в порядке, предусмотренном законом. Таким образом, гражданское дело подлежит возбуждению лишь при соблюдении определенных требований, установленных законом. Судья должен отказать в принятии заявления при отсутствии хотя бы одной из предпосылок права на обращение в суд за судебной защитой или несоблюдении порядка подачи заявления.
Статья 136 ГПК четко определила правовые основания отказа в принятии заявления.
Так, соответственно п. 1 ст. 136 ГПК судья отказывает в принятии заявления, если заявление не подлежит рассмотрению в судах. Прежде всего имеется в виду, что судья должен отказать в принятии заявления, если спор не носит правового характера.
Не подлежат рассмотрению в судах также дела, в которых сторонами выступают лица, которые не наделены гражданской процессуальной правоспособностью. Однако это требование может быть отнесено только к сторонам-организациям, поскольку в соответствии со ст. 102 ГПК сторонами могут выступать только те организации, которые наделены правами юридического лица. Что же касается граждан, то они правоспособны с момента рождения.
В соответствии с п. 1 ст. 136 ГПК должно быть отказано в принятии заявления лицу, которое не имеет заинтересованности по данному делу, ввиду того, что в соответствии со ст. 4 ГПК, в суд может обратиться только заинтересованное лицо.
Судья должен отказать в принятии заявления, в соответствии с п. 1 ст. 136 ГПК, если дело не подведомственно суду. Общие правила подведомственности гражданских дел суду закреплены в ст. 24 ГПК. Однако ст.  124 Конституции Украины установила расширенную судебную подведомственность. В соответствии с п. 2 Постановления Пленума Верховного Суда Украины от 30 мая 1997 г. «Об усилении судебной защиты прав и свобод человека и гражданина», учитывая, что в соответствии с ч. 2 ст.  124 Конституции Украины юрисдикция судов распространяется на все правоотношения, возникающие в государстве, суды не вправе со времени введения Конституции в действие отказывать физическим или юридическим лицам в принятии к судебному разбирательству заявлений и обращений. Суды не вправе отказать в судебной защите прав и свобод человека и гражданина, в принятии жалоб на решение, действия или бездеятельность органов государственной власти, местного самоуправления, должностных и служебных лиц по основаниям, не предусмотренным Конституцией или законом. При этом следует иметь в виду, что круг прав и свобод человека и гражданина, закрепленных Конституцией, не является исчерпывающим1. Пункт 2 ч. 2 ст. 136 ГПК в качестве основания для отказа в принятии заявления предусматривает случаи, когда заинтересованным лицом, обратившимся в суд, не соблюден установленный законом для данной категории дел порядок предварительного досудебного разрешения дела, а также дает перечень категорий дел, по которым должен соблюдаться порядок предварительного внесудового разрешения. Но в соответствии с п. 8 Постановления Пленума Верховного Суда Украины от 1 ноября 1996 г. «О применении Конституции Украины при осуществлении правосудия» с учетом конституционного положения о том, что правосудие в Украине осуществляется исключительно судами, юрисдикция которых распространяется на все правоотношения, возникающие в государстве (ст. 124 Конституции), судам подведомственны все споры о защите прав и свобод граждан. Суд не вправе отказать лицу в принятии искового заявления или жалобы лишь по тем основаниям, что его требования могут быть рассмотрены в предусмотренном законом досудебном порядке2. Это разъяснение Пленума Верховного Суда Украины следует понимать как указание на невозможность отказа суда в принятии заявления по основаниям несоблюдения установленного законом для данной категории дел порядка предварительного внесудового разрешения, а не как невозможность реализации заинтересованным лицом права предварительного внесудового разрешения некоторых дел. Например, суд не может отказать гражданину в принятии заявления, если он по спору о взыскании заработной платы не обратился в КТС. Но это не свидетельствует о том, что работник лишается возможности обратиться в КТС как в первичный орган по рассмотрению трудовых споров и урегулировать спор, не обращаясь за защитой своих прав в орган судебной власти.

В соответствии с действующим гражданским процессуальным законодательством основанием для отказа в принятии заявления также является наличие вступившего в законную силу, постановленного по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям решения суда или определения суда о принятии отказа истца от иска или об утверждении мирового соглашения сторон (п. 3 ч. 2 ст.   136 ГПК). Речь идет о том, что в тех случаях, если дело уже разрешено судом или если стороны распорядились своими правами определенным образом и суд утвердил эти действия, повторное обращение в суд не допускается. Невозможность повторного рассмотрения дела, если есть судебное решение, вступившее в законную силу и не отмененное в установленном законом порядке, прежде всего связана с исключительностью судебного решения. Решения, определения и постановления суда, вступившие в законную силу, являются обязательными для всех органов, предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц и граждан и подлежат исполнению на всей территории Украины (ст.  14 ГПК). Если суд примет заявление по делу, по которому есть судебное решение, вступившее в законную силу, то он может постановить противоположное решение. Существование двух противоположных судебных решений по делу невозможно, так как судебное решение, вступившее в законную силу, само приравнивается к закону, так как имеет обязательный характер.
Судья может отказать в принятии заявления по п. 3 ст. 136 ГПК только в том случае, если тождественность исков не вызывает сомнения. Если будут иметь место любые сомнения относительно тождественности исков, судья должен возбудить гражданское дело и рассмотреть вопрос о тождественности исков в судебном заседании. Если иски не являются тождественными, дело подлежит рассмотрению и разрешению, а если иски тождествены, то дело подлежит прекращению в соответствии с п. 3 ст. 227 ГПК.
Кроме того, необходимо иметь в виду, что в соответствии с п. 2 Постановления Пленума Верховного Суда Украины от 21 декабря 1990 г. «О практике применения судами процессуального законодательства при рассмотрении гражданских дел по первой инстанции» наличие решения или определения суда об утверждении мирового соглашения, вступивших в законную силу, постановленных по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям, является основанием для отказа в принятии заявления по п. 3 ст. 136 ГПК независимо от того, кто из сторон снова обратился с таким иском.
В соответствии с п. 4 ст. 136 ГПК судья отказывает в принятии заявления, если в производстве суда имеется дело по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям. В соответствии с действующим гражданским процессуальным законодательством заинтересованное лицо может обратиться за защитой своего права в определенный суд. Лицо не вправе обращаться за судебной защитой по одному и тому же делу в несколько судов одновременно. Рассмотрение и решение тождественных дел одновременно в разных судах противоречит общим основам правосудия.
Действующее законодательство предусматривает, что судья также должен отказать в принятии заявления, если состоялось решение товарищеского суда, принятое в пределах его компетенции, по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям (п. 5 ст. 136 ГПК). Вместе с тем, хотя законодательство и предусматривает наличие таких юридических органов как товарищеские суды, однако в правоприменительной практике они свою деятельность по рассмотрению и разрешению гражданско-правовых споров не осуществляют.
Основанием для отказа в принятии заявления является также заключение договора о передаче данного спора на разрешение третейского суда (п. 6 ст. 136 ГПК).
Действующее гражданское процессуальное законодательство предоставляет субъектам некоторых споров право обращения за разрешением этого спора в третейский суд. Наличие договора о передаче спора на разрешение третейского суда влечет за собою несколько правовых последствий, одним из которых является невозможность обращения в суд общей юрисдикции.
На наш взгляд, законодателю следовало бы обусловить невозможность обращения в суд не заключением договора о передаче данного спора на разрешение третейского суда, а решением этого спора по сути.
Основанием отказа в принятии заявления является неподсудность дела данному суду (п. 7 ст. 136 ГПК). Если заинтересованным лицом подано заявление с несоблюдением правил подсудности лично, то судья, отказывая в принятии заявления, должен разъяснить лицу, в какой суд оно может обратиться с этим заявлением. Так, в соответствии со ст. 132 ГПК, если судья признает, что дело данному суду не подсудно, он возвращает истцу для подачи в надлежащий суд его заявление со всеми приложенными к нему материалами вместе с мотивированным определением об отказе в принятии заявления. Если заявление прислано в суд по почте или если его неподсудность данному суду выяснится не при его принятии, судья должен немедленно сообщить об этом истцу и переслать заявление вместе со своим мотивированным определением в надлежащий суд после окончания срока на обжалование, внесение представления прокурора на это определение, а в случае подачи жалобы, представления — после постановления определения об оставлении жалобы, представления без удовлетворения.
Пункт 8 ст. 136 ГПК предусматривает, что судья отказывает в принятии заявления, если заявление подано недееспособным лицом. В соответствии с действующим законодательством обратиться в суд за судебной защитой может только дееспособное лицо. Статья 101 ГПК закрепила положение, в соответствии с которым права и охраняемые законом интересы несовершеннолетних, не достигших пятнадцати лет, а также граждан, признанных в судебном порядке недееспособными вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами, защищают в суде их законные представители — родители, усыновители, опекуны или попечители. В том случае, если судья по ошибке принял заявление от недееспособного лица, дело может быть рассмотрено судом только при том условии, если законный представитель недееспособного лица согласилось с требованиями недееспособного. В противном случае суд обязан оставить заявление без рассмотрения (п. 2 ст. 229 ГПК).
В предусмотренных законом случаях несовершеннолетние в возрасте от пятнадцати до восемнадцати лет, могут самостоятельно защищать в суде свои права и охраняемые законом интересы в делах, возникающих из договоров, которые они вправе согласно закону заключать самостоятельно (ст. 101 ГПК). Кроме того, граждане, признанные в судебном порядке ограниченно дееспособными, могут обратиться в суд с заявлением об отмене ограничения в дееспособности (ст. 260 ГПК).
Основанием отказа в принятии заявления является случай, когда заявление от имени заинтересованного лица подано лицом, не имеющим полномочий на ведение дела. Приведенная норма предусматривает, что представительство должно быть надлежащим образом оформлено. В случаях, если заявления подаются представителями заинтересованных лиц, к заявлениям обязательно должна быть приобщена надлежащим образом оформленная доверенность или иной документ, подтверждающий полномочия представителя.
Перечень оснований для отказа в принятии заявления, закрепленный в ст. 136 ГПК, является исчерпывающим и расширенному толкованию не подлежит. Отказ в принятии заявления по основаниям, не предусмотренным законом, недопустим и должен расцениваться как отказ в осуществлении правосудия.
Судья, отказывая в принятии заявления, постановляет мотивированное определение. Определение судьи об отказе в принятии заявления может быть обжаловано и на него может быть внесено представление прокурора.
Отказ судьи в принятии заявления по основаниям, предусмотренным пп. 7, 8, 9 ст. 136 ГПК, не препятствует повторному обращению в суд с заявлением по тому же делу, если будут устранены определенные препятствия.
§ 5. Правовые последствия возбуждения гражданского дела
Возбуждение гражданского дела в суде влечет за собою определенные правовые последствия. Они могут иметь как процессуальный, так и материально-правовой характер.
Основным процессуально-правовым последствием обращения в суд с иском и принятие его судом является возникновение гражданского судопроизводства по данному делу. Обращение в суд с исковым заявлением и соответствующие действия суда, связанные с принятием или отказом в принятии этого заявления, порождает возникновение между заявителем (истцом) и судом гражданских процессуальных правоотношений. Эти правоотношения являются основанием для возникновения и развития других правоотношений между судом и всеми участниками процесса.
Обращение в суд с заявлением и принятие его судом влечет за собой возникновение гражданского процесса с конкретным составом его участников. Каждый участник процесса занимает свое, определенное нему законом процессуальное положение и может пользоваться предоставленными ему правами и нести процессуальные обязанности. С принятием судом дела к своему производству лицо, обратившееся в суд за защитой своих прав или интересов, становится истцом, а лицо, которое, по мнению истца, нарушило его право, — ответчиком. Если до возбуждения дела в суде кредитора и должника объединяли материальные спорные правоотношения, регулируемые нормами материального (гражданского) права, то с момента возбуждения дела в суде они становятся сторонами процесса и на них распространяется действие норм гражданского процессуального права.
Процессуально-правовым последствием принятия судом дела к своему производству является также невозможность повторного обращения в суд с тем же требованием и по тем же основаниям.
Кроме процессуально-правовых последствий, возбуждение дела в суде влечет и некоторые материально-правовые последствия, которые имеют важное значение для заинтересованных лиц.
Основным материально-правовым последствием возбуждения дела в суде является перерыв течения срока исковой давности. Статья 79 ГК указывает, что течение срока исковой давности прерывается предъявлением иска в установленном порядке. Это означает, что не любое обращение в суд с заявлением прерывает течение срока исковой давности, а лишь то, которое отвечает требованиям закона. Кроме обращения в суд с заявлением, необходимы также действия судьи, которые выражаются в положительном решении вопроса о принятии заявления к производству суда. Течение срока исковой давности прерывается только при обращении в суд с заявлением, отвечающим требованиям закона при наличии предпосылок права на обращение в суд.
Важное материально-правовое последствие возбуждения гражданского дела в суде наступает по делам о взыскании средств на содержание (алименты) в тех случаях, если эти средства не выплачиваются обязанным лицом в добровольном порядке. Лицо, которое имеет право на получение средств на содержание от другого лица, может обращаться в суд с требованием к ответчику о принудительном взыскании этих средств на основании решения суда. Причем обратиться в суд с заявлением можно независимо от срока, который прошел с момента возникновения права на получение алиментов. Алименты присуждаются на будущее время, начиная со дня предъявления иска в суд (ст. 88 КоБС).
Материально-правовые последствия наступают также при обращении в суд и возбуждении дела по заявлению собственника об истребовании имущества из чужого незаконного владения. Обращаясь в суд с таким требованием, собственник преследует цель истребовать имущество из незаконного владения и возвратить имущество себе. Удовлетворение этого требования зависит в первую очередь от добросовестности или недобросовестности приобретения этого имущества. Если от недобросовестного приобретателя собственник может истребовать свое имущество во всех случаях, то от добросовестного — лишь в случаях, предусмотренных законом (похищенного, утерянного имущества и т.п.).
Кроме права на истребование имущества из чужого незаконного владения, собственник имеет право требовать также возвращения всех доходов, которые незаконный владелец получил или должен был получить от этого имущества. Что касается недобросовестного владельца, то он обязан возвратить все доходы, которые он получил или должен был получить от имущества за весь период владения им. По-иному оценивает закон положение добросовестного владельца, который по ошибке считает свое владение правомерным. Владелец считается добросовестным к моменту, когда он узнал или должен был узнать о своей ошибке. С этого момента он становится на позицию недобросовестного владельца и на него распространяется вышеуказанная ответственность, то есть он должен возвратить собственнику все доходы, полученные им от незаконного владения имуществом. Таким моментом является обращение собственника в суд с исковым заявлением и принятие его судом к своему производству.
Обращение в суд влечет определенные расходы заинтересованного лица, которые выражаются в оплате государственной пошлины, в оплате за выдачу копий необходимых документов и т.п. Эти затраты несет лицо, которое обращается в суд за защитой нарушенного или оспоренного права или охраняемого законом интереса. В случае удовлетворения его требований суд взыскивает с ответчика все эти расходы. Однако иногда отпадает необходимость рассмотрения дела по существу и постановления по нему судебного решения в связи с тем, что ответчик в добровольном порядке удовлетворил требования заинтересованного лица в день обращения в суд или после обращения, но до судебного разбирательства этого дела. Очевидно, что заинтересованное лицо в таком случае не будет настаивать на рассмотрении дела по существу. Однако возникает вопрос о возмещении судебных расходов, которые понес истец в связи с обращением в суд. Статья 78 ГПК прямо указывает, что если истец не поддерживает своих требований вследствие добровольного удовлетворения их ответчиком после предъявления иска, то суд по просьбе истца присуждает с ответчика все понесенные истцом по делу судебные расходы.
В практике иногда возникают сомнения по вопросу о том, подлежат ли присуждению с ответчика понесенные истцом расходы, если ответчик удовлетворил требования истца в день обращения его в суд. Дело в том, что ответчик может удовлетворить требования истца путем перевода спорной суммы по почте или через банк. В таких случаях истец еще не знает об удовлетворении своих требований, а ответчик не знает, что истец уже обратился в суд с заявлением. Представляется, что в такой ситуации необходимо исходить из следующего положения: если истец не знал и не мог знать об удовлетворении своих требований ответчиком и в связи с этим обратился в суд, то он имеет право требовать возмещения всех понесенных им расходов, связанных с обращением в суд.
Глава XVII
ПОДГОТОВКА ГРАЖДАНСКИХ ДЕЛ К СУДЕБНОМУ РАЗБИРАТЕЛЬСТВУ
§ 1. Цель и значение подготовки дела к судебному разбирательству

Законность и обоснованность судебного решения, быстрота рассмотрения гражданского дела в значительной мере зависят от полноты его подготовки к судебному разбирательству. Здесь закладывается основа успешного разрешения судом спора о праве или другого правового требования. В постановлении Пленума Верховного Суда Украины №  1 от 5 марта 1977 г. «О подготовке гражданских дел к судебному разбирательству» подчеркивается, что подготовка дела к судебному разбирательству — важная самостоятельная стадия гражданского процесса, целью которой является обеспечение правильного и своевременного разрешения гражданских дел. Подготовка каждого гражданского дела к рассмотрению в судебном заседании, независимо от ее сложности, является обязательной и должна быть проведена в сроки, предусмотренные ст.   146 ГПК. Подготовка дела к судебному разбирательству является обязательной и при новом рассмотрении дела после отмены ранее постановленного решения.
Надлежаще проведенная подготовка дела к судебному разбирательству имеет значение для качественного разрешения гражданских дел. Недооценка значения этой стадии процесса, формальное отношение к ней приводит к отложению разбирательства дела, волоките, а нередко и к постановлению необоснованных решений.
Подготовка дела к судебному разбирательству начинается после принятия заявления судьей и продолжается до назначения дела к рассмотрению (ст.ст. 143, 147 ГПК). Нельзя признать правильным осуществление подготовительных действий (собирание доказательств, назначение экспертизы и т.п.) до возбуждения дела, поскольку это противоречит закону.
Подготовка гражданского дела к судебному разбирательству должна быть процессуально оформлена, хотя прямого указания об этом в ГПК нет. Однако подготовительные действия в отдельных случаях можно намечать и во время принятия заявления к производству суда, на что обратил внимание Пленум Верховного Суда Украины. В постановлении № 9 от 21 декабря 1990 г. «О практике применения судами процессуального законодательства при рассмотрении гражданских дел по первой инстанции» Верховный Суд разъяснил, что при постановлении определения о принятии заявления и возбуждении дела судья, кроме статей 5, 136 ГПК, должен руководствоваться ст. 143 ГПК, если в определении отмечается о процессуальных действиях, которые следует провести при подготовке дела к судебному разбирательству1. Вместе с тем о процессуальных действиях, осуществляемых в порядке подготовки дела к судебному разбирательству, правильнее было бы указывать судье в отдельном определении о подготовке дела к судебному разбирательству, постановляемом без извещения лиц, участвующих в деле. Постановляя определение о подготовке дела, судья должен руководствоваться ст. 232 ГПК, в которой закреплено, что вопросы, связанные с движением дела в суде первой инстанции, разрешаются мотивированными определениями.
§ 2. Содержание и порядок проведения подготовки гражданских дел к судебному разбирательству
Подготовка гражданского дела к судебному разбирательству проводится единолично судьей.
Содержание процессуальных действий по подготовке дела к судебному разбирательству определяется ст. 143 ГПК. Их перечень не является исчерпывающим, поскольку подготовка дела к судебному разбирательству должна проводиться с учетом особенностей той или иной категории дел (трудовых, жилищных, кооперативных и др.). В то же время осуществление ряда процессуальных действий обязательно по любому делу.
Независимо от категории дела все действия судьи по подготовке дел Пленум Верховного Суда Украины в своем постановлении № 1 от 5 марта 1977 г. «О подготовке гражданских дел к судебному разбирательству» подразделяет на следующие: 1) определение характера спорных правоотношений и содержания правового требования, материального закона, который их регулирует, фактов, подлежащих установлению и лежащих в основе требований и возражений; 2) выяснение имеющихся доказательств, необходимых для подтверждения указанных фактов, и принятие мер к своевременному их представлению; 3) определение круга лиц, которые должны принимать» участие в процессе; 4) принятие мер к обеспечению своевременной явки в судебное заседание всех участников процесса.
Определение характера спорных правоотношений и содержания правового требования имеет значение прежде всего для разрешения вопроса о том, по каким правилам следует рассматривать в будущем это дело: по общим правилам искового производства или по специальным правилам, предусмотренным главами 29-39 ГПК. Это первое подготовительное действие важно и для предварительной квалификации спорных правоотношений и для выбора материального закона, который их регулирует. Определение нормы материального права осуществляется сначала путем сопоставления фактов, изложенных в исковом заявлении (жалобе, заявлении) заинтересованным лицом, и фактов, на которые указывает гипотеза нормы материального права.
На стадии подготовки дела к судебному разбирательству необходимо по возможности точнее определить круг юридически значимых фактов, обосновывающих требования истца и возражения ответчика, то есть определить предмет доказывания. С этой целью судья опрашивает истца по существу заявленных им исковых требований, выясняет у него возможные со стороны ответчика возражения (п. 1 ст. 143 ГПК). Опрос истца обязателен, если заявление в суд он подает лично. Тем не менее судья имеет право вызвать истца для опроса и в случае направления им заявления по почте.
В необходимых случаях с учетом характера конкретного дела, неполноты доказательств и других обстоятельств судья вызывает ответчика для предварительного опроса по обстоятельствам дела, выясняет возможные с его стороны возражения против иска. По особо сложным делам судья может предложить ответчику представить письменные объяснения по делу. Вызов ответчика производится одновременно с вручением ему копии искового заявления и представленных истцом документов (п. 2 ст. 143). Вызов ответчика для беседы желателен, в частности, если в исковом заявлении содержатся указания об имеющихся у него возражениях против иска.
Судья вправе вызвать истца повторно, если ответчик заявил существенные возражения против иска и если о приведенных им фактах не содержится сведений в исковом заявлении и в приложенных к нему документах, или в случае, если ответчик выразил согласие добровольно выполнить требования истца или заключить мировое соглашение.
Истец и ответчик могут быть вызваны одновременно, если судья признает это необходимым для более полного выяснения взаимных требований.
Как известно, суд приступает к рассмотрению гражданского дела не только по заявлению лица, обращающегося за защитой своего права или охраняемого законом интереса, но и по заявлениям прокурора, органов государственного управления и местного самоуправления, профсоюзов, предприятий, учреждений, организаций и отдельных граждан, которые защищают права других лиц, а также по заявлению органов Антимонопольного комитета Украины. При обращении в суд указанных субъектов судья также привлекает их к участию в подготовке дела к судебному разбирательству. При этом судья вправе в необходимых случаях предложить им уточнить основания заявленных требований, назвать дополнительные доказательства, которые подтверждают эти требования, или указать на источники получения доказательств, представить расчет сумм, подлежащих взысканию, и т.п.
Уточнив круг обстоятельств, имеющих значение для дела, определив характер спорных правоотношений и содержание правового требования, судья определяет норму материального права, которая регулирует эти отношения, и на ее основе окончательно формирует предмет доказывания.
Анализ фактов предмета доказывания дает возможность точно определить круг доказательств, необходимых для правильного разрешения дела. При разрешении вопроса о представлении доказательств лицами, участвующими в деле, судья должен исходить из конституционного положения о свободе сторон по данному вопросу и руководствоваться требованиями ст. 28 ГПК об относимости доказательств и ст. 29 ГПК о допустимости средств доказывания. При этом следует иметь в виду, что каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основание своих требований и возражений.

В случаях, когда по истребованию доказательств для сторон и других лиц, участвующих в деле, имеются трудности, суд по их ходатайствам оказывает содействие в истребовании таких доказательств (ст. 30 ГПК). В частности, судья истребует от предприятий, учреждений, организаций, а также от граждан письменные и вещественные доказательства или дает лицам, участвующим в деле, полномочие на право получения этих доказательств для представления их в суд, а также по их ходатайству принимает меры к обеспечению доказательств (п. 7 ст. 143 ГПК). Таким образом, судья не должен собирать доказательства по своей инициативе, но обязан принимать предусмотренные законом меры к всестороннему, полному и объективному выяснению обстоятельств дела.
При необходимости сбора доказательств в другом городе или районе судья поручает соответствующему суду по месту нахождения доказательств провести определенные процессуальные действия, о чем постановляет определение о судебном поручении. Это определение обязательно для суда, которому оно адресовано, и должно быть выполнено в срок до десяти дней (ст. 33, п. 10 ст. 143 ГПК).
Подготавливая дело к судебному разбирательству, судья — в не терпящих отлагательства случаях, с извещением лиц, участвующих в деле, — производит местный осмотр (п. 9 ст. 143 ГПК). В частности, закон требует немедленно осматривать продукты и другие вещи, подвергающиеся быстрой порче (ст. 55 ГПК). О результатах осмотра составляется протокол.
В процессе подготовки дела к судебному разбирательству судьей также решается вопрос о допросе свидетеля, если таковой вследствие болезни, старости, инвалидности или по другим уважительным причинам не может явиться по вызову суда (ст. 45 ГПК).
В соответствии с п. 8 ст. 143 ГПК судья вправе с учетом мнения лиц, участвующих в деле, разрешать вопрос о производстве экспертизы (медицинской, психиатрической, химической, бухгалтерской и т.п.), если это необходимо для выяснения обстоятельств, имеющих значение для дела и требующих специальных познаний в области науки, искусства, техники или ремесла. При назначении экспертизы следует руководствоваться статьями 57-61 ГПК, а также Законом Украины от 25 февраля 1994 г. «О судебной экспертизе», Инструкцией о назначении и проведении судебных экспертиз, утвержденной приказом Министерства юстиции Украины 8 октября 1998 г., и постановлением Пленума Верховного Суда Украины от 30 мая 1997 г. «О судебной экспертизе по уголовным и гражданским делам». Причем лицам, участвующим в деле, необходимо разъяснить их право поставить перед экспертами вопросы.
В случае необходимости судья может назначить дополнительную экспертизу, поручив ее проведение ранее дававшему заключение по делу или другому эксперту   В частности, дополнительная экспертиза может быть назначена, если предыдущее заключение эксперта является неполным или неясным. Заключение признается неполным, если эксперт исследовал не все представленные ему объекты или не дал исчерпывающих ответов на поставленные перед ним вопросы. Неясным считается заключение, которое нечетко изложено или которое имеет неопределенный, неконкретный характер. Судья имеет право также назначить комиссионную экспертизу, если есть необходимость провести исследование с участием нескольких экспертов-специалистов в одной отрасли знаний, или комплексную — с участием нескольких экспертов, являющихся специалистами в разных отраслях знаний. Повторную экспертизу судья в этой стадии назначить не может, поскольку -признать первоначальное заключение эксперта необоснованным или противоречащим другим материалам дела, возможно только в судебном заседании.
Недопустимо назначение экспертизы в случаях, если выяснение определенных обстоятельств не требует специальных познаний. Кроме того, нельзя ставить перед экспертом правовые вопросы, решение которых отнесено законом к компетенции суда (в частности, относительно вины, недееспособности).
Определив нормы материального права, подлежащие применению, предмет доказывания, круг необходимых доказательств по делу, судья разрешает вопрос о возможном составе лиц, участвующих в деле. При этом судья прежде всего должен убедиться в том, что стороны являются надлежащими, и в случае необходимости принять меры к замене ненадлежащей стороны надлежащей. В частности, необходимо выяснить отношение истца к замене его или ответчика лицами, которым надлежит право требовать или которые должны отвечать по иску; известить заинтересованных лиц и организации о предъявленном иске и разъяснить им право вступить в дело.
Необходимо также установить лиц, которые могут участвовать в деле как соистцы и соответчики. Это особенно важно в случае, когда соучастие по тому или иному делу является обязательным. Например, если по иску о возмещении убытков, причиненных работником предприятию, учреждению, организации, имеются данные о виновных действиях или бездействии должностных лиц, способствующих причинению ущерба, судья должен обсудить вопрос о привлечении этих лиц к делу в качестве соответчиков.
При определении состава участников процесса по делу необходимо принять меры к обеспечению участия третьих лиц (п. 3 ст. 143 ГПК). Как известно, третьи лица, заявляющие самостоятельные требования на предмет спора (ст. 107 ГПК), могут вступать в процесс только по собственной инициативе. Привлечение их в процесс не допускается. Поэтому в случае необходимости судья должен только известить третьих лиц о возможности их вступления в процесс. Третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований на предмет спора (ст. 108 ГПК), допускаются в процесс по их инициативе, а также могут быть привлечены к делу по ходатайству сторон, прокурора или по инициативе суда. При решении этого вопроса особое внимание должно быть уделено судьей привлечению третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований, к участию в трудовых спорах.
В стадии подготовки дела к судебному разбирательству судья разрешает вопрос об участии в деле прокурора и соответствующего органа государственного управления или местного самоуправления (п. 4 ст.  143 ГПК). Поскольку ГПК не предусматривает случаев обязательного участия прокурора в гражданском процессе, судья должен известить прокурора о времени рассмотрения дела, возбужденного только по его инициативе. Что касается органов государственного управления и местного самоуправления, то судья обязательно должен привлечь их для дачи заключения по делу, если об этом есть прямое указание в законе (ст.  259 ГПК, ст.ст. 69, 71, 75, 76, 119 КоБС и др.). При рассмотрении дела о расторжении брака с лицом, признанным в установленном порядке безвестно отсутствующим или недееспособным вследствие душевной болезни или слабоумия, судья должен разрешить вопрос о привлечении к участию в деле представителя органов опеки и попечительства для охраны имущественных прав ответчика, а также для обеспечения интересов детей (п. 12 ст.   143 ГПК).
В случае, если дело имеет значительный общественный интерес, судья в порядке подготовки дела к судебному разбирательству должен своевременно известить трудовой коллектив или общественную организацию, не являющиеся стороной в деле, о поступивших заявлениях, и разъяснить этим коллективам или организациям их право выделить представителя для участия в деле и порядок оформления его полномочий, а также процессуальные права и обязанности (п. 5 ст. 143 ГПК).
Лица, участвующие в деле, пользуются процессуальными правами и несут обязанности не только при рассмотрении дела, но и при его подготовке к судебному разбирательству. Поэтому судья должен разъяснить им права и обязанности (п.п. 1-3 ст. 143 ГПК). Разъяснение сторонам и другим лицам, участвующим в деле, их прав и обязанностей в стадии подготовки дела к судебному разбирательству предотвращает отложение разбирательства дела, которое неминуемо в тех случаях, если в судебном заседании истец заявляет об изменении предмета или основания иска, увеличении или уменьшении размера исковых требований, если ответчик предъявляет встречный иск или если заявляются ходатайства о привлечении новых участников процесса, истребовании дополнительных доказательств.
В тех случаях, если спор может быть передан на рассмотрение третейского суда, судья должен разъяснить сторонам их право обратиться для разрешения спора в третейский суд (п. 11 ст. 143 ГПК). Поскольку согласие сторон передать спор на разрешение третейского суда влечет за собой прекращение судом производства по делу, судья должен разъяснить истцу и ответчику правовые последствия таких процессуальных действий (п. 7 ст. 227; ст. 228 ГПК).
Гражданским процессуальным законодательством предусмотрены также иные действия судьи по подготовке гражданских дел к судебному разбирательству. Так, судья вправе постановить определение об объединении или разъединении исков (ст.ст. 144, 145 ГПК).
Объединение исковых требований допустимо, если они взаимосвязаны и это будет содействовать более быстрому и правильному разрешению дела.
Разъединение одного или нескольких объединенных в одно производство исков в самостоятельные производства может иметь место в случае, если их совместное рассмотрение затрудняет разрешение дела.
В стадии подготовки дела к судебному разбирательству судья вправе принять меры к обеспечению иска, что создает реальные гарантии для дальнейшего исполнения судебных решений (ст.  149 ГПК). Судья вправе принять меры и к обеспечению доказательств. При этом необходимо иметь в виду, что круг доказательств, которые могут быть обеспечены, законом не ограничен (ст.ст. 35-37 ГПК).
Гражданское процессуальное законодательство устанавливает срок подготовки дела к судебному разбирательству (ст.  146 ГПК). По общему правилу подготовка дела к судебному разбирательству должна быть проведена не более чем в семидневный срок, а в исключительных случаях по сложным делам этот срок может быть продлен до двадцати дней со дня принятия заявления (например, по делам, по которым необходимо назначить экспертизу; направить судебное поручение; истребовать материалы от граждан и организаций, находящихся вне района деятельности суда, рассматривающего дело, и т.п.). Это правило имеет дисциплинирующее значение. Продлевая срок подготовки дела к судебному разбирательству, судья должен постановить мотивированное определение. Срок подготовки начинает исчисляться с момента принятия заявления к производству суда и заканчивается постановлением определения о назначении дела к рассмотрению.
По окончании подготовки дела к судебному разбирательству судья принимает меры к обеспечению своевременной явки в судебное заседание всех участников процесса, что является обязательным условием правильного и быстрого рассмотрения и разрешения гражданских дел. Рассмотрение дела в отсутствие кого-либо из лиц, участвующих в деле, не извещенных о времени и месте судебного заседания, - безусловное основание к отмене решения суда (п. 7 ч. 2 ст. 314 ГПК).
§ 3. Назначение дела к судебному рассмотрению. Извещения и вызовы суда
Назначение дела к судебному разбирательству может иметь место лишь после того, как будут проведены все необходимые действия по его подготовке. Дело считается подготовленным, если уточнены все требования и возражения лиц, участвующих в деле; установлен круг фактов, имеющих значение для дела; выяснены и истребованы необходимые доказательства; определен круг лиц, участвующих в деле; ответчику вручена копия заявления, а в необходимых случаях и копии приложенных к нему документов; лица, которые принимают участие в деле, извещены о месте и времени рассмотрения дела.
В соответствии со ст. 147 ГПК после окончания подготовки дела к судебному разбирательству судья постановляет определение о назначении дела к рассмотрению, в котором указывает все подготовительные действия, проведенные по данному делу, определяет круг лиц, подлежащих вызову в судебное заседание, и устанавливает время и место его рассмотрения.
Время рассмотрения дела назначается судьей с учетом установленного законом для данной категории дел срока их рассмотрения. Местом рассмотрения большинства дел является помещение суда, который принял дело к производству.
Необходимым условием осуществления правосудия, своевременной защиты прав и интересов лиц, участвующих в деле, является соблюдение установленных гражданским процессуальным законодательством сроков рассмотрения гражданских дел. Трудовые дела должны быть рассмотрены судом в семидневный срок, дела о взыскании алиментов и о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также потерей кормильца, — в десятидневный срок, все прочие дела — в пятнадцатидневный срок (ст. 148 ГПК). Срок рассмотрения дела исчисляется со дня окончания подготовки по делу.
Тем не менее в некоторых случаях установленный законом срок рассмотрения дела исчисляется со дня поступления заявления. Речь идет прежде всего о делах, возникающих из административно-правовых отношений. Так, например, жалобы на неправильности в списках избирателей или в списках граждан, имеющих право участвовать в референдуме, суд обязан рассмотреть в течение трех дней, включая и день поступления жалобы, если она подана не позднее двенадцати часов этого дня (ст. 241 ГПК); жалобы на действия органов и должностных лиц в связи с наложением административных взысканий рассматриваются судом не позднее десятидневного срока со дня их поступления (ст. 246 ГПК). Дело о признании забастовки незаконной должно быть рассмотрено судом, включая сроки подготовки дела к судебному разбирательству, не позднее чем в семидневный срок (ст. 23 Закона Украины от 3 марта 1998 г. «О порядке разрешения трудовых споров (конфликтов)»).
Суд обязан своевременно известить участников процесса о дне рассмотрения дела, чтобы предоставить им возможность надлежащим образом подготовиться к участию в судебном заседании.
Судебные вызовы и извещения производятся повестками, которые направляются: лицам, участвующим в деле, свидетелям, экспертам, представителям общественных организаций и трудовых коллективов по адресу, указанному стороной, самими этими лицами или иными участниками процесса.
Извещение — это процессуальное действие суда, которое адресовано лицам, участвующим в деле (ст. 98 ГПК), а также представителям общественности (ст. 161 ГПК). По своему смыслу это уведомление указанных лиц о времени и месте рассмотрения дела в судебном заседании или о совершении процессуального действия. Своевременное извещение лиц, участвующих в деле, а также представителей общественных организаций и трудовых коллективов о времени и месте судебного заседания или совершения процессуальных действий обеспечивает для них возможность непосредственного участия в судебном заседании или в проведении процессуального действия. Вопрос о явке этих лиц разрешается, как правило, указанными лицами, и их неявка не препятствует совершению процессуального действия, указанного в извещении. Другими словами, их участие не является обязательным.
В отличие от лиц, участвующих в деле, явка в судебное заседание свидетелей, экспертов, переводчиков является обязательной, поэтому они вызываются в суд. Судебный вызов — требование суда к участникам процесса явиться в суд для осуществления того или иного процессуального действия.
Повестки вместе с обратной распиской посылаются заказным письмом или через рассыльных. В порядке исключения повестки можно выдать на руки стороне или ее представителю с их согласия для вручения соответствующим лицам (ст. 90 ГПК). Повестка должна быть заблаговременно вручена вызываемому лицу, но в любом случае не позже чем за пять дней до судебного заседания (ст. 91 ГПК).
Повестка о вызове в суд должна содержать в себе: наименование и адрес суда с указанием места, дня и времени явки по вызову; название дела, по которому производится вызов, указание, в качестве кого вызывается данное лицо (как истец, ответчик, третье лицо, свидетель, эксперт, переводчик); указание, вызывается ли данное лицо в судебное заседание или на прием к судье; предупреждение о последствиях неявки или неуведомления о причинах неявки в судебное заседание.
В необходимых случаях, в зависимости от сложности и характера дела, суд с повесткой о вызове ответчика направляет ему копию искового заявления и копии приобщенных к нему документов. В повестке, направляемой ответчику, должно быть указано, что при наличии у него возражений против иска он должен представить доказательства в подтверждение своих возражений (ст. 92 ГПК).
Повестки о вызове, адресованные гражданам, вручаются им под расписку. Обратная расписка с их подписью подлежит возвращению в суд с указанием времени получения. Повестка, адресованная предприятию, учреждению, организации, их объединению, другой общественной организации, вручается соответствующему должностному лицу, которое расписывается о получении ее на обратной расписке. Если вызываемое лицо не будет обнаружено 6 месте проживания, повестку вручают кому-либо из взрослых членов семьи, которые проживают вместе с ним, а при их отсутствии— домоуправлению или администрации по месту работы, а в сельской местности — исполкому сельского Совета. Должностное лицо, которое получило повестку, обязано под свою ответственность немедленно вручить ее надлежащему лицу.
При отказе адресата получить повестку, доставляющее ее лицо делает соответствующую отметку на повестке, которая возвращается в суд. Отметка об отказе принять повестку подтверждается подписью должностного лица домоуправления или исполкома сельского Совета, или представителя администрации по месту работы, или подписями не менее двух граждан (ст. 94 ГПК).
Судебные повестки-извещения направляются лицам, участвующим в деле, по поводу совершения процессуальных действий, в которых участие этих лиц не является обязательным. Повестка-извещение должна содержать наименование и адрес суда, название дела, указание о том, какое процессуальное действие будет совершено, место, день и время его совершения (ст. 93 ГПК). Стороны и другие лица, участвующие в деле, обязаны уведомлять суд об изменении своего адреса во время производства по делу. При отсутствии заявления об изменении адреса повестки направляются по последнему известному суду адресу и считаются доставленными, даже если адресат по этому адресу больше не проживает. За невыполнение обязанности уведомлять суд об изменении своего адреса во время производства по делу суд вправе на стороны и других лиц, участвующих в деле, наложить штраф в размере до одного не облагаемого налогом минимума доходов граждан (ч. 2 ст.  95 ГПК).
Если место фактического пребывания ответчика неизвестно, суд рассматривает дело после поступления повестки с подписью должностного лица исполкома сельского Совета по месту нахождения имущества ответчика либо домоуправления последнего известного места жительства ответчика о том, что вручить повестку адресату невозможно из-за его отсутствия (ст. 96 ГПК)
Исключение составляют дела о взыскании алиментов и о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также потерей кормильца, по которым судья обязан объявить розыск ответчика через органы внутренних дел. Кроме того, розыск ответчика, если место его фактического пребывания неизвестно, может быть объявлен судом, как по собственной инициативе, так и по заявлению истца и по другим делам. Розыск ответчика производится по определению суда или судьи органами внутренних дел (ст. 97 ГПК).т.  97 ГПК). Расходы по розыску взыскиваются судом в пользу государства. Расходов, связанных с розыском ответчиков, определяется Постановлением Кабинета Министров от 1 февраля 1995 г. «Об определении размера расходов по розыску ответчиков по гражданским делам» и составляет до пяти минимальных заработных плат.

Глава XVIII
СУДЕБНОЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВО ГРАЖДАНСКИХ ДЕЛ
§ 1. Понятие и значение стадии судебного разбирательства
Рассмотрение и разрешение гражданского дела является основной, центральной стадией гражданского процесса. На этой стадии развития гражданско-процессуальной деятельности суд выполняет задачи гражданского судопроизводства, которые поставлены перед ним и состоят в охране прав и законных интересов физических, юридических лиц, государства, путем всестороннего рассмотрения и разрешения гражданских дел в полном соответствии с действующим законодательством (ст. 2 ГПК).
Судебное разбирательство достигает своей цели лишь в том случае, если оно происходит в строгом соответствии c требованиями гражданского процессуального законодательства, с соблюдением процессуальной формы, которая служит гарантией осуществления правосудия погражданским делам и обеспечивает защиту прав и охраняемых законом интересов граждан и организаций. В соответствии со ст. 169 ГПК рассмотрение гражданского дела происходит в судебном заседании с обязательным извещением лиц, участвующих в деле. Судебное заседание проводится в помещении суда, а по наиболее актуальным делам и делам, имеющим широкий общественный интерес, — непосредственно на предприятиях, стройках, в учреждениях, КСП и агрофирмах.

В литературе по-разному освещается соотношение понятий «судебное разбирательство» и «судебное заседание». Одни авторы считают судебное заседание формой судебного разбирательства, в котором происходит рассмотрение и решение спора по существу. Другие полагают, что термин «судебное разбирательство» означает рассмотрение и разрешение дела по существу судом первой инстанции.
Первая точка зрения представляется более обоснованной. Судебное разбирательство — это стадия гражданского процесса, которая осуществляется в форме судебного заседания. Судебное заседание является внешней формой стадии судебного разбирательства.
Стадия судебного разбирательства, как и другие стадии гражданского процесса, имеет специфическую цель. Эта цель состоит в выяснении фактических обстоятельств дела и действительных взаимоотношений сторон и других лиц, участвующих в деле, их прав и обязанностей, а также в постановлении законных и обоснованных решений на основе соблюдения процессуального законодательства.
Гражданские дела во всех судах рассматриваются коллегиально или единолично судьями (ст. 7 ГПК).
Председательствующий руководит судебным заседанием. В случае возражений кого-либо из лиц, участвующих в деле, свидетелей, экспертов, переводчиков против действий председательствующего — эти возражения заносятся в протокол судебного заседания и вопрос решается всем составом суда. Председательствующий принимает необходимые меры к обеспечению в судебном заседании надлежащего порядка (ст. 162 ГПК).
Действующее гражданское процессуальное законодательство предусматривает обязанности присутствующих в зале судебного заседания. Все присутствующие в зале судебного заседания при входе суда должны встать. Решение суда все присутствующие в зале заслушивают стоя. Лица, участвующие в деле, эксперты, свидетели, переводчики обращаются к суду и дают свои показания и объяснения стоя. Отступление от этого правила допускается с разрешения председательствующего. Лица, участвующие в деле, свидетели, эксперты, переводчики, а также все присутствующие в зале судебного заседания граждане должны придерживаться в зале судебного заседания установленного порядка, беспрекословно подчиняться соответствующим распоряжениям председательствующего (ст.  163 ГПК).
В случае, если кто-нибудь из присутствующих в зале судебного заседания нарушает установленный порядок, председательствующий может применить к этому лицу соответствующие меры, предусмотренные законом. Так, лицу, которое нарушило порядок во время рассмотрения дела, председательствующий от лица суда делает предупреждение. За неподчинение распоряжению председательствующего или нарушение порядка во время судебного заседания свидетель, истец, ответчик и прочие граждане несут ответственность в соответствии с ч. 1 ст. 185 КоАП. В случае неподчинения распоряжениям председательствующего, прокурора или адвоката им делается предупреждение. При дальнейшем неподчинении указанных лиц распоряжениям председательствующего слушание дела по определению суда может быть отложено, если невозможно без ущерба для дела заменить данное лицо другим. Одновременно суд извещает об этом соответственно вышестоящего прокурора или квалификационно-дисциплинарные комиссии соответствующих адвокатур.
Стадия судебного разбирательства характеризуется и тем, что на этой стадии наиболее полно реализуются не только задачи, но и принципы гражданского процессуального права, а именно: независимости судей и подчинение их только закону, осуществления правосудия только судом, гласности, устности, непосредственности, национального языка судопроизводства, равенства граждан перед законом и судом, диспозитивности, состязательности, процессуального равноправия сторон и др.
§ 2. Процессуальный порядок судебного разбирательства
Действия, которые осуществляются судом и другими лицами, участвующими в деле, при рассмотрении и разрешении гражданских дел, должны осуществляться в установленной законом процессуальной форме, регламентируемой гражданским процессуальным законодательством .
Судебное заседание по рассмотрению и разрешению гражданских дел состоит из четырех частей: подготовительной, рассмотрения дела по существу, судебных прений, постановления и провозглашения судебных решений.
В подготовительной части суд выясняет и разрешает вопросы, которые обеспечивают возможность рассмотрения дела по существу. Иначе говоря, подготовительная часть судебного заседания состоит из совокупности процессуальных действий, направленных на выяснение наличия условий, необходимых для рассмотрения и разрешения дела в данном судебном заседании. Эти процессуальные действия, прежде всего, направлены на выяснение таких основных вопросов:
1) может ли дело рассматриваться данным составом суда;
2) может ли дело рассматриваться при данной явке участников процесса;
3) может ли дело рассматриваться при наличии
собранных доказательств.
В назначенное для рассмотрения дела время председательствующий открывает судебное заседание и объявляет, какое дело будет рассматриваться (ст. 165 ГПК).
В соответствии со ст. 166 ГПК секретарь судебного заседания докладывает суду, кто из вызванных по делу лиц явился в судебное заседание, вручены ли повестки и сообщения тем, кто не явился, и какие имеются сведения о причинах их неявки. Суд устанавливает личность явившихся, а также проверяет полномочия должностных лиц и представителей.
В частности, суд должен проверить правильность оформления полномочий представителей и ознакомиться с кругом этих полномочий. В случае, если представитель стороны или третьего лица явился в судебное заседание вместе с тем участником, интересы которого он представляет, представитель может и не иметь доверенности. В этом случае лицо, которое представляется, уполномачивает представителя на ведение дела путем устного заявления с занесением его в протокол судебного заседания. Председательствующий выясняет содержание полномочий и должен проследить, чтобы устное заявление представляемого было занесено в протокол судебного заседания.
В случае, если в процессе принимает участие переводчик, председательствующий разъясняет ему его права и обязанности и предупреждает об уголовной ответственности в соответствии со статьями 178 и 179 УК за заведомо неправильный перевод и за отказ без уважительных причин от выполнения возложенных на него обязанностей (ст. 167 ГПК).
Гражданское процессуальное законодательство предусматривает, что в судебном заседании свидетели допрашиваются по отдельности. Так, в подготовительной части судебного заседания свидетели удаляются из зала судебного заседания. Председательствующий принимает меры к тому, чтобы допрошенные свидетели не общались с недопрошенными (ст. 168 ГПК).
После удаления свидетелей из зала судебного заседания председательствующий объявляет состав суда, а также фамилии прокурора, эксперта, переводчика, секретаря судебного заседания и разъясняет лицам, участвующим в деле, о праве заявлять отводы. Основания для отводов, порядок разрешения вопросов об отводах, и последствия удовлетворения заявлений об отводах определяются статьями 18-23 ГПК.
Судьи не могут участвовать в рассмотрении дела и подлежат отводу (самоотводу), если: они при предшествующем рассмотрении данного дела принимали участие в процессе как свидетели, эксперты, переводчики, представители, прокурор, секретарь судебного заседания; они лично, прямо или косвенно заинтересованы в результате дела; они являются родственниками сторон или других лиц, участвующих в деле; они находятся в особых отношениях с лицами, участвующими в деле; будут установлены другие обстоятельства, которые вызывают сомнения в их беспристрастности. В состав суда не могут входить лица, являющиеся родственниками (ст. 18 ГПК).
В судебном заседании может быть заявлен отвод не только судье или всему составу суда, но и прокурору, эксперту, переводчику, секретарю судебного заседания. Эти лица не могут участвовать в рассмотрении дела и подлежат отводу, если: они лично, прямо или косвенно заинтересованы в результате дела; являются родственниками сторон или других лиц, участвующих в деле; находятся в особых отношениях с лицами, участвующими в деле; установлены иные обстоятельства, вызывающие сомнения в их беспристрастности. Эксперт, кроме того, не может брать участия в рассмотрении дела, если он: находится или находился в служебной или иной зависимости от сторон, других лиц, участвующих в деле; проводил ревизию, материалы которой стали основанием к возбуждению данного гражданского дела; оказался некомпетентным. Участие прокурора, эксперта, переводчика, секретаря судебного заседания в предшествующем рассмотрении данного дела соответственно как прокурора, эксперта, переводчика, секретаря судебного заседания не является основанием для их отвода (ст. 19 ГПК).
При наличии перечисленных оснований судья, прокурор, секретарь судебного заседания, эксперт и переводчик обязаны заявить самоотвод. По вышеперечисленным основаниям отвод указанным лицам могут заявить лица, участвующие в деле. Отвод должен быть мотивированным и заявлен до начала рассмотрения дела по существу. Заявлять отвод после этого можно лишь в случаях, если об основании отвода стало известно суду или лицу, заявившему отвод, после начала рассмотрения дела по существу.
Гражданское процессуальное законодательство предусматривает порядок разрешения заявленного отвода.
Так, в соответствии со ст. 22 ГПК в случае заявления отвода суд должен выслушать лицо, которому заявлен отвод, если оно желает дать объяснения, а также мнение лиц, участвующих в деле. Вопрос об отводе судьи решают остальные судьи в отсутствие отводимого. При равном количестве голосов, поданных за отвод и против него, судья считается отведенным. Вопрос об отводе, заявленном нескольким судьям или всему составу суда, разрешается этим же судом в полном составе простым большинством голосов.
При единоличном рассмотрении дела заявление об отводе судьи подается не менее чем за три дня до начала рассмотрения дела. Отвод, заявленный судье, единолично рассматривающему дело, разрешается соответственно председателем районного (городского) суда, военного суда гарнизона. Если в состав районного (городского) суда, избран один судья или отвод заявлен председателю районного (городского) суда, единолично рассматривающему дело, вопрос об их отводе разрешает председатель межрайонного (окружного) суда. Вопрос об отводе, заявленный председателю военного суда, единолично рассматривающему дело, разрешается председателем военного суда высшей инстанции.
В случае, если заявление об отводе судьи подано после окончания установленного срока, это заявление остается без рассмотрения, если суд не найдет оснований для восстановления срока на подачу заявления об отводе.

Вопрос об отводе прокурора, секретаря судебного заседания, эксперта, переводчика разрешает суд, который рассматривает дело. Для разрешения вопроса об отводе суд удаляется в совещательную комнату и постановляет определение.
В случае отвода судьи или всего состава районного (городского) суда, военного суда гарнизона дело рассматривает тот же районный (городской) суд, военный суд гарнизона, но в другом составе судей, а если после отвода судьи заменить его в данном суде невозможно, дело направляется в соответствующий суд вышестоящей инстанции для передачи его на рассмотрение другого районного (городского) суда, военного суда гарнизона. В случае отвода судьи или всего состава суда во время рассмотрения дела в Верховном Суде Украины, Верховном Суде Автономной Республики Крым, областном, Киевском и Севастопольском городских судах, межобластном суде, военном суде региона, Военно-Морских Сил дело рассматривает тот же суд, но в другом составе судей. Дело передается в Верховный Суд Украины, если в Верховном Суде Автономной Республики Крым, областном, Киевском и Севастопольском городском, межобластном, военном суде региона, Военно-Морских Сил после удовлетворения отводов или по причинам, указанным в ст. 21 ГПК, невозможно образовать новый состав суда для рассмотрения данного дела.
После разрешения вопроса об отводах председательствующий в порядке ст. 170 ГПК разъясняет сторонам и другим лицам, участвующим в деле, их права и обязанности, что фиксируется в протоколе судебного заседания.
После разъяснений сторонам и другим лицам, участвующим в деле, их прав и обязанностей судом разрешаются ходатайства лиц, участвующих в деле.
Так, в соответствии со ст. 171 ГПК ходатайства лиц, участвующих в деле, об истребовании новых доказательств и по всем другим вопросам, связанным с разбирательством дела, разрешаются судом немедленно после того, как будут заслушаны мнения других лиц, участвующих в деле, о чем постановляется определение.
Ходатайства могут заявляться относительно невозможности слушания дела при данном составе участников процесса. Стороны, третьи лица, их представители, прокурор, представители органов государственного управления могут просить о привлечении к делу соответчиков, третьих лиц на стороне истца или ответчика, могут указывать на необходимость замены истца или ответчика как ненадлежащей стороны и т.п.
Если в процессе принимает участие эксперт, то председательствующий разъясняет права и обязанности эксперту в соответствии со ст. 177 ГПК и предупреждает об уголовной ответственности в соответствии со статьями 178, 179 УК за отказ от выполнения возложенных на него обязанностей или за дачу заведомо ложного заключения.
Выполнением вышеуказанных действий завершается подготовительная часть судебного заседания. Далее суд переходит ко второй его части — рассмотрению дела по существу.
Рассмотрение дела по существу — центральная часть судебного заседания, в которой судом выясняются фактические обстоятельства дела.
В этой части судебного заседания дают свои объяснения стороны, третьи лица, прокурор, если он обратился в суд с заявлением о защите интересов государства, прав и законных интересов граждан, которые по состоянию здоровья или по другим уважительным причинам не могут защищать свои права, допрашиваются свидетели, осуществляется проверка письменных доказательств, осмотр вещественных доказательств, исследуются заключения экспертов.
Рассмотрение дела по существу начинается докладом одного из судей, после чего председательствующий выясняет: поддерживает ли истец свои требования, признает ли ответчик требования истца и не желают ли стороны заключить мировое соглашение или обратиться для разрешения спора в третейский или товарищеский суд (ст. 178 ГПК). Докладчик излагает обстоятельства дела, факты основания иска и доказательства, представленные истцом, возражения против иска и доказательства, представленные ответчиком. Доклад определяет объем и характер исследования по делу.
После доклада дела суд заслушивает объяснения истца и третьего лица, которое принимает участие на его стороне, ответчика и третьего лица, которое принимает участие на его стороне, а также других лиц, участвующих в деле. Стороны и другие лица, участвующие в деле, могут задавать вопросы друг другу. Председательствующий оглашает письменные объяснения сторон и других лиц, участвующих в деле, а также объяснения, полученные судом в порядке, предусмотренном статьями 33, 36 ГПК (ст. 180 ГПК).
Если в судебном заседании принимают участие представители истца, ответчика и третьих лиц при отсутствии в процессе субъектов, которых они представляют, то они дают объяснения вместо представляемых. Если же представители названных лиц, которые действуют в порядке добровольного представительства и допущены в судебное заседание одновременно с лицами, которых представляют, то объяснения суду могут даваться как самим истцом, ответчиком, третьим лицом, так и их представителями.
Выслушав объяснения лиц, участвующих в деле, суд выполняет также другие действия по исследованию доказательств. С учетом мнений лиц, участвующих в деле, суд устанавливает наиболее целесообразный порядок их исследования. Как правило, после объяснений лиц, участвующих в деле, суд допрашивает свидетелей.
Порядок допроса свидетелей определяется гражданским процессуальным законодательством. Так, в соответствии со ст. 182 ГПК каждый свидетель допрашивается отдельно. Свидетели, еще не давшие показаний, не могут находиться в зале судебного заседания во время разбирательства дела.
Перед допросом свидетеля суд устанавливает его личность, возраст, род занятий, отношение к данному делу и отношения со сторонами и другими лицами, участвующими в деле, и предупреждает его об уголовной ответственности в соответствии со статьями 178 и 179 УК за дачу суду заведомо ложных показаний и за отказ от дачи показаний.
Свидетелям, не достигшим шестнадцати лет, председательствующий разъясняет обязанность правдиво рассказать, что им известно по делу, но они не предупреждаются об ответственности за отказ от дачи показаний и за дачу заведомо ложных показаний.
Допрос свидетеля начинается с предложения председательствующего рассказать все, что ему лично известно по данному делу, после чего первым ему задает вопросы лицо, по заявлению которого вызван свидетель, а потом другие лица, участвующие в деле. Судья имеет право задавать вопросы свидетелю в любое время его допроса. Каждый допрошенный свидетель остается в зале заседания суда до окончания рассмотрения дела. Суд может разрешить допрошенным свидетелям оставить зал заседания суда до окончания рассмотрения дела по согласию сторон. Свидетель может быть допрошен повторно в том же или следующем заседании по его собственному заявлению, по заявлению сторон и других лиц, участвующих в деле, или по инициативе суда. Суд может назначить свидетелям очную ставку для выяснения причин расхождений в их показаниях (ст. 182 ГПК).
Статья 184 ГПК предусматривает особый порядок допроса несовершеннолетних свидетелей. Так, допрос несовершеннолетних свидетелей, не достигших 15 лет, и, по усмотрению суда, несовершеннолетних свидетелей от 15 до 18 лет обязательно проводится в присутствия педагога или близких для свидетеля лиц (родителей, усыновителей, опекунов, попечителей), если они не заинтересованы в деле. Указанные лица могут с разрешения суда задавать свидетелю вопросы. В исключительных случаях, если это необходимо для установления истины, на время допроса лиц, не достигших совершеннолетия, из зала судебного заседания по определению суда может быть удалено то или иное лицо, участвующее в деле. По возвращению этого лица в зал судебного заседания ему сообщают о показаниях свидетеля, не достигшего совершеннолетия, и предоставляют возможность задать вопросы свидетелю. Свидетель, не достигший 16 лет, по окончании его допроса удаляется из зала судебного заседания, кроме случаев, если суд сочтет необходимое присутствие этого свидетеля в зале судебного заседания.
Свидетельские показания, собранные в порядке, предусмотренном статьями 33, 36, 45 и 176 ГПК, оглашаются в судебном заседании (ст. 185 ГПК).
После допроса свидетелей суд переходит к исследованию письменных доказательств. Проверка письменных доказательств состоит в ознакомлении суда с их содержанием. С представленными письменными доказательствами ознакамливаются и лица, участвующие в деле, а в необходимых случаях — также эксперты и свидетели. Лица, участвующие в деле, могут давать свои объяснения по поводу этих доказательств (ст. 186 ГПК).
В процессе исследования письменных доказательств суд проверяет их достоверность. В случае, если данная достоверность оспаривается, суд может проверить ее путем допроса свидетелей, сторон, сравнения с другими письменными доказательствами, назначением экспертизы.
С целью охраны конституционного права граждан на тайну личной переписки, телефонных разговоров, телеграфной и другой корреспонденции, закрепленного в ст. 31 Конституции Украины, гражданское процессуальное законодательство предусматривает особый порядок оглашения в судебном заседании личной переписки и телеграфных сообщений граждан. Так, согласно ст. 187 ГПК личная переписка и личные телеграфные сообщения граждан могут быть объявлены в открытом судебном заседании только по согласию лиц, между которыми эта переписка и телеграфные сообщения происходили. В противном случае такая переписка и телеграфные сообщения оглашаются и исследуются в закрытом судебном заседании.
В процессе исследования доказательств суд также исследует вещественные доказательства. Их исследование происходит путем осмотра. Вещественные доказательства исследуются судом, а также предъявляются для ознакомления лицам, участвующим в деле, а при необходимости — экспертам и свидетелям. Лица, которым предъявлены для ознакомления вещественные доказательства, могут обратить внимание суда на те или иные обстоятельства, связанные с осмотром. Эти заявления вносятся в протокол судебного заседания. В случае, если доставить вещественные или письменные доказательства в суд невозможно, гражданское процессуальное законодательство предусматривает возможность осмотра и исследования по месту нахождения данных доказательств (ст. 189 ГПК). О проведении осмотра на месте суд постановляет определение. Осмотр на месте проводится всем составом суда с уведомлением об этом лиц, участвующих в деле, а при необходимости — с вызовом экспертов и свидетелей. К протоколу приобщаются вместе с описанием все составленные или сличенные во время осмотра планы, чертежи, снимки и т.п. Лица, участвующие в осмотре на месте, имеют право подавать свои замечания к протоколу осмотра.
После установления фактических обстоятельств дела суд переходит к исследованию заключения эксперта, если по делу была назначена экспертиза. Эксперт представляет в письменной форме свое мотивированное заключение, которое приобщается к делу. Суд имеет право предложить эксперту дать устное разъяснение своего заключения, которое заносится в протокол судебного заседания (ст. 60 ГПК).
В соответствии со ст. 190 ГПК заключение эксперта оглашается в судебном заседании. В целях разъяснения и дополнения заключения эксперта ему могут быть заданы вопросы. Первым задает вопрос эксперту лицо, по заявлению которого была назначена экспертиза, а потом — другие лица, участвующие в деле. Если экспертиза назначена по инициативе суда, первым задает вопросы эксперту истец. Председательствующий может задавать вопросы эксперту в любое время его допроса.
Если в деле принимают участие органы государственного управления и местного самоуправления, то их заключения исследуются после исследования заключения эксперта и оглашаются в судебном заседании их представителями или судом, после чего суд и лица, участвующие в деле, могут задавать вопросы представителям этих органов с целью разъяснения и дополнения заключения.
Суд после исследования обстоятельств дела и проверки доказательств заслушивает представителя общественной организации или трудового коллектива о мнении организации или коллектива по поводу рассматриваемого дела. После этого суд и лица, участвующие в деле, могут задавать ему вопросы с целью выяснения мнения общественности (ст. 192 ГПК).

После выяснения всех обстоятельств дела и проверки их доказательствами председательствующий предоставляет сторонам и другим лицам, участвующим в деле, возможность дать дополнительные объяснения. Выслушав их, суд постановляет определение об окончании выяснения обстоятельств дела и проверки их доказательствами и переходит к судебным прениям. Если сторонами или другими лицами заявлены ходатайства о дополнении материалов дела и эти ходатайства удовлетворены судом, то исследование обстоятельств дела продолжается и суд переходит к судебным прениям лишь после проверки новых материалов.
Судебные прения — это следующая часть судебного заседания. В этой части судебного заседания лицами, участвующими в деле, и их представителями подводится итог проведенного исследования обстоятельств дела и доказательств. Судебные прения состоят из речей лиц, участвующих в деле, в которых они высказывают свое мнение о том, как должно быть разрешено рассматриваемое дело, дают оценку доказательствам, исследованным в судебном заседании, высказывают свое мнение об установлении или неустановлении фактов, имеющих значение для правильного рассмотрения дела.
Очередность выступления участников судебных прений определена ст. 194 ГПК.
Суд не имеет права ограничивать продолжительность судебных прений определенным временем. Председательствующий может остановить выступающего лишь в том случае, если последний выходит за пределы рассматриваемого дела. С разрешения суда участники прений могут обменяться репликами, в которых могут быть, в частности, изложены дополнительные соображения, не приведенные в основном выступлении. Право последней реплики всегда принадлежит ответчику и его представителю. Если во время судебных прений суд сочтет необходимым выяснить новые обстоятельства, имеющие значение для дела, или исследовать новые доказательства, он постановляет определение о возобновлении рассмотрения дела по существу. После окончания рассмотрения дела по существу судебные прения проводятся в общем порядке (ст. 196 ГПК),
По завершении судебных прений суд удаляется в совещательную комнату для постановления судебного решения.
Постановление и провозглашение судебного решения — это заключительная часть судебного заседания.
При постановлении судебного решения по делу никто не имеет права присутствовать в совещательной комнате, кроме состава суда по данному делу (ст. 210 ГПК).
В совещательной комнате суд в коллегиальном составе или судья единолично разрешает такие вопросы: имеют ли место обстоятельства, на которые указали стороны и иные лица, участвующие в деле, и какими доказательствами подтверждаются эти обстоятельства; достоверны ли доказательства; каковы правоотношения сторон, вытекающие из установленных фактов; какая правовая норма подлежит применению и как на основании этой нормы и в соответствии с установленными фактами должно быть разрешено дело; подлежат ли взысканию судебные расходы и как должно быть распределено между сторонами их взыскание; подлежит ли решение немедленному исполнению.
Если дело рассматривается коллегиальным составом суда, все вопросы решаются судьями большинством голосов. При решении каждого вопроса никто из судей не имеет права воздержаться от голосования. Председательствующий голосует последним. Судья, не согласный с решением большинства, может изложить в письменной форме свое особое мнение. Особое мнение этого судьи приобщают к делу, но в судебном заседании оно не оглашается (ст. 17 ГПК).
Постановленное решение излагается в письменной форме председательствующим или одним из судей при коллегиальном рассмотрении дела и подписывается всем составом суда.
Если при постановлении судебного решения возникает необходимость выяснить какое-нибудь обстоятельство путем повторного допроса свидетелей или посредством другого судебного действия, суд возобновляет судебное разбирательство дела, о чем постановляет определение. Судебное разбирательство в этом случае проводится исключительно в пределах выяснения обстоятельств, требующих дополнительной проверки. После окончания возобновленного судебного разбирательства, в зависимости от его результатов, суд открывает судебные прения по поводу дополнительно исследованных обстоятельств и удаляется в совещательную комнату для постановления решения или, если выяснение этих обстоятельств в судебном заседании оказалось невозможным, выносит определение об отложении рассмотрения дела (ст. 197 ГПК).
Постановленное в совещательной комнате судебное решение оглашается в судебном заседании публично. Решение суда постанавливается именем Украины.
§ 3. Отложение разбирательства дела. Приостановление производства по делу
По общему правилу судебное разбирательство заканчивается постановлением судебного решения.
Однако в практике рассмотрения и разрешения гражданских дел возникает немало случаев, когда при рассмотрении дела по существу обнаруживаются такие обстоятельства, которые не дают возможности суду вынести по делу решение, а влекут за собой различные «осложнения» процесса. Одним из таких «осложнений» является отложение разбирательства дела.
Отложение разбирательства дела — это перерыв судебного разбирательства на определенный срок с целью обеспечения условий для правильного рассмотрения и разрешения дела по существу. Основаниями для отложения разбирательства дела могут служить обстоятельства, которые препятствуют рассмотрению дела в данном судебном заседании, однако они могут быть устранены судом или лицами, участвующими в деле, к следующему судебному заседанию. Эти основания предусмотрены статьями 172-176 ГПК, однако они не носят исчерпывающего характера. Суд может отложить разбирательство дела и по другим основаниям, в зависимости от особенностей конкретных гражданских дел. Причинами отложения разбирательства дела могут быть: ненадлежащая подготовка дела к судебному разбирательству, несвоевременное уведомление лиц, участвующих в деле, или других участников процесса о явке в суд, необходимость проведения других процессуальных действий и т.п.
Так, в соответствии со ст. 172 ГПК суд обязан отложить рассмотрение дела в случае: неявки в судебное заседание одной из сторон или кого-либо из иных лиц, участвующих в деле, о которых нет сведений о вручении им повесток.
В данном случае отложение разбирательства дела является обязательным. Однако, ст. 172 ГПК предусматривает и основания для факультативного отложения разбирательства дела. Суд может отложить разбирательство дела в случае неявки в судебное заседание одной из сторон или иных лиц, участвующих в деле, извещенных в установленном порядке о времени и месте судебного заседания, по причинам, признанным судом уважительными. В случае повторной неявки в судебное заседание, независимо от причин, истца или ответчика, которые в установленном порядке уведомлены о времени и месте судебного заседания, суд рассматривает дело при наличии в деле достаточных материалов о правах и взаимоотношениях сторон. Однако ч. 3 ст. 172 ГПК предусматривает, что в случае, если суд признает необходимым, чтобы сторона, которая не явилась, дала личные объяснения, он откладывает разбирательство дела.
Разбирательство дела может быть также отложено в случае неявки в судебное заседание свидетелей или экспертов, если без их участия невозможно рассматривать дело (ст. 174 ГПК), при невозможности слушания дела в связи с необходимостью истребовать новые доказательства или в случае необходимости замены отведенного судьи (ст. 176 ГПК).
Об отложении разбирательства дела суд постановляет определение, в котором указываются причины отложения разбирательства и те действия, которые необходимо совершить для обеспечения рассмотрения дела в следующем судебном заседании. Откладывая разбирательство дела, суд назначает день нового судебного заседания, о чем объявляет под расписку явившимся участникам процесса. Неявившихся участников процесса или тех, которых суд вновь привлекает к участию в процессе, вызывают в новое судебное заседание повестками. При отложении разбирательства дела суд должен допросить явившихся свидетелей, если в судебном заседании присутствуют все лица, участвующие в деле. Новое рассмотрение дела после его отложения начинается заново (ст. 176 ГПК).
Приостановление производства по делу — это перерыв в судебном разбирательстве на неопределенный срок в случаях, указанных в законе. Приостановление производства по делу может быть вызвано обстоятельствами, которые препятствуют рассмотрению дела по существу, но не могут быть устранены ни судом, ни сторонами, то есть они не зависят от их воли.
Приостановление производства по делу отличается от отложения разбирательства дела. Разбирательство дела откладывается для совершения судом или сторонами определенных процессуальный действий. С приостановлением производства по делу прекращается совершение любых процессуальных действий по данному делу, за незначительными исключениями (например, действия по обеспечению доказательств). Если при отложении разбирательства дела суд обязательно указывает день и время нового рассмотрения дела, то при приостановлении производства такой срок не указывается. Возобновление производства возможно лишь при наступлении условий, которые предусмотрены законом. Отличаются эти институты и по своим последствиям. Если отложение разбирательства дела не влияет на течение сроков исковой давности, то с момента приостановления производства по делу приостанавливается и течение срока исковой давности.
Процессуальное законодательство предусматривает два вида приостановления производства по делу: обязательное — при наличии оснований, предусмотренных законом, и факультативное — на усмотрение суда, но также при наличии оснований, указанных в законе.
Согласно ст. 221 ГПК суд обязан приостановить производство по делу в таких случаях: 1) смерть гражданина, если спорные правоотношения допускают правопреемство, или прекращение существования юридического лица, являющегося стороной в деле; 2) утрата стороной дееспособности; 3) пребывание ответчика в действующей части Вооруженных Сил Украины или по просьбе истца, находящегося в действующей части Вооруженных Сил Украины; 4) невозможность рассмотрения данного дела до разрешения другого дела, рассматриваемого в гражданском, уголовном или административном порядке.
Статья 222 ГПК предусматривает факультативные основания для приостановления производства по делу, когда суд разрешает этот вопрос исходя из конкретных обстоятельств дела. Суд может по просьбе сторон и других лиц, участвующих в деле, а также по собственной инициативе приостановить производство по делу в таких случаях: 1) пребывание истца или ответчика в составе Вооруженных Сил Украины на действительности срочной службе или при привлечении этих лиц к выполнению какой-либо государственной обязанности; 2) тяжелое заболевание стороны, подтвержденное документами лечебного заведения; 3) розыск ответчика; 4) нахождение стороны в длительной служебной командировке; 5) назначение судом экспертизы.
Определение суда о приостановления производства по делу может быть обжаловано и на него может быть внесено представление прокурора.
§ 4. Окончание дела без вынесения судебного решения
При рассмотрении гражданских дел могут возникнуть и такие обстоятельства, которые создают невозможность или нецелесообразность дальнейшего рассмотрения дела по существу и вынесения по делу судебного решения. В таких случаях дело заканчивается в суде без вынесения судебного решения путем его прекращения или оставления заявления без рассмотрения.
Прекращение производства по делу — это форма окончания гражданского дела без вынесения судебного решения, следствием которой есть невозможность повторного обращения в суд с тождественным иском. Эта форма окончания гражданских дел применяется в случаях, когда суд незаконно принял дело к своему производству или если продолжение процесса становится невозможным или нецелесообразным.
Процесс по делу считается возникшим незаконно, если, в соответствии со ст. 136 ГПК, судья при принятии искового заявления по ошибке не отказал в его принятии. Эти основания для прекращения производства по делу имеют, как правило, допроцессуальный характер. Они связаны с отсутствием у заинтересованного лица права на обращение в суд и с ошибкой судьи, который неправильно принял исковое заявление.
Незаконность возникновения процесса может выражаться в том, что к производству суда принято дело, которое не подлежит рассмотрению в суде (п. 1 ст. 227 ГПК). Указанное основание включает в себя, прежде всего, неподведомственность дела суду, а также случаи обращения в суд с требованием, которое не подлежит правовой защите. Кроме того, дело не подлежит рассмотрению в суде в случае отсутствия у истца или ответчика процессуальной правоспособности.
В соответствии с п. 2 ст. 227 ГПК суд прекращает производство по делу, если заинтересованным лицом, обратившимся в суд, не соблюден установленный для данной категории дел порядок предварительного досудебного разрешения спора и возможность применения этого порядка утрачена. Примерный перечень случаев, когда судья должен отказать в принятии искового заявления вследствие несоблюдения истцом указанного порядка, содержит ст. 136 ГПК. К ним, в частности, относятся: решение большинства трудовых споров, если заинтересованное лицо обязано обращаться к КТС и профсоюзный комитет; споры, которые возникают при причинении вреда здоровью; споры, которые возникают из договоров перевозки, с органами связи, где установлен претензионный порядок их разрешения, и т.п. Как уже отмечалось, установление обязательного досудебного порядка разрешения споров не отвечает ст. 124 Конституции Украины. Поэтому п. 2 ст. 227 ГПК не должен применяться.
Гражданский процесс возникает незаконно и подлежит прекращению, если имеется вступившее в законную силу решение, постановленное по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям, определение суда о принятии отказа истца от иска или утверждении мирового соглашения сторон (п. 3 ст. 227 ГПК). Прекращение производства по делу на этом основании возможно лишь при наличии всех трех элементов, а именно, если совпадают стороны, предмет и основания исков. Изменение хотя бы одного из них не влечет тождественности исков и не препятствует заинтересованным лицам обращаться в суд с иском.
Производство по делу должно быть прекращено, если состоялось решение товарищеского суда, принятое в пределах его компетенции, по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям (п. 6 ст. 227 ГПК).
Производство по делу возникает незаконно и подлежит прекращению, если между сторонами заключен договор о передаче данного спора на разрешение третейского суда (п. 7 ст. 227 ГПК). Заключение между сторонами договора означает выбор формы защиты своих прав. Тем более, что решение третейского суда по своим свойствам приравнивается к решению суда общей юрисдикции и может быть исполнено в принудительном порядке на основании исполнительного листа, выданного судом.
К основаниям для прекращения производства по делу относится смерть гражданина, который был одной из сторон в деле, при условии, что спорные правоотношения не допускают правопреемства (п. 8 ст. 227 ГПК). В этом случае процесс по делу возник правильно, у судьи не было оснований отказать в принятии искового заявления, однако вследствие смерти одной из сторон дальнейшее продолжение процесса становится невозможным.
Отдельную группу оснований составляют обстоятельства, влекущие за собой прекращение производства по делу в связи с тем, что дальнейшее продолжение процесса становится нецелесообразным. Эти обстоятельства связаны с распорядительными действиями сторон: отказом истца от иска и заключением сторонами мирового соглашения (пп. 4, 5 ст. 227 ГПК). Суд прекращает производство по делу лишь после того, как примет отказ истца от иска или утвердит мировое соглашение сторон.
Прекращение производства по делу оформляется мотивированным определением, которое постановляется судом в совещательной комнате. Определение суда может быть обжаловано и на него может быть внесено представление прокурора. В случае прекращения производства по делу повторное обращение в суд по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям не допускается.
Оставление заявления без рассмотрения — это форма окончания гражданских дел без вынесения судебного решения, последствием которой является возможность повторного обращения в суд с тождественным иском.
Все основания для оставления заявления без рассмотрения, установленные ст. 229 ГПК, можно разделить на две группы: основания, которые влекут обязательное оставление заявления без рассмотрения, и факультативные. При этом следует отметить, что п. 1 .ст. 229 ГПК не должен применяться по причинам, указанным ранее.
Обязательное оставление заявления без рассмотрения имеет место в тех случаях, когда суд обязан это сделать независимо от воли заинтересованных лиц. Эти основания носят допроцессуальный характер, поскольку судья должен был отказать в принятии заявления к судебному производству и разъяснить заинтересованному лицу порядок устранения препятствий для возможного рассмотрения дела в суде.
Обязательное оставление заявления без рассмотрения имеет место, если заявление подано недееспособным лицом (п. 2 ст. 229 ГПК). По общему правилу гражданского судопроизводства в суд за защитой своего права или охраняемого законом интереса могут обращаться только лица, наделенные гражданской процессуальной дееспособностью, то есть способностью лично осуществлять свои процессуальные права и нести обязанности. Личное обращение в суд процессуально недееспособного лица является недействительным с юридической точки зрения и не порождает для такого лица никаких процессуальных последствий Однако такое обращение не касается самого права на предъявление иска, которое сохраняется за истцом, и может быть реализовано его законным представителем.
Оставление заявления без рассмотрения вследствие того, что истец является недееспособным лицом, необходимо отличать от обязательного приостановления производства по делу. Оставление заявления без рассмотрения на этом основании может иметь место лишь в тех случаях, если дееспособность истца утрачена еще до возбуждения им процесса и дело возбуждено в суде по ошибке, так как судья должен был в этом случае отказать в принятии искового заявления. В тех случаях, если дееспособность утрачена стороной уже во время производства по делу в суде, а дело было возбуждено правомерно, суд обязан приостановить производство по делу до вступления в дело законного представителя недееспособного лица (п. 2 ст. 221 ГПК)
Суд обязан оставить заявление без рассмотрения если заявление от имени заинтересованного лица подано лицом, не имеющим полномочий на ведение дела (п. 3 ст. 229 ГПК). Поэтому, если в судебном заседании окажется, что представитель истца не имеет от заинтересованного лица полномочий на возбуждение и ведение дела от его имени в суде, такое заявление должно быть оставлено без рассмотрения.
Заявление также должно быть оставлено без рассмотрения, если спор между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям находится на рассмотрении в другом суде (п. 5 ст. 229 ГПК) Практически такие случаи могут встречаться тогда, когда законом предусмотрена альтернативная территориальная подсудность, дающая истцу право выбора места рассмотрения дела. Поэтому может возникнуть возможность одновременного обращения истца с заявлением в разные суды.

Процессуальное законодательство предусматривает и случаи, когда суд, исходя из конкретных обстоятельств дела, может (но не обязан) оставить заявление без рассмотрения. Речь идет о случае, когда процесс возник на законных основаниях, у судьи не было оснований для отказа в принятии заявления, однако в ходе рассмотрения дела в судебном заседании возникли такие обстоятельства, которые препятствуют рассмотрению дела по существу и вынесению судебного решения. К таким обстоятельствам закон относит неявку в судебное заседание истца по вызову суда без уважительных причин или повторную неявку истца по вызову суда независимо от причин (п. 4 ст. 22 ГПК). Отнесение этого случая к факультативным основаниям оставления заявления без рассмотрения объясняется тем, что при наличии определенных условий неявка в судебное заседание истца не всегда является препятствием для рассмотрения дела по существу. Условия, дающие право суду оставлять заявление без рассмотрения на этом основании, предусмотрены ст. 172 ГПК. Оставление заявления без рассмотрения процессуально оформляется мотивированным определением суда, которое выносится в совещательной комнате в виде отдельного процессуального документа. Определение об оставлении заявления без рассмотрения может быть обжаловано и на него может быть внесено представление прокурора.
После устранения условий, которые послужили основанием для оставления заявления без рассмотрения, заинтересованное лицо имеет право снова обратиться в суд с заявлением в общем порядке (ст. 230 ГПК).

§ 5. Протокол судебного заседания
Протокол судебного заседания является одним из важнейших процессуальных документов, в котором должен быть отражен весь ход судебного разбирательства дела. Протокол составляется о каждом судебном заседании и о каждом отдельном судебном действии, проведенном вне судебного заседания. Недоброкачественный протокол судебного заседания затрудняет проверку законности и обоснованности судебного решения по делу вышестоящим судом.
Содержание протокола судебного заседании определяется ст.  198 ГПК. В частности, в протоколе судебного заседания отмечаются: год, месяц, число и место, а также время начала судебного заседания; наименование и состав суда; фамилии секретаря, прокурора, сторон и других лиц, участвующих в деле, представителя общественной организации или трудового коллектива свидетелей, эксперта и переводчика; рассматриваемое дело; сведения о вручении повесток и причины неявки вызванных в суд сторон и других лиц, участвующих в деле, свидетелей, экспертов, переводчиков; все распоряжения председательствующего; разъяснение судом сторонам и другим лицам, участвующим в деле, их процессуальных прав и обязанностей, в частности права заявлять отводы, а также разъяснение представителю общественной организации или трудового коллектива его процессуальных прав; заявления и ходатайства сторон и других лиц, участвующих в деле, а также представителя общественной организации или трудового коллектива; основное содержание объяснений сторон и других лиц, участвующих в деле, мнение общественной организации или трудового коллектива, изложенное их представителем, а также свидетельские показания, устные разъяснения экспертом своего заключения и ответа на поставленные ему дополнительно вопросы представленные в судебном заседании письменные и вещественные доказательства, сведения об их осмотре, а если эти доказательства не приобщались к делу, — номер, дата, содержание письменных доказательств, а также признаки и свойства вещевых доказательств; определения суда, постановленные во время рассмотрения дела без выхода в совещательную комнату; содержание судебных прений; о провозглашении решения и время окончания судебного заседания по данному делу. Дротоколы судебного заседания ведет секретарь судебного заседания. По сложным делам протокол судебного заседания должен быть окончательно оформлен и подписан на протяжении трех дней после окончания судебного заседания. Протоколы подписываются председательствующим в судебном заседании и секретарем. Секретарь судебного заседания несет ответственность вместе с председательствующим за качественную и своевременную подготовку протокола. Секретарю может быть заявлен отвод по тем же основаниям, что и суду.
Процессуальной гарантией правильности отражения в протоколе судебного заседания хода судебного разбирательства, объяснений и показаний участников процесса является право сторон и других лиц, участвующих в деле, знакомиться с протоколом судебного заседания и на протяжении трех дней после подписания протокола подавать свои замечания по поводу допущенных в протоколе неправильностей или неполноты протокола (ст. 200 ГПК).
Председательствующий рассматривает замечания на протокол и в случае согласия с замечаниями удостоверяет их правильность. В случае несогласия председательствующего с поданными замечаниями, они вносятся на рассмотрение в судебном заседании в том же составе суда, который рассматривал дело, а если это невозможно, замечания рассматриваются судом, в составе которого должны быть двое из судей, принимавших участие в рассмотрении дела. В необходимых случаях вызывают лицо, подавшее замечания на протокол.
Рассмотрев замечания, суд постановляет определение, которым удостоверяет правильность замечаний или отклоняет их. В случае пропуска срока для подачи замечаний председательствующий оставляет их без рассмотрения, если не найдет оснований для восстановления срока. Если дело рассматривал судья единолично, он рассматривает замечания на протокол единолично. Замечания на протокол во всех случаях приобщаются к делу. Замечание на протокол судебного заседания должны быть рассмотрены в течение пяти дней со дня их подачи (ст. 201 ГПК).
ГЛАВА XIX
ПОСТАНОВЛЕНИЯ СУДА ПЕРВОЙ ИНСТАНЦИИ
§ 1. Понятие и виды постановлений суда
При осуществлении правосудия суд совершает различные по своему юридическому содержанию и характеру процессуальные действия: разрешает дело по существу, оканчивает дело без постановления решения разрешает ходатайства сторон, третьих лиц и т.п. Суждения и волеизъявления суда по тем или иным вопросам имеют властный характер и воплощаются в соответствующую процессуальную форму постановлений.
Постановления суда первой инстанции в зависимости от содержания вопроса, который разрешается су-Дом, делятся на два вида: решение, которым разрешается дело по существу и дается ответ на исковые требования сторон, жалобы и заявления по делам, возникающим из административно-правовых отношений и делам особого производства; определения, которыми разрешаются все другие вопросы, возникающие в ходе рассмотрения и разрешения дела.
По своей юридической природе судебное решение как акт правосудия включает в себя приказ суда, основанный на судебном подтверждении установленных фактов, прав и обязанностей заинтересованных лиц. Кроме того, судебное решение является и актом применения права.
Будучи правоприменительным актом, решение суда характеризуется определенными свойствами) постановляется только органом судебной власти;
б) имеет индивидуальный характер и конкретных адресатов; в) является юридическим фактом, который влечет за собой возникновение, изменение или прекращение правоотношений.
Перечисленные свойства прямо связаны с нормой  права, которую суд применил при разрешении дела. Из этого положения некоторые ученые-процессуалисты делают вывод о том, что решение приобретает самодовлеющую, самоопределяющую силу, самостоятельно влияет на права и обязанности субъектов правоотношений, устанавливая индивидуальные правила поведения, в отличие от абстрактных правил, предусмотренных действующими нормами права. Решение создает новые, индивидуальные, конкретные правила поведения субъектов отношений на базе абстрактных норм.
Если предположить, что суд своим решением предписывает новые, индивидуальные правила поведения, то за этим предположением должен следовать вывод о том, что решение суда аналогично по своей силе и содержанию норме права, поскольку решением, как и нормой права, устанавливаются правила поведения. Как правоприменительный акт, судебное решение в отрыве от примененной нормы материального права ни общих, ни индивидуальных правил поведения для субъектов не устанавливает и не создает.
Судебное решение как правоприменительный акт в особенности четко обнаруживается в характере ответственности за невыполнение судебных решений. Обязанность выполнить судебное решение вытекает не из решения как такового, а из санкций, предусмотренных нормами права, которые были применены судом. Даже в тех случаях, когда закон предусматривает самостоятельную ответственность за неисполнение решений, эта ответственность имеет целью принудить обязанное решением суда лицо выполнить предписание нормы, которую применил суд.
Например, в соответствии со ст.  77 Закона Украины от 21.04.1999 г. «Об исполнительном производстве» в случае неисполнения собственником или уполномоченным им органом (должностным лицом) решения о восстановлении на работе незаконно уволенного или переведенного работника государственный исполнитель применяет к ним штрафные санкции и иные меры, предусмотренные настоящим Законом.
Научно-практическое значение имеет характеристика судебного решения не только с точки зрения его содержания и как акта применения права, но и как процессуального документа. Судебное решение как процессуальный документ является внешним проявлением акта правосудия. Однако содержание судебного решения как процессуального документа несколько шире, поскольку, кроме суждения суда о правах и обязанностях сторон, оно включает и другие суждения. Одни из них имеют информационный характер. Так, в судебном решении указывается, что оно является решением суда и постановляется именем Украины, наименование суда, фамилия секретаря судебного заседания, наименование сторон и других лиц, участвующих в деле, представителя общественной организации или трудового коллектива. Другие суждения суда носят разъяснительный характер. Так, в соответствии со ст. 203 ГПК решение должно содержать указание на порядок и срок его обжалования. Как процессуальный документ, судебное решение включает в себя определение порядка его исполнения, а в необходимых случаях содержит указание на отсрочку или рассрочку его исполнения. Если суд на основании статей 217 и 218 ГПК допускает немедленное исполнение решения, он указывает об этом в решении (ст. 204 ГПК).
Таким образом, судебное решение как акт судебной власти — это правоприменительный акт, оформленный в виде процессуального документа, который властно подтверждает правоотношения сторон на основе установленных в судебном заседании фактических обстоятельств дела.

Судебное решение — основной акт правосудия, которым разрешается гражданское дело по существу.
Другие вопросы, связанные с движением дела в суде первой инстанции, различные ходатайства и заявления лиц, участвующих в деле, вопросы об отложении рассмотрения дела, приостановлении или прекращении производства по делу, оставлении заявления без рассмотрения разрешаются мотивированными определениями (ч. 1 ст. 232 ГПК).
Определения суда — акты применения норм процессуального права, направленные на возникновения процесса, его развитие и окончание. Они не касаются материально-правового спора, а относятся к вопросам процедуры. Таким образом, определения суда первой инстанции — это такие постановления, которыми дело не разрешается по существу. Этим они отличаются от судебных решений.

§2. Требования, которым должно отвечать судебное решение
Для того, чтобы судебное решение выполняло функцию защиты нарушенного права или охраняемого законом интереса граждан и организаций, оно должно отвечать определенным требованиям.
В соответствии со ст. 202 ГПК решение суда должно быть законным и обоснованным. Кроме этого, оно должно отвечать требованиям полноты, определенности, формы, ясности и точности.
Решение является законным, если оно вынесено, во-первых, в соответствии с нормами материального права, которые следует применить; во-вторых, при точном соблюдении норм процессуального права.
В соответствии со ст. 11 ГПК суд обязан разрешать дела на основании Конституции, иных актов законодательства Украины, международных договоров Украины.
Учитывая то, что Конституция Украины имеет наивысшую юридическую силу, а ее нормы являются нормами прямого действия, суды при рассмотрении конкретных дел должны оценивать содержание любого закона или нормативно-правового акта с точки зрения его соответствия Конституции и во всех необходимых случаях применять Конституцию как акт прямого действия.
Суд непосредственно применяет Конституцию в случаях:
1) если из содержания норм Конституции не вытекает необходимости дополнительной регламентации ее положений законом;
2) если закон, действовавший до введения в действие Конституции или принятый после этого, противоречит ей;
3) если правоотношения, рассматривающиеся судом, законом Украины не урегулированы, а нормативно-правовой акт, принятый Верховной Радой или Советом Министров Автономной Республики Крым, противоречит Конституции Украины;
4) если указы Президента Украины, которые вследствие их нормативно-правового характера подлежат применению судами при разрешении конкретных судебных дел, противоречат Конституции Украины.
В соответствии с положением ст. 9 Конституции Украины действующие международные договоры, согласие на обязательность которых дано Верховной Радой Украины, являются частью национального законодательства Украины, и суд обязан их применять. Суд в случаях, предусмотренных законом, применяет нормы права других государств.
В случае отсутствия закона, регулирующего спорные отношения, суд применяет закон, регулирующий сходные отношения, а при отсутствии такого закона суд исходит из общих начал и смысла законодательства Украины (ст. 11 ГПК).
При применении норм материального права суд обязан правильно истолковать закон, то есть выяснить содержание и значение нормы права, которую нужно применить.
При применении подзаконного акта суд должен проверить, компетентным ли органом и в установленном порядке издан этот акт, не упразднен ли он на момент рассмотрения дела и не противоречит ли он действующему законодательству.
Законность судебного решения связана не только с правильным применением норм материального права. Законным следует считать такое решение, которое постановлено в полном соответствии с требованиями норм процессуального права. Например, гражданское дело должно рассматриваться правомочным составом суда, без нарушений тайны совещательной комнаты. При рассмотрении дела должны быть соблюденные правила о языке, на котором ведется судопроизводство, решение должно быть подписано теми судьями, которые указаны в решении, в деле должен быть протокол судебного заседания, подписанный председательствующим и секретарем судебного заседания, по делу должны быть привлечены все заинтересованные лица и т.п. Так, президиум Днепропетровского областного суда отменил решения Баглейского районного суда от 27 мая 1992 г. о принудительном обмене помещения, поскольку суд вопреки требованиям п. 1 ст. 172 ГПК рассмотрел дело в отсутствие ответчиков1.
Кроме законности, решение суда должно быть обоснованным. Обоснованным считается решение, в котором полно отображены обстоятельства, имеющие значение для данного дела, эти обстоятельства подтверждены доказательствами и судом сделаны правильные выводы из собранного доказательственного материала.
К обстоятельствам, имеющим значение для дела, относятся юридические факты материально-правового характера, которые подлежат установлению для решения гражданского дела по существу, определения прав и обязанностей сторон. Установлению подлежат также и процессуально-правовые юридические факты, на которые стороны ссылаются в своих требованиях и возражениях.
Установленные судом обстоятельства должны быть обоснованы лишь теми доказательствами, которые получены в определенном законом порядке и проверены в том судебном заседании, в котором постановляется решение. Они должны подтверждаться средствами доказывания, перечисленными в ч. 2 ст. 27 ГПК. Если собирание отдельных доказательств в деле велось на основании судебного поручения или путем обеспечения доказательств, допроса свидетелей по месту их пребывания, осмотра на месте или при отложении разбирательства дела, решение может быть мотивировано ссылкой на эти доказательства лишь при условии, если протоколы были объявлены и рассмотрены в судебном заседании, а фактические данные, содержащиеся в них, были исследованы судом в совокупности с другими доказательствами. С этими материалами должны быть ознакомлены лица, участвующие в деле, их представители, а в необходимых случаях — эксперты и свидетели. Лица, участвующие в деле, могут дать пояснения по поводу сведений, содержащихся в названных материалах.
Условием обоснованности судебного решения является также соответствие выводов суда, изложенных в решении, действительным обстоятельствам дела, правам и обязанностям сторон. Для того, чтобы суд достиг истины по делу, нужно, чтобы его вывод основывался на всестороннем, полном и объективном рассмотрении в судебном заседании всех обстоятельств дела и правильной оценке доказательств.
В юридической литературе по-разному оценивается соотношение требований законности и обоснованности.
Некоторые ученые считают, что законность является более широкой категорией, чем обоснованность, и потому включает в себя последнюю. Если согласиться с мнением, что обоснованность охватывается законностью, то обоснованность становится ее составной частью и теряет свою самостоятельность. На самом же деле законность и обоснованность — разные свойства судебного решения, хотя и взаимосвязанные между собою. Законность решения — это соответствие его требованиям материального и процессуального закона, а обоснованность — соответствие правовых выводов суда фактическим обстоятельствам дела. Необходимость размежевания этих свойств судебного решения имеет не только теоретическое, но и практическое значение.
Так, например, при установлении необоснованности судебного решения вышестоящий суд должен полностью проверить и оценить все доказательства по делу, отменить решения и направить дело на новое судебное разбирательство.
Незаконность же судебного решения не всегда требует полной проверки всего дела. Например, при рассмотрении дела неправомочным составом суда или с нарушением тайны совещательной комнаты, нарушении правил о языке, на котором ведется судопроизводство, неподписании решения кем-либо из судей незаконность такого решения очевидна и без анализа всех обстоятельств дела.
Кроме законности и обоснованности, решение должно быть полным.
Полнота судебного решения означает, что в нем должны быть разрешены все заявленные требования, указан их размер, а также решен вопрос о немедленном исполнении и судебных издержках.
В решении суд должен указать, кто имеет право, а кто несет обязанность, и в чем конкретно они состоят. Если в исковом заявлении есть несколько требований, то суд обязан разрешить все требования в одном решении.
Полным следует считать такое решение, в котором разрешен вопрос не только о праве, но и о размере присужденного. Например, решение о разделе общего имущества супругов будет полным, если суд не только укажет о разделе имущества, но и перечислит имущество, которое переходит в частную собственность любому из супругов, а также определит их цену.
В силу требования полноты в судебном решении должен быть разрешен вопрос о немедленном исполнении. В соответствии со ст. 217 ГПК решение суда подлежит обязательному немедленному исполнению по делам: о взыскании алиментов — в пределах суммы платежа за один месяц; о присуждении рабочему или служащему заработной платы, но не более чем за один месяц; о взыскании возмещения вреда, причиненного .увечьем или иным повреждением здоровья, а также потерей кормильца, - в пределах суммы взыскания за один месяц; о восстановлении на работе незаконно уволенного или переведенного работника; о взыскании в пользу члена колхоза оплаты за труд в колхозе, но не более среднего заработка за один месяц.
В соответствии со ст. 218 ГПК суд, постановляя решение, может допустить немедленное его исполнение полностью или частично в случаях: присуждения вознаграждения авторам за использование произведений в области науки, литературы и искусства, а также объектов права интеллектуальной собственности, на которые выданы охранные документы; если от задержки исполнения решения может произойти значительный ущерб для стороны, в пользу которой постановлено решение; когда имеются основания для предположения, что исполнение решения впоследствии окажется невозможным или затруднительным.
Немедленное исполнение решения не допускается: когда немедленное исполнение может вызвать такие изменения в имуществе, после которых приведение его в прежнее состояние, в случае отмены решения, будет невозможно или крайне затруднено; по делам о выселении граждан из жилых помещений (ст. 219 ГПК).
В судебном решении должен быть разрешен вопрос о судебных расходах. Об освобождении кого-либо из лиц, участвующих в деле, от уплаты судебных расходов должно быть указано в решении. Если иск предъявлен к нескольким ответчикам, судебные расходы взыскиваются с них в долевом порядке.
Судебное решение должно быть определенным, т.е. таким, в котором четко разрешен вопрос о наличии или отсутствии прав и обязанностей у сторон и других лиц, участвующих в деле. Любые сомнения должны быть устранены в правоотношениях между сторонами.
Требование определенности также не исключает возможности вынесения факультативных решений, какими ответчик присуждается к совершению определенных действий и которыми устанавливается другой способ исполнения в случае невозможности исполнения решения первоначально предусмотренным способом. Так, например, суд, присуждая имущество в натуре, должен указать в решении стоимость имущества, подлежащего взысканию с ответчика, если при исполнении решения присужденного имущества в наличии не окажется (ст. 206 ГПК). Согласно ст. 207 ГПК суд, постановляя решение, обязывающее ответчика совершить определенные действия, не связанные с передачей имущества или денежных сумм, может в том же решении указать, что если ответчик не исполнит решение на протяжении установленного срока, то истец вправе произвести эти действия за счет ответчика со взысканием с него необходимых расходов (ст.  207 ГПК).
Из требования определенности вытекает недопустимость альтернативных решений. Как известно, гражданское право предусматривает возможность альтернативных обязательств. Например, в соответствии со ст. 231 ГК, если продавец в нарушение договора не передает покупателю проданную вещь, покупатель вправе требовать передачи ему проданной вещи и возмещения убытков, причиненных задержкой исполнения, либо, со своей стороны, отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения убытков. Однако в процессе рассмотрения дела сторона должна из нескольких требований выбрать одно, по которому суд и постановит решение.
Кроме законности, обоснованности, полноты и определенности, решение суда должно отвечать установленной законом форме.
Во-первых, решение должно быть оформлено в виде письменного документа. Согласно ст. 211 ГПК постановленное решение излагается в письменной форме председательствующим или одним из судей при коллегиальном рассмотрении дела и подписывается всем составом суда, принимавшим участие в постановлении решения.
Во-вторых, решение как процессуальный документ должно отвечать определенному законом содержанию то есть обязательно иметь вводную, описательную, мотивировочную и резолютивную части, а также быть изложенным в последовательности, установленной ст. 203 ГПК.
Отдельными требованиями, предъявляемыми к судебному решению, являются ясность и точность.
В соответствии с требованием ясности в решении суд должен указать полное и правильное наименование сторон и других лиц, участвующих в деле, четко сформулировать свое суждение относительно их прав и обязанностей с тем, чтобы решение суда было надлежащим образом исполнено.
Точность как требование к судебному решению состоит в безошибочном изложении содержания судебного решения, а также осуществлении безошибочных подсчетов.
§ 3. Содержание судебного решения
В соответствии со ст. 203 ГПК решение состоит из вводной, описательной, мотивировочной и резолютивной частей.
В вводной части решения указываются время и место его постановления, наименование суда, постановившего решение, состав суда, фамилия секретаря судебного заседания, фамилия прокурора, который обратился в суд с заявлением о защите интересов государства или законных интересов граждан, которые по состоянию здоровья или по другой причине не могут защитить своего права, наименование сторон и других лиц, участвующих в деле, представителя общественной организации или трудового коллектива.

Описательная часть решения должна содержать содержание и основание исковых требований в соответствии с исковым заявлением; внесенные изменения основания, предмета, размера исковых требований; признает ли ответчик иск, если признает — то полностью или частично; в случае возражений — в чем суть возражений против иска; содержание объяснений прокурора, заявителей, заинтересованных и третьих лиц; объяснение (заключение) органов, организаций или граждан, защищающих в силу закона права других лиц; мнение общественных организаций или коллективов, изложенное их представителями, если эти лица принимали участие в деле.
По сложным гражданским делам, в случаях, если гражданское дело было предметом рассмотрения не первый раз, в связи с тем, что решение отменялось вышестоящим судом и дело передавалось на новое рассмотрение, в описательной части решения следует изложить движение дела в разных судебных инстанциях.
В мотивировочной части решения должны быть приведены обстоятельства дела, установленные судом, доказательства, обосновывающие выводы суда, доводы, по которым суд отклонил те или иные доказательства, а также законы, которыми руководствовался суд.
В этой части судебного решения излагаются факты, имевшие место в действительности, которые суд считает установленными, доказательства, которыми обоснованы выводы суда. Решение должно обосновываться доказательствами с учетом требований их относи-мости и допустимости. Если суд, оценив доказательства — каждое в отдельности и в их совокупности, установил, что те или иные представленные материалы, показания свидетелей, другие фактические данные не подтверждают обстоятельств, на которые стороны сослались как на основания своих требований и возражений он должен в решении убедительно мотивировать свой вывод об этом. Признание ответчиком иска должно быть оценено с учетом выясненных в судебном заседании действительных обстоятельств дела.
Если суд не принял отказа истца от иска, признание иска ответчиком или счел необходимым выйти за пределы заявленных истцом требований, он обязан это мотивировать.
Установив, что срок для обращения с иском пропущен без уважительной причины, суд в решении указывает об отказе в иске по этим основаниям, кроме случаев, если иск не обоснован.
Мотивировочная часть каждого решения должна иметь ссылку на нормы материального права, которыми суд руководствовался при решении спора.
В случае отсутствия закона, регулирующего спорные правоотношения, суд применяет закон, регулирующий сходные отношения, а при отсутствии такого закона суд исходит из общих начал и смысла законодательства Украины (ч. Зет. И ГПК), и в мотивировочной части следует конкретизировать, на каких общих началах он обосновывает свое решение. Разрешение дела по аналогии права или аналогии закона при наличии в действующем законодательстве правовой нормы, которая относится к спорному правоотношению, следует считать нарушением закона.
В мотивировочной части судебного решения должна быть ссылка также на нормы процессуального права. Пленум Верховного Суда Украины в постановлении от 29 декабря 1976 г. № 11 (п. 6) ,0 судебном решении» указал, что в мотивировочной части каждого судебного решения должна содержаться ссылка на статьи 15, 30, 62 ГПК и другие нормы процессуального права, руководствуясь которыми суд установил обстоятельства дела, права и обязанности сторон а в необходимых случаях - также на соответствующие руководящие постановления Пленума Верховного Суда Украины по вопросам применения законодательства при решении гражданских дел.
В мотивировочной части решения излагаются все расчеты суда по определению размера имущества, которое присуждается, мотивы разных процессуальных действий, например об отсрочке или рассрочке исполнения решения, и т.п.
Мотивировочная часть должна быть в решении и в том случае, если ответчик признал иск.
Резолютивная часть решения содержит в себе выводы по существу рассмотренных требований. В ней, в частности, должно быть указано: полностью или частично удовлетворены исковые требования или в иске отказано; какие именно права истца определены или восстановлены; размер денежных сумм или перечень имущества, присужденных стороне; стоимость имущества, которую необходимо взыскать с ответчика, если при исполнении решения имущества не окажется в наличии; какие конкретно действия и в чью пользу ответчик должен совершить или каким другим предусмотренным законом способом должно защищаться нарушенное право в каких пределах допускается немедленное исполнение решения, если суд обязан или может его допустить.
Если в одном производстве объединено несколько требований или принят встречный иск или иск третьего лица, заявляющего самостоятельное требование, в резолютивной части следует сформулировать, что именно постановил суд по каждому исковому требованию. Резолютивная часть всегда излагается с учетом конкретных обстоятельств и в соответствии с нормами материального права, которыми суд руководствовался. Так, разрешая дела о признании наличия или отсутствия тех или иных правоотношений, суд при удовлетворении иска обязан в случае необходимости указать в резолютивной части решения и о тех правовых последствиях, которые влечет за собой такое признание (например, об аннулировании актовой записи о регистрации брака в случае признания его недействительным и т.п.).
Кроме общих правил, закон содержит указания относительно особенностей резолютивной части решений по отдельным категориям дел. Такое указание, например, содержится в ст. 203 ГПК относительно решений по делам о расторжении брака. В резолютивной части решения по делу о расторжении брака, указано в ч. 6 этой статьи, суд, кроме того, должен: определить, при ком из разводящихся супругов и кто из детей остается, а также с кого из родителей и в каком размере взыскиваются средства на содержание детей; установить порядок раздела имущества в натуре или в долевом отношении между разводящимися супругами; определить сумму в предусмотренных законодательством о государственной пошлине размерах, подлежащую уплате супругами (одним из супругов или обоими) при регистрации расторжения брака.
Закон не предусматривает включения в резолютивную часть решения выводов по вопросам, не связанным с разрешением дела по существу. Поэтому в ней недопустимо разрешать вопрос о выделении части требовании в самостоятельное производство или прекращения производства по ним, оставление иска без рассмотрения и т.п. Выводы по таким вопросам излагаются в форме определений (ст. 232 ГПК), которые постановляются в виде самостоятельного процессуального документа и могут постановляться одновременно с решением.
Несмотря на отличия, существующие в порядке рассмотрения дел в отдельных видах производств (исковом, особом и возникающем из административно-правовых отношений), ГПК предусматривает для всех единую форму решения дела по существу путем постановления решения. В связи с этим, подчеркнуто в п. 9 постановления Пленума Верховного Суда Украины от 29 декабря 1976 г. «О судебном решении», требования ст. 203 ГПК относительно порядка изложения решения являются обязательными для всех видов производств.
Судебное решение постановляется в окончательной форме в том же судебном заседании. В исключительных случаях по особенно сложным делам составление мотивированного решения может быть отложено на срок не более трех дней, но резолютивную часть решения суд должен объявить в том же заседании, в котором окончено рассмотрение дела. Одновременно суд объявляет день, когда лица, участвующие в деле, могут ознакомиться с мотивированным решением. Оглашенная резолютивная часть решения подписывается всем составом суда или судьей при единоличном рассмотрении дела и приобщается к делу (ч. 4 ст. 209 ГПК).
§ 4. Устранение недостатков решения постановившим его судом
Каждое решение должно отвечать требованиям, которые к нему предъявляются. При нарушении требований суд, постановивший решение, как правило, не вправе сам отменить или изменить его (ст. 213 ГПК). Допущенные недостатки исправляются вышестоящим судом. Но некоторые из них, связанные с неполнотой, неясностью и неточностью судебного решения, могут исправляться тем судом, который постановил это решение, путем постановления дополнительного решения (ст. 214 ГПК), его разъяснения (ст. 215 ГПК), а также исправления описок и явных арифметических ошибок (ст. 213 ГПК).
Дополнительное решение — это такой акт правосудия, которым устраняются недостатки судебного решения, связанные с нарушением требований его полноты.
В соответствии со ст. 214 ГПК дополнительное решение постановляется в том случае, если суд не решил все заявленные требования в деле или не разрешил отдельный процессуальный вопрос.
Дополнительное решение постановляется в случаях:
1) если по какому-либо исковому требованию, по поводу которого стороны представляли доказательства и давали объяснения, не постановлено решение; 2) если суд, разрешив вопрос о праве, не указал точного размера присужденного взыскания или действия, подлежащего исполнению; 3) если суд не указал о немедленном исполнении решения в случаях, предусмотренных ст. 217 ГПК; 4) если судом не разрешен вопрос о судебных расходах.
На практике иногда суды постановляют дополнительное решение, если для этого нет оснований. Так, например, в мае 1991 г. Свеский лесхоззаг Сумской области предъявил иск к Б. об обязательстве передать проданный жилой дом. В иске отмечалось, что 26 сентября 1990 г. между сторонами был заключен договор купли-продажи дома, настоящий договор был нотариально удостоверен. Ответчик не освобождает и не передает истцу проданного дома. Ссылаясь на вышеперечисленные обстоятельства, истец просил иск удовлетворить. Г., которому истец предоставлял спорный дом для проживания, предъявил иск к Б. о выселении.
По этому делу Ямпольским районным судом было постановлено решение и дополнительное решение о выселении ответчиков из жилого дома.
Отменяя все решения по делу, президиум Сумского областного суда указал на следующее.
Согласно п.  1 ст.  214 ГПК дополнительное к вынесенному решению суд может постановить при условии, если относительно какого-либо искового требования стороны предоставляли доказательства и давали объяснения.
Из материалов дела усматривается, что Р. по поводу своего иска о выселении ответчиков объяснений в судебном заседании на давал (как и не делали этого ответчики), доказательства относительно этого иска судом не исследовались, не выяснено, вправе ли Р. предъявлять такой иск.
Вопрос о постановлении дополнительного решения может быть возбужден лицами, участвующими в деле, или по собственной инициативе суда в течение десяти дней со дня постановления решения. Этот срок может быть восстановлен, если суд признает причину его пропуска уважительной по правилам, предусмотренным ст. 89 ГПК.
Суд постановляет дополнительное решение после рассмотрения вопроса в судебном заседании с вызовом сторон.
Дополнительное решение может быть обжаловано в кассационном порядке в течение десяти дней со дня его постановления.
Если на решение подана кассационная жалоба (представление) и наряду с этим возбужден вопрос о постановлении дополнительного решения, суд должен сначала решить вопрос о дополнительном решении, а потом направить дело для рассмотрения в кассационную инстанцию.
На определение суда об отказе постановить дополнительное решение может быть подана жалоба или внесено частное представление.
Кроме дополнительного решения суд может устранить недостатки и путем его разъяснения.
Разъяснение судебного решения — это уточнения и более ясное изложение соответствующего действительности содержания решения. Согласно ст. 215 ГПК основанием разъяснения решения является его неясность.
Неясным является решение, в котором не указано полное или правильное название стороны или третьего лица. Решение требует разъяснения и в тех случаях, когда возникают новые обстоятельства, хотя и не влияющие на его сущность, но вызывающие осложнения его исполнения (правопреемство, изменение размера присужденных алиментов, взыскание на двух и более детей после достижения одним из них совершеннолетия, изменение лица, которое должно получать алименты, и т.п.).
Поводом к разъяснению решения является затруднение или невозможность его исполнения. В связи с этим, как правило, разъясняется резолютивная часть судебного решения, но может быть разъяснена и мотивировочная. Необходимость в этом возникает для подтверждения преюдициально установленного факта или правоотношений, признанных судебным решением, вступившим в законную силу.
Разъяснение решения производится судом по заявлению лиц, участвующих в деле, а также государственного исполнителя.
Подача заявления о разъяснении решения допускается, если оно еще не исполнено или не истек срок, в течение которого решение может быть предъявлено к принудительному исполнению (ст. 215 ГПК). Если решение исполнено частично, то разъяснение должно касаться той части, которая не исполнялась, но при условии, что срок для предъявления решения к исполнению еще не закончился.
Заявление о разъяснении решения, поданное после окончания срока для его принудительного исполнения, оставляется без рассмотрения.
Вопрос о разъяснении решения рассматривается судом с вызовом сторон, однако неявка их не препятствует рассмотрению вопроса о разъяснении решения.
Разъяснение судебного решения оформляется определением, которое может быть обжаловано и на него может быть внесено частное представление.
Неточность судебного решения, как его недостаток, может быть устранена судом путем исправления описок и явных арифметических ошибок.
Описка — это случайная грамматическая ошибка, которая влечет за собою неточное изложение содержания решения или искажение его сущности. Явная арифметическая ошибка — это ошибка в подсчетах (арифметических действиях).
Описки и явные арифметические ошибки, выявленные в период составления судебного решения, исправляются в тексте с оговоркой перед подписью судей (ст.  211 ГПК).
Если такие недостатки судебного решения будут выявлены после провозглашения решения, то суд может их исправить как по собственной инициативе, так и по заявлению лиц, участвующих в деле. Вопрос о внесении исправлений разрешается в судебном заседании. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте заседания, однако их неявка не препятствует рассмотрению вопроса о внесении исправлений.
На определение суда о внесении исправлений в решение может быть подана жалоба или внесено частное представление прокурора.
§ 5. Законная сила судебного решения
Согласно ст. 231 ГПК решение суда вступает в законную силу после окончания срока на кассационное обжалование, если оно не было обжаловано. В случае подачи кассационной жалобы или внесения кассационного представления прокурора, решение, если оно не отменено, вступает в законную силу после рассмотрения дела судом кассационной инстанции.
Решения Верховного Суда Украины вступают в законную силу немедленно после их провозглашения. Немедленно вступают в законную силу и решения по жалобе на неправильности в списках избирателей и в списках граждан, имеющих право участвовать в референдуме (ст. 243 ГПК), по жалобе на решения, действия или бездействие территориальной, окружной (территориальной) избирательной комиссии по выборам депутатов местных советов и сельских, поселковых, районных, городских голов и заявлений об отмене решений избирательной комиссии (ст. 243 ГПК), по жалобе на решения, действия или бездействие Центральной избирательной комиссии, территориальной, участковой избирательной комиссии по выборам Президента Украины и заявления об отмене регистрации кандидатом в Президенты Украины (ст. 243 ГПК), по жалобе, заявлению на решения, действия или бездействие избирательных комиссий по выборам народных депутатов Украины (ст. 243 ГПК), по жалобе на решения, действия или бездействие Центральной избирательной комиссии (ст. 243 ГПК), по жалобе на действия органов и должностных лиц в связи с наложением административных взысканий (ст. 248 ГПК).
После вступления решения в законную силу стороны и другие лица, участвующие в деле, а также их правопреемники не могут вновь заявлять в суде те же исковые требования, на том же основании, а также оспаривать в другом процессе установленные судом факты и правоотношения (ст. 231 ГПК).
В гражданской процессуальной литературе понятие законной силы судебного решения определяется по-разному. Одни авторы считают, что законная сила судебного решения — его правовое действие, которое проявляется в том, что наличие или отсутствие прав, а также фактов, лежащих в их основе, устанавливается окончательно, и в том, что установленные решением суда права подлежат немедленному исполнению по требованию управомоченного лица. Другие — под законной силой судебного решения понимают его обязательность. Некоторые ученые считают, что решение, вступившее в законную силу, становится неизменным, поскольку нельзя требовать пересмотра его в кассационном порядке, а также изменять в любом другом порядке.
По нашему мнению, исходя из содержания ст. 231 ГПК, законная сила — это правовое действие судебного решения, сущность которого сводится к его неизменности и исключительности.
Неизменность судебного решения означает невозможность пересматривать и опровергать в кассационном порядке решение, вступившее в законную силу, для сторон и других лиц, участвующих в деле, то есть невозможность кассационного обжалования, а для прокурора — невозможность вносить кассационное представление.
Исключительность означает невозможность после вступления решения в законную силу для лиц, участвующих в деле, а также их правопреемников заявлять в суде те же исковые требования, на том же основании, а также оспаривать в другом процессе установленные судом факты и правоотношения.
Предъявление к рассмотрению тождественного заявления недопустимо также и в случаях, когда при первоначальном рассмотрении спор между сторонами был окончательно установлен определением суда об утверждении мирового соглашения или о принятии отказа истца от своих требований. Повторное обращение с тождественным иском невозможно и в других случаях, предусмотренных ст. 227 ГПК.

Законная сила судебного решения имеет объективные и субъективные пределы.
Законная сила судебного решения с точки зрения объективных пределов означает действие судебного решения по поводу тех правоотношений, прав и обязанностей, которые были предметом решения суда, а также по поводу тех юридических фактов, которые послужили его основанием.
Объективные пределы законной силы судебного решения всегда определяются предметом судебного решения. В тех случаях, когда предмет решения не совпадает с предметом судебного разбирательства, такое несоответствие может быть устранено путем постановления дополнительного решения или путем отмены в кассационном или надзорном порядке.
Законная сила судебного решения с точки зрения субъективных пределов распространяется на стороны и других лиц, участвующих в деле. Все эти субъекты не могут вторично предъявить тот же иск в суде.
Законная сила судебного решения распространяется только на тех юридически заинтересованных лиц, которые привлекались в процессе как лица, участвующие в деле, и которые имели возможность защищать в суде свои права. На лицо, которое имело юридическую заинтересованность в деле, но не было привлечено как участник процесса, законная сила решения не распространяется, и оно может оспаривать те же факты и правоотношения в другом процессе.
Если дело было начато прокурором, органом государственного управления и местного самоуправления, профсоюзом, государственным предприятием, учреждением, организацией, другой кооперативной организацией или отдельным гражданином, то вступившее в законную силу решение суда является обязательным для лица, в интересах которого было начато дело (ч. 4 ст. 231 ГПК).
Таким образом, субъективные пределы законной силы судебного решения определяются кругом лиц, участвующих в деле, и их правопреемников.
Последствиями законной силы судебного решения являются исполнимость, преюдициальность, обязательность.
Под исполнимостью следует понимать возможность принудительного исполнения судебного решения независимо от воли лица, обязанного по этому решению.
Преюдициальность — это невозможность для лиц, участвующих в деле, и их правопреемников оспаривать, а для суда — невозможность исследовать в другом процессе факты и правоотношения, установленные решением суда, вступившим в законную силу. Согласно ст. 32 ГПК факты, установленные вступившим в законную силу судебным решением, по одному делу, не доказываются вновь при разбирательстве других гражданских дел, в которых участвуют те же лица. Если установленные судом факты и правоотношения оспариваются не сторонами по бывшему делу, а другими лицами в новом процессе, суд постановляет решение на основании тех доказательств, которые были исследованы в этом судебном заседании. В случае, если новое решение противоречит ранее постановленному решению, суд извещает об этом председателя соответствующего суда, который имеет право приносить протест в порядке надзора.

Вступивший в законную силу приговор суда по уголовному делу является обязательным для суда, рассматривающего дело о гражданско-правовых последствиях действий лица, в отношении которого состоялся приговор суда, лишь по вопросам, имели ли место эти действия и совершены ли они данным лицом (ст.  31 ГПК). Решение суда, вступившее в законную силу, является обязательным. Согласно ст.  14 ГПК вступившие в законную силу решение, определение и постановление суда или судьи, обязательны для всех органов, предприятии, учреждений, организаций, должностных лиц и граждан и подлежат исполнению на всей территории Украины. Решение, вступившее в законную силу, должно быть исполнено обязанными лицами добровольно, а в необходимых случаях — принудительно.
Государственные органы и должностные лица осуществлять необходимые действия по оформлению и регистрации прав, установленных решением суда, а также оказывать содействие в его исполнении. Например, при удовлетворении иска о признании брака недействительным, иска о расторжении брака, иска об отмене усыновления и других необходима регистрация указанных фактов в органах регистрации актов гражданского состояния. При этом оформление и регистрация этих и других фактов возможна лишь после того, как решение вступило в законную силу.
§ 6. Определения суда первой инстанции
При рассмотрении и разрешении дела судом постановляется значительное количество определений.
По своему содержанию определения суда первой инстанции разнообразны. Одни определения разрешают вопросы, связанные с движением дела в суде первой инстанции, ходатайства и заявления лиц, участвующих в деле, другие — об отложении рассмотрения дела, о приостановлении или прекращении производства по делу, оставлению заявления без рассмотрения и т.п.
Определения подразделяются на определения, которые постановляются единолично судьей, и постановления, которые постановляются судом в коллегиальном составе.
Судья единолично постановляет определение в тех случаях, когда он единолично рассматривает гражданские дела. По общему правилу все гражданские дела рассматриваются судьей единолично.
В коллегиальном составе суд постановляет определения тогда, когда дела рассматриваются коллегиальным составом суда. Согласно ст. 1241 ГПК дела по спорам об определении места жительства и отобрании ребенка, установлении отцовства, выселении, в случае отмены решения, постановленного единолично судьей, рассматриваются в коллегиальном составе суда.
Если в деле соединены исковые требования, часть которых подлежит коллегиальному рассмотрению, дело рассматривается коллегиально.
По содержанию и влиянию на развитие процесса определения подразделяются на подготовительные, препятствующие возникновению и движению процесса, заключительные и частные.
Подготовительные — это такие определения, которыми разрешаются вопросы, связанные с возникновением и развитием процесса (о назначении дела к рассмотрению, назначение экспертизы, истребование доказательств, привлечение в процесс новых лиц, участвующих в процессе, и т.п.). К этой группе могут быть отнесены и определения, которые постановляются в процессе судебного разбирательства по ходатайству лиц, участвующих в деле.
К препятствующим возникновению и движению процесса, относятся определения об отказе в принятии заявления, о приостановлении производства по делу, об оставлении заявления без движения, об отказе постановить дополнительное решение и т.п.
Заключительные — это такие определения, которыми заканчивается производство по делу без постановления судебного решения. К ним относятся: определения об утверждении судом мирового соглашения сторон, определения о прекращении производства по делу в связи с отказом истца от иска, определения об оставлении заявления без рассмотрения.
Согласно ст.  235 ГПК суд, обнаружив при рассмотрении гражданского дела нарушения законности отдельными должностными лицами либо гражданами или нарушение установленного порядка рассмотрения жалоб, заявлений, обращений государственными, общественными органами, органами местного самоуправления, объединениями граждан, учреждениями, организациями, предприятиями и их объединениями, другими юридическими лицами либо иные существенные недостатки в их деятельности, постановляет частное определение и направляет его этим или соответствующим должностным лицам, органам, учреждениям, организациям вышестоящего уровня по отношению к тем, которые допустили нарушения законности, или трудовым коллективам.
Должностное лицо, государственный или общественный орган, орган местного самоуправления, объединение граждан, предприятие, учреждение, организация, другое юридическое лицо, трудовой коллектив обязаны принять меры по исполнению частного определения и сообщить об этом суд в месячный срок.
Если при рассмотрении гражданского дела суд обнаружит в действиях стороны или другого лица признаки преступления, он сообщает об этом прокурору или возбуждает уголовное дело.
Оставление соответствующим должностным лицом без рассмотрения частного определения суда или неприменение мер к устранению указанных в нем нарушений закона, а также несвоевременный ответ на частное определение влекут за собою ответственность в соответствии со ст.   185 КоАП.
Определения, которые выносятся судом в судебном заседании, как правило, постановляются в совещательной комнате. Согласно ст. 234 ГПК в определении указывается: время и место его постановления; наименование и состав суда, фамилия секретаря судебного заседания; лица, участвующие в деле, и предмет спора; существо вопроса, разрешаемого определением; мотивы, по которым суд пришел к своим выводам, и закон, которым руководствовался суд, постановляя определение; вывод суда; порядок и срок обжалования определения.
Определения, которые постановляются судом без удаления в совещательную комнату, называются протокольными. В них указывается суть вопроса, разрешаемого определением, мотивы, по которым суд пришел к своим выводам, и закон, которым он руководствовался, а также вывод суда.
Глава XX
ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ, ВОЗНИКАЮЩИМ ИЗ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ ОТНОШЕНИЙ
§ 1. Общая характеристика дел, возникающих из административно-правовых отношений
Наряду с исковыми делами и делами особого производства суды рассматривают дела, возникающие из административно-правовых отношений (ст. 24 ГПК). Статья 236 ГПК предусматривает перечень дел, возникающих из административно-правовых отношений. К ним относятся дела: 

по жалобам на неправильности в списках избирателей и в списках граждан, имеющих право участвовать в референдуме; 

по жалобам на решения и действия территориальной избирательной комиссии по выборам депутатов местных советов и сельских, поселковых, городских голов и заявлениям об отмене решения избирательной комиссии о регистрации кандидата;
по жалобам на решения, действия или бездействие Центральной избирательной комиссии, территориальной, участковой избирательной комиссии по выборам Президента Украины и заявлениям об отмене регистрации кандидатом в Президенты Украины; по жалобам, заявлениям на решения, действия или бездействие избирательных комиссий по выборам народных депутатов Украины;
по жалобам на решения, действия или бездействие Центральной избирательной комиссии;
по заявлениям о досрочном прекращении полномочий народного депутата Украины в случае невыполнения им требований относительно несовместимости депутатской деятельности с иными видами деятельности;
по жалобам на действия органов и должностных лиц в связи с наложением административных взысканий;
по жалобам граждан на решения, действия или бездействие государственных органов, юридических или должностных лиц в сфере управленческой деятельности;
по жалобам на решения, принятые в отношении религиозных организаций;
по заявлениям прокурора о признании правового акта незаконным;
по жалобам на решения, действия или бездействие государственного исполнителя или иного должностного лица государственной исполнительной службы;
о взыскании с граждан недоимки по налогам, самообложению сельского населения и государственному обязательному страхованию. В соответствии со ст.  237 ГПК дела, возникающие из административно-правовых отношений, рассматриваются по общим правилам гражданского судопроизводства, с изъятиями и дополнениями, указанными в главах 30-32 ГПК.
Юридическая природа дел, возникающих из административно-правовых отношений, состоит в том, что суд хотя и разрешает спор о праве, но стороны в нем не называются истцом и ответчиком. При этом одна сторона в споре наделенная властными правами, а вторая сторона — гражданин — должна исполнить определенные обязанности в соответствии с предписаниями нормы государственного, административного или финансового права, а потому они в споре не являются юридически равными субъектами.
В этих делах нет третьих лиц, а лицами, участвующими в деле, являются заявители жалоб, народные депутаты, члены избирательных комиссий, органы государственного управления, местного самоуправления, должностные лица. Лицами, участвующими в деле, могут быть также прокурор и судебные представители. Лицами, способствующими осуществлению правосудия по этой категории дел, могут быть эксперты, переводчики и свидетели.
Как правило, по делам, возникающим из административно-правовых отношений, судопроизводство безвозмездное. Исключение составляют лишь дела по жалобам на неправомерные действия органов государственного управления и должностных лиц, которые ущемляют права граждан (п. «б» ст. 3 Декрета Кабинета Министров Украины от 21 января 1993 г. «О государственной пошлине»).
Не все решения по делам, возникающим из административно-правовых отношений, могут быть обжалованы в кассационном порядке. Некоторые из них вступают в законную силу немедленно после их провозглашения. Вышеизложенное позволяет заключить, что производство по делам, возникающим из административно-правовых отношений,— это вид гражданского судопроизводства, со специфической юрисдикцией суда по спорам, возникающим из государственных, административных и финансовых правоотношений, по проверке законности и обоснованности актов государственных органов, осуществляемый в особой процессуальной форме.
Действующее законодательство предусматривает перечень дел, возникающих из административно-правовых отношений. В последнее время он значительно расширен. Так, расширена возможность обжалования решений, действий или бездействия избирательных комиссий, государственных исполнителей и иных должностных лиц государственной исполнительной службы.
Вместе с тем ст. 236 ГПК относит к юрисдикции суда рассмотрение дел о взыскании с граждан недоимок по налогам, самообложению сельского населения и государственному обязательному страхованию. Порядок рассмотрения этих дел предусмотрен главой 32 ГПК. Что касается законодательно закрепленной юрисдикции судов по этим делам и процедуры их рассмотрения, следует отметить, что процессуальное законодательство не учло принципиальные изменения, происшедшие в налоговом законодательстве, и фактически глава 32 ГПК не может применяться. Конструкция производства, закрепленная в ГПК, сводится к тому, что, рассматривая дела о взыскании недоимок, суд осуществлял последующий контроль за действиями финорганов (финансовыми отделами исполкома районного, городского или районного в городе совета народных депутатов и др.) о правомерности включения в акт описи имущества в погашение соответствующей недоимки.
В настоящее время по действующему налоговому законодательству изменилась система налоговых органов основания и виды взыскания налоговых и иных платежей, порядок взыскания.
Взыскания недоимок осуществляются, как правило, по исполнительным надписям нотариусов или в общем порядке гражданского судопроизводства
§ 2. Рассмотрение дел, связанных с применением избирательного законодательства
В соответствии со статьями 69, 71 Конституции Украины народное волеизъявление осуществляется через выборы, референдум и прочие формы непосредственной демократии.
Выборы органов государственной власти и органов местного самоуправления являются свободными и осуществляются на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права путем тайного голосования.
Принцип всеобщности означает, что право избирать имеют все граждане Украины, которым на день выборов исполнилось 18 лет. Это право называется активным избирательным правом, так как не допускаются любые прямые или косвенные привилегии или ограничения относительно избирательных прав граждан Украины в зависимости от их расы, цвета кожи, политических, религиозных и иных убеждений, пола, этнического и социального происхождения, имущественного положения, места жительства, по языковым и другим признакам.
Относительно права быть избранным, то есть пассивного избирательного права, необходимо отметить, что избирательным законодательством оно рассматривается по-разному. Так, Президентом Украины может быть избран гражданин Украины, который на день проведения выборов достиг тридцати пяти лет, имеет право голоса, проживает в Украине в течение десяти последних перед днем выборов лет и владеет государственным языком (ст   2 Закона Украины от 5 марта 1999 г. «О выборах Президента Украины»). Народным депутатом Украины может быть избран гражданин Украины, имеющий право голоса, достигший на день выборов 21 года и проживающий в Украине в течение последних пяти лет (ст.  3 Закона Украины от 24 сентября 1997 г. «О выборах народных депутатов Украины»).
Депутатом Верховной Рады Автономной Республики Крым может быть избран гражданин Украины, постоянно проживающий в Украине в течение последних пяти лет, имеющий право голоса, достигший на день выборов 18 лет (ст. 3 Закона Украины от 12 февраля 1998 г. «О выборах депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым»)3.
Депутатом сельского, поселкового, городского районного в городе, районного, областного совета, сельским поселковым, городским головой может быть избран гражданин Украины, который имеет право голоса и на день выборов достиг 18 лет (ст. 6 Закона Украины от 14 января 1998 г. «О выборах депутатов местных советов и сельских, поселковых, городских голов»).
Каждый гражданин Украины может обратиться в суд за защитой своего избирательного права. Так, в соответствии со ст. 20 Закона Украины от 5 марта 1999 г. «О выборах Президента Украины», ст. 18 Закона Украины от 24 сентября 1997 г. «О выборах народных депутатов Украины», ст. 18 Закона Украины от 12 февраля 1998 г. «О выборах депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым», ст. 26 Закона Украины от 14 января 1998 г. «О выборах депутатов местных советов и сельских, поселковых, городских голов» и ст. 34 Закона Украины от 3 июля 1991 г. «О всеукраинском и местных референдумах» каждый гражданин имеет право обжаловать решения участковых избирательных комиссий о неправильностях в списках избирателей, либо в списках граждан, имеющих право участвовать в референдуме, в том числе невключение, неправильное включение его в список избирателей или исключение его из списка избирателей, а также о допущенных других ошибках.
Решение участковых избирательных комиссий о неправильностях в списках избирателей либо в списках граждан, имеющих право участвовать в референдуме, в том числе о невключении, неправильное включение в список избирателей либо в списки граждан, имеющих право участвовать в референдуме, или исключение его из списка избирателей либо из списка граждан, имеющих право принимать участие в референдуме, а также о допущенных других ошибках могут быть обжалованы в суд. Заявление избирателя или гражданина, имеющего право принимать участие в референдуме, рассматривается участковой избирательной комиссией в двухдневный срок, а накануне и в день выборов или референдума — немедленно. Участковая избирательная комиссия обязана рассмотреть заявление и внести необходимые изменения в список избирателей или список граждан, имеющих право принимать участие в референдуме, или выдать заявителю копию мотивированного решения об отклонении его заявления. Это решение может быть обжаловано в районный (городской) суд не позже чем за пять дней до выборов или референдума.
Суд принимает к своему рассмотрению жалобу лишь в том случае, если заявление рассматривала и отклонила соответствующая участковая избирательная комиссия или участковая комиссия по референдуму, представившая для общего ознакомления списки избирателей или списки граждан, имеющих право принимать участие в референдуме.
Если заявитель без предварительного обращения в участковую избирательную комиссию или участковую комиссию по референдуму направил жалобу в суд по почте, судья направляет ее в соответствующую участковую избирательную комиссию, о чем уведомляет заявителя (ст. 240 ГПК).
Жалобы на отклонение участковой избирательной комиссией или участковой комиссией по референдуму заявлений о неправильностях в списках избирателей либо в списках граждан, имеющих право участвовать в референдуме, подаются в районный (городской) суд по месту расположения соответствующего участка. В ней должны быть указаны: наименование суда, в который подается жалоба, фамилия, имя и отчество гражданина, обращающегося за защитой политических прав, наименование участковой избирательной комиссии или комиссии по референдуму, отклонившей заявление о неправильностях в списках избирателей или списках граждан, имеющих право принимать участие в референдуме; содержание требований заявителя жалобы; обстоятельства, которыми он обосновывает свои требования; доказательства, подтверждающие их; просьба заявителя жалобы, его подпись или подпись представителя; перечень прилагаемых к жалобе документов, дата, время подачи жалобы.
Подготовка дела к судебному разбирательству должна вестись с учетом особенностей этой категории дел. В соответствии со ст. 241 ГПК жалобу на неправильности в списках избирателей или в списках граждан, имеющих право принимать участие в референдуме, суд обязан рассмотреть в открытом судебном заседании в течение трех дней, включая и день поступления жалобы, если она подана не позднее двенадцати часов этого дня. То есть подготовка дела, а также его рассмотрение не должны длиться более трех дней.
В судебное заседание для участия в рассмотрении дела обязательно вызываются заявитель и представитель соответствующей избирательной комиссии или участковой комиссии по референдуму, но неявка указанных лиц не препятствует рассмотрению дела.
При рассмотрении дела по существу суд должен установить правомерность отклонения участковой избирательной комиссией или участковой комиссией по референдуму заявления о неправильностях в списках избирателей либо в списках граждан, имеющих право принимать участие в референдуме. При этом суд должен исследовать такие доказательства, как паспорт заявителя жалобы, свидетельство о рождении, справку с места жительства, копию решения суда о признании гражданина недееспособным, свидетельство о смерти, объяснение заявителя жалобы и т.п.
Решение суда по жалобе на неправильности в списках избирателей или списках граждан, имеющих право принимать участие в референдуме, является окончательным и вступает в законную силу немедленно после его провозглашения. Суд немедленно выдает заявителю копию решения и одновременно направляет копию решения соответствующей участковой избирательной комиссии или участковой комиссии по референдуму для его исполнения.
В суд может быть подана жалоба на решения, действия или бездействие территориальной избирательной комиссии по выборам депутатов местных советов и сельских, поселковых, городских голов на решения, действия или бездействие Центральной и окружной избирательных комиссий по выборам Президента Украины и выборам народных депутатов Украины и заявления об отмене решений избирательных комиссий. В судебном порядке рассматривается и вопрос о досрочном прекращении полномочий народного депутата Украины в случае невыполнения им требований относительно несовместимости депутатской деятельности с иными видами деятельности.
Предметом судебного обжалования при рассмотрении дел, связанных с применением Закона Украины «О выборах депутатов местных советов и сельских, поселковых, городских голов», является решение территориальной избирательной комиссии: об отказе в регистрации кандидата в депутаты или на должность сельского, поселкового, городского головы, об отмене решения о регистрации кандидата, по вопросам предвыборной агитации, о признании выборов недействительными и заявления избирательной комиссии об отмене решения о регистрации кандидата в связи с нарушением запрета использования подчиненных кандидату и доверенным лицам средств массовой информации для организации агитационной работы. При применении Закона Украины «О выборах Президента Украины» предметом судебного обжалования могут быть решения, действия или бездействие участковых и территориальных избирательных комиссий, а также Центральной избирательной комиссии. Кроме этого, предметом судебного обжалования могут быть заявления Центральной избирательной комиссии об отмене регистрации соответствующего лица как кандидата в Президенты Украины (ст. 2436 ГПК).
Предметом судебного обжалования при рассмотрении дел, связанных с применением Закона Украины «О выборах народных депутатов Украины», являются решения, действия или бездействие избирательных комиссий, за исключением Центральной избирательной комиссии, а также заявления об установлении судом оснований для принятия избирательными комиссиями решения об исключении кандидата в депутаты из зарегистрированного списка кандидатов в депутаты от политической партии, избирательного блока партий, отмены решения о регистрации кандидата в депутаты в случае нарушений избирательного законодательства Украины (ст. 243 ГПК) Кроме этого, решения, действия или бездействие Центральной избирательной комиссии могут быть обжалованы в суд (ст. 243 ГПК). Предметом судебного разбирательства также может быть невыполнение требования относительно несовместимости депутатской деятельности с иными видами деятельности народного депутата (ст. 81 Конституции Украины, ст. 243 ГПК). Жалобы и заявления по спорам, возникающим при применении Закона Украины «О выборах депутатов местных советов, сельских, поселковых, городских голов», рассматриваются районным (городским) судом, а жалобы и заявления на решения, действия или бездйствие участковых и территориальных избирательных комиссий по выборам Президента Украины и народных депутатов Украины — Верховным Судом Автономной Республики Крым, областными, Киевским и Севастопольским городскими судами. Все другие споры — Верховным Судом Украины, кроме споров о досрочном прекращении полномочий народного депутата Украины в случае невыполнения им требований относительно несовместимости депутатской деятельности с иными видами деятельности, которые рассматриваются Киевским городским судом.
Круг субъектов, имеющих право возбуждать дела, связанные с применением избирательного законодательства, зависит от предмета судебного разбирательства. Ими могут быть избиратели, кандидаты или их доверенные лица, уполномоченные лица партий (избирательных блоков), инициативные группы избирателей, уполномоченные представители субъектов, выдвинувших претендента на кандидата в Президенты Украины, избирательные комиссии и Председатель Верховной Рады Украины.
Подготовка к судебному разбирательству дел должна проводиться в сжатые сроки. Так, напрмер, дела по спорам, которые возникают при применении Закона Украины «О выборах депутатов местных советов и сельских, поселковых, городских голов», рассматриваются судом в пятидневный срок. Это означает, что и подготовка дела, и его рассмотрение должны завершиться в указанный срок.
В судебное заседание для участия в рассмотрении дела обязательно вызываются заявитель, кандидат в депутаты или на должность председателя, кандидат в Президенты Украины, представитель соответствующей избирательной комиссии.
Установив, что решения, действия или бездействие соответствующей избирательной комиссии не отвечают избирательному законодательству, суд соответственно удовлетворяет жалобу, отменяет решение комиссии либо признает ее действия или бездействие незаконными и обязывает последнюю провести предусмотренные избирательным законодательством действия или отказывает в удовлетворении жалобы.
Если в процессе рассмотрения заявления Центральной избирательной комиссии выясняется, что кандидатом в Президенты Украины нарушены требования избирательного законодательства, суд удовлетворяет заявление и отменяет решение Центральной избирательной комиссии о регистрации кандидата в Президенты Украины.
В случае нарушения требований избирательного законодательства по выборам народных депутатов Украины суд, удовлетворяя заявление Центральной избирательной комиссии или окружной избирательной комиссии, устанавливает определенные законом основания Для принятия соответствующими избирательными комиссиями решения об исключении кандидата в депутаты из зарегистрированного списка кандидатов в депутаты от политической партии, избирательного блока партии, отмены решения о регистрации кандидата в депутаты.
Установив, что народный депутат Украины в нарушение требований ст. 78 Конституции Украины имеет другой представительский мандат или состоит на государственной службе либо занимается иными видами деятельности, которые в соответствии с законом являются несовместимыми с депутатской деятельностью, суд постановляет решение о досрочном прекращении полномочий народного депутата Украины.
Решения суда, кроме решений о досрочном прекращении полномочий народного депутата Украины в случае невыполнения им требования относительно несовместимости депутатской деятельности с иными видами деятельности, являются окончательными и обжалованию не подлежат. Копии решения суд незамедлительно направляет заявителю и соответствующей избирательной комиссии.
§ 3. Жалобы на действии органов и должностных лиц в связи с наложением административных взысканий
Действующим законодательством судам предоставлено право рассматривать жалобы на действия органов и должностных лиц в связи с наложениями административных взысканий. Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано лицом, относительно которого оно вынесено, а также потерпевшим. В соответствии со ст. 269 КоАП потерпевший — это лицо, которому административным правонарушением причинен моральный, физический или имущественный вред.
Законные интересы лица, привлекаемого к административной ответственности, и потерпевшего, являющихся несовершеннолетними, или лица, которое ввиду своих физических или психических недостатков не в состоянии самостоятельно осуществлять свое право, в суде могут представлять представители — родители, усыновители, опекуны, попечители, адвокаты. Прокурор имеет право обратиться в суд с заявлением в защиту прав и законных интересов граждан и государственных интересов.
Объектом обжалования являются постановления органа или должностного лица о наложении любого вида административного взыскания, предусмотренного ст. 24 КоАП. Постановление районного (городского) суда (судьи) о наложении административного взыскания является окончательным и обжалованию в порядке производства по делам об административных правонарушениях не подлежит. Оно может быть отменено или изменено по протесту прокурора самим судьей, а также, независимо от наличия протеста прокурора, — председателем вышестоящего суда (ч. 1 ст. 294 КоАП).
На постановления об одновременном наложении основного и дополнительного административных взысканий жалоба по выбору лица, относительно которого оно вынесено, или потерпевшим подается в порядке, установленном для обжалования основного либо дополнительного взыскания. При обжаловании этого постановления лишь в части дополнительного взыскания жалоба может быть рассмотрена судом только после принятия по ней решения вышестоящим органом (должностным лицом).
В случае, когда постановление одновременно обжаловано лицом, на которое наложено административное взыскание, и потерпевшим в разные органы — вышестоящему и в суд, обе жалобы подлежат совместному рассмотрению в суде.
Жалоба на постановление о наложении административного взыскания может быть подана в течение десяти дней со дня вынесения постановления, а в случае, если постановление о данном виде административного взыскания подлежало предварительному обжалованию в вышестоящий органу (вышестоящему должностному лицу) — в течение десяти дней со дня принятия последним решения по жалобе. В случае пропуска этого срока по уважительным причинам он может быть восстановлен судом по заявлению лица, в отношении которого вынесено постановление.
Жалоба подается в районный (городской) суд по месту нахождения органа или месту работы должностного лица.
Жалоба на постановление по делам об административном правонарушении наряду с данными о заявителе (лицо, к которому применено взыскание, потерпевший) должна содержать следующие данные: наименование органа (должностного лица), действия которого обжалуются; дата вынесения постановления; изложение обстоятельств, которыми заявитель обосновывает свои возражения, и доказательства, подтверждающие их.
Если жалоба не отвечает необходимым для ее правильного разрешения требованиям, применяются правила ст. 139 ГПК. Судья может отказать в принятии жалобы только по основаниям, указанным в ст. 136 ГПК. В соответствии с п. 4 постановления Пленума Верховного Суда Украины от 24 июня 1988 г. № 6 «О практике рассмотрения судами жалоб на постановления по делам об административных правонарушениях» пропуск установленного десятидневного срока обжалования постановления не может быть основанием для отказа в принятии жалобы. В связи с тем, что указанный срок является процессуальным, жалобы и документы, поданные после его окончания, соответственно ст. 85 ГПК оставляются без рассмотрения, если суд не найдет оснований для его восстановления.
Подготовка к судебному разбирательству дела, возбужденного по жалобе на постановление о наложении административного взыскания, и ее рассмотрение должны быть проведены не более как в десятидневный срок. При этом судья, в порядке подготовки дела к судебному разбирательству, опрашивает заявителя по сути заявленных им требований, разъясняет ему все процессуальные права и обязанности. В случаях, если относительно истребования доказательств имеются трудности, суд по ходатайству заявителя оказывает содействие в истребовании таких доказательств. Таким образом, судья должен истребовать от соответствующего органа или должностного лица дело о наложении административного взыскания.
Подача в установленный срок жалобы приостанавливает исполнение постановления о наложении административного взыскания до рассмотрения жалобы, за исключением постановлений о применении таких взысканий, как предупреждение и административный арест, а также в случаях наложения штрафа, взимаемого на месте совершения административного правонарушения (ст. 291 КоАП).
Определение судьи о приостановлении исполнения постановления о наложении административного взыскания постановляется судьей при подготовке дела к судебному разбирательству и должно быть направлено органу или должностному лицу немедленно.
Кроме этого, заявитель должен представить доказательства, подтверждающие наличие обстоятельств, смягчающих ответственность за административное нарушение, степень вины заявителя, его имущественное положение и т.п.
Жалоба рассматривается судом с вызовом заявителя и, в случае необходимости, представителя органа или должностного лица, которыми вынесено постановление. Неявка их в судебное заседание не препятствует рассмотрению дела (ст. 246 ГПК).
Рассматривая жалобу на постановление о наложении административного взыскания, суд проверяет законность и обоснованность этого постановления. В частности, суд должен проверить: наложено ли взыскание правомочным органом; имеются ли в действиях лица, относительно которого вынесено постановление, признаки проступка, за который законом установлена административная ответственность; в пределах ли, установленных законодательным актом, предусматривающим ответственность за совершенное правонарушение, наложено взыскание; не истек ли срок давности для применения взыскания; учтены ли при определении меры административного взыскания характер содеянного проступка, личность нарушителя, степень его вины, имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность.
В зависимости от установленных обстоятельств суд может постановить решение об отказе в удовлетворении жалобы, если постановление по делу об административном правонарушении является законным и обоснованным. При этом следует отметить, что, отказывая в удовлетворении жалобы и оставляя без изменения постановление по делу о наложении, например, штрафа, суд не постановляет решение о взыскании штрафа из заявителя, поскольку в силу ст. 308 КоАП неоплаченный на протяжении 15 дней штраф взыскивается из заработной платы, иного заработка, пенсии или стипендии нарушителя, а при отсутствии этих видов доходов или невозможности взыскать по иной причине — исполнение производится государственным исполнителем путем обращения взыскания на имущество нарушителя на основании постановления органа или должностного лица, которые его вынесло.
Суд может постановить решение об отмене постановления и направлении дела об административном правонарушении на новое рассмотрение, если постановившими его органом или должностным лицом не были выяснены обстоятельства, имеющие значение для дела, и если дело прекращено вопреки закону, либо о направлении дела на рассмотрение правомочного органа или должностного лица, если постановление было вынесено неправомочными органом или должностным лицом.
Суд может постановить решение об отмене постановления и прекращении дела об административном правонарушении в тех случаях, если судом при рассмотрении дела об административном правонарушении будет установлено: отсутствие события и состава административного правонарушения; недостижение заявителем к моменту совершения административного правонарушения шестнадцатилетнего возраста; невменяемость лица, совершившего противоправное действие или бездействие; совершение действия заявителем в состоянии крайней необходимости или необходимой обороны; истечение к моменту рассмотрения дела об административном правонарушении сроков, предусмотренных ст. 38 КоАП; наличие по тому же факту в отношении лица, привлекаемого к административной ответственности, постановления компетентного органа или должностного лица о наложении административного взыскания, или неотмененного решения товарищеского суда, если материалы были переданы в товарищеский суд органом или должностным лицом, имеющим право налагать административное взыскание по данному делу, либо неотмененного постановления о прекращении дела об административном правонарушении, а также возбуждения по данному факту уголовного дела; смерть лица, в отношении которого было начато производство по делу. Такое решение суд постановляет, если установит, что перед вынесением постановления был издан акт амнистии, устраняющий применение административного взыскания, или отменен акт, устанавливающий административную ответственность.
Суд своим решением может изменить взыскание в пределах, предусмотренных законодательным актом об ответственности за административное правонарушение, с тем, однако, чтобы взыскание не было усиленно,
если оно было определено без соблюдения этих пределов или общих правил наложения взысканий за административное правонарушение.
Решение районного (городского) суда по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении является окончательным и обжалованию в кассационном порядке не подлежит. Его можно опротестовать в порядке надзора на общих основаниях.
Копию решения по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении суд должен направить органу или должностному лицу, постановление которых обжаловалось (ст. 248 ГПК).
§ 4. Жалобы граждан на решения, действия или бездействие государственных органов, юридических или должностных лиц в сфере управленческой деятельности
Согласно ст. 55 Конституции Украины, ст 248 ГПК граждане имеют право на обжалование в суде (военнослужащие — в воинском суде) решений, действий или бездействия в сфере управленческой деятельности любого органа государственной власти или местного самоуправления, предприятия, учреждения, организации, объединения граждан, другого юридического лица или их должностных и служебных лиц, за исключением актов, проверка конституционности которых отнесена к полномочиям Конституционного Суда Украины или относительно которых предусмотрен иной порядок судебного обжалования.
К субъектам, решения, действия или бездействие которых могут быть обжалованы в суд, относятся органы государственной исполнительной власти и их должностные лица, органы местного самоуправления и их должностные лица, руководители учреждений, организаций, предприятий и их объединений независимо от форм собственности, руководящие органы и руководители объединений граждан, а также должностные лица, выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяйственные обязанности или исполняющие такие обязанности по специальным полномочиям.
Предметом судебного обжалования являются коллегиальные и единоличные решения, действия или бездействие государственных органов, юридических или должностных лиц в сфере управленческой деятельности, в связи с которыми гражданин считает, что: нарушены или нарушаются его права либо свободы; созданы или создаются препятствия для реализации им своих конституционных прав либо свобод или что принятые меры по реализации его прав являются недостаточными; на него возложены обязанности, не предусмотренные законодательством или предусмотренные законодательством, но без учета конкретных обстоятельств, при которых эти обязанности должны возлагаться, или что они возложены не уполномоченными на это лицом либо органом; он привлечен к ответственности, не предусмотренной законом, или к нему применено взыскание при отсутствии предусмотренных законом оснований, или неправомочным должностным лицом либо органом.
Например, в суд могут быть обжалованы: отказ в регистрации акта гражданского состояния; отказ в оформлении паспорта для выезда за границу либо в продлении срока его действия или временная задержка паспорта либо его изъятие; решение местных органов государственных администраций или органов местного самоуправления о введении не предусмотренных законом налогов и сборов, об установлении ограничений на вывоз товаров за пределы административно-территориальной единицы.
Решения по вопросам гражданства, принятые Президентом Украины, могут быть рассмотрены на соответствие их Конституции Украины по конституционному представлению субъектов права на конституционное представление (не менее чем сорок пять народных депутатов Украины, Верховный Суд Украины, Уполномоченный Верховной Рады Украины по правам человека, Верховная Рада Автономной Республики Крым), Конституционным Судом. Отказ в принятии заявлений по вопросам гражданства и другие действия должностных лиц относительно порядка рассмотрения дел о гражданстве и исполнения решений по вопросам гражданства могут быть обжалованы в установленном законом порядке в суд (ст.ст. 40, 41 Закона Украины «О гражданстве Украины»).
Однако следует иметь в виду, что законодательство устанавливает некоторые условия судебного обжалования. Не могут быть обжалованы в суд решения и действия государственных органов, юридических или должностных лиц, если законами Украины предусмотрен иной порядок их обжалования. Так, в соответствии со ст. 248 ГПК не могут быть предметом судебного разбирательства жалобы:
на акты органов законодательной и исполнительной власти, подлежащие рассмотрению относительно их конституционности;
на акты, касающиеся обеспечения обороноспособности государства, государственной безопасности, внешнеполитической деятельности государства, сохранения государственной, военной и служебной тайны;
на акты и действия должностных лиц органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры, суда, если законодательством установлен иной порядок обжалования;
на акты и действия объединений граждан, которые в соответствии с законом, уставом (положением) относятся к их внутриорганизационной деятельности или их исключительной компетенции. Нам представляется, что не все положения указанной статьи соответствуют Конституции Украины и иному законодательству.
Так, абзац 2 ст. 243 ГПК исключает возможность обжалования актов органов законодательной и исполнительной власти, подлежащих рассмотрению относительно их конституционности. В ст. 147 Конституции Украины провозглашено, что единственным органом конституционной юрисдикции в Украине является Конституционный Суд Украины. Он решает вопросы о соответствии законов и иных правовых актов Конституции Украины и дает официальное толкование Конституции Украины и законов Украины.
В абзаце 3 ст. 248 ГПК указано, что суду не подведомственны жалобы на акты, касающиеся обеспечения обороноспособности государства, государственной безопасности, внешнеполитической деятельности государства, сохранения государственной, военной и служебной тайны. Указанное положение статьи не соответствует требованиям ст. 55 Конституции Украины, в которой провозглашено, что каждому гарантируется право на обжалование в суде решений, действий или бездействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных и служебных лиц.
Конституция Украины не содержит никаких ограничений этого права. В ст. 124 Конституции Украины провозглашено, что юрисдикция судов распространяется на все правоотношения, возникающие в государстве. Более того, даже в условиях военного или чрезвычайного положения, согласно ст. 64 Конституции Украины, не может быть ограничено право на судебную защиту.
Действующее законодательство, регулирующее, например, вопросы, связанные с сохранением государственной, военной и служебной тайны, не исключает судебный порядок разрешения дел, связанных с применением этого закона. Так, согласно ст. 12 Закона Украины «О государственной тайне» в редакции Закона Украины от 21 сентября 1999 г. Свод сведений, составляющих государственную тайну, формирует и публикует в официальных изданиях Служба безопасности Украины на основании решений государственных экспертов по вопросам тайн.
При включении в Свод сведений, составляющих государственную тайну, или в развернутые перечни этих сведений информации, не отвечающей категориям и требованиям настоящего Закона, или нарушении установленного порядка отнесения информации к государственной тайне заинтересованные граждане и юридические лица имеют право обжаловать соответствующие решения в суд. В целях недопущения разглашения государственной тайны судебное рассмотрение жалоб может проводиться в закрытых заседаниях в соответствии с законом.
В ст. 17 указанного Закона говорится, что решение о засекречивании материального носителя информации может быть обжаловано гражданином либо юридическим лицом в порядке подчиненности вышестоящему органу или должностному лицу либо в суд. В случае неудовлетворения жалобы, поданной в порядке подчиненности, гражданин либо юридическое лицо вправе обжаловать решение высшего органа или должностного лица в суд.
Из сказанного можно сделать вывод, что абзац 3 ст. 2483 не может применяться, поскольку он ограничивает право на судебную защиту.
Абзац 4 ст. 248 ГПК также не предусматривает возможности обжалования в суд актов и действий должностных лиц органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда. Однако решения, действия либо бездействие должностных лиц указанных органов могут быть обжалованы в суд в порядке, предусмотренном гл. 31-А ГПК, если ими нарушаются права граждан. Например, в марте 1996 г. М. обратился в суд с жалобой на бездействие Генерального прокурора Украины. Заявитель указывал, что 16.02.1996 г. он обжаловал Генеральному прокурору Украины отказ прокурора г. Киева в возбуждении уголовного дела относительно заместителя Генерального прокурора Украины и старшего следователя прокуратуры г. Киева, но ответа не получил.
В постановлении президиума Киевского городского суда указано, что поскольку Генеральный прокурор не принял решений по жалобам и заявитель лишен возможности обжаловать в суд отказ в возбуждении уголовного дела в порядке, предусмотренном У ПК, последний вправе обжаловать в суд в порядке, предусмотренном гл. 31-А ГПК, бездействие прокурора по разрешению жалоб.
На основании изложенного можно заключить, что акты и действия должностных лиц органов дознания, предварительного следствия и прокуратуры можно обжаловать в суд в порядке, предусмотренном главой 31-А ГПК, если актами, действиями или бездействием нарушаются права граждан.
Относительно решений суда (судьи), действий или бездействия по вопросам осуществления правосудия, необходимо отметить, что они могут обжаловаться лишь в порядке, предусмотренном гражданским процессуальным кодексом, а не путем обжалования их в других судах.
Абзац 5 ст. 248 ГПК не предусматривает возможности обжалования в суд актов и действий объединений граждан, которые в соответствии с законом, уставом (положением) относятся к их внутриорганизационной деятельности или их исключительной компетенции.
Как указано в п. 6 постановления Пленума Верховного Суда Украины от 3 декабря 1997 г. «О практике рассмотрения судами дел по жалобам на решения, действия или бездействие органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических, должностных и служебных лиц в сфере управленческой деятельности, нарушающих права и свободы граждан», перечень актов и действий, жалобы на которые не подведомственны судам, может применяться только в той части, которая не противоречит Конституции Украины. В частности, ей не противоречит правило о неподведомственности судам жалоб на акты и действия объединений граждан, которые согласно закону, уставу (положению) относятся к их внутриорганизационной деятельности или их исключительной компетенции. В том числе не могут рассматриваться судом жалобы на решения по вопросам приема в члены политической партии или исключения из нее, на решения и постановления партийных органов об основных направлениях деятельности, на партийные программы, на постановления бюро и других органов о наложении партийных взысканий.
Согласно ст. 55 Конституции Украины и ст. 248 ГПК право на обращение с жалобой в суд имеют лишь физические лица, которые считают, что субъектом обжалования нарушены их личные права и свободы.
Конституция Украины (ст. 26) предусматривает, что иностранцы и лица без гражданства, находящиеся в Украине на законных основаниях (иммигранты, лица, которые в ней работают, прибыли на ее территорию в установленном порядке на неопределенное время и т.п.), имеют такое же право на предъявление жалобы, как и граждане Украины, если иное не предусмотрено международными договорами, участницей которых является Украина.
Военнослужащие согласно ч. 1 ст. 248 ГПК и ст. 5 Закона Украины «О социальной и правовой защите военнослужащих и членов их семей» вправе обжаловать решения, действия или бездействие военных должностных лиц и органов военного управления, нарушивших их права или свободы, в военный суд.
Исходя из содержания этих норм, в военный суд могут быть обжалованы также решения, действия или бездействие лиц, не находящихся на военной службе, но по должности, которую они занимают в органах военного управления, уполномоченные принимать решение относительно прав и свобод военнослужащих. Граждане, уволенные из военной службы, вправе обжаловать решения, действия или бездействие военных должностных лиц и органов военного управление, нарушившие их права либо свободы во время прохождения ими военной службы, в районный (городской) или в военный суд по своему усмотрению.
Жалоба по защите прав или свобод гражданина может быть подана также судебным представителем, представителем общественной организации, трудового коллектива, уполномоченным их органом, действующим на основании закона или учредительных документов.
Жалоба может быть подана в суд непосредственно или после обжалования в вышестоящий орган, вышестоящему должностному по отношению к тому органу, должностному лицу, которые вынесли решения или осуществили действия либо допустили бездействие. В суд жалоба подается по местонахождению субъекта обжалования.
Для обращения в суд установлен двухмесячный срок, который исчисляется со дня, когда гражданин узнал или должен был узнать о нарушении его прав или свобод. В тех случаях, когда гражданин обжаловал решения, действия или бездействие в орган, должностному лицу вышестоящего уровня по отношению к тому органу, должностному лицу, которые постановили решения либо осуществили действия или допустили бездействие, то в суд можно обратиться в месячный срок. Месячный срок исчисляется со дня получения гражданином письменного ответа об отказе в удовлетворении жалобы органом, должностным лицом вышестоящего Уровня по отношению к тому органу, должностному ли-цу, которые постановили решения либо осуществили действия или допустили бездействие, или со дня окончания месячного срока после подачи жалобы, если гражданином не было получено на нее письменного ответа. Пропущенный срок для подачи жалобы может быть восстановлен судом, если будет установлено, что он пропущен по уважительной причине.
Поскольку двухмесячный и месячный сроки на обращение с жалобой в суд установлены законодательством о гражданском судопроизводстве (ст. 2485 ГПК), они являются процессуальными сроками и на них распространяются правила ст. 85 ГПК. Поэтому жалоба, поданная после окончания соответствующего срока, оставляется без рассмотрения, если суд по ходатайству заявителя не найдет оснований для его восстановления.
Согласно ст. 237 ГПК рассмотрение дел по жалобам граждан на решения, действия или бездействие субъектов обжалования рассматривается по общим правилам гражданского судопроизводства, с изъятиями и дополнениями, предусмотренными гл. 31-А ГПК. Поэтому в этих делах должны применяться сроки подготовки дел к судебному разбирательству, установленные ст. 146 ГПК, — семидневный срок, а в исключительных случаях по сложным делам этот срок может быть продолен до двадцати дней со дня принятия заявления.
При подготовке дела к судебному разбирательству судья опрашивает заявителя по сути заявленного требования, оказывает содействие в истребовании доказательств, если они не были представлены.
Жалоба рассматривается в десятидневный срок в открытом судебном заседании с участием заявителя и должностного лица, представителя государственного органа или юридического лица, решения, действия или бездействие которых обжалуется. Если заявитель или должностное лицо не могут явиться в суд по уважительной причине, дело может быть рассмотрено с участием их представителей. Неявка в судебное заседание по уважительной причине указанных лиц или их представителей не является препятствием для рассмотрения жалобы, однако суд может признать их явку обязательной. В судебном заседании могут принимать участие представители общественных организаций и трудовых коллективов. Отказ их от жалобы, поданной ими по просьбе заявителя, не является основанием для прекращения производства по делу, если заявитель требует рассмотрения жалобы по существу.
Если суд установит, что лицо, решение или действие которого обжалуются, не работает на прежней должности, он привлекает к участию в деле должностное лицо, в компетенцию которого входит решение вопроса об устранении нарушения прав и свобод заявителя. В тех случаях, если при рассмотрении дела будет установлено, что государственный орган (или юридическое лицо), решения либо действия которых обжалуются, прекратили свою деятельность, суд привлекает к участию в деле их правопреемников, а при их отсутствии — орган, в компетенцию которого входит решение вопроса об устранении нарушения прав и свобод заявителя.
Установив при рассмотрении жалобы наличие спора о праве, который рассматривается в порядке искового производства, суд оставляет жалобу без рассмотрения и разъясняет заявителю его право на предъявление иска на общих основаниях (ч. 7 ст. 248е ГПК).
Установив обоснованность жалобы, суд признает обжалованные решения, действия или бездействие неправомерными и обязует государственный орган, юридическое или должностное лицо удовлетворить требование заявителя и устранить нарушение, отменяет возложенную на него обязанность или принятые к нему меры ответственности или иным путем восстанавливает его нарушенные права либо свободы. Например, в случае необоснованного отказа в регистрации автотранспортного средства — обязует должностное лицо госавтоинспекции зарегистрировать транспортное средство за заявителем; при необоснованном отказе в регистрации акта гражданского состояния —обязует должностное лицо органа РАГС провести соответствующую регистрацию; установив неправомерность решения местных органов государственной исполнительной власти или органов местного самоуправления о введении не предусмотренных законом налогов и сборов — обязует соответствующий орган устранить допущенные нарушения.
Если обжалованные решения, действия были совершены в соответствии с законом, в пределах полномочий государственного органа, юридического или должностного лица и права либо свободы заявителя не были нарушены, суд постановляет решение об отказе в удовлетворении жалобы.
Решение суда о признании неправомерными индивидуального или нормативно-правового акта или отдельной его части, вступившее в законную силу, влечет за собой недействительность этого акта или его части с момента их принятия, о чем необходимо указать в резолютивной части решения. Одновременно суд должен решить вопрос об обязательстве субъекта обжалования сделать достоянием гласности вывод суда о признании нормативно-правового акта незаконным таким же способом, которым он был доведен до сведения населения.
Дела по жалобам на неправомерные решения, действия или бездействие субъектов обжалования, в которых одновременно предъявлены требования о взыскании причиненного этими решениями, действиями или бездействием материального или морального вреда (ст. 56 Конституции Украины, ст. 25 Закона Украины от 2 октября 1996 г. «Об обращении граждан»), рассматриваются в порядке искового производства.
Расходы, связанные с рассмотрением жалобы, включая и расходы для предоставления юридической помощи, а также расходы, связанные с поездками, возлагаются судом на заявителя, если было постановлено решение об отказе в удовлетворении его жалобы, или на государственный орган, юридическое или должностное лицо, если было постановлено решение об удовлетворении жалобы заявителя.
При удовлетворении жалобы суд может, согласно ст. 248 ГПК, допустить немедленное исполнение решения, обсудив это при его постановлении. Суд обязан направить решение не позднее десяти дней после вступлении его в законную силу соответствующему государственному органу, юридическому или должностному лицу для исполнения и заявителю, а в случае немедленного исполнения решения — сразу после его постановления .
Решение суда по делу может быть обжаловано.
Об исполнении решения государственный орган, юридическое или должностное лицо уведомляет суд и заявителя не позднее чем в месячный срок со дня получения решения суда.
§ 5. Жалобы на решения, принятые в отношении религиозных организаций
Согласно Закону Украины от 23 апреля 1991 г. «О свободе совести и религиозных организациях» каждому гражданину в Украине гарантируется право на свободу совести. Это право включает свободу иметь, принимать и менять религию или убеждения по своему выбору и свободу единолично либо совместно с другими исповедовать любую религию или не исповедовать никакой, отправлять религиозные культы, открыто выражать и свободно распространять свои религиозные или атеистические убеждения (ст. 3 Закона).
Для получения религиозным обществом правоспособности юридического лица граждане в количестве не менее десяти человек, образовавшие его и достигшие 18-летнего возраста, подают заявление о регистрации устава (положения) в исполнительный комитет областных, Киевской и Севастопольской городских государственных администраций, а в Автономной Республике Крым — в правительство Автономной Республики Крым.
Орган, осуществляющий регистрацию, в месячный срок рассматривает заявление, устав (положение) религиозной организации, принимает соответствующее решение и не позднее чем в десятидневный срок письменно сообщает о нем заявителям. В тех случаях, если для регистрации устава (положение) необходимо заключение исполнительного комитета местного совета или специалистов, то решение о регистрации уставов (положений) религиозных организаций принимается в трехмесячный срок.
В регистрации устава (положения) религиозной организации может быть отказано, если ее устав (положение) или деятельность противоречат действующему законодательству.
Решение об отказе в регистрации устава (положения) религиозной организации с указанием оснований отказа сообщается заявителям письменно в десятидневный срок и может быть обжаловано в суд.
В судебном порядке могут быть обжалованы решения государственных органов по вопросам: превышения установленного законом срока принятия решений о регистрации уставов (положений) религиозных организаций; отказа в регистрации уставов (положений) религиозных организаций; владения и пользования культовыми сооружениями и имуществом (ст. 248 ГПК).
Жалоба может быть подана в суд гражданами-заявителями религиозной организации в случае отказа в ее регистрации или религиозной организацией, права которой нарушены.
Жалобы на решения местных государственных органов подаются в Верховный суд Автономной Республики Крым, областной, Киевский и Севастопольский городские суды, а на решения государственного органа Украины по делам религий — в Верховный Суд Украины.
Жалоба может быть подана в суд в месячный срок, исчисляемый со дня принятия решения государственным органом (ст. 248 ГПК). Жалобу на решение соответствующего государственного органа суд должен рассмотреть в десятидневный срок в открытом заседании с участием граждан-учредителей или их представителей либо представителей религиозной организации и представителя государственного органа, решение которого обжалуется. Неявка в судебное заседание указанных лиц не препятствует рассмотрению жалобы (ст. 248 ГПК).
Если суд признает, что обжалованное решение принято с нарушением требований закона, он постановляет решение, которым обязывает соответствующий государственный орган устранить допущенное нарушение.
Если суд установит, что обжалованное решение принято в соответствии с законом, он постановляет решение об отказе в удовлетворении жалобы.
Решение суда может быть обжаловано в кассационном порядке, а также опротестовано в порядке судебного надзора. Вступившее в законную силу решение по жалобе направляется в государственный орган, который принял решение, и заявителю.
§ 6. Заявление прокурора о признании незаконными правового акта органа, решения или действия должностного лица
Согласно Закону Украины от 5 ноября 1991 г. «О прокуратуре» одной из функций прокуратуры является надзор за соблюдением законов всеми органами, предприятиями, учреждениями, организациями, должностными лицами и гражданами (ст. 5 Закона).
При выявлении нарушений закона прокурор имеет право опротестовать акты Премьер-министра Украины, Кабинета Министров Украины, правительства Автономной Республики Крым, министерств и ведомств, местных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений, а также решения и действия должностных лиц.
Протест на противоречащий закону акт, приносится прокурором, его заместителем в орган, издавший его, или в вышестоящий орган. В таком же порядке приносится протест на незаконные решения или действия должностных лиц.
В протесте прокурор ставит вопрос об отмене акта или приведении его в соответствие с законом, а также прекращении незаконного действия должностного лица, восстановлении нарушенного права.
Протест прокурора приостанавливает действие опротестованного акта и подлежит обязательному рассмотрению соответствующим органом или должностным лицом в десятидневный срок после его поступления. О результатах рассмотрения протеста в этот же срок сообщается прокурору.
В случае отклонения протеста или уклонения от его рассмотрения прокурор может обратиться с заявлением в суд о признании незаконными правового акта органа, решения или действия должностного лица, кроме акта, проверка законности которого отнесена к компетенции Конституционного Суда Украины.
Заявление в суд подается прокурором на протяжении пятнадцати дней с момента получения сообщения об отклонении протеста или если он не был рассмотрен в установленный десятидневный срок.
Заявление прокурора подается в районный (городской) суд (соответствующий военный суд) по месту нахождения органа или работы должностного лица, акт которых был опротестован.
К заявлению прокурор должен приобщить материалы, послужившие основанием принесения протеста в порядке надзора, а орган или должностное лицо — материалы, послужившие основанием отклонения протеста. О возбуждении гражданского дела судья постановляет определение. Заявление прокурора рассматривается судьей единолично в десятидневный срок со дня его поступления в открытом судебном заседании с участием прокурора и представителя органа или должностного лица, принявших решение об отклонении протеста либо не рассмотревших протест в установленный срок после его поступления.
Неявка в судебное заседание без уважительных причин представителя органа, должностного лица не препятствует рассмотрению заявления прокурора. Если судья признает явку представителя органа или должностного лица обязательной, он откладывает рассмотрение дела и повторяет вызов. При повторной неявке прокурора в судебное заседание по вызову суда суд оставляет заявление без рассмотрения независимо от причин неявки (ч. 4 ст. 172 ГПК).
Судья, установив, что опротестованные акт органа, решение или действие должностного лица не отвечают требованиям закона, постановляет решение об удовлетворении заявления, признании акта органа, решения или действия должностного лица незаконными, их отмене и взыскании судебных издержек с должностного лица, издавшего незаконный акт.
Если будет установлено, что опротестованные акт органа, решение или действие должностного лица не противоречат требованиям закона, судья постановляет решение об отказе в удовлетворении заявления (ст. 248 ГПК).
На решение суда может быть подана кассационная жалоба или внесено кассационное представление прокурора.
§ 7. Жалобы на решения, действия или бездействие государственного исполнителя либо другого должностного лица государственной исполнительной службы
Согласно ст. 85 Закона Украины «Об исполнительном производстве» на действия (бездействие) государственного исполнителя и других должностных лиц государственной исполнительной службы по исполнению решения или отказ в осуществлении указанных действий взыскателем или должником может быть подана жалоба начальнику соответствующего отдела Государственной исполнительной службы или в суд по местонахождению соответствующего отдела государственной исполнительной службы, или в другой суд согласно требованиям закона.
В связи с принятием законов Украины «Об исполнительном производстве» от 21 апреля 1999 г. и «О государственной исполнительной службе» от 24 марта 1998 г. ГПК был дополнен 19 октября 2000 г. новой главой 31-Г «Жалобы на решения, действия или бездействие государственного исполнителя либо другого должностного лица государственной исполнительной службы».
Заявителями по данной категории дел могут выступать участники исполнительного производства и лица, привлекаемые к совершению исполнительных действий. Согласно ст. 10 Закона Украины «Об исполнительном производстве» участниками исполнительного производства являются, в частности, стороны, представители сторон, эксперты, специалисты, переводчики.
К лицам, привлекаемым к совершению исполнительных действий, относятся понятые, а также работники внутренних дел, представители органов опеки и попечительства и иные органы и учреждения (ч. 2
ст. 10 Закона «Об исполнительном производстве»)- Например, решения судов и других органов о взыскании средств могут исполняться налоговыми органами, учреждениями банков, кредитно-финансовыми учреждениями, иными органами, организациями, должностными лицами и гражданами. Следует отметить, что эти органы, организации и лица не являются органами принудительного исполнения (ст. 9 Закона «Об исполнительном производстве»).
Представляется, что законодатель безосновательно расширил круг заявителей, включив в ст. 248    ГПК всех участников исполнительного производства, даже тех   кто не имеет юридической заинтересованности (эксперт, специалист, переводчик и др.). Кроме этого, данное положение противоречит также ст. 85 Закона Украины «Об исполнительном производстве», согласно которой жалоба на действия (бездействие) государственного исполнителя и других должностных лиц государственной исполнительной службы может быть подана взыскателем или должником. Поэтому, на наш взгляд, заявителями по данному делу могут быть стороны (взыскатель и должник, причем как физические, так и юридические лица), представители сторон (ст. 12 Закона), соучастники, правопреемники (ст. 11 Закона), прокурор (ст. 18 Закона), орган опеки и попечительства (ст. 78 Закона), т.е. лица, участвующие в исполнительном производстве (ст. 7 Закона), имеющие юридическую заинтересованность.
К субъектам, решения, действия или бездействие которых может быть обжаловано в суд (субъекты обжалования или заинтересованные лица), относятся: государственный исполнитель; другое должностное лицо государственной исполнительной службы.
В соответствии со ст. 3 Закона Украины «О государственной исполнительной службе» исполнение решений, перечень которых установлен законом «Об исполнительном производстве», возлагается на государственных исполнителей районных, городских (городов областного значения), районных в городах отделов государственной исполнительной службы. Согласно Закону Украины «О государственной исполнительной службе» государственными исполнителями являются: начальник, заместитель начальника, старший государственный исполнитель, государственный исполнитель районного, городского (города областного значения), районного в городе отдела государственной исполнительной службы.
На наш взгляд, можно обжаловать в суд решения, действия или бездействие только указанных должностных лиц районного, городского, районного в городе отдела государственной исполнительной службы, связанные с исполнением решения или отказом в осуществлении этих действий.
Предметом обжалования в суд являются решения, действия или бездействие указанных субъектов, если ими нарушены права или свободы участников исполнительного производства. Речь идет, прежде всего, об обжаловании процессуальных действий или бездействия государственного исполнителя. Например, участники исполнительного производства могут обжаловать в суд любые действия государственного исполнителя (оценку имущества, проведение описи имущества должника, нарушение порядка обращения взыскания на имущество должника), его отказ от совершения определенного исполнительного действия, затягивание совершения исполнительных действий, отказ в удовлетворении отвода государственного исполнителя. Можно также обжаловать в суд постановления государственного исполнителя: об отказе в открытии исполнительного производства; об отложении производства исполнительных действий; о прекращении исполнительного производства; об окончании исполнительного производства; об. отказе в розыске имущества должника; о наложении штрафа на должника.
Вместе с тем, в случаях обжалования действий, связанных с наложением государственным исполнителем штрафа, иногда такой штраф в судебной практике неправильно рассматривается как административное взыскание, и потому, очевидно, подобные жалобы на постановление о наложении штрафа необоснованно предлагается разрешать по правилам гл. 31 ГПК.
Жалобы на решения, действия или бездействие субъектов обжалования по форме и содержанию должны отвечать общим требованиям (ст.ст. 137, 138 ГПК). С учетом особенностей порядка рассмотрения этих жалоб, предусмотренных ст.ст. 248 - 248 ГПК, в них, в частности, должно быть указано, чьи и какие именно решения, действия или бездействие обжалуются, какие конкретно права и свободы заявителя нарушены, приведено правовое обоснование последних и предложены пути их восстановления, а также указано, подавалась ли та же жалоба начальнику соответствующего отдела государственной исполнительной службы, какой и когда получен ответ. В отношении жалоб, не отвечающих указанным требованиям, судья может применить правила ст. 139 ГПК.
Заявитель может на свое усмотрение обратиться с жалобой или в суд непосредственно или к начальнику соответствующего отдела государственной исполнительной службы, а потом в суд, если это необходимо, т.е. закон содержит правило об альтернативной подведомственности жалоб на решения, действия или бездействие государственного исполнителя либо другого должностного лица государственной исполнительной службы.
Ст. 248 определяет подсудность данной категории дел. По общему правилу жалоба подается в суд по местонахождению соответствующего отдела государственной исполнительной службы. Однако статья предусматривает также обращение с жалобой и в другой суд в соответствии с требованиями закона.
О подаче жалобы суд обязан известить соответствующий отдел государственной исполнительной службы не позднее чем на следующий день после принятия ее судом. Это действие суд должен совершить в порядке подготовки дела к судебному разбирательству. По данной категории дел должны применяться сроки подготовки дел к судебному разбирательству, установленные ст. 146 ГПК. При подготовке дела к судебному разбирательству судья опрашивает заявителя по существу заявленного требования, содействует в истребовании доказательств, если они не были представлены, руководствуясь ст. 30 ГПК.
Для обращения с жалобой в суд по общему правилу установлен десятидневный срок, исчисляемый со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении его прав или свобод. И только в случае обжалования постановления государственного исполнителя об отложении производства исполнительных действий (ст. 32 Закона Украины «Об исполнительном производстве») жалоба должна быть подана в суд в трехдневный срок со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении его прав или свобод.
Пропуск указанных сроков не является основанием для отказа в принятии жалобы, так как он может быть восстановлен судом при наличии уважительных причин. Поскольку десятидневный и трехдневный сроки на обращение с жалобой в суд установлены процессуальным законодательством (т.е. это сроки, в пределах которых совершаются процессуальные действия), они являются процессуальными и на них распространяются правила ст. 85 ГПК. Поэтому жалоба, поданная по истечении соответствующего срока, оставляется без рассмотрения, если суд по ходатайству заявителя не найдет оснований для его восстановления.
После принятия жалобы и проведения подготовки к судебному разбирательству дело в соответствии со ст. 124, ч. 2 ст. 237, 248 ГПК рассматривается судьей единолично в десятидневный срок.
По общему правилу жалоба рассматривается в судебном заседании с обязательным участием заявителя и заинтересованного лица (государственного исполнителя либо другого должностного лица государственной исполнительной службы, решения, действия или бездействие которого обжалуется). Однако, если заявитель или заинтересованное лицо не могут явиться в суд по уважительным причинам, дело может быть рассмотрено при участии их представителей.
Если суд установит, что лицо, решение, действие или бездействие которого обжалуется, не работает на прежней должности, он должен привлечь к участию в деле иное заинтересованное лицо, а именно: должностное лицо, к компетенции которого относится решение вопроса об устранении нарушения прав или свобод заявителя. Им может быть, например, начальник или заместитель начальника соответствующего отдела государственной исполнительной службы.
Суд, установив при рассмотрении жалобы наличие спора о праве, который рассматривается в порядке искового производства, оставляет жалобу без рассмотрения, в связи с чем производство по делу заканчивается без вынесения решения. Такое разъяснение дано в п. 9 постановления Пленума № 13 Верховного Суда Украины от 3 декабря 1997 г. «О практике рассмотрения судами дел по жалобам на решения, действия или бездействие органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических, должностных и служебных лиц в сфере управленческой деятельности, нарушающих права и свободы граждан» и может быть применено, на наш взгляд, при возникновении такой процессуальной ситуации по данной категории дел.
Статья 248 ГПК раскрывает содержание резолютивной части судебного решения, постановленного по результатам рассмотрения жалобы. Что касается других составных частей решения суда, то они должны соответствовать требованиям, изложенным в ст. 203 ГПК.
Установив при рассмотрении дела обоснованность доводов жалобы, суд своим решением признает обжалуемые решения, действия либо бездействие неправомерными и одновременно определяет, каким путем должны быть восстановлены нарушенные права или свободы заявителя. При этом он указывает, какие конкретно действия должны быть совершены, например: в случае необоснованного отказа в удовлетворении отвода государственного исполнителя обязывает начальника соответствующего отдела государственной исполнительной службы удовлетворить отвод и передать исполнительный документ другому государственному исполнителю; при безосновательном отказе в открытии исполнительного производства обязывает государственного исполнителя открыть исполнительное производство и т.п.
Суд может возложить на субъектов обжалования исполнение только тех обязанностей, которые предусмотрены Законом «Об исполнительном производстве».
Если обжалованные решения, действия или бездействие были приняты или совершены в соответствии с законом, в пределах полномочий субъекта обжалования, и права или свободы заявителя не были нарушены, суд постановляет решение об отказе в удовлетворении жалобы.
Признавая доводы жалобы необоснованными и отказывая в ее удовлетворении, суд должен указать в решении в связи с чем и исходя из каких норм закона он пришел к такому выводу.
При удовлетворении жалобы суд может в соответствии со ст. 218 ГПК допустить немедленное исполнение решения, обсудив этот вопрос при его постановлении.
Расходы, связанные с рассмотрением дела, возлагаются судом на заявителя, если было постановлено решение об отказе в удовлетворении его жалобы, или на отдел государственной исполнительной службы, если было постановлено решение об удовлетворении жалобы заявителя.
Суд обязан направить решение по жалобе соответствующему отделу государственной исполнительной службы для исполнения, а также заявителю не позднее десяти дней после вступления его в законную силу, а в случае немедленного исполнения решения — сразу после его постановления.
Соответствующий орган государственной исполнительной службы обязан известить суд и заявителя об исполнении судебного решения не позднее чем в месячный срок со дня получения решения суда, что позволяет осуществлять суду действенный контроль за исполнением судебных решений об удовлетворении жалоб.
Глава XXI
ОСОБОЕ ПРОИЗВОДСТВО
§ 1. Историко-правовой очерк особого производства
В гражданском процессуальном законодательстве на протяжении продолжительного времени закреплялась конструкция нескольких форм гражданского судопроизводства — спорного (искового) и особого порядка гражданского процесса, вызванного необходимостью формулирования специальных процессуальных норм.
Конструкцию нескольких форм судопроизводства некоторые современные исследователи связывают с традицией римского права, выделяющей спорное исковое судопроизводство и бесспорное (добровольное), которая, по их мнению, была воспроизведена гражданским процессуальным законодательством современных государств.
Как свидетельствует законотворческая практика, такая конструкция гражданского процесса приобрела аксиоматический характер и не вызывает сомнения. Вместе с тем в разное время в научных публикациях, а также в практике законотворчества были высказывания и примеры, свидетельствующие о другом подходе к конструированию структуры гражданского процесса.
Так, при разработке Устава гражданского судопроизводства 1864 г. в качестве критики судопроизводства по Своду законов 1857 г. указывалось, что одним из существенных недостатков действующего в то время законодательства является проведение различных порядков судопроизводства. Как известно, Свод законов предусматривал общий порядок судопроизводства, четыре главных и шестнадцать особенных. По мнению департамента законов и гражданских дел Государственного совета такое законодательное решение вызвало медлительность судопроизводства, развитие формализма.
При окончательной редакции Устава мнение департамента Государственного совета было учтено, и принятый в 1864 г. Устав гражданского судопроизводства предусматривал лишь спорный (исковой) порядок осуществления правосудия по гражданским делам. Вместе с тем уже в ближайшее время были предприняты противоположные шаги: Устав был дополнен Книгой IV «Судопроизводство охранительное», в апреле 1866 г. было предусмотрено введение особой формы судопроизводства. Данное решение мотивировалось тем, что необходимо было определить, кроме спорного (искового) порядка судопроизводства, и правила бесспорного или охранительного порядка. В связи с этим отмечалось, что смешение этих особых родов дел с делами спорными составляет одну из чрезвычайно существенных причин несовершенства гражданского судопроизводства.
Австрийский Устав гражданского судопроизводства 1895 г., действовавший на территории Западной Украины, также предусматривал дифференциацию гражданского процесса. Раздел II данного Устава, именуемый «Производство в судах первой инстанции», содержал главу V «Особые производства», которая предусматривала особенности рассмотрения отдельных категорий дел: производство по вексельным искам, производство по искам, вытекающим из договора имущественного найма, производство в третейском суде, производство по искам о возмещении убытков, причиненных чинами судебного ведомства. Кроме того, в систему особого производства входило приказное производство.
Советскому гражданскому процессуальному законодательству также была присуща идея закрепления различных форм гражданского судопроизводства.
Первые советские нормативные акты о гражданском судопроизводстве различали два вида гражданского судопроизводства: исковое и охранительное, которое называлось иногда бесспорным или неисковым.
Гражданские процессуальные Кодексы УССР 1924 г., и 1929 г., не давая определения искового и особого производства, закрепляли круг дел особого производства.
Особое производство конструировалось как бесспорное. Во временной инструкции Наркомюста Украины от 4 января 1924 г. (циркуляр .№ 4) делалась попытка определить природу особого производства. В этом документе особое производство противопоставлялось исковому по двум признакам: а) установление права в исковом производстве и установление факта в бесспорном; б) возможность возражений, вызов сторон в исковом производстве и производство без ответчика в особом производстве. Других источников, в которых в той или другой мере закреплялись законодательные мотивы, не имеется.
Несмотря на выделение в гражданском процессе особого производства, как относительно самостоятельного, общие для всех дел особого производства нормы, регулирующие порядок их рассмотрения, не были сформулированы, и в ГПК УССР был закреплен лишь перечень дел особого производства и соответствующие правила их рассмотрения. В соответствии со ст. 191 ГПК УССР 1924 г. к делам особого производства относились дела: а) об имуществе, оставшемся после умерших; б) о третейских записях и решениях; в) о депозите; г) о выдаче судебных приказов по актам; д) о разводах, об исках о содержании и об установлении фамилии детей; е) об установлении обстоятельств, от наличия которых зависит возникновение публичных прав граждан; ж) об освобождении от воинской службы по религиозным убеждениям; з) по жалобам на действия нотариусов.
В дальнейшем в ГПК УССР в редакции 1929 г. также предусматривалось особое производство. В соответствии со ст. 218 ГПК к делам особого производства были отнесены дела: о выдаче судебных приказов; о выдаче разрешения на обращение в бесспорном порядке взысканий на текущие счета и вклады в кредитных учреждениях; об установлении обстоятельств, от которых зависит возникновение публичных прав граждан; о возобновлении прав на утраченные ценные бумаги на предъявителя; об освобождении от воинской службы по религиозным убеждениям; по жалобам на действия нотариусов. Кроме того, в соответствии с главой 26 ГПК к делам особого производства были отнесены дела о расторжении брака.
Как мы видим, в гражданском процессуальном законодательстве, закреплявшем наличие охранительных (особых производств), не определялись критерии этих производств, отличие их от искового производства в гражданском процессе. Законодатель только давал перечень дел, отнесенных к особому производству.
В литературе отмечалось, что закрепление в законодательстве двух форм гражданского судопроизводства имеет определенные основания, сводящиеся к тому, что характер особого производства определяется отсутствием спора о праве гражданском в данном производстве. В отличие от исковых дел, дела особого производства разрешаются в более упрощенном порядке, здесь не применяются некоторые институты искового производства (мировое соглашение, отказ от иска, третьи лица и др.).
Подобный взгляд не отражает полностью суть проблемы, так как сравнительный анализ системы дел особого производства в разные периоды развития гражданского процессуального законодательства показывает, что к ним относились дела, которые не всегда объединялись одним признаком, — отсутствием спора о праве гражданском.
Действительно, анализ ст. 218 ГПК УССР 1929 г. позволяет сделать однозначный вывод о том, что в рамках особого производства были объединены разные по сути дела, а предмет судебной деятельности в особом производстве не был однородным. Например, в делах о выдаче судебных приказов суд в бесспорном порядке подтверждал права кредитора на взыскание денег или имущества. В делах о выдаче разрешения на обращение в бесспорном порядке взысканий на текущие счета и вклады в кредитных учреждениях суд давал разрешение учреждению, производящему взыскание, при взыскании недоимок по налогам и платежам неналогового характера, которые по закону взимаются в бесспорном порядке, когда возникала необходимость обратить эти взыскания на текущие счета и вклады в кредитных учреждениях. По делам об освобождении лица от воинской службы по религиозным убеждениям суд на основании действующего в то время закона об обязательной воинской службе решал, действительно ли религиозное учение секты, к которой принадлежит заявитель, запрещает или запрещало до 1917 г. прохождение воинской службы и действительно ли к этому учению принадлежит заявитель по рождению и воспитанию.
Из вышеперечисленного следует, предмет судебной деятельности в делах, охватываемых особым производством, различный. В одном случае суд придавал документу исполнительную силу — при выдаче судебных приказов; в другом — давал разрешение на обращение взыскания в случае недоимки на такие специфические объекты, как текущие счета и вклады в кредитных учреждениях; в третьем — устанавливал факт принадлежности заявителя к религиозной секте и освобождал от выполнения государственной обязанности — обязательной воинской службы.
Неоднородность особого производства как самостоятельного производства в структуре гражданского процесса еще больше усилилась в связи с принятием Постановления ЦИК и СНК СССР от 11 апреля 1937 г., отменившего административный и установившего судебный порядок изъятия имущества у колхозов, кустарно-промышленных артелей и граждан на покрытие недоимок по государственным и местным налогам, обязательному окладному страхованию, обязательным натуральным поставкам и штрафам.
Конституция СССР 1936 г. предусматривала возможность судебного обжалования неправильностей в списках избирателей. Порядок рассмотрения этих дел был установлен Инструкцией НКЮ СССР от 5 мая 1938 г.
Несмотря на то, что указанными нормативными актами устанавливался особый порядок рассмотрения этих дел, принципиально отличный от искового и особого производства, был принят уже известный законодательству термин «особое производство». Вместе с тем очевидно, что перечисленные категории дел, которые были отнесены к судебной юрисдикции, по своей юридической природе отличались от тех, которые в гражданском процессуальном законодательстве были отнесены к делам особого производства, поскольку эти дела возникают из административно-правовых отношений.
В дальнейшем, вплоть до самого принятия Основ гражданского судопроизводства Союза ССР и союзных республик, развернулась острая полемика по этой проблеме и в ней определилось несколько точек зрения.
Большинство ученых придерживалось мнения о единстве особого производства, включающего как бесспорные дела, так и дела, возникающие из административно-правовых отношений, отнесенные к судебной юрисдикции, и в которых так же, как и в традиционных делах особого производства, на их взгляд, отсутствует спор о праве.
Некоторые процессуалисты считали, что объединение названных дел в рамках особого производства, наоборот, является неубедительным.
Идея о необходимости специальной регламентации производства по делам, возникающим из административно-правовых отношений, и выделение этого производства в самостоятельный вид, наряду с исковым и особым, нашла закрепление в Основах гражданского судопроизводства Союза ССР и союзных республик.
Основы установили порядок рассмотрения дел по спорам, возникающим из гражданских, семейных, трудовых и колхозных правоотношений, дел, возникающих из административно-правовых отношений, и дел особого производства. Дела, возникающие из административно-правовых отношений, и дела особого производства рассматриваются по общим правилам судопроизводства, кроме отдельных исключений, установленных законодательством Союза ССР и союзных республик (ст. 1 Основ).
Таким образом, Основы восприняли концепцию разных форм производств в гражданском процессе.
При этом исковое производство рассматривается как общая процедура гражданского судопроизводства. Что касается производства по делам, возникающим из административно-правовых отношений и особого производства, то они подчиняются общим правилам гражданского процесса, однако предусматривают отдельные исключения и дополнения.
Разграничение трех видов производств в гражданском процессе было воспринято и нашло свое развитие в ГПК союзных республик. Более того, это законодательное решение нашло поддержку и дальнейшую разработку в трудах ученых-процессуалистов.
ГПК УССР 1963 г. к делам, возникающим из административно-правовых отношений, отнес дела по жалобам на неправильности в списках избирателей, по жалобам на действия органов и должностных лиц в связи с наложением штрафов, о взыскании с граждан недоимок по налогам, самообложению сельского населения и государственному обязательному страхованию (ст. 236).
К делам особого производства были отнесены дела о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным, о признании гражданина умершим, об установлении фактов, имеющих юридическое значение, о восстановлении прав на утраченные ценные бумаги на предъявителя, об обжаловании нотариальных действий или отказа в их совершении (ст. 254 ГПК).
В теории гражданского процессуального права конструкция видов производств, закрепленная в ГПК, обосновывалась, главным образом, наличием особого предмета судебной защиты и особого порядка рассмотрения тех или иных дел, который, по мнению многих авторов, объясняется спецификой их материально-правовой природы. Такие подходы приводили к выводу, что по правилам, установленным для рассмотрения дел, возникающих из административно-правовых отношений, не могут разрешаться споры о праве, возникающие из гражданских и других отношений. В заявлении или жалобе на действия административного органа не может быть объединено требование искового характера, а в порядке особого производства не может быть рассмотрено дело об установлении юридического факта, если с ним связано разрешение спора о праве. В последнем случае дело теряет признаки особого производства и не может рассматриваться по тем правилам и в том режиме, которые установлены для дел особого производства.
§ 2. Юридическая природа особого производства
Гражданское процессуальное законодательство относит к особому производству дела о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным; об установлении неправильности записи в актах гражданского состояния; о признании гражданина безвестно отсутствующим или об объявлении гражданина умершим; об усыновлении детей, проживающих на территории Украины; об установлении фактов, имеющих юридическое значение; о восстановлении прав на утраченные ценные бумаги на предъявителя; об обжаловании нотариальных действий или отказа в их совершении (ст. 254 ГПК).
Исходя из того, что особое производство является самостоятельной разновидностью гражданского судопроизводства, его традиционно определяют как процессуальный порядок рассмотрения предусмотренных ГПК дел об установлении определенных обстоятельств (юридических фактов) или определенного юридического состояния лиц. В зависимости от характера требования, переданного на рассмотрение суда, каждое дело особого производства имеет свои, лишь ему присущие особенности. Однако все эти дела имеют общие черты, отличающие их от дел искового производства и дел, возникающих из административно-правовых отношений. В делах особого производства суд не рассматривает и не решает спор о праве гражданском.
В законодательстве действительно заложена идея о том, что в особом производстве не рассматривается спор о праве. В части 3 ст. 255 ГПК предусмотрено: если при рассмотрении дела в порядке особого производства возникнет спор о праве, подведомственный судам, суд оставляет заявление без рассмотрения и разъясняет заинтересованным лицам, что они вправе предъявить иск на общих основаниях. Это дало основания называть особое производство «бесспорным», поскольку в нем не разрешается материально-правовой спор, а могут устанавливаться только факты или состояния, имеющие юридическое значение.
Наряду с этим следует подчеркнуть и специфический характер деятельности суда и его компетенции в особом производстве, которые обусловлены особым объектом судебной защиты и предметом судебной деятельности. Общим объектом судебной защиты в особом производстве выступает охраняемый законом интерес, а предметом судебной деятельности — установление юридических фактов или состояний.
Однако некоторые ученые считают, что в особом производстве возможна непосредственная охрана субъективных прав. Они исходят из того, что предметом судебной деятельности в особом производстве, как и в исковом, выступают материальные правоотношения, которые, однако, имеют бесспорный характер. Устанавливая различные юридические факты, суд тем самим подтверждает и различные материальные правоотношения — гражданские, семейные, трудовые и др.
Субъективные права не могут быть объектом защиты в особом производстве, равно как не могут быть предметом судебной деятельности в особом производстве материальные правоотношения. Последние, по общему правилу, возникают на основании совокупности юридических фактов. В порядке же особого производства всегда устанавливается лишь один юридический факт, другие факты либо вообще не существуют в действительности, либо находятся за пределами судебной деятельности. Данный подход может быть единым теоретическим обоснованием выделения особого производства и объединения в нем различных по своему характеру дел.
Особенностью регламентации порядка рассмотрения дел особого производства является то, что эти дела рассматриваются с участием заявителя и заинтересованных лиц, органов государственного управления, государственных предприятий, учреждений, организаций, колхозов, других кооперативных организаций, их объединений, других общественных организаций (ч. 2 ст. 255 ГПК), то есть в особом производстве специфический круг субъектов гражданского процесса.
Заявитель — это лицо, которое возбуждает дело в суде в порядке особого производства. Круг заявителей, как правило, установлен нормами гражданского процессуального права, регулирующими порядок рассмотрения того или иного дела особого производства (ст. ст. 256, 276, 285 ГПК).
Учитывая требования статей 4, 5 ГПК, к заинтересованным лицам относятся лица, участвующие в деле и имеющие в нем юридическую заинтересованность. Круг заинтересованных лиц определяется взаимоотношениями с заявителем в связи с обстоятельствами, подлежащими установлению и которые могут повлиять на их права и обязанности (например, органы РАГС в делах об установлении неправильности записи в актах гражданского состояния). Участие в деле этих лиц обусловлено тем, что с установлением определенных обстоятельств заявитель может реализовать свое право в правоотношениях, в, которых участвуют и заинтересованные лица. Для этих лиц характерно то, что их субъективные права и обязанности имеют юридическую связь с субъективными правами и обязанностями заявителей.
Процессуальные права и обязанности лиц, участвующих в делах особого производства, определены ст. 99 ГПК, а также нормами, предусматривающими порядок рассмотрения дел особого производства (главы 33-39 ГПК).
Дела особого производства рассматриваются по общим правилам гражданского судопроизводства с исключениями и дополнениями, указанными в законодательстве (ст. ст. 1, 255 ГПК). Так, в особом производстве установлена исключительная подведомственность, специфические правила подсудности, отсутствуют такие институты искового производства, как встречный иск, третьи лица, мировое соглашение и др.
Решения суда по делам особого производства не подлежат принудительному исполнению, но имеют общеобязательный характер (ст. 14 ГПК). Они реализуются государственными органами путем оформления имущественных или личных неимущественных прав граждан, а именно: выдачей свидетельства о праве собственности; исправлением, возобновлением и аннулированием записи актов гражданского состояния и т.д.
Таким образом, сущностью особого производства является то, что в нем отсутствует спор о праве, объектом судебной защиты является охраняемый законом интерес, а предметом судебной деятельности — установление определенных юридических фактов и состояний с целью дальнейшего осуществления заинтересованными лицами своих субъективных прав, а также специфическая судебная процедура.
Такими выводами всегда и ограничивалась сущностная характеристика особого производства, поскольку теоретики гражданского процесса не выходили за пределы толкования законодательства в направлении противопоставления дел особого производства и дел искового производства.
На наш взгляд, формально-догматический подход является препятствием для действительной характеристики природы особого производства, и поэтому ее исследование должно основываться на других наукотворческих основах.
Юридическая природа особого производства должна исследоваться в пределах общей проблемы права граждан на судебную защиту, предметной характеристики правосудия и его функций. Поэтому определение природы особого производства возможно с учетом того, в какой мере в нем отражены правосудные начала.
Границы судебной юрисдикции не должны размываться. Правосудие по гражданским делам как форма реализации судебной власти должно быть направлено на определенный социальный объект, которым выступают права и свободы личности. Защита прав и свобод граждан — основная функция судебной власти. Правильная организация судебной защиты предусматривает четкое определение критериев нарушений прав, подлежащих судебной защите, которые требуют судебной защиты и должны быть предметом судебного разбирательства.
На наш взгляд, под юрисдикцию гражданских судов, с учетом функции правосудия, подпадают дела, связанные с необходимостью определения вида и объема субъективных прав и защиты в форме состязательного судопроизводства. Правосудие по гражданским делам связано всегда с рассмотрением спора о праве. Поэтому представляется проблематичным отнесение дел особого производства к судебной юрисдикции вообще. В особом производстве гражданского процесса отсутствуют правосудные начала, поскольку в этом производстве не разрешается спор о праве, который по своей сущности требует вмешательства судебной власти. Попытки законодателя отнести дела особого производства к юрисдикции судов не отвечает предметной характеристике судебной власти, поскольку предметом судебного разбирательства в гражданском процессе могут быть только гражданские дела по спорам в связи с защитой субъективных прав.
Деятельность суда по установлению фактов, имеющих юридическое значение, по своей направленности является управленческой, а не правосудной. Правосудная деятельность призвана не только устанавливать те или иные факты, но и на основании установленных фактов разрешать вопрос о праве и его защиты. Поэтому деятельность суда в особом производстве в большей мере тяготеет к деятельности административных органов.
Изложенное свидетельствует о том, что рассмотрение дел особого производства судом связано с осуществлением, так сказать, «судебного управления» в случаях, если законодатель возлагает на суд не присущую ему функцию установления тех или иных обстоятельств без разрешения спора о праве. При этом законодатель выходит из целесообразности такого решения, возлагая установление юридических фактов на судью, который имеет особый правовой статус субъекта судебной власти, и распространяя на процедуру рассмотрения этих дел форму гражданского судопроизводства.
Это позволяет сделать вывод, что с точки зрения юридической природы особое производство выступает как уникальное явление в правовой регламентации установления юридических фактов судом и является суррогатом судебного процесса, поскольку эта деятельность суда по своему содержанию не имеет правосудного характера.
В связи с таким определением природы особого производства возникает вопрос о правомерности отнесения законодательством некоторых дел к данному производству. Речь идет о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным, об обжаловании нотариальных действий или отказа в их совершении, установление неправильности записи в актах гражданского состояния.
В делах о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным есть две стороны — заявитель и гражданин, относительно которого возбуждено дело. В этих делах имеет место спор о праве, требующий не бесспорной процессуальной формы его разрешения, а исковой, которая обеспечивает достаточные гарантии защиты прав.
Что касается обжалования нотариальных действий и установления неправильности записи в актах гражданского состояния, то данные дела связаны с судебным контролем за деятельностью нотариальных и государственных органов и потому должны быть отнесены к делам, возникающим из административно-правовых отношений.
§ 3. Признание гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным
В соответствии со ст. 15 ГК гражданин, который вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами ставит себя и свою семью в тяжелое материальное положение, может быть ограничен судом в дееспособности.
В соответствии со ст. 16 ГК гражданин, который вследствие душевной болезни или слабоумия не может понимать значения своих действий или руководить ими, может быть признан судом недееспособным.
Главой 34 ГПК определен процессуальный порядок рассмотрения этих дел. Он предусматривает гарантии незаконного и необоснованного ограничения правовых свобод граждан. Глава 34 ГПК регулирует: рассмотрение дел о признании гражданина ограниченно дееспособным; рассмотрение дел о признании гражданина недееспособным; отмена ограничения в дееспособности или возобновление гражданина в дееспособности.
Дело о признании гражданина ограниченно дееспособным вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами или недееспособным вследствие психической болезни или слабоумия может быть возбуждено по заявлению членов его семьи, профсоюзов и других общественных организаций, прокурора, органов опеки и попечительства, психиатрического лечебного учреждения (ст. 256 ГПК). Пленум Верховного Суда Украины в постановлении от 28 марта 1972 г. М 3 «О судебной практике по делам о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным» указал, что дела о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным могут быть возбуждены лишь по заявлению лиц, Указанных в законе. Таким образом, круг этих лиц ограничен и расширенному толкованию не подлежит (п. 2). Хотя в законе дан общий перечень лиц, управомоченных возбуждать дела о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным, он требует толкования относительно каждой из перечисленных категорий дел.
Членами семьи лица, относительно которого возбуждается дело об ограничении его в дееспособности или признании его недееспособным, считаются: один из супругов, дети, родители, а также другие родственники и нетрудоспособные иждивенцы. Но право на возбуждение дел об ограничении дееспособности гражданина, который злоупотребляет спиртными напитками или наркотическими средствами, имеют лишь те члены семьи, которые проживают вместе с этим лицом и которые вследствие злоупотребления им спиртными напитками или наркотическими средствами оказываются в тяжелом материальном положении. Трудоспособный один из супругов, проживающий отдельно, трудоспособные, проживающие отдельно, родители или дети не имеют права на возбуждение дела, поскольку поведение гражданина не может ставить их в тяжелое материальное положение.
Право на возбуждение дела о признании лица недееспособным вследствие душевной болезни или слабоумия имеют родители, дети, один из супругов независимо от того, проживают ли они вместе с этим лицом и находятся ли на его содержании, а также другие родственники и нетрудоспособные иждивенцы, которые проживают с ним одной семьей.
Дела о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным могут быть возбуждены прокурором, органами опеки и попечительства или психиатрическим лечебным учреждением.
Пленум Верховного Суда Украины в постановлении от 28 марта 1972 г. № 3 в п. 2 указал, что несовершеннолетние члены семьи гражданина, в интересах которых непосредственно возбуждается дело о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным, принимают участие в процессе как заявители в том случае, если они сами обращаются в суд, и в случае привлечения их к делу в связи с заявлением, поданным в их интересах профсоюзной или другой общественной организацией, прокурором, органом опеки и попечительства, психиатрическим лечебным учреждением.
Таким образом, если заявление подано иными лицами, судья, руководствуясь п. 1 ст. 136 ГПК, должен отказать в его принятии.
Субъекты права возбуждения в суде дел об ограничении гражданина в дееспособности или о признании его недееспособным подают заявление в суд по месту проживания гражданина, а если он находится на лечении в психиатрическом лечебном учреждении, то по месту нахождения лечебного учреждения (ст. 256 ГПК).
В заявлении, кроме общих реквизитов, предусмотренных ст. 137 ГПК, должны быть изложены и иные обстоятельства. Так, в заявлении о признании гражданина ограниченно дееспособным должны быть изложены обстоятельства, подтверждающие действия, вследствие которых гражданин, злоупотребляющий спиртными напитками или наркотическими средствами, ставит себя и свою семью в тяжелое материальное положение. В заявлении о признании гражданина недееспособным должны быть изложены обстоятельства, подтверждающие психическое заболевание или слабоумие, вследствие чего лицо не может понимать значения своих действий и руководить ими.
Подготовка дел о признании лица ограниченно дееспособным состоит в истребовании доказательств и выявлении круга лиц, которые должны принимать участие в деле. Должны быть выявлены свидетели, которые могут дать показания о поведении этого лица в быту, общественных местах, истребованы документы о доходе семьи и количестве ее членов. Если есть постановления общественных организаций или акты органов внутренних дел, а также другие материалы, подтверждающие факты злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами и характеризующие материальное положение семьи, то их следует приобщить к делу.
Судебный процесс по делу о признании гражданина ограниченно дееспособным имеет определенное воспитательное значение. Поэтому в ходе подготовки дела к судебному разбирательству судья должен решить вопрос о привлечении к участию представителей общественных организаций или трудовых коллективов, а также о целесообразности рассмотрения дела по месту работы или проживания этого гражданина.
В соответствии со ст. 258 ГПК судья в порядке подготовки дела к судебному разбирательству при наличии достаточных данных о психической болезни или слабоумии гражданина для определения его психического состояния обязан назначить судебно-психиатрическую экспертизу. Об обязательности проведения экспертизы при признании лица ограниченно дееспособным в гражданском процессуальном законодательстве указания нет. Однако ее проведение при признании лица ограниченно дееспособным возможно и целесообразно тогда, если у суда есть достаточно оснований по медицинским данным предполагать, что лицо страдает алкоголизмом и потому может быть поставлен вопрос о его принудительном лечении.
Под достаточными данными о психической болезни или слабоумии следует считать документы лечебных учреждений, подтверждающие наличие у гражданина душевной болезни, пребывание его на специальном учете, акты, свидетельствующие об отклонениях от поведения, не присущих психически здоровому человеку. Недопустимо назначение такой экспертизы только на основании заявления о возбуждении дела без достаточно обоснованных предположений о наличии у гражданина душевной болезни.
Пленум Верховного Суда Украины в постановлении от 28 марта 1972 г. № 3 указывает, какие вопросы должны быть поставлены судьей в определении о назначении экспертизы. На разрешение экспертов должны быть поставлены такие вопросы: 1) страдает ли данный гражданин психической болезнью; 2) понимает ли он значение своих действий и способен ли руководить ими.
В исключительных случаях, если гражданин явно уклоняется от прохождения экспертизы, он определением суда может быть направлен на экспертизу в принудительном порядке. Вопрос о назначении экспертизы рассматривается в судебном заседании.
При подготовке к судебному разбирательству дел о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным судья должен выявить круг всех заинтересованных лиц. Кроме заявителей, к участию в деле о признании лица ограниченно дееспособным или недееспособным привлекаются заинтересованные лица и в первую очередь лица, относительно которых будет решаться вопрос об ограничении в дееспособности или о признании недееспособным.
Суд рассматривает такие дела с обязательным участием представителя органов опеки и попечительства.
В ходе судебного разбирательства дела о признании гражданина ограниченно дееспособным суд должен установить, действительно ли гражданин злоупотребляет спиртными напитками или наркотическими средствами и ставит ли он в связи с этим свою семью в тяжелое материальное положение. Установление только одного факта злоупотребления гражданином спиртными напитками или наркотическими средствами не должно приводить к выводу о необходимости ограничения в дееспособности. Ограничение в дееспособности допускается лишь в том случае, если вследствие такого злоупотребления гражданин ставит себя и свою семью в тяжелое материальное положение.
Под злоупотреблением спиртными напитками или наркотическими средствами следует считать их чрезмерное или систематическое употребление, которое влечет значительные денежные затраты, является причиной тяжелого материального положения в семье.
Тяжелое материальное положение семьи определяется судом в каждом конкретном случае. Если члены семьи имеют самостоятельный заработок, то это не может быть безусловным основанием для отказа в ограничении дееспособности гражданина. Члены семьи могут быть вынуждены тратить на его содержание, лечение и уход средства, что приводит к определенным затруднениям. В данном случае лицо может быть признано ограниченно дееспособным.
В ходе судебного разбирательства дел о признании гражданина недееспособным суд должен установить, действительно ли гражданин страдает психическим заболеванием, понимает ли он значение своих действий и может ли руководить ними.
В судебной практике возник вопрос о возможности применения в судебном заседании, по данным категориям дел, института замены ненадлежащей стороны надлежащей. Как уже отмечалось, если заявление подано ненадлежащим заявителем, то судья отказывает в его принятии по п. 1 ст. 136 ГПК. А как быть, если это обстоятельство установлено в судебном заседании? Пленум Верховного Суда Украины разъяснил: если во время рассмотрения дела будет установлено, что заявление подано неправомочным лицом, суд должен, не закрывая производства по делу, обсудить вопрос о замене ненадлежащего заявителя надлежащим, исходя из требований п. 2 ст. 105 ГПК.
В юридической литературе отрицается возможность использования института замены ненадлежащей стороны в делах о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным, поскольку это возможно лишь в исковом производстве. Данное возражение необосновано и не содействует эффективной защите прав и законных интересов граждан. Статья 105 ГПК может применяться, но с некоторыми особенностями: замена возможна при условии согласия надлежащего заявителя вступить в процесс. Согласие ненадлежащего заявителя выбыть из процесса, как юридически незаинтересованного лица, необязательно, поскольку оно не может иметь юридического значения в силу ч. 1 ст. 256 ГПК. Только в случае отказа надлежащего заявителя вступить в процесс суд должен закрыть производство по делу.
Рассмотрев дело о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным, суд выносит решение. В резолютивной части решения о признании гражданина ограниченно дееспособным указывается о признании гражданина ограниченно дееспособным или об отказе в удовлетворении заявленных требований.
В судебной практике возник вопрос о том, необходимо ли в резолютивной части судебного решения указывать, в чем конкретно должно выражаться ограничение в дееспособности. Некоторые авторы рекомендуют указывать в судебном решении, в чем конкретно выражается ограничение дееспособности: в запрете совершения сделок по распоряжению имуществом, получать заработную плату, пенсию или иные виды доходов и распоряжаться ними. Другие считают, что такие рекомендации, наоборот, приведут к трудностям в выполнении решения и потому в резолютивной части решения следует указывать лишь об ограничении гражданина в дееспособности.
Решить этот спорный вопрос можно лишь с учетом требований, которые предъявляются к судебному решению как к акту правосудия по делам о признании гражданина ограниченно дееспособным.
Суть проблемы сводится к правильному формулированию резолютивной части решения с учетом требований к его ясности, как самостоятельного требования, наряду с законностью, обоснованностью, полнотой и другими.
С целью соблюдения требования ясности судебного решения достаточно, как правило, привести формулу ст. 15 ГК, которая раскрывает содержание ограничения дееспособности. Вместе с тем иногда необходимо конкретизировать ограничения по заключению определенных соглашений гражданином, признанным ограничено дееспособным.
Как известно, некоторые сделки требуют нотариального подтверждения (купля-продажа дома) или специальной регистрации (купля-продажа автомобиля). Поэтому при наличии таких объектов собственности у лица, признанного ограниченно дееспособным, в судебном решении необходимо указать о запрете заключать договоры по их поводу без согласия опекуна. Решение в таких случаях должно направляться органам, управомоченным подтверждать заключение сделок или проводить регистрацию.
В резолютивной части судебного решения о признании гражданина недееспособным достаточно сформулировать вывод суда по сути.
В соответствии со ст. 260 ГПК решение суда о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным после вступления в законную силу направляется органам опеки и попечительства. Оно является основанием для назначения ограниченно дееспособному — попечителя, а недееспособному — опекуна. В соответствии со ст. 259 ГПК судебные расходы по производству дела о признании гражданина недееспособным или ограниченно дееспособным относятся за счет государства.
Суд, установив, что заявитель действовал недобросовестно, с целью лишения дееспособности либо ограничения дееспособности психически здорового гражданина или такого, который не злоупотребляет спиртными напитками или наркотическими средствами, взыскивает с заявителя все судебные расходы (ст. 259 ГПК). Гражданское процессуальное законодательство предусматривает основания и порядок восстановления гражданина в дееспособности. В части 3 ст. 15 ГК указывается, что при прекращении гражданином злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами суд отменяет ограничение его дееспособности. А в соответствии со ст. 16 ГК в случае выздоровления или значительного улучшения здоровья гражданина, признанного недееспособным, суд восстанавливает его в дееспособности.
Отмена ограничения дееспособности гражданина, прекратившего злоупотребление спиртными напитками или наркотическими средствами, осуществляется решением суда по заявлению самого гражданина, его опекуна или учреждений, организаций и лиц, указанных в ст. 256 ГПК, а также по собственной инициативе суда.
Восстановление гражданина в дееспособности осуществляется по решению суда на основании соответствующего заключения судебно-психиатрической экспертизы, по заявлению опекуна или учреждений, организаций и лиц, которые в соответствии со ст. 256 ГПК имели право на подачу заявления о признании гражданина недееспособным, а также по инициативе суда.
Пленум Верховного Суда Украины в постановлении № 3 от 28 марта 1972 г. указывает, что вопрос об отмене ограничения или о восстановлении в дееспособности рассматривается судом в особом производстве.
§ 4. Признание гражданина безвестно отсутствующим или объявление его умершим
Действующее гражданское процессуальное законодательство предусматривает возможность изменения в судебном порядке правового состояния лиц путем признания их безвестно отсутствующими или объявления умершими. Потребность в этом возникает в связи с необходимостью защиты интересов граждан и юридических лиц, находящихся в определенных правоотношениях с лицом, о котором продолжительное время отсутствуют сведения в месте его постоянного проживания, что препятствует осуществлению данными субъектами принадлежащих им субъективных прав.
Основания признания гражданина безвестно отсутствующим или объявления его умершим предусмотрены статьями 18 и 21 ЦК. Так, гражданин может быть признан безвестно отсутствующим, если суд установит, что в течение одного года в месте постоянного жительства нет сведений о месте его пребывания. Если будет установлено отсутствие таких сведений на протяжении трех лет в месте постоянного проживания гражданина, то суд может объявить его умершим. Если гражданин пропал без вести при обстоятельствах, угрожавших смертью или дающих основания предполагать его гибель от определенного несчастного случая, то он может быть объявлен умершим при отсутствии сведений о месте его пребывания в течение шести месяцев. Военнослужащий или другой гражданин, пропавший без вести в связи с военными действиями, может быть в судебном порядке объявлен умершим не ранее, чем через два года со дня окончания военных действий.
Дела данной категории рассматриваются по общим правилам гражданского судопроизводства с изъятиями и дополнениями, указанными в статьях 261-265 ГПК. Для этих дел характерно то, что вывод суда о безвестном, отсутствии гражданина основывается на юридическом предположении нахождения лица в живых, а объявление умершим — на юридическом предположении смерти лица.
Использование презумпции в этом случае является следствием недостаточности доказательств для установления факта смерти гражданина или нахождения его в живых. Этими обстоятельствами предопределяются процессуальные особенности судебного порядка рассмотрения данных дел.
В ГПК отсутствуют указания на то, кто именно может обратиться в суд с заявлением о признании гражданина безвестно отсутствующим или объявлении его умершим. При решении этого вопроса следует исходить из общих правил, закрепленных ст. 4 ГПК. С учетом этого, с заявлением о признании гражданина безвестно отсутствующим или объявлении умершим может обратиться в суд любое лицо, заинтересованное в изменении правового состояния отсутствующего гражданина. Заявителями по данной категории дел, таким образом, могут быть граждане (супруг, родители, дети безвестно отсутствующего), а также организации (банк в случае продолжительного отсутствия ссудополучателя; финансовый отдел местной государственной администрации в случае необходимости оформления наследственных прав государства при отсутствии наследников по закону или по завещанию и т.п.), если это им необходимо для реализации субъективных прав.
Процесс по делу о признании гражданина безвестно отсутствующим или объявлении умершим может быть начат по инициативе прокурора в случаях и порядке, предусмотренных законом (ст.ст. 13, 118 ГПК). В судебной практике встречаются случаи, когда с заявлением о признании гражданина безвестно отсутствующим или объявлении его умершим обращаются должностные лица отделов внутренних дел (в случае объявления розыска безвестно отсутствующего), военкоматы (с целью снятия безвестно отсутствующего с воинского учета). Такую практику следует признать незаконной, поскольку у данных субъектов отсутствует юридическая заинтересованность в разрешении дела. Возбуждение дела осуществляется путем подачи письменного заявления в суд по месту проживания заявителя. Заявление по форме и содержанию должно отвечать требованиям ст.  137 ГПК. Дополнительно в ней следует указать, для какой цели необходимо заявителю признать гражданина безвестно отсутствующим или объявить его умершим; обстоятельства, которые подтверждают безвестное отсутствие гражданина, обстоятельства, которые угрожали гражданину, который пропал без вести, или которые дают основание предположить его гибель от определенного несчастного случая (ст.  262 ГПК). Указание в заявлении правовой цели дает судье возможность при принятии заявления к производству определить наличие у заявителя права на обращение в суд за защитой охраняемого законом интереса, состав заинтересованных лиц, которых надлежит привлечь к участию в процессе, и совокупность необходимых доказательств.
В порядке подготовки дела к рассмотрению судья должен выяснить лиц (родственников, сотрудников и др.), которые могут дать сведения об отсутствующем, а также запросить соответствующие организации по последнему месту проживания и работы отсутствующего (ЖЭО, органы внутренних дел и др.) о наличии о нем сведений. Объявление розыска гражданина по этим делам закон не предусматривает.
Одновременно судья может принять меры через органы опеки и попечительства по назначению опекуна для охраны имущества отсутствующего, а в случае необходимости и для управления этим имуществом.
Рассмотрение дела осуществляется в открытом судебном заседании с участием заявителя, заинтересованных лиц, свидетелей, которых суд признает необходимым допросить.
Процессуальное положение заявителя занимает лицо, в защиту охраняемых законом интересов которого начато производство по делу, независимо от того, по чьей инициативе оно возбуждено. Заявитель имеет личную заинтересованность в изменении правового состояния гражданина. В подтверждение этого должны быть приведены обстоятельства, свидетельствующие о том, что между заявителем и лицом, которое он просит признать безвестно отсутствующим или объявить умершим, существуют личные или имущественные правоотношения (материально-правовая связь), а при отсутствии такой связи — данные о том, что безвестное отсутствие гражданина является для заявителя препятствием в реализации субъективных прав или исполнении обязанностей.
Заинтересованными лицами являются субъекты, на субъективные права и обязанности которых может повлиять решение по делу. В первую очередь, заинтересованными лицами следует признавать граждан, с требованием об изменении правового состояния которых обращается в суд заявитель. Как заинтересованные лица могут быть привлечены к делу члены семьи заявителя, имеющие право на получение пенсии в связи с потерей кормильца, если цель признания лица безвестно отсутствующим или объявления умершим состоит в назначении пенсии заявителю; другие наследники наряду с заявителем или финансовые органы, если цель состоит в получении наследства и т.п.
Если при рассмотрении дела будут установлены обстоятельства, необходимые для удовлетворения заявления, суд постановляет решение о признании гражданина безвестно отсутствующим или об объявлении его умершим. Решение должно отвечать общим требованиям ГПК. В резолютивной части решения отмечаются данные о личности гражданина, который признается безвестно отсутствующим или объявляется умершим; начало безвестного отсутствия или день смерти гражданина, которые определяются согласно правилам, предусмотренным статьями 18, 21 ГК.
После того как решение об объявлении гражданина умершим вступит в законную силу, суд направляет его органу регистрации актов гражданского состояния, находящемуся в районе деятельности суда, для регистрации смерти гражданина, а также в нотариальную контору или орган, выполняющий нотариальные действия, для принятия мер по охране наследственного имущества. Вступившее в законную силу решение влечет за собой и другие правовые последствия: у нетрудоспособных членов семьи возникает право на пенсию по случаю потери кормильца; супруг такого лица имеет право расторгнуть брак в упрощенном порядке, усыновлять детей без согласия отсутствующего и т.п.
Суд отказывает в удовлетворении заявления, если будет установлено место пребывания гражданина, относительно которого решается вопрос о признании его безвестно отсутствующим или объявлении умершим. Решение об отказе в удовлетворении заявления суд выносит и в том случае, если будет установлено, что срок неизвестности места пребывания гражданина меньше указанного в законе.
Если гражданин, признанный безвестно отсутствующим или объявленный умершим, объявится или будет установлено его место пребывания, то лица, по заявлению которых суд изменил его правовое состояние, а также сам гражданин вправе подать в суд заявление об отмене постановленного решения. Суд, получив соответствующее заявление, назначает дело к слушанию с участием этого гражданина, заявителя и других заинтересованных лиц и отменяет свое решение о признании гражданина безвестно отсутствующим или об объявлении его умершим.
Решение суда после вступления в законную силу должно быть направлено соответствующему органу регистрации актов гражданского состояния для аннулирования записи о смерти гражданина, а также органам опеки и попечительства для снятия опеки над его имуществом.
§ 5. Усыновление детей, проживающих на территории Украины
Действующим законодательством рассмотрение дел об усыновлении детей, проживающих на территории Украины, гражданами Украины и иностранными гражданами отнесено к судебной юрисдикции и осуществляется в порядке особого производства (п. 21ст. 254 ГПК). Такое решение законодателя обусловлено тем, что усыновление связано с изменением правового состояния ребенка и усыновителя, а судебный порядок рассмотрения дел служит гарантией законного и обоснованного решения этого вопроса.
Усыновление осуществляется исключительно в интересах ребенка, при наличии следующих оснований: если один или оба родителя ребенка умерли, неизвестны, лишены родительских прав, признаны в судебном порядке недееспособными, безвестно отсутствующими, объявлены умершими или дали согласие на усыновление в письменной форме.
Дела об усыновлении детей рассматриваются судом по месту проживания ребенка или по месту проживания заявителя (заявителей), то есть по правилам альтернативной подсудности.
С заявлением об усыновлении может обратиться в суд совершеннолетний дееспособный гражданин, не лишенный родительских прав, при условии, что разница в возрасте между ним и ребенком, которого он желает усыновить, не меньше 15 лет. Последнее требование не распространяется на родственников ребенка, которые намерены его усыновить (ст.ст. 102, 103 КоБС).
Усыновителями могут быть как граждане Украины, так и иностранные граждане. Указанные субъекты занимают в деле процессуальное положение заявителя. Следует отметить, что на стороне заявителя возможно процессуальное соучастие, если с требованием об усыновлении в суд обратятся оба супруга.
Заявление о возбуждении дела подается в суд в письменной форме и должно содержать: название суда, в который оно подается; фамилию, имя, отчество, место жительства заявителя (заявителей), а также фамилию, имя, отчество, возраст усыновляемого ребенка, его место жительства, ходатайство об изменении фамилии, имени, отчества, даты, места рождения ребенка, ходатайство о записи заявителя или заявителей родителями ребенка, а также указание об осведомленности заявителя о состоянии здоровья ребенка. К заявлению обязательно прилагается заключение органа опеки и попечительства о целесообразности усыновления и его соответствии интересам ребенка.
В соответствии с утвержденным 20 июля 1996 г. «Порядком передачи детей, являющихся гражданами Украины, на усыновление гражданам Украины и иностранным гражданам и осуществления контроля за условиями их проживания в семьях усыновителей» (далее — Порядок) граждане Украины, изъявившие желание усыновить ребенка, должны сначала обратиться с заявлением в отдел образования по месту своего проживания с просьбой дать заключение о возможности быть усыновителями. К заявлению следует приложить справку с места работы о занимаемой должности и заработной плате или копию декларации о доходах, удостоверенную в установленном порядке; копию свидетельства о браке (если заявитель состоит в браке); медицинское заключение о состоянии здоровья, выданное государственным лечебно-профилактическим учреждением.
Отдел образования на основании заявления и перечисленных документов, а также акта обследования жилищно-бытовых условий граждан, изъявивших желание усыновить ребенка (с указанием биографических данных, состава семьи, наличия собственных детей, других сведений), делает вывод о возможности этих граждан быть усыновителями.
На основании этого вывода и при наличии свидетельства о смерти родителей ребенка или копии решения суда о лишении их родительских прав, признании родителей недееспособными, безвестно отсутствующими или объявления умершими; документов, подтверждающих, что родители без уважительных причин не принимают участия в воспитании и содержании ребенка или находятся в розыске; актов, составленных органами внутренних дел о том, что ребенок был подброшен (оставлен); письменного согласия родителей, опекуна или попечителя ребенка или государственного детского учреждения, в котором он находится, содержится или воспитывается, на усыновление, удостоверенное государственным нотариусом или руководителем государственного детского учреждения; заключения о состоянии здоровья, физическом и умственном развитии ребенка отдел образования готовит заключение о целесообразности усыновления и соответствии его интересам ребенка. Иностранными гражданами к заявлению должно быть приложено разрешение на усыновление Центра по усыновлению детей при Министерстве образования Украины. В случае усыновления ребенка одним из супругов к заявлению обязательно прилагается письменное согласие на это второго супруга.
В порядке подготовки дел об усыновлении к рассмотрению судья решает вопрос об участии в процессе как заинтересованных лиц соответствующих органов опеки и попечительства, а в делах, возбужденных по заявлениям иностранных граждан,— Центра по усыновлению детей при Министерстве образования Украины. Заинтересованность органов опеки и попечительства вытекает из их обязанности представить в суд заключение о целесообразности усыновления и соответствия его интересам ребенка. Заинтересованность в рассмотрении дела Центра по усыновлению детей при Министерстве образования Украины обусловлена тем, что он выдает разрешение на усыновление иностранными гражданами детей, проживающих на территории Украины, в связи с чем осуществляет дальнейший контроль за выполнением усыновителем своих обязанностей, а также за условиями проживания и воспитания усыновленных детей.
Заинтересованным лицом по этим делам является и ребенок, об усыновлении которого просит заявитель. Его заинтересованность в деле обусловлена тем, что решение по делу влечет возникновение взаимных прав и обязанностей усыновленного и усыновителя, то есть имеет для ребенка как правоустанавливающее, так и правообязывающее значение.
Защита интересов ребенка в суде должна осуществляться законными представителями или лицами, которые выполняют эти функции (ст. ст. 60, 139, 143 КоБС; ст. 101 ГПК).
Предметом судебной деятельности по данной категории дел является установление наличия или отсутствия оснований для усыновления (ст. 265 ГПК). Суд должен установить факты, с наличием или отсутствием которых закон связывает право заявителя на усыновление.
Необходимыми доказательствами, которые должен подать в суд заявитель, являются, в частности: заключение, выданное соответствующим компетентным органом по месту проживания заявителя о возможности быть усыновителем, медицинские справки о состоянии здоровья заявителя и усыновляемого ребенка (следует учитывать, что больные дети могут быть усыновлены, если по характеру заболевания им не требуется постоянное пребывание и лечение в специализированных лечебно-профилактических учреждениях), справка о заработке и иных доходах заявителя, копия свидетельства о браке (для состоящих в браке), копии паспортов, сведения о жилищно-бытовых условиях заявителя.
По делам, возбужденным заявителями, являющимися иностранными гражданами, кроме того, прилагаются: разрешение компетентного органа страны усыновителя на въезд и постоянное проживание усыновляемого ребенка, нотариально удостоверенное обязательство усыновителя о предоставлении представителям дипломатического учреждения Украины за границей информации об усыновленном ребенке и возможности общения с ним (ст. 2653 ГПК). Должны быть также представлены доказательства, подтверждающие факт того, что исчерпаны все возможности относительно усыновления, передачи под опеку (попечительство) или на воспитание детей в семьи граждан Украины, и тот факт, что дети находятся на учете в Центре по усыновлению детей при Министерстве образования Украины не менее одного года (п. 40 Порядка).
Дела об усыновлении рассматриваются судом с обязательным участием заявителя (заявителей), с вызовом заинтересованных лиц, которых суд признает необходимым опросить.
С целью обеспечения тайны усыновления, в соответствии с ч. 2 ст. 10 ГПК по мотивированному определению суда допускается рассмотрение этих дел в закрытом судебном заседании.
Согласно ч. 5 ст. 112 КоБС требование о соблюдении тайны усыновления не распространяется на случаи усыновления детей иностранными гражданами, следовательно такие дела, с учетом общих правил судопроизводства, должны рассматриваться с соблюдением принципа гласности судебного разбирательства в открытом судебном заседании.
Решения по делам об усыновлении, в случае их рассмотрения в закрытом судебном заседании, не провозглашаются публично, а объявляются только лицам, участвующим в деле.
Решение по этой категории дел должно отвечать общим требованиям, предъявляемым к судебным решениям.
В случае удовлетворения заявления суд в резолютивной части решения формулирует вывод об усыновлении ребенка заявителем (заявителями) с указанием всех данных как усыновителя, так и усыновленного. Если по ходатайству заявителя суд решает вопрос об изменении имени, отчества, фамилии, даты и места рождения усыновленного ребенка, о записи усыновителей родителями ребенка, то это обязательно отмечается в резолютивной части решения.
Судебные расходы, связанные с рассмотрением дела об усыновлении, относятся на счет заявителя (заявителей).
Следует подчеркнуть, что усыновление возникает с момента вступления судебного решения в законную силу. Именно с этого момента у усыновителя и усыновленного возникают определенные взаимные права и обязанности. Одновременно, усыновленные дети теряют личные и имущественные права и освобождаются от обязанностей по отношению к своим родителям и их родственникам. При усыновлении ребенка одним лицом эти права и обязанности могут быть сохранены по желанию матери, если усыновитель мужчина, или отца, если усыновитель женщина.
Для внесения изменений в актовую запись о рождении усыновленного ребенка копия решения суда направляется в отдел регистрации актов гражданского состояния по месту вынесения решения, а по делам об усыновлении детей иностранными гражданами — также в Центр по усыновлению детей при Министерстве образования Украины.
В соответствии с законом признание усыновления недействительным и отмена усыновления осуществляются исключительно в судебном порядке.
Усыновление может быть признано судом недействительным по следующим основаниям: если оно было произведено на основании подложных документов, либо без намерения породить отношения, установленные для родителей и детей (фиктивное усыновление), либо лицом, которое не может быть усыновителем (ст. 120 КоБС).
Усыновление может быть отменено, если оно противоречит интересам ребенка. Основаниями для отмены усыновления может быть также то, что оно было произведено без согласия родителей усыновленного, самого усыновленного, второго из супругов усыновителя, если согласие их на усыновление необходимо по закону (ст. ст. 104, 105, 107 КоБС), при условии, что отмена усыновления не противоречит интересам ребенка (ст. 123 КоБС). Эти дела носят спорный характер и рассматриваются по правилам искового производства.
§ 6. Установление неправильности записи в актах гражданского состояния
Согласно ст. 1 Закона Украины от 24 декабря 1993 г. «Об органах регистрации актов гражданского состояния» акты гражданского состояния — это удостоверенные государством факты рождения, смерти, бракосочетания, расторжения брака, установления отцовства, перемены фамилии, имени, отчества, которые являются юридическими фактами, поскольку с ними закон связывает возникновение, изменение или прекращение соответствующих прав и обязанностей. Эти акты подлежат обязательной регистрации в органах регистрации актов гражданского состояния. О сделанной записи выдается соответствующее свидетельство. Актовые записи, совершенные с соблюдением установленного законом порядка, до опровержения их в судебном порядке являются бесспорными доказательствами удостоверенных ими фактов. Поскольку акты гражданского состояния обусловливают возникновение, изменение, прекращение и возможность реализации имущественных и личных неимущественных прав граждан, то допущенные в них искажения, неточности и ошибки делают затруднительным либо невозможным осуществление гражданами принадлежащих им субъективных прав. В связи с этим возникает необходимость в исправлении допущенных ошибок и внесении изменений и дополнений в актовую запись.
В большинстве случаев это делают сами органы регистрации актов гражданского состояния в соответствии с Правилами по вопросам внесения изменений, дополнений и исправлений в записи актов гражданского состояния, утвержденными Министерством юстиции Украины 3 мая 1994 г.1 Органы РАГСа могут внести изменения или дополнения в актовую запись, исправить допущенные в ней ошибки при условии отсутствия между заинтересованными лицами спора, при наличии достаточных оснований и бесспорных доказательств (ст. 161 КоБС). При наличии спора между заинтересованными лицами вопрос об исправлении или изменении записей в актах гражданского состояния рассматривается судом в исковом производстве одновременно с разрешением предъявленного иска.
В случае отказа органов РАГСа внести необходимые исправления, изменения или дополнения в актовую запись, заинтересованное лицо, при отсутствии спора о праве, может обратиться в суд с заявлением об установлении в порядке особого производства неправильности записи в актах гражданского состояния. Отказ органов РАГСа внести исправления в актовую запись является обязательным условием для принятия судом дела к рассмотрению в порядке особого производства (ст. 266 ГПК).
При соблюдении указанных условий в порядке особого производства рассматриваются также заявления об аннулировании восстановленных или повторно составленных записей актов гражданского состояния в случае выявления первичных записей (ст. 161 КоБС). Заявление об аннулировании восстановленной или повторно составленной актовой записи принимается к производству суда, если заявитель обращался с таким заявлением в органы регистрации актов гражданского состояния и ему отказано в аннулировании этой записи по заключению соответствующего органа РАГСа.
Дела об установлении неправильности записи в акте гражданского состояния или ее аннулировании подсудны районным (городским) судам по месту проживания заявителя.
В соответствии с требованиями статей 137, 265 ГПК заявление об установлении неправильности записи в акте гражданского состояния должно содержать сведения о том, в какой записи акта гражданского состояния имеются неправильности и в чем именно они состоят (например, отсутствие в записи сведений о родителях, об их национальности и гражданстве; наличие искажений, пропуска букв или отдельных слов; запись неполного или сокращенного имени; невнесение изменений в связи с усыновлением, установлением отцовства и т.п.). Если заявлено требование об аннулировании актовой записи, то необходимо указать, какая запись в акте гражданского состояния и в связи с чем подлежит аннулированию. В заявлении также следует указать, каким органом регистрации актов гражданского состояния отказано в исправлении записи, внесении в нее изменений, дополнений или аннулировании восстановленной либо повторно составленной актовой записи. К заявлению обязательно должны быть приложены: копия соответствующего свидетельства, заключение органа регистрации актов гражданского состояния об отказе в исправлении, изменении, дополнении записи или в аннулировании восстановленной либо повторно составленной записи акта гражданского состояния, другие документы, имеющие значение для данного дела. Несоблюдение требований, предъявляемых к содержанию заявления, влечет правовые последствия, предусмотренные ст. 139 ГПК.
Право на обращение в суд с заявлением об установлении неправильности записи в актах гражданского состояния имеют лица, для которых удостоверенный данной записью факт влечет определенные правовые последствия. Таким лицом может быть не только гражданин, относительно которого составлена актовая запись, но и другие лица, приобретающие после его смерти определенные гражданские права, которые они не могут реализовать вследствие допущенных неправильностей в актовой записи. Осуществление исправлений в актовых записях, составленных в отношении несовершеннолетних детей и граждан, находящихся под опекой и попечительством, вправе требовать родители, усыновители, опекуны и попечители, а в предусмотренных законом случаях и сами несовершеннолетние, достигшие 16 лет. Таким образом, процессуальное положение заявителя по этим делам занимает как правило лицо, относительно которого составлена актовая запись. В случае смерти этого гражданина заявителями могут быть лица, у которых в связи с его смертью возникают определенные права, реализации которых препятствует неправильность в актовой записи.
При подготовке дела к судебному разбирательству судья в первую очередь должен правильно определить предмет доказывания. В связи с этим наиболее сложным является определение самого понятия неправильности актовой записи. Необходимо различать относительную и абсолютную неправильность записи, поскольку это приводит к разным правовым последствиям. Относительная неправильность состоит в допущенных при осуществлении записи ошибках или в ее несоответствии действительности в связи с изменениями, произошедшими после того, как запись была сделана. В этом случае актовая запись не теряет юридического значения, поскольку перечисленные недостатки могут быть устранены путем ее исправления, дополнения или изменения.. Абсолютная неправильность не устранима, такая запись должна быть аннулирована. В зависимости от того, в чем именно состоит неправильность актовой записи, судья в стадии подготовки дела к судебному разбирательству и должен определить предмет доказывания.
Пленум Верховного Суда Украины в п. 5 постановления от 7 июля 1995 г. № 2 «О практике рассмотрения судами дел об установлении неправильности записи в актах гражданского состояния» подчеркнул, что, исходя из требований ст. 143 ГПК, судья при подготовке к судебному разбирательству дел данной категории может истребовать необходимые письменные доказательства (если заявитель не имеет возможности их представить и заявил соответствующее ходатайство), в том числе и от органов регистрации актов гражданского состояния. Так, могут быть истребованы материалы, послужившие основанием для восстановления или повторного составления записи, для отказа в исправлении, изменении или дополнении записи. Одновременно судья должен решить вопрос о привлечении в качестве заинтересованных лиц граждан и организаций, чьи права и интересы могут быть затронуты решением по данному делу, а также органа регистрации актов гражданского состояния, отказавшего внести исправления в актовую запись.
Согласно ст. 269 ГПК дела об установлении неправильности записи в актах гражданского состояния суд рассматривает с вызовом заявителя, то есть явка последнего в судебное заседание является обязательной. Представители органов РАГСа и иные заинтересованные лица извещаются о месте, дне и времени рассмотрения дела, поскольку закон не предусматривает их обязательного участия в судебном заседании.
Решение суда, которым установлена неправильность записи в актах гражданского состояния, после вступления в законную силу, является основанием для исправления записи органами регистрации актов гражданского состояния (ст. 270 ГПК). С учетом этого, в резолютивной части решения должно быть указано: какая запись является неправильной, каким органом регистрации актов гражданского состояния и в отношении каких лиц она составлена, номер и дата записи и какие исправления, изменения или дополнения следует в нее внести.
Суд постановляет решение о неправильности записи в акте гражданского состояния именно в той части этой записи, в которой установлена неправильность, а не записи всего акта гражданского состояния.
§ 7. Установление фактов, имеющих юридическое значение
Необходимость осуществления защиты субъективных прав и охраняемых законом интересов граждан обусловливает важное значение предусмотренной законом возможности установления в судебном порядке фактов, имеющих юридическое значение.
Возникновение субъективных личных и имущественных прав граждан, их изменение или прекращение закон всегда связывает с определенными обстоятельствами, влекущими за собой правовые последствия, то есть юридическими фактами. Для того, чтобы гарантировать возможность осуществления субъективных прав граждан, а также исполнение возложенных на них обязанностей, закон предусматривает определенный порядок удостоверения и регистрации юридически значимых фактов. В этом случае доказательством их существования служат документы, выдаваемые соответствующими органами. В то же время в отношении целого ряда фактов закон определенного порядка их удостоверения и регистрации не устанавливает (например, факта нахождения на иждивении и др.). Кроме того, не всегда тот или иной факт, имеющий юридическое значение, может быть подтвержден соответствующим документом в связи с его утратой. С учетом этого закон в соответствующих случаях предусматривает судебный порядок установления фактов, имеющих юридическое значение. Порядок судопроизводства по этим делам урегулирован статьями 271-275 ГПК. Дела об установлении фактов, имеющих юридическое значение, могут рассматриваться в порядке особого производства при наличии следующих условий: 1) факты, подлежащие установлению, должны иметь юридическое значение, то есть от них должно зависеть возникновение, изменение или прекращение личных или имущественных прав граждан и юридических лиц; 2) действующим законодательством не предусмотрен иной порядок их установления; 3) заявитель не имеет иной возможности получить или восстановить утерянный или уничтоженный документ, который удостоверяет имеющий юридическое значение факт; 4) установление факта не связано с последующим разрешением спора о праве.
Согласно ст. 273 ГПК в порядке особого производства могут быть установлены следующие факты, имеющие юридическое значение:
— родственных отношений граждан;
— нахождения гражданина на иждивении;
— увечья на производстве или в связи с выполнением государственных или общественных обязанностей, если это необходимо для назначения пенсии или получения пособия по социальному страхованию;
— регистрации усыновления, брака, расторжения брака, рождения и смерти;
— пребывания в фактических брачных отношениях в предусмотренных законом случаях, если брак в органах регистрации актов гражданского состояния не может быть зарегистрирован вследствие смерти одного из супругов;
— принадлежности правоустанавливающих документов лицу, фамилия, имя, отчество, место и время рождения которого, указанные в документе, не совпадают с именем, отчеством, фамилией, местом и временем рождения этого лица, указанными в свидетельстве о рождении или в паспорте;
— смерти лица в определенное время при отказе органов регистрации актов гражданского состояния зарегистрировать факт смерти.
Приведенный перечень фактов не является исчерпывающим. При наличии указанных в законе условий суд может устанавливать и другие факты, имеющие юридическое значение. Например, суд вправе установить факт принятия наследства, факт владения строением на праве частной собственности и др.
Суд может также устанавливать факты, которые согласно иностранному законодательству влекут за собой правовые последствия для заявителя, и решение суда
необходимо заявителю для решения правовых вопросов в отношениях с гражданами других государств (например, для решения вопроса о наличии права на наследство у лица, которое законодательством Украины не отнесено к числу наследников по закону).
Пленум Верховного Суда Украины в п. 2 постановления от 31 марта 1995 г. № 5 «О судебной практике по делам об установлении фактов, имеющих юридическое значение» обратил внимание на то, что при решении вопроса о подведомственности таких дел суды должны учитывать нормы законодательных актов, которыми предусмотрен несудебный порядок установления определенных фактов или указаны факты, которые в данных правоотношениях могут подтверждаться решением суда. Так, например, в соответствии со ст. 9 Закона Украины от 17 апреля 1991 г. «О реабилитации жертв политических репрессий на Украине» факты раскулачивания, административного выселения граждан устанавливаются комиссиями Советов народных депутатов по вопросам восстановления прав реабилитированных1 (с учетом изменения структуры органов государственной исполнительной власти — комиссиями соответствующих госадминистраций).
Согласно Порядку подтверждения имеющегося трудового стажа для назначения пенсий в связи с отсутствием трудовой книжки или соответствующих записей в ней, утвержденному постановлением Кабинета Министров Украины от 12 августа 1993 г., если соответствующие документы не сохранились, подтверждение трудового стажа проводится районными (городскими) отделами социальной защиты населения на основании свидетельских показаний2.
В соответствии с п. 5 Положения о порядке рассмотрения вопросов, связанных с гражданством Украины, утвержденного Указом Президента Украины от 31 марта 1992 г., рассмотрение заявлений о принадлежности к гражданству Украины осуществляется органами внутренних дел. Для подтверждения этого может быть представлено решение суда об установлении факта родственных отношений (установление других фактов, например, постоянного проживания на территории Украины, Положением не предусмотрено).
Не рассматриваются в судебном порядке заявления об установлении фактов принадлежности к ветеранам или инвалидам войны, прохождения воинской службы, пребывания на фронте, в партизанских отрядах, получения ранений и контузий при выполнении обязанностей воинской службы, об установлении причин и степени потери трудоспособности, группы инвалидности и времени ее наступления, об окончании учебного учреждения и получении соответствующего образования, получения правительственных наград и т.п.
Не подлежат рассмотрению в суде также дела об установлении факта вынесения приговора или постановления решения суда в отношении определенного лица, принадлежности лицу билета о членстве в объединении граждан, удостоверения к ордену или медали, воинского билета, паспорта, а также свидетельств, выдаваемых органами регистрации актов гражданского состояния, поскольку эти вопросы решаются выдавшим соответствующий документ органом.
Заявителями по делам об установлении фактов, имеющих юридическое значение, могут быть граждане, заинтересованные в установлении определенных фактов, поскольку от этого зависит возможность реализации их субъективных прав.
В соответствии со ст. 272 ГПК дела об установлении фактов, имеющих юридическое значение, рассматривают районные (городские) суды по месту проживания заявителя.
Заявление о возбуждении дела об установлении фактов, имеющих юридическое значение, должно отвечать как общим требованиям, предъявляемым к содержанию и форме искового заявления, установленным ст.  137 ГПК, так и специальным требованиям, предусмотренным ст.  274 ГПК.
В заявлении должно быть указано:
1) какой факт заявитель просит установить и для какой цели;
2) причины невозможности получения или восстановления документов, удостоверяющих данный факт;
3) доказательства, подтверждающие существование данного факта.
В случае невыполнения этих требований наступают правовые последствия, предусмотренные ст. 139 ГПК. Для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дел об установлении фактов, имеющих юридическое значение, по каждому делу после его возбуждения судья обязан произвести подготовительные действия, предусмотренные ст. 143 ГПК: выяснить, какие физические и юридические лица могут быть заинтересованы в рассмотрении данного дела и, с учетом этого, подлежат вызову в судебное заседание; в необходимых случаях с соблюдением установленного законом порядка оказать содействие заинтересованным лицам в истребовании доказательств, подтверждающих заявленное требование т.п.
Круг заинтересованных лиц по делам об установлении фактов, имеющих юридическое значение, зависит от правовой цели их установления. Ими могут быть лица, правоотношения которых с заявителем зависят от факта, подлежащего установлению; организации и учреждения, которые должны были зарегистрировать факт и выдать соответствующий документ, но по каким-то причинам этого не сделали, и осуществить это уже невозможно; организации и учреждения, в которых заявитель намеревается реализовать решение суда об установлении юридического факта, и т.д.
Так, например, заинтересованными лицами могут быть: отделы социальной защиты населения — по делам об установлении факта нахождения гражданина на иждивении умершего лица, для назначения ему пенсии; иные наследники — по делам об установлении факта принятия наследства; органы внутренних дел — при установлении факта родственных отношений для решения вопроса о принадлежности к гражданству Украины; органы страхования — по делам об установлении факта принадлежности страхового свидетельства и т.п.
При подготовке дела к судебному разбирательству судья также должен определить предмет доказывания. Правильное определение предмета доказывания по делам об установлении фактов, имеющих юридическое значение, зависит от точного толкования их законодательной формулировки. Например, согласно п. 6 ст. 273 ГПК суд имеет право установить факт принадлежности правоустанавливающих документов лицу, фамилия, имя, отчество, место и время рождения которого, указанные в документе, не совпадают с именем, отчеством, фамилией, местом и временем рождения этого лица, указанными в свидетельстве о рождении или в паспорте. При рассмотрении этих дел суд может решать вопрос об установлении именно факта принадлежности правоустанавливающих документов конкретному лицу, а не тождество лиц, фамилия, имя, отчество которых по-разному указаны в принадлежащих им документах.
При определении предмета доказывания по данной категории дел необходимо учитывать нормы материального права, регулирующие правоотношения, потенциальными субъектами которых могут стать заявитель и заинтересованные лица в случае установления судом соответствующих фактов и последующей реализации заявителем принадлежащего ему субъективного права. Например, установление факта пребывания лица на иждивении умершего имеет значение для получения наследства, назначения пенсии или возмещения вреда по случаю потери кормильца. При этом в соответствии с законом лицо признается иждивенцем, если помощь, предоставляемая умершим, была для него постоянным и основным источником средств к существованию. Указанные факты и составят в первую очередь предмет доказывания по данной категории дел. Дополнительно следует учитывать, что право на пенсию в случае смерти кормильца имеют нетрудоспособные члены семьи умершего кормильца, состоявшие на его иждивении. При этом закон определяет круг субъектов, относящихся к нетрудоспособным членам семьи умершего кормильца. В соответствии с законом, независимо от того, состояли ли они на иждивении кормильца, право на получение пенсии имеют дети. Родители и супруг умершего, не состоявшие на его иждивении, также имеют право на пенсию, если они впоследствии утратили источник средств к существованию (ст. 37 Закона Украины от 5 ноября 1991 г. «О пенсионном обеспечении»).
Для установления факта нахождения на иждивении с целью оформления права на наследство необходимо, чтобы иждивенец был нетрудоспособным на день смерти наследодателя и находился на содержании последнего не менее одного года до его смерти, независимо от того, является ли он членом семьи умершего (ст. 531 ГК).
Для установления факта нахождения на иждивении с целью возмещения вреда по случаю потери кормильца не имеет значения, находился ли нетрудоспособный иждивенец в родственных или брачных отношениях с кормильцем, и на протяжении какого срока он находился на содержании (ст.ст. 456, 457, 461 ГК). В соответствии с законом в случае смерти кормильца право на возмещение вреда имеют нетрудоспособные лица, состоявшие на иждивении умершего или имевшие ко дню его смерти право на получение от него содержания, а также ребенок умершего, родившийся после его смерти (ст. 456 ГК).
Решение суда по делам об установлении фактов, имеющих юридическое значение, должно отвечать требованиям статей 202, 203, 275 ГПК. Суд должен указать, какие имеющие значение для разрешения дела обстоятельства установлены и какими доказательствами они подтверждаются, а при удовлетворении заявления четко сформулировать, какой факт и с какой целью установлен. Решение суда об установлении факта, подлежащего регистрации в органах РАГСа или оформлению в нотариальных органах, не заменяет собою документов, выдаваемых указанными органами, а является лишь основанием для их получения (ст. 275 ГПК).
В соответствии с правилами ст. 14 ГПК вступившее в законную силу решение об установлении факта, имеющего юридическое значение, является обязательным для органов, регистрирующих такие факты или оформляющих права, возникающие в связи с установленным судом фактом.
Необходимо также подчеркнуть, что с учетом специфики особого производства правила статей 75, 76 ГПК о распределении судебных расходов и возмещения затрат по оплате помощи адвоката при рассмотрении данных дел не применяются.
§ 8. Восстановление прав на утраченные ценные бумаги на предъявителя
В гражданском обороте объектом использования могут быть различные ценные бумаги на предъявителя. Характерным признаком этих бумаг является то, что в них не указано имя собственника. Собственником такой бумаги признается то лицо, которое ее предъявит к исполнению. Поэтому в случае утраты ценной бумаги на предъявителя требовать исполнения по ней обязательств может лицо, которому эта бумага на законных основаниях не принадлежит. Защита прав и охраняемых законом интересов собственника в случае утраты ценной бумаги на предъявителя осуществляется в судебном порядке. Если собственник утраченной бумаги на предъявителя знает, кто является ее держателем, то истребование этого документа возможно путем предъявления к нему виндикационного иска. Если же лицо, утратившее ценную бумагу на предъявителя, не знает, кто является ее держателем, то защитить свои права и интересы оно может в порядке особого производства, обратившись в суд с заявлением о признании бумаги недействительной и восстановлении прав на утраченную ценную бумагу.
В соответствии со ст. 1 Закона Украины от 18 июня 1991 г. «О ценных бумагах и фондовой бирже» ценные бумаги — это денежные документы, удостоверяющие право владения или отношения займа, определяющие взаимоотношения между лицом, которое их выпустило, и их собственником и предусматривающие, как правило, выплату дохода в виде дивидендов или процентов, а также возможность передачи денежных и других прав, вытекающих из этих документов, другим лицам.
Согласно данному Закону к ценным бумагам относятся акции, облигации внутренних республиканских и местных займов, облигации предприятий, казначейские обязательства республики, сберегательные сертификаты, векселя, приватизационные бумаги (ст. 3). Особое внимание следует обратить на то, что эмитентом этих ценных бумаг может быть не только государство. Согласно Закону Украины от 20 марта 1991 г. «О банках и банковской деятельности» Сберегательный банк Украины, являющийся специализированным коммерческим банком, а также иные коммерческие банки могут в порядке, установленном законом, привлекать денежные средства граждан в сберегательные вклады, выпускать платежные и ценные бумаги, привлекать и размещать драгоценные металлы на счета и вклады и совершать другие операции с этими ценностями с выдачей вкладчику вкладного документа (ст.ст. 42-43). В соответствии с п. 3.2.1 Инструкции № 3 об открытии банками счетов в национальной и иностранной валюте, утвержденной постановлением Национального банка Украины от 27 мая 1996 г., таким документом может быть сберегательная книжка (именная или на предъявителя), другой выданный банком документ, удостоверяющий заключение с банком договора, которые также имеют признаки ценных бумаг, указанные в ст. 1 Закона «О ценных бумагах и фондовой бирже».
Однако, несмотря на интенсивное формирование рынка ценных бумаг и значительное увеличение количества их разновидностей, в соответствии со ст. 276 ГПК в судебном порядке могут быть восстановлены права только на утраченные ценные бумаги на предъявителя, выданные учреждениями сберегательного банка, о вкладе денежных сумм или приеме на хранение ценностей, облигаций государственных займов или иных ценных бумаг на предъявителя.
Дела о восстановлении прав на утраченные ценные бумаги на предъявителя подсудны и рассматриваются судом по месту нахождения учреждения, выдавшего ценную бумагу. Заявление, с которым заинтересованное лицо обращается в суд, подается с соблюдением общих требований, предусмотренных ст. 137 ГПК, а также специальных требований, указанных в ст. 277 ГПК. В заявлении должны быть указаны: фамилия, имя и отчество заявителя; его место жительства; обстоятельства, при которых утрачена ценная бумага; название учреждения, выдавшего ценную бумагу, и характерные признаки утраченной ценной бумаги. С учетом этих признаков суд определяет, является ли утраченный документ ценной бумагой, подведомственно ли суду восстановление прав на нее, а также иные обстоятельства, дающие возможность правильно решить вопросы, связанные с возбуждением дела и рассмотрением его по сути.
Невыполнение этих требований влечет за собою определенные правовые последствия. Поскольку гл. 38 ГПК, регулирущая порядок рассмотрения дел о восстановлении прав на утраченные ценные бумаги на предъявителя, не предусматривает наступления особых правовых последствий, то в данном случае действуют общие правила, предусмотренные ст. 139 ГПК. Судья выносит определение об оставлении заявления без движения, о чем сообщает заявителю и предоставляет ему срок для исправления недостатков. Если в установленный судьей срок недостатки не будут устранены, заявление считается неподанным и возвращается заявителю, о чем судья постановляет мотивированное определение.
Заявителем по этим делам является лицо, считающее себя собственником ценной бумаги на предъявителя, которая была утрачена или утратила признаки платежности.
После возбуждения дела судья в стадии подготовки его к судебному разбирательству выносит определение о производстве публикации о вызове держателя ценной бумаги в районный (городской) суд и запрещении сберегательному банку или другому учреждению, выдавшему ценную бумагу, производить по этой бумаге любые операции.
В соответствии с установленными законодательством правилами публикация производится за счет заявителя в местной газете и по содержанию должна отвечать определенным требованиям. В ней обязательно указываются: фамилия, имя, отчество и место жительства заявителя; название и характерные признаки утраченной ценной бумаги; предложение держателю ценной бумаги, по поводу которой подано заявление, уведомить суд в трехмесячный срок о своих правах на ценную бумагу. Эти процессуальные действия судьи следует рассматривать как способ обеспечения заявления, что в общем не присуще особому производству. По данной категории дел обеспечение заявления, в отличие от дел искового производства, является обязательным процессуальным действием и не зависит от волеизъявления заинтересованных лиц или усмотрения судьи (суда).
Держатель утраченной ценной бумаги должен в установленный срок подать в суд вместе с оригиналом ценной бумаги заявление о том, что он является ее держателем.
Судья при поступлении такого заявления в суд выносит определение об оставлении заявления о восстановлении прав на утраченную ценную бумагу без рассмотрения и предоставляет заявителю срок (не более двух месяцев) для предъявления в общем порядке иска к держателю об изъятии ценной бумаги. Если в установленный судом срок такой иск заявитель не предъявит, то запрещение судьи производить любые операции по утраченной ценной бумаге утрачивает силу, о чем суд уведомляет учреждение, выдавшее эту бумагу.
Производство по делу развивается в другом порядке, если на протяжении трехмесячного срока со дня публикации от держателя ценной бумаги не поступит заявления вместе с оригиналом ценной бумаги о том, что он является ее держателем. В этом случае судья назначает дело о восстановлении прав на утраченную ценную бумагу на предъявителя к рассмотрению. О дне и времени судебного заседания судья обязательно сообщает как заявителю, так и учреждению, выдавшему ценную бумагу. Поскольку решение суда о признании ценной бумаги на предъявителя недействительной влечет для этих учреждений возникновение определенных обязанностей, они должны быть привлечены судьей к участию в деле как заинтересованные лица.
Рассмотрение дел о восстановлении прав на утраченные ценные бумаги на предъявителя осуществляется по общим правилам гражданского судопроизводства. Решение суда по этим делам должно отвечать общим требованиям, предусмотренным статьями 202, 203 ГПК. Рассмотрев дело, суд постановляет решение, в котором указывает, что утраченная ценная бумага является недействительной. Решение суда после вступления его в законную силу становится основанием для выдачи заявителю вклада или ценной бумаги взамен признанной недействительной (ст. 283 ГПК).
Гражданское процессуальное законодательство закрепляет определенные гарантии прав держателя ценной бумаги. Так, закон предоставляет держателю ценной бумаги на предъявителя право на возмещение убытков с целью обеспечения защиты его имущественных прав. Речь идет об убытках, причиненных держателю ценной бумаги запретом выдачи вкладов или облигаций государственных займов, осуществления иных операций по этой ценной бумаге. Убытками следует считать не только понесенные держателем данной бумаги затраты, но и неполученную прибыль вследствие запрета на осуществление по ней любых операций. Эти убытки он может взыскать с заявителя при условии вынесения судом решения об отказе в удовлетворении заявления о восстановлении прав на утраченные ценные бумаги на предъявителя.
Держатель ценной бумаги, не заявивший своевременно по каким-либо причинам о своих правах на ценную бумагу, может подать в тот же суд, который признал ценную бумагу недействительной, иск к лицу, за которым признано право на получение вклада, облигаций государственных займов и других ценных бумаг на предъявителя (ст. 284 ГПК). Такой иск подается в суд в пределах общего срока исковой давности. Этот срок исчисляется со дня вступления в законную силу решения суда о восстановлении прав на утраченные ценные бумаги на предъявителя.
§ 9. Обжалование нотариальных действий или отказа в их совершении
Статья 285 ГПК и ст. 50 Закона Украины от 2 сентября 1993 г. «О нотариате»1 устанавливают возможность обжалования нотариальных действий или отказа в их совершении и являются процессуальным средством, обеспечивающим законность нотариального производства и защиту прав и интересов участников нотариального процесса — граждан и организаций.
Решение этих дел в точном соответствии с законодательством содействует укреплению законности в сфере гражданских правоотношений, вытекающих из нотариально удостоверенных договоров, оформления наследственных прав и исполнительных надписей, совершения других нотариальных действий.
Заинтересованное лицо, которое считает неправильным совершенное нотариальное действие или отказ в совершении нотариального действия, вправе подать об этом жалобу в районный (городской) суд по местонахождению государственной нотариальной конторы, государственного нотариального архива, исполкома городского, поселкового, сельского Совета или рабочего места частного нотариуса, действия которых обжалуются. Жалобы на неправильное совершение нотариального действия или отказ в его совершении консульским учреждением рассматриваются в порядке, установленном Консульским Уставом Украины, а именно — в порядке подчиненности.
Жалобы на неправильное удостоверение завещаний и доверенностей или отказ в их удостоверении должностными лицами, которые в соответствии со ст. 40 Закона Украины «О нотариате» имеют право удостоверять завещания и доверенности, приравненные к нотариально удостоверенным (главные врачи, их заместители по медицинской части или дежурные врачи больниц, лечебных учреждений, санаториев; директоры и главные врачи домов для престарелых и инвалидов; капитаны морских судов или судов внутреннего плавания, плавающих под флагом Украины; начальники разведывательных, арктических и других экспедиций; начальники, их заместители по медицинской части, старшие и дежурные врачи госпиталей, санаториев и других военно-лечебных учреждений; командиры воинских частей, соединений, учреждений и военно-учебных учреждений; начальники мест лишения свободы), подаются в суд по местонахождению соответственно больницы, другого стационарного лечебно-профилактического учреждения, санатория, дома для престарелых и инвалидов, экспедиции, госпиталя, военно-учебного учреждения, военно-лечебного учреждения, военной части, места лишения свободы.
Жалобы на неправильное удостоверение завещания или на отказ в его удостоверении капитаном морского судна или судна внутреннего плавания подаются в суд по месту порта регистрации судна, которое определяется при регистрации украинского судна в Государственном судковом реестре Украины или Судновой книге Украины. В соответствии со ст. 27 Кодекса торгового мореплавания Украины судно может быть зарегистрировано в Государственном судковом реестре Украины или Судновой книге Украины только в одном морском порту Украины.
В порядке особого производства жалобы на совершение нотариальных действий или отказ в их совершении могут быть рассмотрены при условии отсутствия между заинтересованными лицами спора о праве гражданском, подведомственного судам. Если заявитель оспаривает достоверность удостоверенного факта, права и обязанности, основанные на совершенном нотариальном действии, правильность документов, необходимых для этого, или если другими лицами оспариваются права и обязанности, приобретение которых связано с совершением нотариальных действий, заявления рассматриваются в порядке искового производства. Это имеет практическое значение, поскольку в зависимости от того, в порядке какого производства рассматривается дело, решаются вопросы о подсудности, круге лиц, участвующих в деле, их процессуальном положении, объеме процессуальных прав и обязанностей, размере государственной пошлины и т.п.
Соответственно требованиям ч. 3 ст. 255 ГПК, если в материалах, которые поступили по жалобе, есть данные о наличии спора о праве гражданском, подведомственного судам, судья отказывает в принятии жалобы и разъясняет заинтересованным лицам, что они вправе подать иск на общих основаниях, а если это выявлено при рассмотрении дела, то суд оставляет жалобу без рассмотрения с указанными разъяснениями.
По смыслу ст. 385 ГПК в порядке особого производства обжалуется только отказ в совершении исполнительной надписи, а правильность требований, указанных в исполнительной надписи, может быть обжалована должником лишь в исковом порядке. При обжаловании должником правильности таких требований всегда возникает спор о праве, который, в соответствии со ст. 255 ГПК не рассматривается в порядке особого производства. В таких случаях дело рассматривается по иску должника, а ответчиком является кредитор. При удовлетворении иска суд постановляет решение об отмене исполнительной надписи.
Жалобы на отказ в совершении того или иного нотариального действия или неправильное совершение определенного нотариального действия следует отличать от жалоб на действия нотариуса (или других должностных лиц, совершающих нотариальные действия), которые не касаются сути совершаемых нотариальных функций. Жалобы на нарушение сроков совершения нотариального действия, плохую организацию работы, нетактичное поведение, нарушение часов приема и т.п. рассматриваются не в судебном, а в административном порядке органами, осуществляющими руководство нотариатом: отделами юстиции соответствующих местных администраций, Министерством юстиции Украины. Аналогичные жалобы на действия должностных лиц исполкомов местных Советов, на которые возложено совершение нотариальных функций, рассматриваются исполкомом вышестоящего Совета. Подача таких жалоб, в отличие от жалоб, предъявляемых в суд, сроком не ограничена.
Рассмотрение жалоб на неправильное совершение нотариального действия или на отказ в совершении нотариального действия осуществляется районным (городским) судом в общем порядке, установленном ГПК, с особенностями, предусмотренными статьями 285-288 ГПК.
Право на обращение в суд с жалобой на нотариальные действия или отказ в их совершении имеют заявители — лица (физические и юридические), относительно которых были совершены нотариальные действия, или которые получили отказ в их совершении, то есть непосредственно принимали участие в нотариальном процессе. Лица, которые не участвовали в совершении нотариальных действий, но считают, что их права и охраняемые законом интересы затронуты нотариальным действием, вправе обратиться в суд с соответствующим иском. Если такое лицо обратилось с жалобой на нотариальное действие, судья в соответствии с правилами ч. 3 ст. 255 ГПК отказывает в принятии заявления и разъясняет заявителю его право на предъявление иска.
На основании ч. 4 ст. 285 ГПК заявление о неправильно совершенном нотариальном действии или отказ в совершении нотариального действия может подать и прокурор.
Независимо от того, по чьей инициативе возбуждено дело, процессуальное положение заявителя может занимать лицо, относительно которого было совершено нотариальное действие, или которое получило отказ в совершении нотариального действия.
В делах по жалобам на нотариальные действия или отказ в их совершении соответственно нотариусы и другие органы, совершающие нотариальные действия, принимают участие как заинтересованные лица (ст. 98 ГПК) и несут обязанности и пользуются правами, предусмотренными ст. 99 ГПК, в том числе правом обжаловать решения и постановления суда.
Право на подачу жалобы срочное, оно может быть реализовано на протяжении десяти дней со дня совершения неправильного нотариального действия или отказа совершить нотариальное действие. В соответствии с общими правилами исчисления процессуальных сроков течение срока на подачу такой жалобы начинается со дня, следующего за тем, когда заявителю стало известно о совершенном нотариальном действии или об отказе в совершении такого действия. Поскольку по просьбе лица, получившего отказ в совершении нотариального действия, причины отказа излагаются в письменной форме, срок в таком случае может исчисляться со дня, следующего за днем вынесения постановления с изложением мотивов.
Вопрос о соблюдении заявителем установленного для подачи жалобы десятидневного срока решает суд. Этот срок считается не пропущенным, если до его окончания жалоба была подана (сдана на почту) органу, совершающему нотариальные действия, или непосредственно в суд.
Пропущенный по уважительной причине срок на подачу жалобы может быть восстановлен судом по просьбе заинтересованного лица. Жалоба, поданная после окончания этого срока, остается без рассмотрения в соответствии со ст. 85 ГПК, если суд не найдет оснований для его восстановления или о восстановлении срока не заявлялось ходатайство. Постановление об оставлении жалобы без рассмотрения не является препятствием для предъявления соответствующего иска.
Относительно содержания и формы жалобы следует руководствоваться общими правилами гражданского процессуального законодательства в той мере, в которой они применяются к особому производству. Поскольку дела данной категории рассматриваются судом по правилам ГПК с исключениями и дополнениями, которые содержатся в главе 39, жалобы по форме и содержанию должны соответствовать требованиям ст. 137 ГПК. В жалобе должны быть указаны: наименование суда, в который подается жалоба; наименование жалобщика, его место жительства или нахождения, если жалоба подается юридическим лицом; содержание требований жалобщика; обстоятельства, которыми жалобщик обосновывает свои требования; доказательства, подтверждающие изложенные обстоятельства; перечень документов, прилагаемых к жалобе. Жалоба должна быть оплачена государственной пошлиной в соответствующем размере.
При подаче жалобы без соблюдения требований ст. 137 ГПК судья на основании ст. 139 ГПК постановляет определение об оставлении жалобы без движения и предоставляет заявителю срок для исправления ее недостатков, а если на протяжении этого срока они не будут устранены, возвращает жалобу, постановив об этом мотивированное определение.
При этом следует учитывать, что отсутствие письменного отказа нотариуса в совершении нотариального действия не является основанием к отказу в приеме жалобы. Письменное постановление нотариуса является лишь доказательством определенного действия, а отсутствие доказательства в соответствии со статьями 136, 137 ГПК не может быть основанием к отказу в принятии заявления.
Для подачи жалоб ст. 287 ГПК устанавливает особый порядок: они подаются в суд через нотариуса или должностное лицо, совершающее нотариальные действия. Нотариус или соответствующее должностное лицо, получив жалобу, обязаны передать ее в суд вместе со своими объяснениями по ее сути и оригиналами или копиями необходимых документов не позднее трех дней со дня получения жалобы.
Приняв жалобу к производству, судья осуществляет все необходимые действия, связанные с подготовкой дела к судебному разбирательству.
Для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения жалоб судья, возбуждая дело, обязан в соответствии с требованиями ст. 143 ГПК провести все необходимые действия по подготовке ее к судебному разбирательству. Важным является привлечение в дело всех заинтересованных лиц. Поскольку закон содержит указание на участие в деле нотариуса или другого должностного лица, действия которого обжалуются, судья должен уведомить этих лиц. Кроме того, к другим заинтересованным лицам относятся участники правоотношений, связанные с совершением нотариального действия: родственники жалобщика, его супруг(а), органы государственного управления (например, финансовый отдел исполкома), другие наследники.
В судебном заседании судопроизводство ведется по правилам гл. 39 ГПК. После того как будут осуществлены действия, составляющие содержание подготовительной части судебного разбирательства, рассмотрение дела по сути начинается с доклада судьи. Первым выступает жалобщик, который излагает суть своих требований, а потом объяснения по сути жалобы дает нотариус, представитель органа, совершающего нотариальные действия, или соответствующее должностное лицо.
Предметом судебного разбирательства в этих делах являются или законность и обоснованность нотариального действия, или правомерность отказа в его совершении. При проверке законности действий нотариуса судья должен тщательно изучить закон, на основании которого действовал нотариус, исследовать все доказательства и выяснить обстоятельства, имеющие значение для дела. Доказательствами могут быть документы, которые относятся к совершенному нотариальному действию (оригиналы нотариально удостоверенного договора, завещания, свидетельства о праве на наследство, о праве собственности на часть в общем имуществе супругов, доверенности, других документов, выданных нотариальным органом; документы, подтверждающие бесспорность задолженности или другой ответственности должника, и т.п.); постановление нотариуса или соответствующий акт другого органа (должностного лица), совершающего нотариальные действия, об отказе совершить данное нотариальное действие; документы, которые заявитель просил удостоверить или засвидетельствовать.
При решении вопроса об обоснованности жалоб суды должны исходить из того, что нотариальные действия должны совершаться в строгом соответствии с установленными для данного органа или служебного лица компетенцией и порядком их совершения.
Отказ в совершении нотариального действия может быть признан обоснованным, если совершение такого действия противоречит закону, действие подлежит совершению другим нотариусом или другим должностным лицом, или с просьбой о совершении нотариального действия обратилось недееспособное лицо или его представитель, не имеющий необходимых полномочии, или если соглашение, заключаемое от имени юридического лица, противоречит целям, указанным в его уставе или положении, а также если представленные для совершения нотариального действия документы не отвечают требованиям действующего законодательства • или содержат сведения, порочащие честь, достоинство граждан (ст. 49 Закона Украины «О нотариате»).
Поскольку на дела по жалобам на нотариальные действия или отказ в их совершении распространяются общие правила гражданского судопроизводства (ст. 255 ГПК), решения по этим делам должны соответствовать требованиям статей 203, 231, 283 ГПК. Решение суда должно быть мотивированным и содержать анализ представленных по делу доказательств, а также ссылку на материальные и процессуальные нормы права.
В резолютивной части решения, в частности, должно быть указано об удовлетворении жалобы или о полном или частичном оставлении ее без удовлетворения. При удовлетворении жалобы на нотариальные действия суд должен их отменить, указав, какие именно нотариальные действия, когда и кем совершенные, отменяются. Удовлетворяя жалобу на отказ в совершении нотариального действия, суд в резолютивной части решения отменяет постановление (другой соответствующий акт) об этом и указывает дату и орган, который его принял, какое нотариальное действие и кто должен совершить.
Суд не может в таких делах вместо отмены нотариальных действий признавать недействительными удостоверенные соглашения; сам решать вопрос о соответствующих действиях (например, разрешить подарить или продать определенное имущество вместо обязания нотариального органа совершить соответствующее нотариальное действие); вменить в обязанность органу, совершающему нотариальные действия, совершить действие, противоречащее закону, или совершить нотариальное действие в связи с представлением в суд документов или доказательств, отсутствие которых у заявителя вызвало отказ в совершении этих действий, поскольку указанное обстоятельство есть основанием для нового обращения к нотариальному органу, а не для отмены его постановления. В тех случаях, если суд признает действия нотариального органа законными и обоснованными, он отказывает в удовлетворении жалобы. Копия решения направляется к нотариусу или должностному лицу, совершающему нотариальные действия.
Решение суда по жалобе может быть обжаловано лицами, участвующими в деле, в том числе и нотариусами, на него может быть внесено представление прокурора.
Глава XXII
ОБЖАЛОВАНИЕ И ПРОВЕРКА СУДЕБНЫХ ПОСТАНОВЛЕНИИ, НЕ ВСТУПИВШИХ В ЗАКОННУЮ СИЛУ
§ 1. Общая характеристика кассационного обжалования и проверки судебных решений и определений
Одной из важнейших гарантий предусмотренного ст 55 Конституции Украины права на судебную защиту является вынесение судами законных и обоснованных судебных постановлений. В подавляющем большинстве случаев суды первой инстанции постановляют законные и обоснованные решения. Однако в судебной практике еще нередко встречаются судебные ошибки. Для их устранения гражданское процессуальное законодательство и предусматривает кассационный пересмотр решений и определений, постановленных судами первой инстанции. Именно поэтому кассационная проверка решений и определений является также гарантией осуществления права на судебную защиту Если стороны и другие лица, участвовавшие в деле, не согласны с решением суда, считают его незаконным и необоснованным, то по их жалобе дело будет рассматриваться в суде кассационной инстанции.
Пересмотр в кассационном порядке решении и определений суда первой инстанции есть, кроме того, средством осуществления судебного надзора со стороны вышестоящего суда. В порядке осуществления этого надзора кассационный суд проверяет законность и обоснованность судебных постановлений, исправляет допущенные ошибки, и тем самым содействует осуществлению правосудия по гражданским делам. Наряду с исправлением ошибок судов первой инстанции деятельность кассационных судов имеет большое значение и в формировании судебной практики.
Характеризуя суть кассации, некоторые авторы традиционно утверждают, что она является одним из видов пересмотра судебных постановлений. Целиком приемлема характеристика кассации и как правового института. Довольно часто ее определяют и как стадию гражданского судопроизводства. Последняя характеристика является спорной и не вполне соответствует процессуальному законодательству.
Раздел IV ГПК называется «Производство дел в кассационной и надзорной инстанциях». Таким образом кассацию закон называет производством, а не стадией гражданского процесса. На наш взгляд, это целиком верно, поскольку кассационному производству, как и исковому, присущи определенные стадии. Кассационное производство, как и каждое другое, возбуждается вследствие процессуальной инициативы: жалобы, кассационного представления. В кассационном производстве можно выделить и стадию подготовки дела к рассмотрению. ГПК детально регламентирует также стадию рассмотрения дела в суде кассационной инстанции
Своеобразность действующей системы кассации обуславливается рядом особенностей: суд кассационной инстанции проверяет гражданское дело как с юридической, так и с фактической сторон, то есть проверяет законность и обоснованность решения, а не заново разрешает дело, как апелляционный суд; он не связан пределами кассационной жалобы, а проверяет дело в полном объеме и по кругу лиц, и по кругу правоотношении (ст. 310 ГПК); производство по делу в суде кассационной инстанции осуществляется в процессуальной форме, то есть в специально определенном процессуальным законом порядке (ст.ст. 289-326 ГПК). Одной из важных особенностей этой формы есть ее срочность (ст. 291 ГПК).
§ 2. Право кассационного обжалования и порядок его осуществления
Право кассационного обжалования — это предоставленная гражданским процессуальным законодательством возможность обратиться в суд кассационной инстанции с требованием о пересмотре постановления суда первой инстанции, не вступившего в законную силу. Субъекты этого права должны иметь гражданскую процессуальную правоспособность, причем они должны иметь комплекс процессуальных прав и обязанностей не только вообще, но и по данному делу в частности.
Круг субъектов кассационного обжалования судебных постановлений, не вступивших в законную силу, определен процессуальным законом. В соответствии с ч. 1 ст. 289 ГПК к числу субъектов обжалования относятся стороны и другие лица, участвовавшие в деле.
Сторонам предоставляется право кассационного обжалования независимо от их непосредственного участия в рассмотрении дела в суде первой инстанции, поскольку решение этого суда постановленно относительно их личных прав и обязанностей. Такое право предоставляется и соучастникам. Но при этом необходимо учитывать, что соучастники имеют право самостоятельно обжаловать судебное постановление или могут присоединиться к кассационной жалобе, предъявленной лицом, на стороне которого они выступали (ст. 296 ГПК).
Третьим лицам, заявляющим самостоятельные требования на предмет спора, предоставлено право кассационного обжалования, если они были допущены к участию в деле, то есть если было принято их исковое заявление. Третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований на предмет спора, имеют право кассационного обжалования, если они вступали или привлекались к участию в деле на стороне истца или ответчика в суде первой инстанции. Они также имеют право самостоятельно обжаловать судебное постановление или присоединиться к жалобе, поданной лицом, на стороне которого они выступали (ст. 296 ГПК).
Законные представители сторон и третьих лиц наделены самостоятельным правом кассационного обжалования решений и других постановлений суда первой инстанции, их полномочия по обжалованию постановлений суда первой инстанции подтверждаются документами, удостоверяющими факты происхождения ребенка, усыновления, назначения опекуном или попечителем. Другие представители сторон и третьих лиц имеют право кассационного обжалования судебных постановлений лишь при условии, если такое их полномочие специально оговорено в доверенности, выданной им стороной или третьим лицом (ст. 115 ГПК).
Органы государственной исполнительной власти, регионального и местного самоуправления, а также профсоюзы, государственные предприятия, учреждения, организации, сельхозпредприятия, кооперативные организации, их объединения, другие общественные организации или отдельные граждане, обратившиеся в суд с заявлением в защиту прав и охраняемых законом интересов других лиц, имеют право кассационного обжалования по тем делам, которые они возбуждали. Органы государственной власти, регионального и местного самоуправления, кроме того, могут обжаловать решение и в тех случаях, если они привлекались судом или вступали в процесс по своей инициативе для дачи заключения по делу в суде первой инстанции.
Прокурор или заместитель прокурора имеют право принести кассационное представление на незаконное или необоснованное решения суда первой инстанции независимо от того, принимали ли они участие в данном деле. Помощникам прокуроров, прокурорам управлений и отделов такое право предоставлено только по делам, в рассмотрении которых они принимали участие в суде первой инстанции (ст. 289 ГПК).
Субъектами права кассационного обжалования решений и других постановлений суда первой инстанции являются также заявители и лица, обращавшиеся в суд с жалобами по делам, возникающим из административно-правовых отношений, и в делах особого производства. По этим делам право кассационного обжалования предоставлено заинтересованным лицам, соответствующим органам, должностным лицам, принимавшим участие в деле в суде первой инстанции.
Объектом кассационного обжалования являются решения, постановления судов первой инстанции, которые не вступили в законную силу. Однако не каждое решение данных судов может быть обжаловано в кассационном порядке. Не подлежат кассационному обжалованию решения Верховного Суда Украины по всем категориям гражданских дел (ст.  290 ГПК). Возможность же обжалования решений районных (городских) и других судов зависит от категории дела. Не подлежат обжалованию в кассационном порядке решения судов по жалобам на неправильности в списках избирателей или в списках граждан, имеющих право участвовать в референдуме (ст. 243 ГПК), по жалобам на решения и действия избирательных комиссий по выборам депутатов и председателей сельских, поселковых, районных, городских, районных в городах, областных советов и по заявлениям об отмене решения избирательной комиссии (ст.  243); по жалобам на решения, действия или бездеятельность участковых и территориальных комиссий по выборам Президента Украины (ст.  243 ГПК); по жалобам и заявлениям на решения, действия или бездеятельность избирательных комиссий, кроме Центральной избирательной комиссии, по выборам народных депутатов Украины (ст.  243 ГПК); по жалобам на действия органов и должностных лиц в связи с наложением административных взысканий (ст.  248 ГПК). В перечисленных случаях решения судов первой инстанции являются окончательными и могут быть опротестованы лишь в порядке судебного надзора.
Решение суда первой инстанции по гражданскому делу может быть обжаловано как полностью, так и частично (ст. 289 ГПК). В судебной практике встречаются случаи, когда лицо, подавшее кассационную жалобу на решение, удовлетворяет конечный вывод суда по делу, но мотивы, которыми судом обосновывается данный вывод, вызывают у него возражение. Так, ответчик согласен с решением суда об отказе в удовлетворении иска, но он обжалует такой мотив отказа в иске, как пропуск срока исковой давности, утверждая, что свое обязательство он добросовестно исполнил.
В соответствии со ст. 291 ГПК кассационные жалобы на решения районных (городских), межрайонных (окружных) судов, областных судов, Верховного Суда Автономной Республики Крым, Киевского и Севастопольского городских судов, межобластного суда, военных судов могут быть предъявлены в течение десяти дней со следующего дня после провозглашения решения. В тех случаях, когда составление мотивированного решения было отложено на срок не более трех дней (ст. 209 ГПК), десятидневный срок кассационного обжалования исчисляется со следующего дня после назначенного судом первой инстанции для ознакомления с мотивированным решением.
Сроки кассационного обжалования постановлений суда первой инстанции исчисляются в соответствии с общими правилами ГПК. Пропуск десятидневного срока лишает лицо права на обжалование судебного решения. По просьбе лица, которое пропустило срок на подачу жалобы или представления, суд может обсудить вопрос о востановлении пропущенного срока. Если суд признает причины пропуска уважительными, он может восстановить пропущенный срок кассационного обжалования, а это означает, что жалоба считается поданной.
Гражданское процессуальное законодательство регулирует не только срок, но и содержание кассационной жалобы, а также порядок ее подачи. Кассационная жалоба должна включать в себя: наименование суда, которому адресуется жалоба, наименование лица, подающего жалобу или представление, существо решения, которое обжалуется, наименование суда, который его постановил; указание на то, в чем состоит неправильность решения; просьбу лица, подающего жалобу, перечень письменных материалов, прилагаемых к жалобе, представлению.
Кассационная жалоба должна быть подписана лицом, подающим жалобу, или его представителем. В втором случае к кассационной жалобе должна быть приложена доверенность или другой документ, удостоверяющий полномочия представителя стороны или третьего лица обжаловать судебное решение, если в деле такого полномочия нет. Кассационное представление подписывается прокурором.
К кассационной жалобе или представлению прилагаются их копии. Количество копий должно соответствовать количеству лиц, участвовавших в деле в суде первой инстанции. Кассационные жалобы на решения судов первой инстанции оплачиваются государственной пошлиной в размере 50 процентов ставки, которая подлежит уплате при предъявлении искового заявления (заявления в делах особого производства).
В соответствии со ст. 293 ГПК кассационная жалоба или представление вносятся через суд первой инстанции, разрешивший данное дело.
Если кассационная жалоба не соответствует указанным выше требованиям или не оплачена государственной пошлиной, то судья постановляет определение об оставлении ее без движения, о чем извещает кассатора и предоставляет ему срок для исправления недостатков. Если лицо, подавшее кассационную жалобу, в установленный срок исполнит все перечисленные в ст. 292 ГПК требования и оплатит государственную пошлину, кассационная жалоба считается поданной в день первоначального ее предъявления в суд. Иначе жалоба считается неподанной и возвращается заявителю, о чем судья выносит мотивированное определение.
§ 3. Подготовка дела к рассмотрению в суде кассационной инстанции
После принятия кассационной жалобы или представления прокурора в кассационном производстве необходимо осуществить ряд действий по подготовке гражданского дела к кассационному рассмотрению. Целью этой стадии кассационного производства является обеспечение своевременного, всестороннего, объективного рассмотрения дела судом кассационной инстанции.
Подготовка дела к кассационному рассмотрению в суде первой инстанции осуществляется судьей, который производит соответствующие действия: в границах месячного срока назначает день рассмотрения дела в суде кассационной инстанции (ст. 294 ГПК); не позднее следующего дня после дня получения жалобы или представления направляет их копии всем лицам, участвующим в деле, одновременно извещает их о времени и месте кассационного рассмотрения дела (лица, подавшие жалобы непосредственно в суд, о времени и место кассационного рассмотрения дела извещаются устно под расписку на кассационной жалобе); принимает необходимые меры к обеспечению дела материалами (принятие объяснений на жалобу, представление заявлений о присоединении к кассационной жалобе, новых и дополнительных материалов); принимает отзыв представления или заявление об отказе от кассационной жалобы; при наличии ходатайств лиц, участвовавших в деле, знакомит их со всеми материалами дела, дополнительными и новыми материалами, поступившими в суд после рассмотрения дела по существу; направляет по окончании кассационного срока жалобу, представление вместе с делом в суд кассационной инстанции (ст.  294 ГПК).
Дальнейшая подготовка гражданского дела к рассмотрению в суде кассационной инстанции осуществляется судьей кассационного суда, который производит следующие подготовительные действия: изучает дело (определяет предмет спора, проверяет правильность квалификации спорных правоотношений, изучает суть обжалованного судебного постановления и доводы кассационной жалобы или кассационного представления, проверяет соблюдение порядка возбуждения кассационного производства); определяет состав участников кассационного производства; ликвидирует недостатки подготовки дела к кассационному рассмотрению, если они были допущены судом первой инстанции (направляет копии кассационной жалобы или представления лицам, участвовавшим в деле, извещает их о времени и месте кассационного рассмотрения дела и др.); принимает меры по обеспечению дела дополнительными материалами; принимает отзыв представления или заявление об отказе от жалобы, если они подаются кассатором; разрешает вопрос о возможности рассмотрения дела в срок, определенный судом первой инстанции; в случае особой сложности дела или в других исключительных случаях ставит перед председателем суда вопрос о перенесении рассмотрения дела на соответствующий срок (ст.  2911 ГПК); сообщает лицам, участвовавшиме в деле, о перенесении рассмотрения дела в суде кассационной инстанции; включает данное гражданское дело в список дел, которые будут рассмотрены судом кассационной инстанции.

§ 4. Рассмотрение гражданского дела судом кассационной инстанции
Стадия рассмотрения дела является главной в кассационном производстве. В своей деятельности кассационный суд руководствуется большинством принципов гражданского процессуального права.

Однако рассмотрение дела в кассационном производстве имеет особую цель (проверка законности и обоснованности решений), поэтому отдельные принципы здесь действуют своеобразно.
В соответствии со ст. 302 ГПК рассмотрение дела в суде кассационной инстанции осуществляется в судебном заседании. Тем не менее, в силу специфических задач кассационного производства, структура судебного заседания здесь несколько иная, чем при рассмотрении дела в суде первой инстанции. Судебное заседание суда кассационной инстанции состоит из трех частей: подготовительной, рассмотрения дела, постановления и провозглашения кассационного определения.
Подготовительная часть судебного заседания начинается с того, что председательствующий открывает судебное заседание и объявляет дело, которое будет рассматриваться, по чьей жалобе или представлению и на решение какого суда; выясняет, кто из лиц, принимавших участие в суде первой инстанции, явился в судебное заседание, а также полномочия должностных лиц и представителей, объявляет состав суда, фамилии прокурора, переводчика. Лицам, участвующим в деле, разъясняются их процессуальные права и обязанности, в особенности — их право заявлять отводы. В случае поступления заявлений об отводах, они рассматриваются в том же порядке, как и в суде первой инстанции (ст.ст. 18-23 ГПК).
В кассационном производстве своеобразно разрешается вопрос о последствиях неявки в судебное заседание лиц, участвующих в деле. Из содержания ст. 305 ГПК можно сделать вывод о наличии, в кассационном производстве обязательного и факультативного отложения рассмотрения дела. В случае неявки в судебное заседание кого-либо из лиц, участвующих в деле, надлежащим образом не извещенных о времени и месте рассмотрения дела, суд должен отложить рассмотрение дела и сообщить лицу о новом времени заседания. Если указанные лица надлежащим образом извещены о времени и месте кассационного рассмотрения дела, но в судебное заседание кто-либо из них не явился, кассационный суд имеет право отложить рассмотрение дела, признав причины неявки уважительными. В случае неявки без уважительных причин прокурора или адвоката суд извещает соответственно вышестоящего прокурора или соответствующую организацию адвокатов.
В подготовительной части судебного заседания кассационный суд разрешает также ходатайства и заявления лиц, участвующих в деле, по всем вопросам, связанным с рассмотрением дела в суде кассационной инстанции.
Рассмотрение дела в кассационном производстве начинается докладом председательствующего или одного из членов суда кассационной инстанции, который излагает обстоятельства дела, существо решения суда первой инстанции и доводы кассационной жалобы, представления, письменные объяснения на жалобу (представление) и содержание предоставленных в суд новых материалов. После этого стороны и другие лица, участвующие в деле, дают свои объяснения, причем первой дает объяснение та сторона, которая предъявила кассационную жалобу, а если решение обжаловали обе стороны, первым дает объяснение истец. Если кассационное производство возбуждено по представлению, то после доклада судьи об обстоятельствах дела прокурор обосновывает свое кассационное представление перед объяснениями лиц, участвующих в деле.
В кассационном производстве могут принимать участие также представители общественных организаций и трудовых коллективов. Мнение по делу организаций или коллективов, уполномочивших их, они излагают после объяснений сторон и других лиц, участвующих в деле.
При рассмотрении дела судом кассационной инстанции в полной мере действует принцип диспозитивности: истец может отказаться от иска, ответчик имеет право признать иск, стороны могут заключить мировое соглашение. Отказ истца от иска или мировое соглашение подаются в письменной форме на рассмотрение суда кассационной инстанции. До принятия отказа от иска или утверждения мирового соглашения суд проверяет их законность и разъясняет истцу или сторонам последствия их процессуальных действий. В соответствии со статьями 299, 300 ГПК и в судебном заседании стороны и другие лица, участвующие в деле, могут отказаться от кассационной жалобы, подавать дополнительные материалы.
Рассмотрение дела в кассационном порядке заканчивается постановлением и провозглашением кассационного определения с соблюдением правил, указанных в статьях 210, 212 ГПК. В соответствии со ст. 318 ГПК в кассационном определении должны быть указаны: время и место его постановления, наименование и состав кассационного суда, данные об участии в деле прокурора и других лиц, по чьей жалобе или представлению рассматривалось дело, наименование обжалованного решения, содержание этого решения, доводы, изложенные в жалобе или представлении, мнение прокурора и результаты кассационного рассмотрения дела. Кассационное определение вступает в законную силу в момент его провозглашения и обжалованию не подлежит.
Если суд кассационной инстанции во время рассмотрения дела обнаружит отдельные ошибки, допущенные судом первой инстанции, а также недостатки в работе предприятий, учреждений, организаций и должностных лиц, то он может вместе с кассационным определением постановить и частное определение и направить его соответствующим должностным лицам и организациям, которые обязаны в месячный срок сообщить кассационному суду о принятых ими мерах (ст. 320 ГПК).
В тех случаях, когда жалобы, поступившие в кассационный суд после вынесения кассационного определения, свидетельствуют о неправильности его, суд выносит частное определение в адрес председателя суда с просьбой о принесении протеста в порядке надзора (ст. 322 ГПК).
§ 5. Полномочия суда кассационной инстанции
Полномочия суда кассационной инстанции — это совокупность его прав и обязанностей, которые могут быть осуществлены в процессе и в результате рассмотрения им кассационной жалобы или представления. Тем не менее эти полномочия трактуют часто значительно уже — только как компетенцию пересмотреть решения суда первой инстанции. Не совсем удачна в этом смысле и ст. 311 ГПК «Полномочия кассационной инстанции», которая, если не толковать ее в системе с другими статьями данной главы ГПК, приводит к выводу о том, что кассационный суд наделен только правами и только относительно постановлений суда первой инстанции, которые пересматриваются. При таком подходе из круга полномочий суда кассационной инстанции исключается ряд его прав и обязанностей (например, право, на обязательные указания, обязанность проверки дела в полном объеме и т.п.).
Полномочия суда кассационной инстанции можно разделить на следующие группы: 1) полномочия относительно решения, которое пересматривается (ст. 311 ГПК); 2) полномочия относительно новых материалов (ст. 300 ГПК и др.); 3) полномочия относительно дела, которое пересматривается (ст. 310 ГПК); 4) полномочия по влиянию на движение дела (ст. 305 ГПК и др.); 5) полномочия, связанные с определенным итогом рассмотрения дела (ст.ст. 316, 317, 320, 322, 323 ГПК); 6) полномочия относительно устранения недостатков решения и кассационного определения.
Наиболее важными являются полномочия кассационного суда относительно решения, которое пересматривается. В соответствии со ст. 311 ГПК суд, рассмотрев дело в кассационном порядке, своим определением вправе: 1) оставить решение без изменения, а кассационную жалобу или представление — без удовлетворения; 2) отменить решение полностью или частич-
но и направить дело на новое рассмотрение в тот же суд в ином составе судей или в другой суд первой инстанции; 3) отменить решение полностью или в части и прекратить производство по делу или оставить заявление без рассмотрения; 4) изменить решение или постановить новое решение, не передавая дела на новое рассмотрение, если по делу не требуется собирания или дополнительной проверки доказательств, обстоятельства дела установлены судом первой инстанции полно и правильно, но допущена ошибка в применении норм материального права.
Право кассационного суда оставить решение без изменения, а кассационную жалобу или представление — без удовлетворения осуществляется тогда, когда решение суда первой инстанции является законным и обоснованным, нет оснований для его отмены как по мотивам жалобы, так и по другим мотивам. Иногда суды кассационной инстанции изменяют мотивы отказа в иске или его удовлетворения, исключают из решения ошибочные указания суда первой инстанции, а в кассационном определении указывают об оставлении решения без изменения. Однако оставление решения без изменения предусматривает невторжение суда кассационной инстанции в решение, а значит, и в его мотивы.
Полномочие кассационного суда отменить решение полностью или частично и направить дело на новое рассмотрение в тот же суд в ином составе судей или в другой суд первой инстанции реализуется при незаконности и необоснованности судебных решений.
Право суда кассационной инстанции отменить решения полностью или в части и прекратить производство по делу или оставить заявление без рассмотрения позволяет ему влиять как на решение суда, так и на производство по делу в целом. Суд кассационной инстанции отменяет решение и прекращает производство по делу или оставляет заявление без рассмотрения по основаниям, предусмотренным статьями 227, 229 ГПК.
Полномочие суда кассационной инстанции изменить решение суда первой инстанции или постановить новое решение, не передавая дела на новое рассмотрение, обусловлено требованием оперативной защиты права и процессуальной экономии. Реализуя это полномочие, кассационные суды встречаются, по крайней мере, с двумя проблемами: в каких пределах и при каких условиях можно изменить решения суда первой инстанции или постановить новое. В гражданско-процессуальной литературе и судебной практике иногда считают, что любое изменение решения — это не что иное, как постановление нового решения. Данное мнение является спорным. Если суд кассационной инстанции, например, из мотивировочной части решения исключает ссылку на ненадлежащий закон, едва ли такое решение следует считать новым, а не измененным.
Изменение решения необходимо тогда, когда судом кассационной инстанции выявлены такие нарушения норм материального и процессуального права, которые не влияют на главный вывод суда первой инстанции о правах и обязанностях сторон по делу. К случаям изменения решений относятся, например, увеличение или уменьшение размера взыскания, исключение ненадлежащих ссылок на закон, устранение неточностей в решении суда первой инстанции и т.п. Вынесение же нового решения судом кассационной инстанции необходимо тогда, когда нарушение или неправильное применение судом первой инстанции норм материального права повлияло на конечный вывод о правах и обязанностях сторон и третьих лиц.
Решение суда первой инстанции может быть изменено или постановлено новое решение при условии, если по делу не требуется собирания или дополнительной проверки доказательств, обстоятельства дел установлены судом первой инстанции полно и правильно, но допущена ошибка в применении норм материального права. Нарушение этих требований закона влечет отмену судебных решений.
Так, президиум Львовского областного суда отменил определение судебной коллегии по гражданским делам, которым было изменено решение Червоноградского городского суда об удовлетворении иска гражданки З., поскольку судебная коллегия, изменяя решение, исходила из неправильности определения судом первой инстанции количества выходных дней. Таким образом, решение суда первой инстанции было изменено в связи с тем, что его выводы не отвечают обстоятельствам дела, между тем как решение Червоноградского городского суда необходимо было отменить.
Полномочия кассационного суда относительно новых (дополнительных) материалов вытекают из ст. 300 ГПК, которая предусматривает право сторон и других лиц, участвующих в деле, как до начала, так и во время рассмотрения дела в суде кассационной инстанции представлять дополнительные материалы, которые подтверждают или опровергают жалобу или представление. Поэтому суд кассационной инстанции должен принимать такие материалы, поскольку они имеют значение для проверки обоснованности и законности судебного решения.
Суд кассационной инстанции не только должен приобщать дополнительные материалы к делу, он имеет право истребовать их. Такое право вытекает из ст. 15 ГПК. К этой группе полномочий относится и право суда кассационной инстанции оценивать доказательства и дополнительные материалы, поскольку иначе нельзя сделать вывод относительно законности и обоснованности решения суда первой инстанции.
Полномочия суда кассационной инстанции относительно дела, которое пересматривается, основываются на ревизионной сути данного производства. В соответствии со ст. 310 ГПК суд кассационной инстанции проверяет дело в полном объеме как относительно лиц, подавших жалобу, так и относительно тех, которые не подавали жалоб на решение, как обжалованные, так и не обжалованные правоотношения, как по имеющимся в деле, так и по дополнительным материалам. Данные правила согласовываются как с принципом диспозитивности, так и с требованием процессуальной экономии.
Полномочия суда кассационной инстанции относительно движения дела проявляются прежде всего в возможности суда отложить рассмотрение этого дела. Отложение рассмотрения дела является следствием возникновения преград на пути развития кассационного производства. Его необходимо отличать от перенесения рассмотрения дела. В соответствии со ст. 291 ГПК вопрос о перенесении рассмотрения дела разрешает председатель соответствующего суда до начала его рассмотрения, а откладывает рассмотрение дела суд кассационной инстанции коллегиально в судебном заседании; перенесение рассмотрения дела может оформляться резолюцией председателя суда, а отложение рассмотрения дела должно оформляться определением суда.
Приостановление кассационного производства гражданским процессуальным законодательством прямо не предусмотрено, но судебная практика испытывает потребность в таком институте. В пункте 11 постановления Пленума Верховного Суда Украины от 11 октября 1985 г. № 8 «О практике рассмотрения судами Украины гражданских дел в кассационном порядке»1 предусмотрено, что в случае смерти гражданина, который был стороной в деле, если спорные правоотношения допускают правопреемство, суд кассационной инстанции откладывает рассмотрение дела до вступления правопреемника или законного представителя в дело. Однако отложение рассмотрения дела — это перенесение судебного заседания на другое, точно определенное время, а в данном случае этого сделать нельзя. Кроме того, данное основание для суда первой инстанции является основанием для приостановления производства по делу, а не отложения его рассмотрения. Более того, в судебной практике возникают и другие основания для приостановления производства по делу, например утрата стороной дееспособности, пребывание стороны в длительной служебной командировке и т.п. В связи с этим в главу 40 ГПК необходимо внести норму права, которая бы предусматривала институт приостановления производства в кассационном пересмотре решений и определений.
В случаях, предусмотренных процессуальным законом, суд кассационной инстанции имеет право отменить решения суда первой инстанции с прекращением производства по делу или оставлением заявления без рассмотрения (ст.ст. 227, 229, 309 ГПК).
В гражданском процессуальном законодательстве не решен вопрос о праве суда оставить кассационную жалобу или представление без рассмотрения. Такое право должно быть предусмотрено в случаях: 1) если кассационная жалоба была принята от недееспособного лица; 2) если кассационная жалоба от имени заинтересованного лица была подана лицом, не имеющим полномочий на обжалование решения; 3) если кассационное представление внесено помощником прокурора или прокурором отдела либо управления, которые не принимали участия в рассмотрении данного дела в суде первой инстанции.
Полномочия суда кассационной инстанции, связанные с определенным итогом рассмотрения дела, проявляются в его обязанности в случае повторной отмены решения суда первой инстанции обсудить вопрос о принятии дела к рассмотрению соответствующего суда по первой инстанции (ст. 316 ГПК). К этой группе полномочий относится и право постановить частное определение. В соответствии со ст. 320 ГПК суд кассационной инстанции, обнаружив во время рассмотрения дела ошибки суда первой инстанции, а также недостатки в работе предприятий, учреждений и должностных лиц, постановляет частное определение и направляет его для принятия соответствующих мер.
Важнейшим полномочием из этой группы является полномочие суда кассационной инстанции постановить кассационное определение (ст. 317 ГПК). На наш взгляд, эти определения должны постановляться именем Украины, поскольку в них суд кассационной инстанции разрешает вопрос о решении суда первой инстанции, которое вынесено именем государства.
В соответствии со ст. 322 ГПК суд кассационной инстанции имеет право постановить и дополнительное кассационное определение по жалобам, поступившим к нему после рассмотрения дела в кассационном порядке.
Суд кассационной инстанции по определенным итогам рассмотрения дела также имеет право давать обязательные указания суду, который заново будет рас-сматривть данное дело по существу (ст. 319 ГПК). Однако он не вправе устанавливать или считать доказанными обстоятельства, которые не были установлены в решении или отвергнуты судом первой инстанции, предрешать вопросы о достоверности или недостоверности того или иного доказательства, о преимуществах одних доказательств перед другими, а также о том, какая должна быть применена норма материального права и какое решение должно быть постановлено при новом рассмотрении дела.
Последняя группа полномочий — полномочия суда кассационной инстанции относительно недостатков судебного решения и кассационного определения. Если суд кассационной инстанции изменяет решение суда первой инстанции, он имеет право исправить допущенные в нем описки или явные арифметические ошибки. В процессуальном законе не предусмотрена возможность подобного процессуального действия относительно кассационного определения, но такое право, на наш взгляд, вытекает из ст. 213 ГПК, поскольку нормы права, регулирующие производство в суде первой инстанции, имеют значение для решения тождественных вопросов и в других процессуальных производствах. Представляется, что суд кассационной инстанции вправе, кроме того, дополнить и разъяснить судебное решение и кассационное определение, а также решить вопрос о рассрочке или отсрочке исполнения, об изменении способа и порядка исполнения решения.
§ 6. Основания к отмене решения суда в кассационном порядке
Определяя основания к отмене решений, необходимо руководствоваться требованиями, предъявляемыми к судебным постановлениям. В статье 202 ГПК указано, что решение суда первой инстанции должно быть законным и обоснованным. Поэтому основаниями к отмене судебных решений будут незаконность и необоснованность последних. Конкретизацию указанных понятий дает ст.  312 ГПК, в соответствии с которой основаниями к отмене решения суда в кассационном порядке и передаче дела на новое рассмотрение в суд первой инстанции являются: 1) неполное выяснение обстоятельств, имеющих значение для дела; 2) недоказанность обстоятельств, имеющих значение для дела, которые суд считает установленными; 3) несоответствие выводов суда, изложенных в решении, обстоятельствам дела; 4) нарушение или неправильное применение норм материального или норм процессуального права.
Необоснованность судебного решения может состоять, таким образом, в неполном выяснении обстоятельств, имеющих значение для дела. Неполнота чаще всего бывает основанием отмены судебных решений в кассационной практике. Проверяя обоснованность решения, суд кассационной инстанции должен установить, все ли обстоятельства, составляющие предмет доказывания, установил и исследовал суд первой инстанции. Предметом исследования могут быть также доказательные факты (совместное проживание, ведение общего хозяйства и т.п.), хотя сами по себе они правовых последствий не влекут, однако принимаются во внимание при установлении искомого факта.
Необоснованность судебного решения может сводиться и к недоказанности обстоятельств, имеющих значение для дела, между тем как суд первой инстанции считал их установленными. В ходе проверки решения суд кассационной инстанции должен убедиться, что каждое обстоятельство, которое суд первой инстанции считает установленным, подтверждено соответствующими доказательствами. Кроме того, суд кассационной инстанции должен установить достоверность доказательств, проверить доброкачественность их источника и процесс их формирования. И, наконец, необходимо проверить, соблюдены ли судом первой инстанции принципы оценки доказательств (ст. 62 ГПК).
Если выводы суда первой инстанции, изложенные им в решении, не отвечают обстоятельствам дела, то решение также является необоснованным.
Незаконность решения суда первой инстанции как основание для его отмены или изменения состоит в нарушении или неправильном применении норм материального или норм процессуального права. Конкретизация этого правила дается в статьях 313, 314 ГПК.
Нарушение или неправильное применение норм материального права может состоять, во-первых, в том, что суд первой инстанции при постановлении решения не применил закона, подлежащего применению (п. 1 ст. 313 ГПК). Одним из частных случаев незаконности судебного решения по мотиву неприменения надлежащего материального закона является разрешение дела на основании аналогии закона или аналогии права при обстоятельствах, если есть норма, регулирующая данные спорные правоотношения. Однако следует иметь в виду и то, что отсутствие ссылки в мотивировочной части решения на норму материального права еще не означает, что суд не применил закон, который подлежит применению. Чаще всего это свидетельствует о процессуальной небрежности суда, а не о незаконности решения.
Нарушение или неправильное применение норм материального права, во-вторых, может состоять и в том, что суд первой инстанции при вынесении решения применил закон, который не должен был применять (п. 2 ст. 313 ГПК). С данным нарушением суд кассационной инстанции имеет дело тогда, когда суд первой инстанции свое решение основывает на отмененном законе или на законе, который еще не вступил в силу, то есть вопреки правилам о действии норм права во времени. Незаконным решение может быть и в случаях несоблюдения судом первой инстанции правил о пределах действия закона в пространстве. Если судебное решение основывается на подзаконных или локальных нормативных актах, противоречащих закону, оно также будет незаконным.
Однако чаще всего встречаются случаи незаконности судебных решений вследствие неправильной юридической квалификации спорных материальных правоотношений. Она сводится к тому, что: 1) при постановлении решения суд первой инстанции правильно определил отрасль материального права, но допустил ошибку в выборе нормы права, регулирующей спорное правоотношение; 2) суд правильно определил отрасль материального права, однако применил норму права из другой отрасли права, которая не подходит к данному случаю; 3) суд неправильно определил отрасль материального права, а потому и квалификация правоотношений является неверной.
Нарушение или неправильное применение норм материального права, в конце концов, может состоять и в неправильном истолковании материального закона (п. 3 ст. 313 ГПК). В данном случае речь идет о неправильном применении надлежащих норм права из-за ошибочного уяснения судом смысла закона. Неправильный вывод суда о правах и обязанностях сторон может быть ввиду несоблюдения правил о способах толкования (исторический, систематический и т.п.). Но чаще всего ошибки в судебной практике имеют место при толковании норм права по объему их действия, если суды толкуют и применяют их или необоснованно распространенно, или, наоборот, необоснованно ограничено.
Нарушение или неправильное применение норм процессуального права, как и нарушение или неправильное применение норм материального права, также может быть основанием для отмены судебных решений, поскольку при рассмотрении и разрешении гражданских дел суды должны соблюдать гражданскую процессуальную форму — определенный нормами процессуального права порядок судопроизводства, который обеспечивает режим законности в гражданском процессе, защиту нарушенных или оспариваемых прав граждан и организаций.
Влияние нарушений или неправильного применения норм материального и норм процессуального права на существо решения различно. Нарушение или неправильное применение норм материального права всегда влечет за собою не только незаконность, но и не обоснованность решения, а следовательно и его отмену.    Что касается последствий нарушения или неправильного применения норм процессуального права, то процессуальный закон относится к различным процессуальным нарушениям по-разному (ст. 314 ГПК).
Нарушение или неправильное применение норм процессуального права является основанием к отмене решения лишь при условии, если это нарушение привело или могло привести к неправильному разрешению дела (ч.  1 ст. 314 ГПК). Отсюда следует вывод, что первая группа процессуальных нарушений влечет отмену решения лишь тогда, когда они существенным образом повлияли или могли повлиять на существо судебного решения. Процессуальный закон наделяет суд
кассационной инстанции правом оценить, повлияло ли или могло ли повлиять данное процессуальное нарушение суда первой инстанции на правильность разрешения дела. Например, нарушение правил о подсудности приводит к отмене судебного решения лишь тогда, если вследствие данного нарушения вынесено неправильное решение или нарушены процессуальные права лиц, участвующих в деле, относительно непосредственного участия в рассмотрении дела.
К другой группе процессуальных нарушений закон относится вполне однозначно, признавая их безусловными основаниями к отмене судебного решения. К этим нарушениям относятся, прежде всего, рассмотрение дела неправомочным составом суда (п.  1 ст.  314 ГПК). Неправомочным состав суда будет, если: 1) нарушены требования ст.  16 ГПК о составе суда первой инстанции; 2) судьи назначены с нарушением установленного порядка; 3) судья принимает участие в новом рассмотрении дела по первой инстанции в случае отмены решения, постановленного с его участием (ч.  1 ст.  21 ГПК); 4) судья, принимавший участие в рассмотрении дела в кассационном порядке или в порядке надзора, принимал участие в рассмотрении того же дела по первой инстанции (чч. 2 и 3 ст. 21 ГПК); 5) нарушены правила статей 18-20 ГПК об отводах и самоотводах.
Пункт 2 ст.  314 ГПК как безусловное основание к отмене решения расценивает рассмотрение дела с нарушением правил ст. 210 ГПК о тайне совещательной комнаты. Нарушение правил о языке, на котором ведется судопроизводство (ст.  9 ГПК), также влечет безусловную отмену решения (п.  3 ст. 314 ГПК). Отсутствие подписи любого из судей в решении или наличие подписи судей, не указанных в решении, лишает данное решение качества как процессуального документа, так и акта правосудия. Поэтому и такое решение должно отменяться. Аналогично относится закон и к тем случаям, если решение постановлено не теми судьями, которые входили в состав суда, рассматривавшего дело (п.  5 ст. 314 ГПК). Данное процессуальное нарушение встречается в судебной практике чаще всего тогда, когда в соответствии со ст. 209 ГПК составление мотивированного решения суд откладывал на срок до трех дней.
В соответствии со ст. 314 ГПК решение суда первой инстанции подлежит безусловной отмене и тогда, если в деле отсутствует протокол судебного заседания или он не подписан председательствующим и секретарем судебного заседания; если дело в суде первой инстанции рассмотрено в отсутствие кого-либо из лиц, участвующих в деле, не извещенных о времени и месте судебного заседания, то есть с нарушением субъективных прав этих лиц по участию в деле, решение также должно отменяться. И, наконец, безусловным основанием к отмене даже правильного по сути решения суда первой инстанции являются те случай, если суд разрешил вопрос о правах и обязанностях лиц, которые не были привлечены к участию в деле.
Перечень безусловных оснований к отмене решений суда первой инстанции в кассационном порядке является исчерпывающим. Однако потребности судебной практики диктуют необходимость его расширения. Так, нарушение принципов независимости судей и подчинения их только закону, осуществление правосудия только судом и на началах равенства граждан перед законом и судом, гласности должны рассматриваться процессуальным законом как безусловные основания к отмене решений в кассационном порядке.
§ 7. Обжалование определений суда первой инстанции
Гражданское процессуальное законодательство предусматривает возможность обжалования в кассационном порядке не только решений, но и определений суда первой инстанции.
В соответствии со ст. 323 ГПК определения суда первой инстанции, кроме определений Верховного Суда Украины, могут быть в течение десяти дней со следующего дня после их оглашения обжалованы отдельно от решения суда сторонами и другими лицами, участвующими в деле, в суд кассационной инстанции в случаях, прямо предусмотренных в законе, и если они препятствуют дальнейшему движению дела.
С точки зрения возможности кассационного обжалования, определения суда первой инстанции, таким образом, можно разделить на две группы.
Первая группа — определения, которые вступают в законную силу немедленно, а потому кассационному обжалованию не подлежат. Возражения против них можно включить в кассационную жалобу или представление (ч.  2 ст.  323 ГПК). К ним относятся, в частности, такие определения: по вопросам отвода, заявленного судьям, прокурору, секретарю судебного заседания, эксперту, переводчику, кроме случаев передачи дела в связи с отводом на рассмотрение другого суда (ст.  22 ГПК); об удовлетворении заявления об обеспечении доказательств, в том числе о назначении экспертизы (ст.ст. 39, 57 ГПК); о снятии штрафа или уменьшении размера штрафа (ст.  83 ГПК); о восстановлении процессуальных сроков (ст. 89 ГПК); о допуске или привлечении к участию в деле третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований на предмет спора (ст.  108 ГПК); об оставлении без движения заявления, не отвечающего требованиям закона (ч.   1 ст.   139 ГПК); о соединении в одно производство нескольких исков (ст. 144 ГПК); о продлении срока подготовки дела к судебному разбирательству (ст.  146 ГПК) и др. К этой группе относятся также определения Верховного Суда Украины.
Вторая группа — определения, которые могут быть самостоятельным объектом кассационного обжалования и внесения кассационного представления. К ним относятся определения, перечисленные в п. 1 ст. 323 ГПК, и те определения, которые препятствуют дальнейшему движению дела. К числу последних следует отнести такие определения суда первой инстанции, которые создают препятствия на пути развития процессуального производства, перерывают движение дела. Преграды эти могут быть или относительными, если суд своим определением прекращает движение дела на определенный срок, не заканчивая его (приостановление производства по делу), или абсолютными, если суд своим определением завершает производство по делу без постановления решения (прекращение производства по делу, оставление заявления без рассмотрения). Эти определения являются самостоятельным объектом обжалования, так как они влияют на движение дела, разрешают его судьбу или на определенный период, или навсегда. Объектом кассационного обжалования может быть и частное определение суда первой инстанции (ст. 235 ГПК).
Субъектами кассационного обжалования определений суда первой инстанции являются стороны и другие лица, участвующие в деле. Прокурор или заместитель прокурора приносят частное представление на незаконное или необоснованное определение независимо от того, принимали ли они участие в данном деле. Частные определения могут быть обжалованы лицом, относительно которого они постановлены.
Жалобы, представления на определения суда первой инстанции могут быть поданы в течение десяти дней со следующего дня после провозглашения определения через суд, который его постановил. Жалоба, представление должны отвечать требованиям ст. 292 ГПК.
Рассматриваются жалобы и представления на определения суда первой инстанции в том же порядке, что и кассационные жалобы. Суд кассационной инстанции завершает рассмотрение дела постановлениям кассационного определения, в котором он вправе: оставить определение суда первой инстанции без изменения, а жалобу или частное представление — без удовлетворения; отменить определение и передать вопрос на новое рассмотрение суда первой инстанции; отменить определение суда первой инстанции и разрешить вопрос по существу.
Глава XXIII
ПЕРЕСМОТР В ПОРЯДКЕ НАДЗОРА СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ, ОПРЕДЕЛЕНИЙ И ПОСТАНОВЛЕНИЙ, ВСТУПИВШИХ В ЗАКОННУЮ СИЛУ
§ 1. Сущность пересмотра судебных решений, определений и постановлений в порядке судебного надзора
Пересмотр судебных решений, определений и постановлений в порядке судебного надзора является одним из процессуальных средств обеспечения законности и защиты прав и охраняемых законом интересов граждан и юридических лиц. Он имеет исключительный характер и существенным образом отличается от кассационного рассмотрения гражданских дел. Предметом кассационного рассмотрения являются решения и определения, не вступившие в законную силу. Предметом пересмотра в порядке надзора являются судебные постановления, вступившие в законную силу. Кассационное рассмотрение осуществляется по инициативе заинтересованных лиц, то есть по кассационной жалобе лиц, участвующих в деле, или по кассационному представлению прокурора. В отличие от этого, пересмотр в порядке надзора возможен только при внесении протестов должностными лицами прокуратуры или суда, уполномоченными на опротестование решений, определений и постановлений (ст. 328 ГПК).
Гражданским процессуальным законодательством предусмотрены судебно-надзорные инстанции, которые рассматривают судебные постановления в порядке надзора (ст. 330 ГПК), а также специфические основания для отмены судебных актов в порядке надзора (ст. 338 ГПК).
При пересмотре в порядке надзора судебных актов стороны и другие лица, участвующие в деле, вправе давать письменные объяснения на протест. Что касается их права принимать участие в рассмотрении дела, то оно зависит от усмотрения надзорного суда (ст.ст. 332, 333 ГПК).
Возможность пересмотра судебных постановлений в порядке надзора не ограничивается никакими сроками.
Надзорные инстанции проверяют законность и обоснованность судебных постановлений, вынесенных нижестоящими судами, исправляют ошибки, допущенные судами.
Существующий институт судебного надзора, таким образом, обеспечивает осуществление задач правосудия, правильное применение законов судами, а также единство судебной практики.
§ 2. Основания для отмены судебных постановлений в порядке надзора
В соответствии со ст. 338 ГПК основаниями для отмены судебных постановлений в порядке надзора являются их необоснованность или существенные нарушения норм материального или процессуального права.
Необоснованность трактуется как неправильность постановлений с учетом собранных фактических обстоятельств дела, а незаконность — как неправильность с точки зрения правовой квалификации. Между этими понятиями существует тесная связь. Например, незаконность решения часто приводит и к его необоснованности. Так, при нарушении судом процессуальных норм, регулирующих порядок рассмотрения дела и право лиц, участвующих в деле, не исключена возможность вынесения необоснованного решения, поскольку при наличии таких нарушений суд не может всесторонне исследовать обстоятельства дела и установить действительные взаимоотношения сторон. Поверхностное выяснение фактических обстоятельств дела в свою очередь может привести к вынесению не только необоснованного, но и незаконного решения, поскольку в результате этого суд может допустить ошибку в Определении характера правоотношений, существующих между сторонами.
Вместе с тем для того, чтобы в каждом конкретном случае можно было точно определить суть ошибки, допущенной судом, и установить, относится она к фактическим обстоятельствам дела или к применению норм права, необоснованность и незаконность необходимо разграничивать. Это особенно важно как при определении оснований к опротестованию судебных постановлений, так и при применении соответствующих полномочий су-дебно-надзорными органами, поскольку отмена решения с направлением дела на новое рассмотрение, изменение решения или вынесение нового решения зависит от того, необосновано оно или незаконно. Если вышестоящий суд обнаружит необоснованность решения, в частности, неполное выяснение обстоятельств, имеющих значение для дела, или несоответствие выводов суда, изложенных в решении, обстоятельствам дела, он должен отменить решение и направить дело на новое рассмотрение в суд первой инстанции, так как указанные недостатки может исправить только тот суд, который рассматривает дело по существу. Между тем незаконность решения не всегда является обязательным условием его отмены с передачей дела на новое рассмотрение в суд первой инстанции (п. 5 ст. 337 ГПК).
Статья 338 ГПК рассматривает необоснованность решений, определений или постановлений суда как одно из оснований их отмены, но содержание необоснованности в указанной статье не раскрывается. Понятие необоснованности постановлений в кассационном и надзорном производстве можно трактовать одинаково, поэтому за основу можно взять ст. 312 ГПК, которая предусматривает объем необоснованности. Исходя из этого, необоснованность судебных актов может быть следствием неполноты выяснения обстоятельств, имеющих значение для дела; недоказанности обстоятельств, имеющих значение для дела, которые суд считает установленными; несоответствия выводов суда обстоятельствам дела.
Неполное выяснение обстоятельств, имеющих значение для дела, может иметь место как в результате поверхностного исследования, так и в силу недостаточной проверки отдельных юридических фактов и является основанием для опротестования и отмены судебных постановлений.
Другая разновидность необоснованности судебных постановлений связана с доказанностью или недоказанностью фактических обстоятельств дела. Здесь возможны такие варианты: а) недоказанность обстоятельств, которые суд считает установленными; б) признание судом фактов не установленными при наличии в деле доказательств, подтверждающих обстоятельства дела.
Необоснованность судебных постановлений в результате несоответствия выводов суда обстоятельствам дела состоит в недостатках, которые содержатся в мотивировочной и резолютивной частях судебных постановлений. Основаниями для отмены в порядке надзора судебных постановлений являются существенные нарушения норм материального и процессуального права. Под существенными следует понимать такие нарушения, которые повлияли на правильность вынесенного постановления, например, нарушение норм, которые закрепляют основные положения гражданского процесса и права лиц, участвующих в деле (право на обращение в суд за судебной защитой, коллегиальность рассмотрения дел, независимость судей и подчинение их только закону, гласность процесса и др.).
Процессуальное законодательство (ст.  314 ГПК) содержит перечень безусловных оснований для отмены судебных решений, то есть таких, при наличии которых вышестоящая инстанция обязана отменить решение нижестоящего суда. К таким законодатель относит нарушения принципов процесса, нарушения основных прав сторон и иных лиц, участвующих в деле, нарушения норм, обеспечивающих надлежащее оформление процессуальных актов — документов.
Основанием для опротестования судебных постановлений в порядке надзора является и нарушение норм материального права.
В соответствии со ст. 313 ГПК нормы материального права считаются нарушенными или неправильно примененными, если суд не применил закон, подлежащий применению; если суд применил закон, не подлежащий применению; если суд неправильно истолковал закон.
Неприменение надлежащего закона сводится к тому, что в судебном акте отсутствуюет ссылка на закон, регулирующий данное правоотношение и на основании которого можно было бы правильно разрешить дело. Однако лишь отсутствие ссылки на норму материального права не может быть основанием к отмене решения. Опротестование и отмена того или иного судебного постановления могут иметь место, если в результате неприменения закона был вынесен неправильный судебный акт. Под неприменением закона понимаются и такие случаи, когда суд ссылается на подзаконный акт, изданный ненадлежащим органом или в ненадлежащем порядке.
На практике встречаются случаи применения закона, не подлежащего применению, или неправильного истолкования закона. Для правильного применения закона суд должен определить фактический состав и природу правоотношения, а также правила действия закона во времени и в пространстве. Правильное истолкование закона предполагает правильные юридические выводы по делу, отвечающие смыслу применяемой нормы права.

§ 3. Субъекты права опротестования и отмены решений, определений и постановлений в порядке надзора
Надзорное судопроизводство характеризуется кругом субъектов права опротестования и отмены судебных решений, определений и постановлений.
ГПК содержит исчерпывающий перечень должностных лиц суда и прокуратуры, которые имеют право опротестовать судебные постановления.
Статья 328 ГПК предусматривает, что такое право имеют: Председатель Верховного Суда Украины, Генеральный прокурор Украины и их заместители, председатели Верховного Суда Автономной Республики Крым, областных, Киевского и Севастопольского городских судов и их заместители, прокуроры Автономной Республики Крым, области, городов Киева, Севастополя и их заместители, а также председатели военного суда региона, Военно-Морских Сил, военный прокурор (на правах прокурора области) и их заместители.
Правом принесения протеста в порядке надзора не пользуются городские и районные прокуроры, но они могут в случае установления нарушений закона или необоснованности судебных постановлений подать представление прокурору области об их опротестовании в порядке надзора.
Должностные лица, управомоченные опротестовывать судебные постановления в порядке надзора, а также прокуроры городов (районов) имеют право в пределах своей компетенции истребовать из соответствующих судов гражданские дела для разрешения вопроса о наличии оснований для принесения протеста в порядке надзора независимо от того, исполнено или не исполнено решение суда и какой срок истек после вступления решения в законную силу.
Действующее законодательство не содержит ограничений в регламентации оснований возбуждения производства в порядке надзора. Наиболее частым основанием к возбуждению надзорного производства являются жалобы лиц, участвующих в деле, и их представителей. Эти жалобы на практике называют жалобами в порядке надзора. С.Ю. Кац полагал, что они имеют процессуальное значение, так как являются основанием для возникновения гражданских процессуальных правоотношений между заявителями и должностными лицами прокуратуры и суда. Подобный подход представляется спорным. Указанные жалобы не имеют процессуального характера, поскольку эти правоотношения не регулируются нормами процессуального права и в них отсутствует обязательный субъект гражданских процессуальных правоотношений — суд. Поэтому порядок рассмотрения этих жалоб регулируется не гражданским процессуальным законодательством, а Законом Украины от 2 октября 1996 г. «Об обращениях граждан». О возникновении гражданских процессуальных правоотношений можно говорить в том случае, когда указанные в ст. 328 ГПК лица истребуют дело и принесут протест.
Изучение дела после его истребования является одним из важнейших элементов надзорного производства. В случае установления отсутствия оснований для принесения протеста, если подавалась жалоба в порядке надзора, заинтересованному лицу направляется мотивированное сообщение об отказе в принесении протеста, а дело возвращается в суд, который вынес решение. Если же изучение дела свидетельствует о том, что постановление суда незаконно или необосновано, должностное лицо готовит протест в порядке надзора и направляет его вместе с делом в надлежащий судебный орган, который имеет право рассматривать протест, а копии протеста направляются лицам, участвующим в деле, и они извещаются о времени и месте рассмотрения дела.
Должностное лицо, которое опротестовало судебное постановление, имеет право отозвать, изменить или дополнить протест до начала рассмотрения дела судом. Если протест подал прокурор, то протест может быть изменен или дополнен вышестоящим прокурором. Об отзыве протеста суд извещает лиц, участвующих в деле. При рассмотрении дела протест не может быть ни отозван, ни изменен.
Одновременно с рассмотрением вопроса об опротестовании постановления может возникнуть вопрос о необходимости приостановить его исполнение. Статья 331 ГПК устанавливает, что должностные лица, которым предоставлено право принесения протеста в порядке надзора, могут приостановить исполнение соответствующих решений определений и постановлений до окончания надзорного производства. Принесение протеста на решение суда, принятое по жалобе на неправомерные действия должностного лица, ущемляющие права гражданина, приостанавливает исполнение решения до окончания производства в порядке надзора.
ГПК определяет исчерпывающие полномочия должностных лиц на опротестование судебных постановлений в порядке надзора. Председатель Верховного Суда Украины, Генеральный прокурор Украины и их заместители имеют право приносить протесты на решение любого суда Украины, за исключением постановлений Пленума Верховного Суда Украины; председатели Верховного Суда Автономной Республики Крым, областных, Киевского и Севастопольского городских судов и их заместители, прокуроры Автономной Республики Крым, области, городов Киева, Севастополя и их заместители — на решение районного (городского), межрайонного (окружного) суда, а также кассационные определения судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Автономной Республики Крым, областных, Киевского и Севастопольского городских судов; председатели военного суда региона, Военно-Морских Сил, военный прокурор (на правах прокурора области), их заместители — на решения, определения военного суда гарнизона.
Законодательство закрепляет не только круг должностных лиц, которые имеют право приносить протесты на судебные постановления, вступившие в законную силу, но и перечень судебных органов, которые рассматривают протесты.
Дела в порядке надзора рассматривают:
1) президиум Верховного Суда Автономной Республики Крым, областного, Киевского и Севастопольского городских судов — по протестам Председателя Верховного Суда Украины, Генерального прокурора Украины и их заместителей, председателей Верховного Суда Автономной Республики Крым, областного, Киевского, Севастопольского городских судов и их заместителей, прокуроров Автономной Республики Крым, области, городов Киева, Севастополя и их заместителей — на решения и определения районных (городских) судов, межрайонных (окружных) судов и на кассационные определения Верховного Суда Республики Крым, областных судов, Киевского и Севастопольского городских судов;
2) военный суд региона, Военно-Морских Сил — по протестам Председателя Верховного Суда Украины, Генерального прокурора Украины и их заместителей, председателей военного суда региона, Военно-Морских Сил и их заместителей, военных прокуроров (на правах прокурора области) — на решения и определения военных судов гарнизонов;
3) судебная коллегия по гражданским дела Верховного Суда Украины — по протестам Председателя Верховного Суда Украины, Генерального прокурора Украины и их заместителей — на решения и определения районных (городских) судов, межрайонных (окружных) судов, Верховного Суда Автономной Республики Крым, областных судов, Киевского и Севастопольского городских судов, межобластного суда;
4) военная коллегия Верховного Суда Украины — по протестам Председателя Верховного Суда Украины, Генерального прокурора Украины и их заместителей — на решения и определения военных судов гарнизонов, регионов, Военно-Морских Сил и на кассационные определения военных судов регионов, Военно-Морских Сил;
5) Пленум Верховного Суда Украины — по протестам Председателя Верховного Суда Украины, Генерального прокурора Украины и их заместителей — на решения и определения судебной коллегии по гражданским делам и военной коллегии Верховного Суда Украины.
§ 4. Рассмотрение дела в порядке надзора
Рассмотрение дела в порядке надзора происходит в форме судебного заседания.
В президиуме Верховного Суда Автономной Республики Крым, областного, Киевского и Севастопольского городских судов рассмотрение происходит в составе большинства членов президиума, в судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Украины — в составе трех судей, в Пленуме Верховного Суда Украины — при наличии не менее двух третей состава Пленума (ст. 16 ГПК). Заседание должно проводиться в определенной последовательности, чтобы обеспечить проверку законности и обоснованности постановлений.
Судебное заседание состоит из таких частей: подготовительной; доклада дела; объяснений лиц, участвующих в деле (если они извещены о рассмотрении дела в надзорной инстанции); поддержки прокурором протеста (или изложения своего мнения по делу); вынесения и оглашения судебного постановления.
Основное назначение подготовительной части состоит в определении возможности слушания дела в данном судебном заседании, при данном составе судей и лиц, участвующих в деле. Председательствующий открывает судебное заседание, объявляет состав суда, сообщает, кто прокурор, и объявляет, какое дело будет рассматриваться, кем принесен протест, и выясняет, имеются ли отводы.
Отвод судье может быть заявлен по мотивам его заинтересованности в исходе дела или в случае повторного участия судьи в рассмотрении дела (ст. 21 ГПК) и по другим, предусмотренным законом основаниям.
В подготовительной части судебного заседания должен быть разрешен и вопрос о возможности рассмотрения дела при наличии данного состава лиц, участвующих в деле. В соответствии со ст. 332 ГПК в необходимых случаях стороны и иные лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте его рассмотрения. Это означает, что в этих случаях судебно-надзорный орган должен известить лиц, участвующих в деле, обеспечив их непосредственное участие в заседании. Если лица, участвующие в деле, по уважительной причине не явились в заседание надзорной инстанции, дело целесообразно отложить.
Процессуальное законодательство (ст. 332 ГПК) требует направления копий протеста сторонам и другим лицам, участвующим в деле. Суды обязаны направлять копии протеста с таким расчетом, чтобы лица, участвующие в деле, имели возможность подать письменные объяснения на протест и дополнительные материалы по делу. Нарушение этих правил может быть основанием для отложения дела в надзорной инстанции, а также для отмены постановления надзорной инстанции, если дело было рассмотрено, но копии протеста сторонам и лицам, участвующим в деле, не были направлены.
Рассмотрение дела начинается с доклада по делу. На основе доклада надзорная инстанция должна получить представление о правильности или неправильности судебных постановлений, вынесенных по делу, установлении судом всех обстоятельств дела, правильности применения норм материального и процессуального права. Докладчик должен указать, заслуживают ли внимания мотивы, которые содержатся в протесте, заявлениях заинтересованных лиц, в объяснениях на протест, сообщить, имеются ли дополнительные материалы по делу и какое доказательственное значение они имеют.
Дело по протесту на решение, определение, постановление, вступившие в законную силу, рассматривается президиумами Верховного Суда Автономной Республики Крым, областного, Киевского и Севастопольского городских судов и военным судом региона, Военно-Морских Сил не позднее, чем через двадцать дней, а в судебной коллегии по гражданским делам и в военной коллегии Верховного Суда Украины — не позднее, чем через один месяц со дня поступления дела с протестом.
Дела по протестам в порядке судебного надзора в президиуме Верховного Суда Автономной Республики Крым, областного, Киевского и Севастопольского городских судов докладывает председатель, заместитель председателя, член президиума или судья Верховного Суда Автономной Республики Крым, областного, Киевского и Севастопольского городских судов, в военном суде региона, Военно-Морских Сил, в судебной коллегии по гражданским делам и военной коллегии Верховного Суда Украины — Председатель, заместитель Председателя или один из судей, а в Пленуме Верховного Суда Украины — Председатель, заместитель Председателя или члены Пленума, ранее не принимавшие участия в рассмотрении этого дела (ст. 335 ГПК).
В рассмотрении дела в порядке судебного надзора принимают участие прокурор, который поддерживает принесенный им протест или высказывает свое мнение по рассматриваемому делу по протесту председателя соответствующего суда или его заместителя. Прокурор обязан изложить позицию по данному делу. Следует отметить особенности положения прокурора, если он высказывает мнение по делу, которое возбуждено по протесту должностного лица суда. В этом случае он должен определить свое отношение не только к постановлениям, вынесенным по делу, но и по сути протеста должностного лица суда. Его мнение должно быть мотивированным, в нем необходимо указать, как надзорная инстанция с учетом ее полномочий должна разрешить дело.
Суд, рассматривая дело в порядке надзора, в соответствии со ст. 336 ГПК не связан доводами протеста и обязан проверить дело в полном объеме. Законность и обоснованность судебных постановлений проверяются по имеющимся в деле и дополнительно представленным материалам как в опротестованной, так и в неопротестованной частях, а также относительно лиц, не указанных в протесте. Дополнительные материалы могут быть приобщены к протесту или представлены непосредственно в суд гражданами и организациями. Суд, рассматривавающий дело в порядке надзора, имеет право сам истребовать необходимые материалы по ходатайствам лиц, участвующих в деле, их представителей, а также по своей инициативе. Дополнительные материалы оцениваются в совокупности с доказательствами, имеющимися в деле, и принимаются во внимание при решении вопроса о законности и обоснованности вынесенных по делу судебных постановлений. Надзорная инстанция не имеет права изменять решение или постановлять новое на основании дополнительных материалов, которые не исследовались судом первой инстанции. Эти материалы могут быть положены только в основу отмены судебного постановления.
В результате рассмотрения дела судебно-надзорный орган выносит определение или постановление с выводами суда по поводу законности и обоснованности проверяемых судебных постановлений.
Постановления президиума Верховного Суда Автономной Республики Крым, областного, Киевского и Севастопольского городских судов, постановления военных судов регионов, Военно-Морских Сил, постановления судебной коллегии по гражданским делам и военной коллегии Верховного Суда Украины, постановления Пленума Верховного Суда Украины выносятся с соблюдением правил, предусмотренных ст. 17 ГПК. Постановление военного суда региона, Военно-Морских Сил, судебной коллегии по гражданским делам и военной коллегии Верховного Суда Украины, вынесенное по протесту в порядке судебного надзора, подписывается всем составом суда.
Постановление президиума Верховного Суда Республики Крым, областных, Киевского и Севастопольского городских судов подписывается председательствующим в заседании президиума, а постановление Пленума Верховного Суда Украины — председательствующим и секретарем Пленума.
В заседании Пленума Верховного Суда Украины ведется протокол, который подписывается председательствующим и секретарем Пленума.
Определения и постановления, которые выносятся судебно-надзорными органами, состоят из четырех частей: вступительной, описательной, мотивировочной и резолютивной.
Во вступительной части указываются время и место рассмотрения дела, состав суда, фамилия прокурора и докладчика. Описательная часть содержит обстоятельства дела, содержание вынесенных по делу постановлений, содержание протеста. В мотивировочной части излагаются доводы надзорной инстанции, а в резолютивной части — суть решения надзорной инстанции, а также указывается суд, в который передается дело в случае передачи его на новое рассмотрение.
Рассматривая дело в порядке судебного надзора, судебная коллегия по гражданским делам и военная коллегия Верховного Суда Украины и военные суды регионов, Военно-Морских Сил могут вынести частное определение, а президиум Верховного Суда Автономной Республики Крым, областного, Киевского и Севастопольского городских судов и Пленум Верховного Суда Украины — частное постановление, если они выявляют во
время рассмотрения дела в порядке надзора ошибки, допущенные судами, недостатки в работе предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц.
§ 5. Полномочия суда, рассматривающего дело в порядке надзора
Суды, рассматривающие гражданские дела в порядке надзора, имеют определенный круг полномочий. Характер и объем этих полномочий соответствуют функциям, которые возлагаются на судебно-надзорные органы.
Полномочия суда следует трактовать не только как его права, но и как обязанности, поскольку при наличии оснований, предусмотренных законом для применения тех или иных полномочий, надзорный суд не только имеет право, но и обязан их применять.
Законодательством (ст. 337 ГПК) детально регламентируются полномочия суда, рассматривающего дело в порядке надзора.
Некоторые полномочия надзорной инстанции тесно связаны с характером нарушений, допущенных нижестоящими судами. Так, в соответствии с п. 1 ст. 337 ГПК суд надзорной инстанции имеет право оставить решение, определение, постановление без изменения, а протест — без удовлетворения, если будет установлено, что эти судебные акты являются законными и обоснованными. При этом надзорная инстанция обязана мотивировать и обосновать, почему она оставила протест без удовлетворения.
В соответствии с п. 2 ст. 337 ГПК суд имеет право отменить решение, определение или постановление полностью или частично и направить дело на новое рассмотрение в суд первой или кассационной инстанции. Это полномочие применяется, если нижестоящий суд вынес незаконное или необоснованное решение. На новое кассационное рассмотрение дело может быть передано, если суд кассационной инстанции допустил существенные процессуальные нарушения, что лишило его возможности надлежащим образом проверить законность и обоснованность решения и доводы жалобы или кассационного представления (неуведомление лиц, участвующих в деле, о времени и месте рассмотрения дела, рассмотрение дела судом в ненадлежащем составе и т.п.). Вместе с тем суд, который рассматривает дело в порядке надзора, не должен направлять дело на новое кассационное рассмотрение, если он не согласен с выводами кассационной инстанции, послужившими причиной необоснованной отмены решения суда первой инстанции. При отмене судебных постановлений суды надзорной инстанции обязаны изложить мотивы отмены, указать, какие доказательства следует истребовать и какие дополнительные действия должен совершить суд при новом рассмотрении дела. Однако суду первой инстанции не могут быть даны указания, которые предрешают выводы о доказанности тех или иных обстоятельств дела, достоверности доказательств, а также о том, какая должна быть применена норма материального права и какое решение должно быть вынесено при новом рассмотрении дела (ст.  341 ГПК). Полномочие надзорной инстанции на отмену решения, определения или постановления полностью или частично и прекращение производства по делу или оставление заявления без рассмотрения (п.  3 ст.  337 ГПК) основывается на положениях, закрепленных в статьях 227, 229 ГПК. Основания прекращения производства по делу или оставления заявления без рассмотрения точно определены законом и не могут быть расширены надзорной инстанцией. Суд, рассматривающий дело в порядке надзора, имеет право прекратить производство по делу или оставить заявление без рассмотрения, если обстоятельства, влекущие за собой принятие такого решения, не требуют проверки в суде первой инстанции. Если суд, рассматривающий дело в порядке надзора, отменяет судебное постановление полностью или частично и приходит к выводу о наличии обстоятельств, которые являются основанием для приостановления производства по делу, он направляет дело в суд первой инстанции с указанием обсудить вопрос о приостановлении производства по делу.
Полномочие надзорной инстанции на оставление в силе одного из прежде вынесенных судебных решений (п. 4 ст. 337 ГПК) применяется, если судебные постановления не противоречат закону и отвечают обстоятельствам дела.
В соответствии с п. 5 ст. 337 ГПК надзорная инстанция имеет право изменить опротестованное судебное постановление или постановить новое решение, не передавая дело на новое рассмотрение. Однако это полномочие применяется лишь при условии, если по делу не требуется собирания или дополнительной проверки доказательств, обстоятельства дела установлены судом первой инстанции полно и правильно, но допущена ошибка в применении норм материального права.
Глава XXIV
ПЕРЕСМОТР ПО ВНОВЬ ОТКРЫВШИМСЯ ОБСТОЯТЕЛЬСТВАМ РЕШЕНИЙ, ОПРЕДЕЛЕНИЙ И ПОСТАНОВЛЕНИЙ СУДА, ВСТУПИВШИХ В ЗАКОННУЮ СИЛУ

§ 1. Сущность и значение пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений и постановлений суда, вступивших в законную силу
Пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений и постановлений суда, вступивших в законную силу, как и рассмотрение дел в порядке судебного надзора, является средством проверки правильности судебных решений, определений и постановлений. Этот институт оказывает содействие надлежащему осуществлению правосудия по гражданским делам, постановлению законных и обоснованных решений, определений и постановлений суда, защите прав и законных интересов физических и юридических лиц. Однако он имеет специфическую цель, которая состоит в установлении наличия или отсутствия вновь открывшихся обстоятельств.
Институт пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений и постановлений суда, вступивших в законную силу, отличается от сопредельного института судебного надзора. Различие заключается в круге лиц, которые по закону могут ставить вопрос о пересмотре, в субъектах пересмотра, основаниях пересмотра, судебных инстанциях, осуществляющих пересмотр, и др.
Пересмотр в порядке судебного надзора возникает, если принесен протест в порядке судебного надзора соответствующим должностным лицом суда или прокуратуры, указанным в ст. 328 ГПК. По заявлению лиц, участвующих в деле, пересмотр в порядке судебного надзора возникнуть не может. Пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам может иметь место по заявлению сторон, других лиц, участвующих в деле, или по представлению прокурора.
Объектом пересмотра в порядке судебного надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам являются решения, определения и постановления, вступившие в законную силу. Но при пересмотре в порядке надзора проверяются все решения, определения, постановления, постановленные по делу. Объектом пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам, независимо от вида производства, могут быть судебные решения, определения судов первой инстанции, вступившие в законную силу, и которыми заканчивается процесс (о прекращении производства по делу, об оставлении заявления без рассмотрения и по другим вопросам, если они препятствуют дальнейшему движению дела), кассационные определения и постановления судов надзорной инстанции, которыми изменено решение, постановлено новое решение, прекращено производство по делу или заявление оставлено без рассмотрения. Если в одно производство были объединены несколько исковых требований (ст.ст. 104, 144 ГПК), решение может быть пересмотрено только в части тех требований, которые касаются вновь открывшихся обстоятельств.
Не относятся к объектам пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам определения и постановления судов кассационной и надзорной инстанции, которыми оставлено без изменений решение суда первой инстанции.
Основаниями отмены судебных постановлений в порядке судебного надзора являются их необоснованность или существенные нарушения норм материального или процессуального права. Основаниями пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам являются: существенные для дела обстоятельства, которые не были и не могли быть известны заявителю; установленные вступившим в законную силу приговором суда, заведомо ложные показания свидетеля, заведомо ложное заключение эксперта, заведомо неправильный перевод, подложность документов или вещественных доказательств, которые повлекли за собой постановление незаконного или необоснованного решения; установленные вступившим в законную силу приговором суда, преступные действия сторон, других лиц, участвующих в деле, или их представителей или преступные деяния судей, совершенные при рассмотрении данного дела; отмена решения, приговора, определения либо постановления другого органа, послужившего основанием к постановлению данного решения, определения или постановления.
Пересмотр в порядке судебного надзора осуществляют суды надзорной инстанции (ст. 335 ГПК). Решение, вступившее в законную силу, пересматривается по вновь открывшимся обстоятельствам судом, постановившим данное решение. Пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам определений и постановлений кассационной или надзорной инстанции, которыми изменено решение суда первой инстанции или постановлено новое решение, осуществляется судом, который изменил решения или постановил новое решение (ст. 345 ГПК).
Сроки принесения протеста в порядке судебного надзора соответствующим должностным лицом суда или прокуратуры законом не предусмотрены. Подача заявления о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам возможна лишь на протяжении трех месяцев со дня установления обстоятельств, послуживших основанием для пересмотра решения, определения или постановления.
Отличается и порядок производства по пересмотру и круг полномочий судебных инстанций, пересматривающих решения, определения и постановления по вновь открывшимся обстоятельствам и в порядке судебного надзора.
Сущность института пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам проявляется и в том, что характерным для такого пересмотра является отсутствие ошибки суда, постановившего пересматриваемое решение, определение или постановление. Самая проверка судебного постановления вызвана не ошибкой суда или нарушением закона, а выявлением обстоятельств, которые не были и не могли быть известны ни заявителю, ни суду во время рассмотрения дела.
§ 2. Основания пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам
Пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений и постановлений может возникнуть лишь при наличии так называемых вновь открывшихся обстоятельств. В связи с этим возникает необходимость определить понятие вновь открывшихся обстоятельств. Правильное решение этого вопроса имеет важное значение для судебной практики.
В постановлении Пленума Верховного Суда Украины от 27 февраля 1981 г. «О практике пересмотра судами по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений и постановлений по гражданским делам, вступившим в законную силу» отмечается, что в судебной практике имеют место существенные недостатки, так как в ряде случаев обстоятельства признаются вновь открывшимися лишь потому, что суд не знал об их существовании, без выяснения того, могли ли они быть известны заявителю. К ним по ошибке относятся новые, т.е. те, которые возникли после постановления решения, обстоятельства, выявленные после рассмотрения дела новые доказательства. Нередко при наличии оснований для пересмотра судебных решений по вновь открывшимся обстоятельствам они пересматриваются в порядке судебного надзора.
Гражданское процессуальное законодательство не дает понятия вновь открывшихся обстоятельств, но в науке гражданского процессуального права вновь открывшиеся обстоятельства определяются как юридические факты, которые существовали в момент рассмотрения дела и имели важное значение для его разрешения, но не были и не могли быть известны ни заявителю, ни суду. Таким образом, вновь открывшееся обстоятельство — это:
1) юридический факт, который существовал на время рассмотрения дела;
2) юридический факт, который имеет важное значение для дела, то есть влечет за собой возникновение, изменение, прекращение правоотношений;
3) обстоятельство, которое не было и не могло быть известно во время рассмотрения дела ни заявителю, ни суду, рассматривающему дело.
Поскольку вновь открывшиеся обстоятельства — это факты, от которых зависит возникновение, изменение и прекращение прав и обязанностей лиц, участвующих в деле, то их необходимо отличать от судебных доказательств, которые предназначены для установления этих фактов. Появление новых доказательств может повлечь пересмотр дел в порядке судебного надзора.
Кроме того, вновь открывшиеся обстоятельства необходимо отличать от новых обстоятельств, которые возникли после рассмотрения дела и постановления решения, определения или постановления суда, а также от обстоятельств, которые изменились, то есть обстоятельств, которые были положены в обоснования судебных актов, но в дальнейшем изменившихся. Как возникновение новых обстоятельств, так и изменение обстоятельств может послужить основанием для предъявления нового иска, но не для пересмотра дела по вновь открывшимся обстоятельствам.
Гражданское процессуальное законодательство установило исчерпывающий перечень оснований для пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений и постановлений суда, вступивших в законную силу. В соответствии со ст. 343 ГПК такими обстоятельствами являются:
1) существенные для дела обстоятельства, которые не были и не могли быть известны заявителю;
2) установленные вступившим в законную силу приговором суда, заведомо ложные свидетельские показания, заведомо ложное заключение эксперта, заведомо неправильный перевод, подложность документов либо вещественных доказательств, повлекшие за собой постановление незаконного или необоснованного решения;
3) установленные вступившим в законную силу приговором суда преступные действия сторон, других лиц, участвующих в деле, либо их представителей, или преступные деяния судей, совершенные при рассмотрении данного дела;
4) отмена решения, приговора, определения или постановления суда либо постановления другого органа, послужившего основанием для постановления данного решения, определения или постановления. Под предусмотренными в п. 1 ст. 343 ГПК существенными для дела обстоятельствами следует понимать факты, которые имеют юридическое значение для выяснения фактических взаимоотношений спорящих сторон. Необходимо, чтобы эти факты существовали во время рассмотрения дела, но не были и не могли быть известные ни лицам, участвующим в деле, ни суду, который рассматривает и разрешает данное дело. Поэтому и решение было вынесено без учета этих юридических фактов. Если бы эти факты были известны, то с их учетом было бы постановлено другое решение.
В качестве примера можно привести случай, когда гражданин обратился в суд с иском к своему брату о признании права на половину наследственного имущества, оставшегося после смерти их матери. В исковом заявлении истец ссылался на то, что он и ответчик являются наследниками по закону и потому имеют равное право на наследство. Суд постановил решение, которым признал за каждым из наследников право на 1/2 часть наследственного имущества. После того как судебное решение по делу вступило в законную силу, ответчику стало известно о том, что в нотариальной конторе есть завещание, которым все свое имущество мать завещала ему. В данном случае составление завещания, которое является юридическим фактом, будет вновь открывшимся обстоятельством, при наличии которого ответчик по делу может обратиться в суд с заявлением о пересмотре решения по вновь открывшимся обстоятельствам. Решение, в свою очередь, не может быть признано правильным и подлежит пересмотру.
Пункт 2 ст. 343 ГПК предусматривает такую группу оснований пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам, которые связаны с недоброкачественностью доказательственного материала (заведомо ложные показания свидетеля, заведомо ложное заключение эксперта, подложность документов или вещественных доказательств), которые повлекли за собою постановление незаконного или необоснованного решения. Кроме недоброкачественности средств доказывания, к этой группе оснований пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам п. 2 ст. 343 ГПК относит также и заведомо неправильный перевод, который не является средством доказывания, но может привести к постановлению незаконного или необоснованного решения.
Судебные акты могут быть пересмотрены в том случае, если предусмотренные в п. 2 ст. 343 ГПК основания будут установлены вступившим в законную силу приговором суда. При решении вопроса о пересмотре суд должен убедиться, что установленные приговором суда обстоятельства повлияли на правильность постановленного решения, определения или постановления суда. Поэтому не может быть основанием для пересмотра судебного постановления по вновь открывшимся обстоятельствам установленный приговором суда факт недостоверности того или иного доказательного материала, если юридические факты, положенные в основание решения, определения или постановления, подтверждаются другими достоверными материалами.
В соответствии с п. 3 ст. 343 ГПК третью группу оснований пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам составляют обстоятельства, которые установлены вступившим в законную силу приговором суда, и которые связаны с преступными действиями сторон, других лиц, участвующих в деле, или их представителей, или преступными деяниями судей, совершенными при рассмотрении данного дела. Следует иметь в виду, что факт преступных действий указанных субъектов процессуальной деятельности независимо от последствий, которые они повлекли, всегда являются основаниями к пересмотру по вновь открывшимся обстоятельствам.
Ранее указывалось, что для того, чтобы быть основанием для пересмотра решений, определений или постановлений по вновь открывшимся обстоятельствам, факты, указанные в гг. 2, Зет. 343 ГПК, должны быть установлены вступившим в законную силу приговором суда. Но это касается лишь по общего правила.
Пленум Верховного Суда Украины в п.  6 Постановления от 27 февраля 1981  г. № 1  «О практике пере смотра судами по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений и постановлений по гражданским делам, вступивших в законную силу» указал, что суды должны исходить из того, что ссылка в заявлении или представлении на наличие в материалах дела заведомо ложных показаний свидетеля, заведомо ложного заключения эксперта, заведомо неправильного перевода, подложность документов или вещественных доказательств, совершение по данному делу преступных действий сторонами, иными лицами, участвующими в деле, их представителями или судьями, по общему правилу, признается основанием для пересмотра судебного решения, если эти обстоятельства установлены вступившим в законную силу приговором суда. В случаях, если относительно лица, совершившего общественно опасное деяние, производство по уголовному делу в силу закона не может быть закончено постановлением приговора (по истечению сроков давности, вследствие акта амнистии, помилования, недостижения возраста уголовной ответственности, в связи со смертью), в подтверждение наличия указанных обстоятельств суд может учесть постановление следственных органов по результатам расследования, проведенного в порядке уголовного судопроизводства, если оно вынесено в строгом соответствии с законом.
Последняя группа оснований для пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам закреплена в п. 4 ст. 343 ГПК. Эту группу составляют факты отмены решения, приговора, определения или постановления суда либо постановления другого органа, которые стали основанием для постановления данного решения, определения или постановления.
В основу этой группы обстоятельств положена преюдициальная зависимость между актами правосудия и актами других органов. Они учитываются тогда, когда преюдициальный акт носит общеобязательный характер, постановлен компетентным органом, а установленные им факты имеют юридическое значение.
Вопрос о том, акты каких органов, кроме судебных, могут иметь преюдициальное значение, в законе четко не решен. Если говорить об основаниях, перечисленных в п. 4 ст. 343 ГПК, то такими актами могут быть акты «других органов». Однако сравнение этой нормы с п. 3 ст. 345 ГПК приводит к выводу, что это акты органов государственного управления.
Важное значение для этой группы имеет установление границ преюдициального значения таких актов, то есть круга фактов, которые могут иметь значение вновь открывшихся обстоятельств. В отношении судебных постановлений преюдициальное значение определяется статьями 31 и 32 ГПК. В отношении постановлений других органов такое указание в законе отсутствует. Факты, установленные постановлением административного или иного органа, будут обязательны для суда тогда, если они постановлены в порядке осуществления ними своей исключительной компетенции.
Рассматривая этот вопрос, следует иметь в виду, что отмена преюдициального акта не всегда влечет за собой пересмотр судебного решения, определения или постановления по вновь открывшимся обстоятельствам. Анализ п.  3 ст.  345 ГПК позволяет сделать вывод, в соответствии с которым благоприятные последствия для пересмотра наступят лишь тогда, когда такие акты были отменены, а вместо них постановлены другие, противоположные по своему смыслу. Кроме того, надо отметить, что в соответствии с п.  7 вышеуказанного постановления Пленума Верховного Суда Украины при рассмотрении заявления или представления о пересмотре судебных решений в связи с отменой решения, определения, приговора, постановления суда по другому делу или постановления другого органа необходимо иметь в виду, что отмена такого акта может быть признана вновь открывшимся обстоятельством лишь в том случае, если суд обосновал данное судебное решение этим актом или исходил из указанного акта, не ссылаясь прямо на него; если уже принят новый акт, противоположный по смыслу отмененному, или если сама отмена акта означает противоположное решение вопроса (например, исполком городского, районного Совета народных депутатов отменил свое решение по поводу безвозмездного изъятия самовольно построенного гражданином дома и дал согласие узаконить здание).
§ 3. Процессуальный порядок пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам
Гражданское процессуальное законодательство очертило круг субъектов процессуальной деятельности, имеющих право ставить перед судом вопрос о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений и постановлений суда, вступивших в законную силу. Такими субъектами являются лица, участвующие в деле: стороны, третьи лица, заявляющие самостоятельные требования (ст. 107 ГПК), третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований (ст. 108 ГПК), органы государственного управления, профсоюзы, предприятия, учреждения, организации, колхозы, другие кооперативные организации, их объединения, другие общественные организации или отдельные граждане, защищающие права и законные интересы других лиц (ст. 121 ГПК), представители сторон и третьих лиц, заявители и заинтересованные лица по делам, возникающим из административно-правовых отношений (ст. 236 ГПК), и по делам, которые рассматриваются судом в порядке особого производства (ст. 254 ГПК). Следует иметь в виду, что судебный представитель может ставить вопрос о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам лишь тогда, когда об этом прямо указано в выданной ему доверенности. Такой вывод определяется анализом правовых норм, закрепляющих полномочия представителей, и, в частности ст. 115 ГПК, которая, на наш взгляд, подлежит расширенному толкованию в данном случае.
Правопреемник стороны или третьего лица, заявляющего самостоятельные требования на предмет спора, если спорные правоотношения допускают правопреемство, также может ставить вопрос о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам судебного постановления, поскольку процессуальное правопреемство допускается на всех стадиях процесса (ст. 106 ГПК).
Прокурор может ставить вопрос о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам независимо от того, принимал ли он участие в предшествующих стадиях процесса или нет.
Лица, участвующие в деле, обращаются в суд с заявлением, а прокурор — с представлением. Гражданское процессуальное законодательство не содержит требований к форме и содержанию заявления лиц, участвующих в деле, и представлению прокурора. Но в соответствии с п.   10 постановления Пленума Верховного Суда Украины от 27 февраля 1981  г. «О практике пересмотра судами по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений и постановлений по гражданским делам, вступивших в законную силу» относительно правил ст. 137 ГПК заявление или представление о пересмотре судебного решения подается в суд в письменной форме и должно содержать необходимые для его рассмотрения сведения, в частности, названия сторон по делу и предмет иска, дату судебного решения и его содержание, изложение вновь открывшихся обстоятельств, которыми обосновывается просьба о пересмотре, время, когда заявителю стали известны эти обстоятельства, ссылка на доказательства, подтверждающие их наличие. Если заявление не содержит всех необходимых сведений, наступают последствия, предусмотренные ст. 139 ГПК.
Заявление или представление должны содержать в себе название суда, в который обращается заявитель, наименование лица, подающего заявление, и т.п. Заявление о пересмотре судебных постановлений по вновь от крывшимся обстоятельствам государственной пошли ной не оплачивается.
Учитывая, что заявление о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам должно отвечать правилам статей 137 и 139 ГПК, на него распространяются правила ст. 138, то есть к заявлению надо приобщить его копии и копии письменных материалов.
В соответствии со ст.   345 лица, участвующие в деле, подают заявление о пересмотре решений, определений и постановлений суда по вновь открывшимся обстоятельствам в течение трех месяцев со дня установления обстоятельств, послуживших основанием для пересмотра решений, определений или постановлений. Указанный срок на обращение в суд с заявлением о пересмотре судебных постановлений по вновь открывшимся обстоятельствам исчисляется:
1) в случаях наличия существенных для дела обстоятельств, которые не были и не могли быть известные заявителю, — со дня открытия обстоятельств, которые имеют существенное значение для дела;
2) в случаях установления вступившим в законную силу приговором суда заведомо ложных показаний свидетеля, заведомо ложного заключения эксперта, заведомо неправильного перевода, подложности документов или вещественных доказательств, повлекших за собой постановление незаконного или необоснованного решения, или установление вступившим в законную силу приговором суда, преступных действий сторон, других лиц, участвующих в деле, или их представителей или преступных деяний судей, совершенных при рассмотрении данного дела, — со дня вступления приговора в законную силу;
3) в случае отмены решения, приговора, определения или постановления суда либо постановления другого органа, ставших основанием для постановления данного решения, определения или постановления,— со дня вступления в законную силу приговора, решения, определения или постановления суда или вынесения органом государственного управления постановления, противоположного по своему смыслу приговору, решению, определению или постановлению, на которых было основано решение, определение или постановление, пересматриваемое по вновь открывшимся обстоятельствам. Если лица, участвующие в деле, пропустят срок подачи заявления о пересмотре судебного постановления по вновь открывшимся обстоятельствам, то этот срок может быть восстановлен, если он пропущен по уважительной причине. Восстановление срока проводится в соответствии с правилами ст. 89 ГПК. Если судом, в который обратилось лицо, участвующее в деле, будет установлено, что срок пропущен по неуважительной причине, то в соответствии со ст. 85 ГПК заявление должно быть оставлено без рассмотрения.
В соответствии с п. 8 постановления Пленума Верховного Суда Украины от 27 февраля 1981 г. предусмотренный ст. 345 ГПК трехмесячный срок для подачи заявления о пересмотре судебного решения не распространяется на представление прокурора по этому вопросу.
Субъекты, не являющиеся лицами, участвующими в деле, права ставить вопрос о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам не имеют. О наличии вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием такого пересмотра, они могут сообщить соответствующим уполномоченным лицам.
На основании ст. 345 ГПК вступившее в законную силу решение суда первой инстанции пересматривается по вновь открывшимся обстоятельствам судом, который постановил это решение. При невозможности рассмотрения дела в этом суде решение пересматривается тем судом, которому оно будет передано в установленном порядке (ст. 133 ГПК) вместе с заявлением. Пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам определений и постановлений кассационной или надзорной инстанции, которыми изменено решение суда первой инстанции или постановлено новое решение, проводится судом, который изменил решения или постановил новое решение. Определения и постановления судов этих инстанций, которыми было прекращено производство по делу или заявление оставлено без рассмотрения, пересматриваются по вновь открывшимся обстоятельствам судом, который прекратил производство по делу или оставил заявление без рассмотрения. При поступлении заявления лица, участвующего в деле, или представления прокурора судья должен провести необходимые подготовительные действия
Заявление или представление подлежит рассмотрению в одном производстве с делом, по которому вынесено судебное решение. Если дело не сохранилось, заявление может быть рассмотрено лишь после восстановления судебного производства.
В заявлении или представлении можно ставить вопрос о пересмотре решения, определения, постановления по одному делу. В тех случаях, если вновь открывшиеся обстоятельства касаются судебных решений по взаимосвязанным делам, заявление подается и рассматривается по каждому делу в отдельности.
В соответствии со ст. 346 ГПК суд рассматривает заявление или представление о пересмотре судебного решения, определения или постановления по вновь открывшимся обстоятельствам в судебном заседании с извещением о дне рассмотрения дела заявителя и лиц, участвующих в деле. Неявка их не препятствует рассмотрению дела.
Заявления и представления о пересмотре судебного акта рассматриваются по правилам, регулирующим рассмотрение дела в судебном заседании, с учетом особенностей данного вопроса. Лицо, подавшее заявление, выступает в процессе как заявитель, первым дает объяснение и выступает в прениях. Лица, участвующие в деле, сохраняют свое предшествующее процессуальное положение. При рассмотрении представления первым дает объяснения прокурор, а потом лицо, в интересах которого внесено представление.
Лица, участвующие в деле, и прокурор, по представлению которого возбужден пересмотр решения, определения или постановления по вновь открывшимся обстоятельствам, при рассмотрении дела в судебном заседании в соответствии с принципом состязательности имеют право представлять доказательства в обоснование наличия или отсутствия оснований для соответствующего пересмотра. Эти доказательства исследуются и оцениваются судом по общим правилам гражданского судопроизводства. Оценка доказательств судом, пересматривающим судебное решение, определение или постановление, обязательно имеет место во всех случаях пересмотра (как в кассационном порядке, так и в порядке судебного надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам), но отличаются характер, цель и последствия такой оценки. Характер задач, стоящих перед судом в процессе его деятельности по осуществлению правосудия, определяет и характер оценки доказательств.
При пересмотре решений, определений или постановлений суда по вновь открывшимся обстоятельствам суд оценивает новые доказательства с точки зрения наличия или отсутствия вновь открывшихся обстоятельств.
При пересмотре решений, определений и постановлений по вновь открывшимся обстоятельствам представление доказательств имеет цель подтвердить наличие или отсутствие вновь открывшихся обстоятельств и доказать наличие или отсутствие оснований для пересмотра вследствие этих обстоятельств.
Таким образом, представленные в суд доказательства при пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам оцениваются судом только с точки зрения наличия или отсутствия вновь открывшихся обстоятельств, а также влияния этих обстоятельств (кроме обстоятельств, указанных в п. 3 ст. 343 ГПК) на правосуд-ность постановленного вступившего в законную силу решения, определения или постановления по делу.
При пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам суд не должен оценивать собранные по делу доказательства с точки зрения решения спора по существу, определения прав и обязанностей сторон. Эти вопросы может решать суд, рассматривающий дело по существу, т.е. по первой инстанции.
В соответствии со ст. 346 ГПК суд проверяет обоснованность заявления или представления; при наличии предусмотренных законом оснований постановляет определение об удовлетворении заявления или представления о просмотре решения, определения или постановления, отменяет решение, определение или постановление. При необоснованности заявления или представления суд отклоняет их.
В соответствии с п. 13 постановления Пленума Верховного Суда Украины от 27 февраля 1981 г. «О практике пересмотра судами по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений и постановлений по гражданским делам, вступивших в законную силу», рассмотрев заявление (представление) о пересмотре решения, определения, постановления, суд постанавливает мотивированное определение в соответствии с правилами ст. 234 ГПК. В частности, в определении должны быть указаны дата и содержание решения (постановления) суда первой инстанции, а также все определения и постановления по делу, выводы суда по поводу наличия вновь открывшихся обстоятельств и фактические данные, из которых при этом исходил суд. Признав заявление (представление) обоснованным, суд в резолютивной части определения указывает о его удовлетворении и отменяет решение.
При рассмотрении заявления или представления судом, изменившим в кассационном порядке или в порядке судебного надзора решение, этот суд в резолютивной части определения указывает как об отмене своего определения (постановления), так и об отмене судебных решений, которые были изменены.
Определения или постановления, которыми оставлены без изменения решения суда, постановление кассационной или надзорной инстанции о вынесении нового решения, прекращении производства по делу или оставлении заявления без рассмотрения после отмены оставленных ими без изменения судебных решений теряют свою силу, поэтому суды не решают вопроса об их отмене.
После отмены решения, определения или постановления дело рассматривается судом по правилам, установленным ГПК для определенной судебной инстанции. Но при этом следует иметь в виду, что, исходя из содержания ст. 346 ГПК, проверка обоснованности заявления о пересмотре судебного акта и новое рассмотрение дела по существу проводятся в отдельных судебных заседаниях.
В гражданском процессуальном законодательстве не урегулирован вопрос о продолжительности срока между пересмотром судебного решения, определения или постановления по вновь открывшимся обстоятельствам и рассмотрением дела по существу. На наш взгляд, следует согласиться с М.Й. Штефаном, который считает, что с целью создания необходимого процессуального обеспечения права на защиту между такими судебными заседаниями должен быть промежуток времени, которое существует между получением повестки-уведомления и рассмотрением дела по существу в суде первой инстанции, установленный ст. 91 ГПК.
Постановлением определения об удовлетворении заявления или представления или определения об отклонении заявления или представления заканчивается стадия пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений и постановлений суда, вступивших в законную силу.
Определение суда об удовлетворении заявления или представления о пересмотре решения, определения или постановления суда по вновь открывшимся обстоятельствам обжалованию не подлежит.
Определение суда об отклонении заявления или представления о пересмотре решения, определения или постановления по вновь открывшимся обстоятельствам может быть обжаловано, на него может быть внесено представление прокурора.
Глава XXV
ОБРАЩЕНИЕ СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ К ИСПОЛНЕНИЮ
§ 1. Сущность исполнительного производства
Исполнение судебных решений — заключительный этап в процессе реализации защиты гражданских прав. Принудительное исполнение судебных решений гарантирует осуществление прав сторон, признанных судом, и подтвержденных им обязанностей.
Исполнительное производство можно определить как совокупность процессуальных действий участников исполнения, направленных на реализацию актов суда и других юрисдикционных органов и осуществляемых в определенном, урегулированном законодательством порядке.
В изданных по этому вопросу трудах идут дискуссии о том, является ли исполнение судебных решений заключительной стадией гражданского процесса. Большинство авторов рассматривает исполнение судебных решений именно так. Вместе с тем существует и другая точка зрения, в соответствии с которой исполнительное производство представляет собой самостоятельный вид производства, а отношения, возникающие в связи с исполнением решений юрисдикционных органов, являются предметом регулирования самостоятельной отрасли права — исполнительного права.
Приведенные соображения представляются достаточно обоснованными с учетом изменений, происшедших в процессуальном законодательстве. 24 марта 1996 г. был принят Закон Украины «О государственной исполнительной службе», а 21 апреля 1999 г. — Закон «Об исполнительном производстве». Первый из названных законов изменил статус органов исполнения, вследствие чего они теперь относятся к органам не судебной, а исполнительной власти, Закон «Об исполнительном производстве» урегулировал условия и порядок исполнения решений судов и других органов (должностных лиц), подлежащих принудительному исполнению в случае неисполнения их в добровольном порядке.
В связи с принятием этих законодательных актов возник вопрос о соотношении их с разделом V ГПК . Этот вопрос разрешен сегодня на основании Закона Украины «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины в связи с принятием Законов Украины «О государственной исполнительной службе» и «Об исполнительном производстве» от 19 октября 2000 г., который изменил название и структуру раздела V ГПК.
В отношении существующих в исполнительном производстве проблем по применению законодательства следует высказать некоторые замечания.
Существование раздела V в ГПК сегодня обусловлено тем фактом, что ряд вопросов, связанных с обращением судебных решений к исполнению, остался в компетенции суда. Во-первых, речь идет о правилах, регулирующих поворот исполнения судебных решений (гл. 50 ГПК), поскольку этот институт Законом Украины «Об исполнительном производстве» не предусмотрен.
Во-вторых, остаются в силе статьи о выдаче исполнительного документа (ст. 348 ГПК) и выдаче дубликата исполнительного листа (ст. 353 ГПК), поскольку они регулируют деятельность суда, а не органов государственной исполнительной службы.
Кроме этого, Закон Украины «Об исполнительном производстве» предусматривает ряд вопросов, решение которых при исполнении судебных постановлений возлагается на суд. К ним относятся следующие вопросы: — восстановление пропущенного срока предъявления исполнительного документа к исполнению (ст. 23);
— рассмотрение жалоб на постановление об открытии исполнительного производства (ст. 24);
— рассмотрение жалоб на постановление об отказе в открытии исполнительного производства (ст. 26);
— рассмотрение жалоб на постановление об отложении открытия исполнительного производства (ст. 27);

— рассмотрение жалоб на постановление об отложении совершения исполнительных действий (ст. 32);
— разъяснение судебных решений (ст. 28);
— утверждение мирового соглашения (ст. 29);
— постановление определений об отложении совершения исполнительных действий (ст. 32);
— принятие решения об отсрочке или рассрочке исполнения, а также об изменении способа и порядка исполнения (ст. 33);
— рассмотрение жалоб на постановление о приостановлении исполнительного производства (ст. 36);
— сокращение сроков приостановления исполнительного производства (ст. 36);
— рассмотрение жалоб на постановление о закрытии исполнительного производства (ст. 37);
— рассмотрение жалоб на постановление об окончаниии исполнительного производства (ст. 39);
— рассмотрение жалоб на постановление о возврате исполнительного документа и авансового взноса взыскателю (ст. 43);
— постановление определения о розыске должника или ребенка (ст. 42);
— рассмотрение жалоб на постановление об отказе в розыске имущества должника; на постановление о взыскании расходов, связанных с розыском; на необращение государственного исполнителя в суд (ст. 42);
— рассмотрение жалоб на постановление о взыскании исполнительного сбора (ст. 46);
— определение доли должника в общем имуществе, на которую обращается взыскание (ст. 50);
— рассмотрение жалоб на оценку имущества (ст. 57);
— рассмотрение исков об освобождении имущества от ареста (ст. 59);
— разрешение спора о размере задолженности по алиментам (ст. 74);
— разрешение вопроса о временном определении ребенка в детское или лечебное учреждение (ст. 78);
— определение порядка дальнейшего исполнения решения о выселении с предоставлением другого жилого помещения в случае его непредоставления в определенный срок (ст. 79);
— рассмотрение жалоб на действия (бездействие) государственного исполнителя и других должностных лиц государственной исполнительной службы (ст. 85);
— рассмотрение жалоб на постановление о наложении штрафа о неисполнении решения, обязывающего должника исполнить определенные действия (ст. 87).
Предусмотрев разрешение перечисленных вопросов судом, Закон «Об исполнительном производстве» не урегулировал процедуру их рассмотрения. Исключения составляют лишь некоторые вопросы, процессуальный порядок рассмотрения которых судом предусмотрен в разделе V ГПК. К ним, в частности, относятся вопросы о восстановлении пропущенного срока для предъявления исполнительного документа к исполнению (ст. 350 ГПК); отсрочке или рассрочке исполнения, изменении способа и порядка исполнения решения (ст. 351 ГПК); заключении мирового соглашения и отказа от принудительного исполнения решения (ст. 352 ГПК); о временном определении ребенка в детское или лечебное учреждение (ст. 354 ГПК); объявлении розыска должника или ребенка (ст. 355 ГПК). По действующему законодательству эти вопросы решаются в судебных заседаниях с постановлением соответствующих определений.
Следует отметить, что в данных случаях речь идет также не столько об исполнительных действиях суда, сколько о его юрисдикционных полномочиях. Поэтому нормы, регулирующие процессуальный порядок их осуществления, нецелесообразно размещать в пределах раздела V ГПК.
Учитывая это, можно предложить следующие варианты рассмотрения и разрешения судом этих вопросов. Во-первых, это возможно по правилам уже существующих в ГПК производств, и тогда эти нормы следует закрепить в соответствующих главах ГПК. Во-вторых, обоснованным представляется создание специальных видов судебных производств по обеспечению осуществления исполнительных действий.
Таким образом, урегулирование некоторых проблем обращения судебных решений к исполнению должно проводиться с учетом пределов действия ГПК и Закона Украины «Об исполнительном производстве».
§ 2. Участники исполнительного производства
Круг субъектов исполнения судебных решений имеет определенную специфику. Так, в исполнительном производстве нет истца и ответчика, третьих лиц, которые заявляют или не заявляют самостоятельные требования на предмет спора, свидетелей и др.
К участникам исполнительного производства относятся: органы исполнения, которыми закон называет государственных исполнителей; лица, принимающие участие в деле: стороны (взыскатель, должник) и их представители, органы государственного управления, профсоюз, предприятия, учреждения, организации — субъекты защиты прав других лиц; и лица, оказывающие содействие исполнению: хранители имущества,
эксперты, понятые, переводчики, представители органов милиции, лица, у которых находится имущество или денежные суммы должника, и др. (ст. 10 Закона «Об исполнительном производстве»).
В соответствии с Законом Украины от 24 марта 1998 г. «О государственной исполнительной службе» исполнение решений судов и других органов осуществляет государственная исполнительная служба, которая входит в систему органов Министерства юстиции Украины. Систему органов государственной исполнительной службы составляют: Департамент государственной исполнительной службы Министерства юстиции Украины; отделы государственной исполнительной службы Главного управления юстиции Министерства юстиции Украины в Автономной Республике Крым, областных, Киевского и Севастопольского городских управлений юстиции; районные, городские (городов областного значения), районные в городах отделы государственной исполнительной службы соответствующих управлений юстиции.
Исполнение решений судов и других органов возложено на государственных исполнителей районных, городских (городов областного значения), районных в городах отделов государственной исполнительной службы. Государственными исполнителями в соответствии со ст. 4 указанного Закона являются начальник, заместитель начальника, старший государственный исполнитель, государственный исполнитель указанных отделов государственной исполнительной службы. Государственные исполнители являются государственными служащими.
Государственный исполнитель обязан принимать меры принудительного исполнения решений, непредвзято, своевременно, полно совершать исполнительные действия.
Государственный исполнитель: осуществляет необходимые меры по своевременному и полному исполнению решения; предоставляет сторонам исполнительного производства и их представителям возможность ознакомиться с материалами исполнительного производства; рассматривает заявления сторон и других участников исполнительного производства и их ходатайства; заявляет в установленном порядке о самоотводе при наличии обстоятельств, предусмотренных законом; разъясняет сторонам их права и обязанности.
Государственный исполнитель при осуществлении исполнительного производства имеет право: получать необходимые для проведения исполнительных действий пояснения, справки, другую информацию;
осуществлять проверку исполнения юридическими лицами решений в отношении работающих у них должников; входить в помещения и хранилища, принадлежащие должникам или занятые ими, проводить осмотр указанных помещений и хранилищ, при необходимости принудительно открывать их в установленном порядке, опечатывать эти помещения и хранилища; налагать арест на имущество должника,
изымать, передавать такое имущество на хранение и реализовывать его в порядке, установленном законодательством; налагать арест на денежные средства и другие ценности должника, в том числе на средства, находящиеся на счетах и вкладах в учреждениях банка, других кредитных учреждениях, на счета в ценных бумагах;
использовать по согласию владельца нежилые помещения, находящиеся в коммунальной собственности, и другие помещения — для временного хранения изъятого имущества, а также транспорт взыскателя или должника для перевозки имущества; обращаться в орган, выдавший исполнительный документ, за разъяснением решения, возбуждать ходатайство об изменениях порядка и способа исполнения, отсрочке и рассрочке исполнения решения; обращаться в суд с представлением о розыске должника или ребенка; вызывать граждан и должностных лиц по поводу исполнительных документов, находящихся в исполнительном производстве; привлекать к проведению исполнительных действий понятых, других лиц в установленном порядке, а также экспертов, специалистов, в том числе для оценки имущества; налагать взыскание в виде штрафа на граждан и должностных лиц в случаях, предусмотренных законом; осуществлять другие полномочия, предусмотренные законодательством. Контроль за деятельностью государственных исполнителей осуществляют Министерство юстиции Украины через Департамент государственной исполнительной службы Министерства юстиции Украины, а Главное управление юстиции Министерства юстиции Украины в Автономной Республике Крым, управления юстиции в областях, городах Киеве и Севастополе — через соответствующие отделы государственной исполнительной службы. Контроль за деятельностью государственных исполнителей осуществляют и другие органы в порядке, предусмотренном законом.
По действующему законодательству контроль за правильным и своевременным исполнением решений осуществляет, как уже указывалось, и суд.
В соответствии со ст. 9 Закона «Об исполнительном производстве» (далее — Закон) в случаях, предусмотренных законом, решения судов исполняются налоговыми органами, учреждениями банков, кредитно-финансовыми учреждениями. Решения судов могут исполняться также другими органами, организациями, должностными лицами и гражданами.
Однако следует заметить, что вышеперечисленные субъекты не являются органами принудительного исполнения.
Гарантией законности действий государственного исполнителя по исполнению решения является право сторон заявить отвод государственному исполнителю. В соответствии со ст. 17 Закона государственный исполнитель не может принимать участие в исполнительном производстве и подлежит отводу, если является близким родственником сторон, их представителей или других лиц, участвующих в исполнительном
производстве, или заинтересован в результате исполнения решения, или имеются другие обстоятельства, вызывающие сомнение в его непредубежденности.
При наличии обстоятельств для отвода государственный исполнитель обязан заявить самоотвод. По этим же основаниям отвод может быть заявлен взыскателем, должником или их представителями.
Сторонами в исполнительном производстве являются взыскатель и должник.
Взыскателем является сторона, в пользу которой производится взыскание или совершаются определенные действия. Должник — это лицо, которое должно исполнить в пользу взыскателя определенные действия, которыми реализуются его обязанности, подтвержденные решением суда. Процессуальное положение взыскателя и должника не связано неразрывно с положением истца и ответчика. Как правило, взыскателем становится истец, но им может стать и ответчик, если в иске истцу отказано и с него взыскиваются судебные расходы в пользу ответчика. Взыскателем может стать третье лицо, заявляющее самостоятельные требования на предмет спора, если его требования судом удовлетворены, а должником — третье лицо, которое не заявляет самостоятельных требований, по делам, возникающим из трудовых отношений, если суд признает его виновным в том, что увольнение или перевод были проведены с явным нарушением законодательства.
Взыскатель и должник как основные участники исполнительного производства наделены определенными процессуальными правами. Они имеют право ознакамливаться с материалами исполнительного производства, делать из них выписки, снимать копии, представлять дополнительные материалы, заявлять ходатайства, принимать участие в производстве исполнительных действий, давать устные и письменные разъяснения в процессе исполнительных действий, приводить свои доводы, соображения по всем вопросам, возникающим в ходе исполнительного производства, возражать против ходатайств, доводов и соображений других участников исполнительного производства, заявлять отводы, обжаловать действия (бездействие) государственного исполнителя по вопросам исполнительного производства и т.д.
Взыскатель имеет право подать заявление о выдаче дубликата исполнительного документа, о восстановлении срока предъявления исполнительного документа к исполнению, об отказе от взыскания и возвращении исполнительного документа.
Должник имеет право указать имущество, на которое следует обратить взыскание в первую очередь, обжаловать оценку описанного имущества, а также определить очередность его продажи.
Стороны имеют право заключить мировое соглашение, которое утверждается судом, оспаривать принадлежность имущества, подавать письменные возражения против расчета государственного исполнителя относительно распределения средств между взыскателями.
Стороны наделены и другими процессуальными правами.
В исполнительном производстве стороны обязаны добросовестно пользоваться своими процессуальными правами, не препятствовать исполнению, выполнять требования государственного исполнителя, извещать об изменении своего места жительства, работы. Должник обязан допускать государственного исполнителя для осмотра своих помещений с целью выявления принадлежащего ему имущества, возмещать затраты, связанные с принудительным исполнением решения.
В исполнительном производстве стороны могут действовать лично либо через законных или договорных представителей (ст. 12 Закона). Государственный исполнитель может допустить представителя в исполнительное производство на основании надлежаще оформленных документов, форма которых зависит от вида представительства. Полномочия представителя, действующего на основании договора, и представителя юридического лица оформляются доверенностью, удостоверяемой нотариально или в другом установленном законом порядке. Договорный представитель в исполни-
тельном производстве имеет все права стороны, кроме права отказываться от взыскания, заключать мировое соглашение, получать имущество и средства, передавать полномочия другому лицу, предъявлять исполнительный лист к исполнению. Полномочия относительно совершения таких действий должны быть специально оговорены в документе, подтверждающем право представителя принимать участие в исполнительном производстве, т.е. в доверенности.
Другие участники исполнительного производства, которые лишь оказывают содействие исполнению (хранители имущества, эксперты, специалисты, переводчики, понятые), имеют в основном процессуальные обязанности, о выполнении которых им дает разъяснения государственный исполнитель.
§ 3. Основания исполнения и исполнительные документы
Основаниями исполнения являются указанные в законе акты юрисдикционных органов, подтверждающие субъективные права и обязанности сторон и способы защиты и восстановления нарушенных прав. При этом те акты, которые не требуют для их реализации мер принуждения (например, решение суда по искам о признании), не следует рассматривать как основания исполнения, Основаниями исполнения являются акты не только судебных, а и других органов, если законом предусмотрена возможность принудительного исполнения такого рода актов государственным исполнителем.
Статья 3 Закона предусматривает исчерпывающий перечень оснований исполнения. Основными из них являются решения, определения и постановления судов по гражданским делам; приговоры, определения и постановления судов по уголовным делам в части имущественных взысканий; постановления судов в части имущественных взысканий по делам об административных правонарушениях; исполнительные надписи нотариусов; решения арбитражных судов, третейских
судов; решения комиссий по трудовым спорам, и др.
На основании акта, подлежащего исполнению, суд, арбитражный суд выдает исполнительный документ, который подтверждает право взыскателя на обращение к мерам принудительного характера относительно должника. Перечень исполнительных документов предусмотрен п. 1.3 Инструкции о порядке проведения исполнительных действий по исполнению решений судов и других органов (должностных лиц). Так, исполнительными документами являются: исполнительные листы; исполнительные надписи нотариусов; приказы арбитражного суда; решения Конституционного суда и др.
Исполнительный лист, который выдается судом на основании решения, вступившего в законную силу, по форме должен отвечать требованиям закона. Так, в нем указываются: наименование суда, выдавшего исполнительный лист; дело, по которому выдан исполнительный лист; время постановления решения; резолютивная часть решения (дословно); время вступления решения в законную силу; время выдачи исполнительного листа; полное наименование взыскателя, должника и их адреса (ст. 19 Закона).
В соответствии со ст. 348 ГПК по каждому решению, вступившему в законную силу, или допущенному к немедленному исполнению, по заявлению лица, в пользу которого постановлено решение, выдается один исполнительный лист. Если на основании постановленного решения следует передать имущество, находящееся в нескольких местах, или когда решение постановлено в пользу нескольких истцов или против нескольких ответчиков, суд имеет право по заявлению взыскателей выдать несколько исполнительных листов, точно определив, какую часть решения необходимо исполнить по каждому листу.
В соответствии с принципом диспозитивности исполнительный документ выдается по просьбе взыскателя. Не противоречит закону выдача исполнительного листа представителю, в том числе адвокату. Однако отсутствие полномочий, специально оговоренных в доверенности, лишает договорного представителя права предъявить исполнительный лист к исполнению.
Исходя из требований ст. 348 ГПК, исполнительный лист не может быть выдан лицам, которые возбуждали дело в защиту прав и охраняемых законом интересов других лиц (ст. 121 ГПК), или прокурору.
Выдача нескольких исполнительных листов является следствием соучастия, имевшего место при рассмотрении определенного гражданского дела, или необходимости исполнения в разных местах. В таком случае место исполнения и сумма взыскания указываются в каждом исполнительном листе.
В случае, если оригинал исполнительного листа утерян, суд, постановивший решение, имеет право выдать дубликат. Заявление о выдаче дубликата рассматривается в судебном заседании с вызовом сторон и заинтересованных лиц, однако их неявка не препятствует разрешению вопроса о выдаче дубликата. На определение суда по вопросу выдачи дубликата может быть подана жалоба, внесено частное представление.
Дубликатом называется документ, который выдается вместо утерянного оригинала и обладает силой первоначального акта. От последнего его отличает специальная отметка «Дубликат».
При разрешении вопроса о выдаче дубликата проверяется, не исполнено ли решение, не утратило ли оно законную силу. В случае частичного исполнения изменять в дубликате общую сумму взыскания нельзя. Это учитывается в ходе дальнейшего исполнительного производства. Если материалов, имеющихся в наличии у суда, недостаточно для выдачи дубликата, стороны имеют право вновь обратиться с иском.
§ 4. Сроки предъявления исполнительных документов к исполнению
Сроки давности исполнения судебных решений — это установленные законом сроки, на протяжении которых судебное решение может быть предъявлено к принудительному исполнению. Действие срока давности проявляется в том, что исполнительный лист, не предъявленный в течение этого срока, теряет свою силу и к исполнению не принимается (ч.1 ст. 23).
Исполнительные листы могут быть предъявлены к исполнению в течение трех лет; приказы арбитражных судов — в течение трех месяцев. Указанные сроки исчисляются: для исполнения решений судов — со следующего дня после вступления решения в законную силу или окончания срока, установленного в случае отсрочки или рассрочки исполнения решения, а в случаях, если решение подлежит немедленному исполнению, — со следующего дня после его постановления; для исполнения решений арбитражных судов — со следующего дня после вступления решения в законную силу.
Решение о взыскании периодических платежей (по делам о взыскании алиментов, о возмещении вреда, причиненного увечьем или другим повреждением здоровья, потерей кормильца и др.) могут быть предъявлены для исполнения в течение всего периода, на который присуждены платежи. Сроки предъявления исполнительных документов к исполнению устанавливаются для каждого платежа отдельно.
Сроки давности могут прерываться предъявлением исполнительного документа к исполнению, а также частичным добровольным исполнением решений. Посла перерыва течение срока давности начинается снова, причем время, истекшее до перерыва срока, не включается в новый срок. В случае возврата исполнительного документа взыскателю в связи с невозможностью полного или частичного исполнения решения срок предъявления исполнительного документа к исполнению после перерыва устанавливается со дня возврата исполнительного документа взыскателю.
Срок давности, пропущенный по уважительной причине, может быть восстановлен судом, выдавшим соответствующий документ, или судом по месту исполнения (ст. 350 ГПК). Заявление о восстановлении пропущенного срока рассматривается в судебном заседании с извещением сторон, однако их неявка не является препятствием для разрешения вопроса о восстановлении срока. Суд рассматривает такое заявление в десятидневный срок. На определение суда по вопросу восстановления пропущенного срока может быть подана жалоба, внесено частное представление.
Восстановление пропущенного срока следует отличать от перерыва срока давности для предъявления исполнительного листа к исполнению (ст. 22). Заявление о восстановлении срока подается одновременно с предъявлением исполнительного документа.
§ 5. Порядок и условия осуществления исполнительного производства
В соответствии с принципом диспозитивности государственный исполнитель начинает исполнительное производство: по заявлению взыскателя или его представителя о принудительном исполнении решения, на основании исполнительного документа; по заявлению прокурора в случаях представительства интересов гражданина или государства в суде; в других предусмотренных законом случаях.
Государственный исполнитель обязан принять к исполнению исполнительный документ и возбудить исполнительное производство, если не закончился срок предъявления исполнительного документа к исполнению и этот документ соответствует требованиям, предусмотренным законодательством.
Государственный исполнитель в трехдневный срок со дня поступления к нему исполнительного документа выносит постановление об открытии исполнительного производства. В постановлении государственный исполнитель устанавливает срок для добровольного исполнения решения, который не может превышать семи дней, а решений о принудительном выселении — пятнадцати дней, и предупреждает должника о принудительном исполнении решения после окончания установленного срока со взысканием с него исполнительного сбора и расходов, связанных с производством исполнительных действий, предусмотренных законом.
Копия постановления о возбуждении исполнительного производства не позднее следующего дня направляется взыскателю, должнику и органу (должностному лицу), выдавшему исполнительный документ.
По заявлению взыскателя в целях обеспечения исполнения решения по имущественным взысканиям государственный исполнитель одновременно с вынесением постановления об открытии исполнительного производства описывает имущество должника и налагает на него арест, о чем указывается в этом постановлении.
Постановление об открытии исполнительного производства может быть обжаловано сторонами начальнику соответствующего отдела Государственной исполнительной службы или в соответствующий суд в десятидневный срок.
По общим правилам государственный исполнитель может приступить к принудительному исполнению лишь после окончания срока, установленного для добровольного исполнения. При этом следует учитывать, что исполнитель обязан провести исполнительные действия и исполнить решения, не связанные с реализацией имущества должника, не позднее чем в двухмесячный срок со дня поступления исполнительного документа.
Если решение подлежит немедленному исполнению, государственный исполнитель возбуждает исполнительное производство не позднее следующего дня после получения заявления заинтересованного лица, и в тот же день проводит соответствующие исполнительные действия.
Государственный исполнитель, начиная исполнять решение, должен убедиться, получена ли должником копия постановления о возбуждении исполнительного производства и осуществлены ли им действия, направленные на добровольное исполнение решения в установленный постановлением срок.
Постановление о возбуждении исполнительного производства считается врученным должнику по адресу, указанному в исполнительном документе, при соблюдении условий, предусмотренных для вручения судебных повесток.
В случае добровольного полного или частичного исполнения решения должником государственный исполнитель составляет об этом акт, который подписывается взыскателем и должником.
Если должник в установленный срок добровольно не исполнил решение полностью или частично, государственный исполнитель безотлагательно начинает его принудительное исполнение в пределах срока, предусмотренного ст. 25 Закона.
Исполнение может проводиться в рабочие дни с шести до двадцати двух часов. Конкретное время осуществления исполнительных действий определяется государственным исполнителем. Стороны исполнительного производства имеют право предлагать удобное для них время проведения исполнительных действий.
Проведение исполнительных действий в нерабочие и праздничные дни, установленные законодательством, допускается только в случаях, когда промедление невозможно, или в случае, когда они не могут быть осуществлены в другие дни по вине должника, и только по согласованию с начальником соответствующего отдела Государственной исполнительной службы.
Проведение исполнительных действий в ночное время допускается с разрешения начальника соответствующего отдела Государственной исполнительной службы и только в случаях, когда неисполнение решения создает угрозу жизни или здоровью граждан.
В процессе исполнения иногда возникают обстоятельства, которые препятствуют осуществлению таких действий, вызывают осложнения исполнения решения или делают его невозможным. Такие осложнения возможны в форме отсрочки, рассрочки, изменения порядка и способа исполнения решения, отложения производства исполнительных действий, приостановления или прекращения исполнительного производства, возвращения исполнительных документов взыскателю и прекращения исполнительного производства.
Государственный исполнитель может отсрочить или рассрочить исполнение решения только по определению суда.
При наличии обстоятельств, усложняющих исполнение решения или делающих его невозможным, государственный исполнитель по собственной инициативе и по заявлению сторон, а также сами стороны имеют право обратиться в суд или другой орган, который издал исполнительный документ, с заявлением об отсрочке или рассрочке исполнения, а также об изменении способа и порядка исполнения.
Отсрочка и рассрочка исполнения проводятся в интересах должника. Изменение способа и порядка исполнения могут быть выгодны и взыскателю, особенно в тех случаях, когда реализация решения находится под угрозой или представляется невозможной.
Заявление об отсрочке, рассрочке исполнения, изменении способа и порядка исполнения подается в суд, выдавший исполнительный документ. Суд должен рассмотреть такое заявление в судебном заседании в десятидневный срок.
Определение суда об отсрочке, рассрочке исполнения, изменении способа и порядка исполнения решения можно обжаловать.
Отложение производства исполнительных действий также осуществляется государственным исполнителем на основании определения суда.
При наличии обстоятельств, препятствующих производству исполнительных действий, государственный исполнитель может отложить исполнительные действия по заявлению взыскателя или по заявлению должника, или по собственной инициативе на срок до десяти дней. Об отложении производства исполнительных действий государственный исполнитель выносит соответствующее постановление, о чем уведомляет стороны, суд или другой орган, который выдал исполнительный документ.
Постановление об отложении производства исполнительных действий может быть обжаловано начальнику соответствующего отдела Государственной исполнительной службы или в суд в 3-дневный срок.
Приостановление исполнительного производства — перерыв в осуществлении исполнительной деятельности на неопределенный срок, который наступает при наличии обстоятельств, точно указанных в законе (ст. 34, 35 Закона). Закон предусматривает обязательное и факультативное приостановление исполнения в зависимости от обстоятельств, его вызвавших.
Исполнительное производство подлежит обязательному прекращению в случаях:
смерти взыскателя или должника, объявления умершим или признания безвестно отсутствующим взыскателя или должника, или прекращения существования стороны — юридического лица, если установленные судом правоотношения допускают правопреемство;
признания взыскателя или должника недееспособным;
прохождения должником срочной военной службы в Вооруженных Силах Украины, предусмотренных законом других воинских формированиях, если по условиям службы осуществление исполнительных действий невозможно, или по просьбе взыскателя, который проходит срочную военную службу в Вооруженных Силах Украины или других воинских формированиях;
оспаривания должником исполнительного документа в судебном порядке, если такое допускается законом;
принятия судом к рассмотрению жалобы на действия органов (должностных лиц), уполномоченных
рассматривать дела об административных правонарушениях;
вынесения постановления о прекращении исполнения соответствующего решения должностным лицом, которому предоставлено такое право;
подачи в суд иска об исключении имущества из описи;
возбуждения арбитражным судом производства по делу о банкротстве должника. Факультативное (необязательное) приостановление допускается по просьбе стороны или по инициативе государственного исполнителя при наличии следующих оснований:
обращения государственного исполнителя в суд или другой орган, издавший исполнительный документ, с заявлением о разъяснении решения, подлежащего исполнению;
просьбы должника, который проходит срочную службу в составе Вооруженных Сил Украины или других предусмотренных законом воинских формирований;
пребывания должника в длительной служебной командировке;
нахождения должника на лечении в стационарном лечебном учреждении;
подачи жалобы на действия государственного исполнителя или отказ в его отводе;
объявления розыска должника, его имущества или розыска ребенка;
нахождения должника или взыскателя в отпуске за пределами населенного пункта, где они проживают.
О приостановлении исполнительного производства государственный исполнитель выносит мотивированное постановление, которое утверждается начальником соответствующего отдела Государственной исполнительной службы. Копия постановления направляется в трехдневный срок сторонам и суду или другому органу (должностному лицу), издавшему исполнительный документ.
В течение срока, на который исполнительное производство прекращено, исполнительные действия не производятся.
Возобновляется приостановленное исполнительное производство по заявлению взыскателя или по инициативе государственного исполнителя после устранения обстоятельств, ставших основанием для приостановления исполнительного производства.
Прекращение исполнения влечет за собой потерю права на его возобновление. Оно имеет место в случаях:
принятия судом отказа взыскателя от взыскания; утверждения судом мирового соглашения между взыскателем и должником о прекращении исполнительного производства;
смерти или объявления умершим взыкателя или должника, признания безвестно отсутствующим должника или взыскателя, если исполнение их обязанностей, или требований в исполнительном производстве не допускает правопреемства;
недостаточности имущества ликвидируемого юридического лица - должника для удовлетворения требований взыскателя;
отмены решения суда или другого органа (должностного лица), которое подлежало исполнению на основании исполнительного документа;
письменного отказа взыскателя от получения предметов, изъятых у должника при исполнении решения о передаче их взыскателю, или уничтожения вещи, которая должна была быть передана взыскателю в натуре;
истечения предусмотренного законом срока для данного вида взыскания.
В случае прекращения исполнительного производства прекращается действие ареста имущества должника, отменяются другие осуществленные государственным исполнителем меры принудительного исполнения решения, а также производятся другие действия, необходимые в связи с прекращением исполнительного производства.
Статья 40 Закона регулирует порядок и основания возвращения исполнительных документов взыскателю без исполнения или при частичном исполнении. Исполнительный документ возвращается взыскателю: по письменному заявлению взыскателя; если у должника отсутствует имущество, на которое может быть обращено взыскание, и принятые государственным исполнителем в соответствии с законом меры относительно розыска такого имущества оказались безрезультатными;
если взыскатель отказался оставить за собой имущество должника, не реализованное во время исполнения решения, получить определенные предметы, которые должны быть переданы ему от должника согласно решению;
в случае, если взыскатель препятствует производству исполнительных действий, не обращая внимания на предупреждения государственного исполнителя о возвращении ему исполнительного документа. При этом следует учитывать, что права на повторное предъявление исполнительного документа к исполнению взыскатель лишается только при возвращении ему исполнительного документа на основании письменного заявления, во всех же остальных случаях такое повторное обращение возможно.
Исполнительное производство подлежит возобновлению, если постановление государственного исполнителя о прекращении исполнительного производства будет признано судом незаконным. О возобновлении исполнительного производства государственный исполнитель выносит постановление не позднее чем в трехдневный срок после вынесения определения суда и в тот же срок уведомляет взыскателя и должника, а также суд или другой орган (должностное лицо), которые издали исполнительный документ, о возобновлении исполнительного производства.

§ 6. Меры принудительного исполнения
Законодательство устанавливает четыре вида мер принудительного исполнения: 1) обращение взыскания на имущество должника; 2) обращение взыскания на заработную плату (заработок), доходы, пенсию, стипендию должника; 3) изъятие у должника и передача взыскателю определенных предметов, указанных в решении суда; 4) другие меры принудительного исполнения, предусмотренные решением суда: например, совершение определенных действий, не связанных с передачей имущества или денег: ремонт помещений, передача ребенка на воспитание и т.п.
Меры принудительного исполнения определяются в соответствии с законом судом в судебном решении.

§ 7. Обращение взыскания на имущество должника
Первоочередность обращения взыскания на имущество должника установлена законодательством.
При обращении взыскания под имуществом следует понимать:
1) вещи должника, которые находятся у него и у других лиц;
2) денежные суммы, которые находятся у должника и у других лиц или причитающиеся должнику от других лиц;
3) ценности.
Закон устанавливает перечень имущества, на которое не может быть обращено взыскание (приложение к Закону Украины от 21 апреля 1999 г.), что гарантирует удовлетворение потребностей должника и его иждивенцев в предметах первой необходимости.
Закон устанавливает определенные способы обращения взыскания на имущество должника, а именно: арест (опись), изъятие и принудительная реализация.
Взыскание по исполнительным документам в первую очередь обращается на средства должника в гривнях и иностранной валюте, другие ценности, в том числе средства на счетах и вкладах должника в учреждениях банков и других кредитных организациях, на счета в ценных бумагах.
Наличные средства, выявленные у должника, изымаются.
При наличии данных о средствах и других ценностях должника, находящихся на счетах и вкладах и на хранении в банках или других кредитных организациях, на них налагается арест.
В случае отсутствия у должника средств и ценностей, достаточных для удовлетворения требований взыскателя, взыскание обращается на принадлежащее должнику другое имущество, за исключением имущества, на которое согласно закону не может быть наложено взыскание. Должник имеет право указать те виды имущества или предметы, на которые необходимо обратить взыскание в первую очередь. Окончательно очередность взыскания на денежные средства и другое имущество должника определяется государственным исполнителем.
Взыскание на имущество должника обращается в размерах и объемах, необходимых для исполнения по исполнительному документу, с учетом расходов на исполнение.
В случаях, если должник владеет имуществом совместно с другими лицами, взыскание обращается на его долю, определяемую судом по представлению государственного исполнителя.
Арест имущества состоит в проведении его описи, объявлении запрета распоряжаться им, а в случае необходимости — в ограничении права пользования имуществом или его изъятии у должника и передаче на хранение другим лицам. Виды, объемы и срок ограничения устанавливаются государственным исполнителем в каждом конкретном случае с учетом особенностей имущества, его значения для собственника или владельца, необходимости использования и других обстоятельств.
Изъятие арестованного имущества с передачей его для реализации проводится в срок, установленный государственным исполнителем, но не ранее, чем через пять дней после наложения ареста. Продукты и другие быстро портящиеся предметы изымаются и передаются для продажи немедленно после наложения ареста.
Деньги, в том числе иностранная валюта, ценные бумаги, ювелирные и другие бытовые изделия из золота, серебра, платины и металлов платиновой группы, драгоценных камней и жемчуга, а также лом и отдельные части таких изделий, выявленные при описи, на которые наложен арест, подлежат обязательному изъятию и немедленно передаются на хранение учреждениям Национального банка Украины. Арест на ценные бумаги налагается в порядке, определенном Кабинетом Министров Украины.
Государственный исполнитель обязан позаботиться об обеспечении условий реализации имущества должника, которые не ущемляют его законных интересов.
При проведении описи составляется акт. В акте описи нужно указать имущество, на которое обращается взыскание, его характерные признаки и оценку как каждой вещи, так и всего описанного имущества. Кроме того, в акте описи надо указать имущество, которое остается должнику и его семье как предметы первой необходимости, а также указать все другое имущество, на которое взыскание не обращается. Акт описи подписывается государственным исполнителем, понятыми, хранителем имущества, взыскателем, должником.
При проведении описи должник имеет право указать те виды имущества или предметы, на которые следует обратить взыскание в первую очерадь.
Государственный исполнитель обязан удовлетворить требования должника, если они не затрагивают интересов взыскателя и не осложняют исполнение решения.
Оценка имущества должника проводится государственным исполнителем по рыночным ценам, которые действуют на день проведения оценки, кроме случаев, когда оценка проводится по регулируемым ценам.
Если оценить отдельные предметы сложно или если должник либо взыскатель возражают против проведения государственным исполнителем оценки, последний приглашает эксперта (специалиста) для определения стоимости имущества. Расходы, связанные с участием эксперта, несет сторона, которая оспаривает оценку имущества, проведенную государственным исполнителем.
Стороны имеют право обжаловать оценку имущества в суде.
Описанное и не изъятое при составлении акта описи имущество передается на хранение должнику или другим лицам, назначенным государственным исполнителем (далее — хранителю), под расписку в акте описи.
Копия акта описи имущества выдается должнику, а в случаях, когда обязанность хранения имущества возложена на другое лицо, — также хранителю.
В случае присуждения взыскателю предметов, указанных в исполнительном документе, государственный исполнитель изымает эти предметы у должника и передает их взыскателю, о чем составляет акт передачи. В случае уничтожения вещи, которая должна была быть передана взыскателю в натуре, государственный исполнитель составляет акт о невозможности исполнения, который является основанием для прекращения исполнительного производства.
При наличии письменного отказа взыскателя от получения предметов, изъятых у должника при исполнении решения о передаче их взыскателю, государственный исполнитель возвращает указанные предметы должнику под расписку и выносит постановление о прекращении исполнительного производства.
Обращение взыскания на имущество завершается его реализацией (ст. 61 Закона).
Определенными особенностями характеризуется обращение взыскания на такое имущество, как дом, квартира, помещение, земельный участок.
Обращение взыскания на такое имущество проводится в случае отсутствия у должника достаточных средств или движимого имущества. При этом в первую очередь проводится обращение взыскания на отдельный от дома земельный участок, другое помещение, принадлежащее должнику. В последнюю очередь обращается взыскание на жилой дом или квартиру.
Вместе с жилым домом взыскание обращается также на прилегающий земельный участок, принадлежащий должнику.
В случае обращения взыскания на дом, квартиру, помещение, земельный участок государственный исполнитель запрашивает соответствующие местные органы исполнительной власти и органы местного самоуправления о принадлежности указанного имущества должнику на праве собственности и его стоимости, а также запрашивает нотариальный орган, не находится ли это имущество под арестом.
Получив документальное подтверждение принадлежности должнику на праве собственности дома или другого недвижимого имущества, государственный исполнитель налагает на них арест путем описи и оценки по их стоимости на момент ареста и направляет уведомление нотариальному органу по месту нахождения имущества с требованием о регистрации данного факта. О наложении ареста на дом или другое недвижимое имущество, заложенное третьим лицом, государственный исполнитель немедленно уведомляет этих лиц.
Реализация принадлежащих должнику дома, квартиры и другого недвижимого имущества осуществляется в соответствии с законом путем продажи с публичных торгов.
Государственный исполнитель имеет право по предложению должника или взыскателя обратить взыскание на имущество должника, находящееся у других лиц, а также на имущество и средства, причитающиеся должнику от других лиц.
Указанные лица обязаны по запросу государственного исполнителя предоставить в определенный им срок сведения о принадлежащем должнику имуществе, находящемся у них, и имуществе или средствах, которые они должны передать должнику.
Получив от указанных лиц сведения о наличии имущества должника, государственный исполнитель описывает это имущество в присутствии понятых, изымает его и реализует в установленном законом порядке. Средства и имущество, причитающиеся должнику от других лиц, изымаются государственным исполнителем у этих лиц на основании определения суда в присутствии понятых.
За уклонение от исполнения распоряжений государственного исполнителя на лицо, у которого находится имущество должника, может быть наложено взыскание в соответствии с законом.
§ 8. Обращение взыскания на заработную плату, заработок, пенсию и стипендию должника
Заработная плата (заработок), пенсия, стипендия являются основным источником обеспечения удовлетворения материальных и духовных потребностей работающих и членов их семей, поэтому законодательство устанавливает условия и порядок обращения взыскания на эти доходы и определенные границы взысканий.
Характерным для заработной платы есть то, что она выдается за работу, выполняемую по трудовому договору.
Заработок — это оплата за работу, которая выполняется в связи с членством в определенной организации. Заработком является также оплата работы осужденных граждан, которые отбывают наказание в исправительных учреждениях. Заработком являются и доходы граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью, вознаграждение авторов, рационализаторов и т.п.
Закон допускает обращение взыскания на пенсии, стипендии лиц, которые учатся в высших и других учебных заведениях.
Закон разрешает обращение взыскания и на суммы, получаемые должником как возмещение вреда, причиненного увечьем или другим повреждением здоровья, а также потерей кормильца (ст. 69).
Взыскание на заработную плату (заработок), пенсию, стипендию и другие доходы должника обращается при отсутствии у должника средств на счетах в кредитных учреждениях, отсутствии или недостаточности имущества должника для полного покрытия подлежащих к взысканию сумм, а также при исполнении решений о взыскании периодических платежей и взысканий на сумму, не превышающую одного минимального размера заработной платы.
Отчисления из заработной платы (заработка), пенсии или стипендии граждан производит администрация предприятий, учреждений, организаций на основании направленных им государственным исполнителем исполнительных документов.
Размер отчислений из заработной платы и других доходов должника исчисляется из суммы, остающейся после удержания налогов.
Ограничение размера отчислений из заработной платы устанавливается законодательством о труде.
Из заработной платы должника могут быть удержаны по исполнительным документам до полного погашения задолженности:
в случае взыскания алиментов, возмещения вреда, причиненного увечьем или другим повреждением здоровья, а также потерей кормильца, и ущерба, причиненного преступлением, — пятьдесят процентов заработной платы должника;
по всем другим видам взысканий, если иное не предусмотрено законом, — двадцать процентов.
Общий размер всех отчислений при каждой выплате заработной платы не может превышать пятидесяти процентов заработной платы, причитающейся к выплате работнику, в том числе при отчислении по нескольким исполнительным документам.
Это ограничение не распространяется на отчисления из заработной платы при отбывании исправительных работ и при взыскании алиментов на несовершеннолетних детей, в этих случаях размер отчислений из заработной платы не может превышать семидесяти процентов.
Указанные правила применяются также при обращении взыскания на причитающиеся должнику стипендию, пенсию и доходы.
Взыскание из заработка должника, который по приговору суда отбывает наказание без лишения свободы, производится без учета взысканий по приговору.
С осужденных, которые отбывают наказание в виде лишения свободы, а также с лиц, которые находятся в наркологических отделениях психиатрических диспансеров и стационарных лечебных учреждениях, отчисления производятся со всей суммы заработной платы без учета отчислений на расходы по их содержанию в этих заведениях.
Не обращается взыскание на суммы, указанные в ст. 73 Закона, а именно: выходное пособие, которое выплачивается в случае увольнения работника; компенсацию работнику за неиспользованный отпуск, кроме случаев, когда лицо при увольнении получает компенсацию за отпуск, не использованный в течение нескольких лет; компенсации работнику расходов в связи с переводом, направлением на работу или командировкой в другую местность; полевое обеспечение, надбавки к заработной плате, другие средства, которые выплачиваются вместо суточных и квартирных; материальную помощь лицам, которые утратили право на пособие по безработице; пособие по беременности и родам; единоразовое пособие при рождении ребенка; пособие по уходу за ребенком; пособие лицам, занятым уходом за тремя и более детьми в возрасте до 16 лет, по уходу за ребенком-инвалидом, по временной нетрудоспособности в связи с уходом за больным ребенком; другие пособия на детей, предусмотренные законодательством; пособие на лечение; пособие на погребение; ежемесячное денежное пособие в связи с ограничением потребления продуктов питания местного производства и личного подсобного хозяйства граждан, которые проживают на территории радиоактивного загрязнения; дотации на обеды, приобретение путевок в санатории и дома отдыха за счет фонда потребления.
Взыскание не производится также из: сумм необлагаемого налогом размера материальной помощи; денежной компенсации за выданное обмундирование и натуральное снабжение; выходного пособия в случае увольнения (выхода в отставку) с военной службы и из органов внутренних дел, а также денежного обеспечения, не имеющего постоянного характера, и в других случаях, предусмотренных законодательством.
Законодатель предусмотрел специальный порядок взыскания алиментов (ст. 74 Закона).
В случае невозможности взыскания алиментов из заработной платы или других доходов должника в течение трех месяцев подряд взыскание обращается на имущество должника.
Размер задолженности по алиментам определяется государственным исполнителем по месту исполнения решения исходя из фактического заработка (доходов), полученного должником за время, в течение которого взыскание не производилось, или получаемого им на момент определения задолженности в твердой денежной сумме или в процентном соотношении. Если должник в этот период не работал, задолженность определяется исходя из средней заработной платы для данной местности. Государственный исполнитель в случае поступления исполнительного документа должен подсчитать размер задолженности по алиментам и уведомить о нем взыскателя и должника.
При наличии спора вопрос о размере задолженности по алиментам решается по заявлению заинтересованного лица судом в порядке, установленном законом.
§ 9. Распределение взысканных сумм между взыскателями
Из сумм, взысканных с должника, в первую очередь отчисляются расходы, связанные о исполнением судебных решений (ст. 48 Закона), а остаток суммы поступает на удовлетворение требований взыскателен.
В случае недостаточности суммы, взысканной с должника, для удовлетворения всех требований по исполнительным документам эта сумма распределяется государственным исполнителем между взыскателями в порядке очередности, установленной ст. 44 Закона.
В первую очередь удовлетворяются требования относительно взыскания алиментов, возмещения вреда, причиненного увечьем или другим повреждением здоровья, а также в связи с потерей кормильца, и обеспеченные залогом требования о взыскании стоимости заложенного имущества.
Во вторую очередь удовлетворяются требования работников, связанные с трудовыми правоотношениями, требования относительно выплаты предоставленной адвокатами юридической помощи, выплаты вознаграждения, причитающегося автору за использование его произведения, открытия, изобретения, промышленного образца, на которые выданы соответствующие свидетельства. После полного удовлетворения указанных требований выполняются требования граждан по социальному страхованию и требования граждан о возмещении убытков, причиненных их имуществу преступлением или административным правонарушением.
В третью очередь удовлетворяются требования относительно налогов и необлагаемых налогом платежей в бюджет, требования органов страхования по обязательному страхованию.
В четвертую очередь удовлетворяются все другие требования в порядке поступления исполнительных документов.
Требования взыскателей каждой следующей очереди выполняются после полного удовлетворения требований взыскателей предыдущей очереди. В случае недостаточности взысканной суммы для полного удовлетворения требований одной очереди эти требования удовлетворяются пропорционально причитающейся каждому взыскателю сумме.
Суммы, взысканные с должника как подлежащие перечислению взыскателям, зачисляются государственным исполнителем на депозитный счет соответствующего отдела Государственной исполнительной службы и выдаются взыскателю в установленном порядке.
§ 10. Исполнение решений по неимущественным спорам
При присуждении взыскателю определенных предметов он заинтересован в передаче ему именно тех предметов, которые указаны в судебном решении. При выявлении этих предметов государственный исполнитель изымает их у должника в присутствии понятых и передает взыскателю с оформлением соответствующего акта, который подписывают государственный исполнитель и взыскатель. Если присужденные предметы утрачены или взыскатель отказывается получить их в связи с тем, что они обесценены или испорчены, государственный исполнитель составляет об этом акт и направляет его судье для решения вопроса о способе и порядке дальнейшего исполнения.
Для защиты личных или имущественных прав граждан и организаций суды в определенных случаях постановляют решения, которыми вменяют в обязанность должнику исполнение определенных действий, не связанных с передачей имущества или денег. Это решения по делам о защите чести и достоинства, о восстановлении на работе, передаче детей на воспитание, переустройстве квартиры, перенесении заборов и т.п. В зависимости от характера прав истца, которые защищаются, эти действия могут быть исполнены только лично ответчиком либо без его участия.
После открытия исполнительного производства по исполнительному документу, который обязывает должника совершить определенные действия или воздержаться от их совершения, государственный исполнитель в соответствии с законом определяет ему срок на добровольное исполнение решения.
В случае неисполнения без уважительных причин этих требований государственный исполнитель применяет к должнику штрафные санкции или другие меры, предусмотренные законодательством, и назначает новый срок исполнения. Если после этого решение не будет исполнено и исполнение может быть осуществлено без участия должника, государственный исполнитель организовывает исполнение в соответствии с полномочиями, предоставленными ему законом, а с должника взыскивается двукратный размер расходов на проведение исполнительных действий.
Если исполнить решение без участия должника невозможно, исполнительный документ на основании постановления государственного исполнителя, утвержденного начальником соответствующего отдела Государственной исполнительной службы, возвращается в суд.
Исполнение решения о передаче детей на воспитание имеет ту особенность, что государственный исполнитель проводит исполнительные действия с участием лица, которому передается ребенок на воспитание, и представителей органов опеки и попечительства.
В случае необходимости государственный исполнитель может обратиться в суд с представлением о решении вопроса о временном определении ребенка в детское или лечебное учреждение.
Закон не определяет, какой именно суд может рассмотреть подобное представление. Но с учетом того, что в данном случае решается вопрос, который не ставит цели обеспечения исполнительных действий, а вызывает необходимость применения юрисдикционных полномочий суда, следует считать, что необходимо обращаться в суд, постановивший исполняемое решение, а не в суд по месту исполнения.
Суд решает вопрос о временном устройстве ребенка в детское или лечебное учреждение в десятидневный срок в судебном заседании, для которого характерен специфический субъектный состав. Стороны вызываются в судебное заседание, но их неявка не препятствует рассмотрению и разрешению вопроса о судьбе ребенка. Обязательным в данном случае является участие органов опеки и попечительства. Законом не определена процессуальная форма их участия, но если исходить из общих правил гражданского процесса, то это должна быть дача заключения на основании материалов дела.
Процессуальным документом, фиксирующим результат рассмотрения и разрешения вопроса о временном определении ребенка в детское или лечебное учреждение, является определение суда, на которое может быть подана кассационная жалоба, внесено частное представление.
Исполнение решений о восстановлении на работе, кроме обязательности немедленного исполнения, отличается от исполнения других решений особыми последствиями неисполнения его ответчиком, предусмотренными ст. 77 Закона.
В случае неисполнения собственником или уполномоченным им органом (должностным лицом) решения о восстановлении на работе незаконно уволенного или переведенного работника государственный исполнитель применяет к ним штрафные санкции и другие меры, предусмотренные законом (ст. 83 Закона).
Исполнение решений о выселении из жилых помещений также относится к группе исполнения решений о совершении определенных действий, а именно об освобождении должником жилого помещения, но оно имеет свои отличительные признаки.
Исполнение решения о выселении должника производится только в случае, если должником оно не исполнено в установленный государственным исполнителем срок.
Выселение заключается в освобождении помещения, указанного в исполнительном документе, от выселяемого лица (лиц), его имущества, домашних животных и в запрете данному лицу пользоваться этим помещением.
Государственный исполнитель обязан письменно уведомить должника о дне и времени принудительного выселения. Отсутствие должника, уведомленного о дне и времени выселения, не является препятствием для исполнения решения.
Выселение осуществляется в присутствии понятых при содействии органов внутренних дел с обязательной описью имущества государственным исполнителем. Один экземпляр акта описи имущества вручается под расписку должнику. Государственный исполнитель в необходимых случаях обеспечивает в установленном порядке хранение имущества должника, но не более трех лет, с возложением понесенных расходов на должника. После завершения трехлетнего срока неистребованное имущество реализуется в порядке, предусмотренном для бесхозного имущества.
Если исполнение решения осуществляется в отсутствие лиц, подлежащих выселению, государственный исполнитель обязан провести наряду с описью имущества его оценку. Описанное имущество передается на ответственное хранение лицу, которое государственным исполнителем назначено хранителем имущества.
Об исполнении решения о выселении должника государственным исполнителем составляется акт, подписываемый лицами, которые принимали участие в исполнении.
Если лицу, которое подлежит выселению, должно быть предоставлено другое жилое помещение, государственный исполнитель направляет соответствующему жилищному или другому органу уведомление о сроке исполнения решения о предоставлении такого помещения. В случае непредоставления в определенный срок другого жилого помещения государственный исполнитель составляет об этом акт и обращается в суд с представлением об определении порядка дальнейшего исполнения решения. До решения судом этого вопроса исполнительные действия не совершаются. В случае возникновения обстоятельств, препятствующих исполнению решения или делающих его невозможным, государственный исполнитель выносит постановление, соответственно, об отсрочке исполнения или приостановлении исполнительного производства.
§ 11. Поворот исполнения
Вопрос о повороте исполнения судебных постановлений возникает в связи с отменой или изменением вышестоящим судом уже исполненных постановлений. Поворот исполнения — это возвращение истцом ответчику всего полученного им по отмененному (измененному) постановлению. Поворот исполнения направлен на восстановление прав должника, нарушенных исполнением решения.
Поворот исполнения возможен по любым делам, но при наличии таких условий: 1) чтобы истец получил от ответчика в порядке исполнения решения имущество или деньги; 2) чтобы исполненное решение было отменено вышестоящим судом полностью или изменено с удовлетворением исковых требований в меньшем размере.
Порядок решения вопросов о повороте исполнения предусмотрен статьями 420-422 ГПК и состоит из следующего: 1) вопрос о повороте исполнения решается вышестоящим судом, если он, отменив решение, прекращает производство по делу, оставляет иск без рассмотрения, отказывает в иске полностью или, изменив решение, удовлетворяет исковые требования в меньшем размере; 2) если решение вышестоящим судом отменено и дело направлено на новое рассмотрение, то при новом рассмотрении дела, постановляя новое решение, суд должен в нем указать на поворот исполнения, если в иске будет отказано или исковые требования будут удовлетворены в меньшем размере; 3) если вопрос о повороте исполнения не был решен ни вышестоящим судом, ни судом при новом рассмотрении дела, то по заявлению ответчика этот вопрос рассматривается судом первой инстанции, в котором находится дело.
Заявление о повороте исполнения может быть подано в пределах общего срока исковой давности без оплаты государственной пошлины. Суд рассматривает такое заявление в судебном заседании с вызовом сторон и принимает определение.
В делах о взыскании вознаграждения за использование авторского права, права на открытие, изобретение и рационализаторское предложение, о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также потерей кормильца, поворот исполнения допускается, если отмененное решение было основано на сообщенных истцом ложных сведениях или представленных им подложных документах в случае отмены решения в порядке надзора или в связи с вновь открывшимися обстоятельствами (ст. 422 ГПК).
Если исполненное решение по данным делам отменяется в кассационном порядке, то поворот исполнения осуществляется всегда.
По делам о взыскании алиментов и по делам о взыскании заработной платы или других выплат, вытекающих из трудовых правоотношений, поворот исполнения не допускается, независимо от того, в каком порядке отменено решение, кроме тех случаев, если решение было основано на подложных документах либо на заведомо ложных сведениях истца.
При повороте исполнения истец обязан возвратить ответчику деньги или то имущество, которое он от него получил по отмененному решению, а в случае невозможности возврата имущества в натуре в определении суда должно быть предусмотрено возмещение стоимости этого имущества.

Глава XXVI
МЕЖДУНАРОДНЫЙ ГРАЖДАНСКИЙ ПРОЦЕСС
§ 1. Понятие международного гражданского процесса
Международный гражданский процесс (МГП) — это совокупность и система правовых норм, содержащихся во внутреннем праве государства и в международных договорах с участием этого государства, регулирующих гражданско-процессуальные правоотношения между иностранными судами и иными участниками процесса, одним из которых является иностранный элемент, при осуществлении правосудия по гражданским делам и оказании международной правовой помощи.
К МГП чаще всего относят вопросы о:
а) международной подсудности (юрисдикции) по гражданским делам;
б) гражданском процессуальном положении иностранцев, иностранных предприятий и организаций, иностранного государства и его дипломатических представителях, международных (межгосударственных) организаций;
в) судебных доказательствах по гражданским делам с иностранным элементом;
г) порядке установления содержания иностранного закона, подлежащего применению;
д) иностранных судебных поручениях;
е) признании и принудительном исполнении иностранных судебных решений по гражданским делам.
Согласно доминирующей доктрине и действующему законодательству суд, рассматривая дело с иностранным элементом, должен применять, как правило, процессуальное право своей страны, или закон места рассмотрения спора (lex fori). Указания о применении в процессуальных вопросах лишь собственного права страны суда, выраженные в той или иной форме, содержатся во многих международных соглашениях. Так, в соответствии с ч. 1 ст. 14 Гаагской конвенции по вопросам гражданского процесса от 1 марта 1954 г., орган судебной власти, исполняющий судебное поручение, применяет в том, что касается подлежащих соблюдению формальностей, законодательство своей страны.
В соответствии с Конвенцией о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, подписанной государствами — членами СНГ 22 января 1993 г. (далее — Конвенция государств — членов СНГ), «при исполнении поручения об оказании правовой помощи запрашиваемое учреждение применяет законодательство своей страны. По просьбе запрашивающего учреждения оно может применить и процессуальные нормы запрашивающей Договаривающейся Стороны, если только они не противоречат законодательству запрашиваемой Договаривающейся Стороны» (ч. 1 ст. 8). Последнее предложение этой статьи составляет исключение из общего правила, предписывающего при исполнении иностранного судебного поручения применять собственный процессуальный порядок. Аналогичные нормы содержатся и в двусторонних договорах о правовой помощи Украины с другими странами и во внутреннем процессуальном законодательстве.
ГПК предусматривает, что «порядок производства по гражданским делам в судах Украины определяется настоящим Кодексом» (ч. 1 ст. 1). Данная норма не содержит никаких оговорок и привязок к иностранному праву относительно производства по гражданским делам с иностранным элементом. Прежде всего это означает, что участие иностранцев в гражданском процессе в качестве истцов или ответчиков не изменяет общего порядка рассмотрения дел в суде Украины.
Производство ведется по общим правилам гражданского судопроизводства, установленным ГПК Украины.
Согласно ч. 2 ст. 426 ГПК исполнение поручений иностранных судов о производстве отдельных процессуальных действий также происходит на основе законодательства Украины. Как мы видим, гражданское судопроизводство и связанные с ним гражданские процессуальные правоотношения, как правило, подчинены собственному праву суда.
Вместе с тем в ч. 2 ст. 11 ГПК говорится: «Суд в случаях, предусмотренных законом, применяет нормы права других государств». Однако надо иметь в виду, что в данной норме речь идет о применении иностранного материального права при квалификации спорных правоотношений.
Таким образом, разрешая вопрос о применении норм внутреннего или иностранного права при рассмотрении гражданских дел с участием иностранного элемента, необходимо иметь в виду, что, как правило, порядок производства по гражданским делам определяется внутренним процессуальным законодательством, а квалификация спорных правоотношений может быть осуществлена как по закону суда, так и на основе норм иностранного материального права.
§ 2. Источники международного гражданского процесса
Особенность источников МГП состоит в их двойственном характере. С одной стороны, к источникам относятся нормы внутреннего законодательства отдельных государств, а с другой — международные соглашения.
Главным источником МГП является Конституция Украины. В соответствии со ст. 9 Основного Закона действующие международные договоры, согласие на обязательность которых дано Верховной Радой Украины, являются частью национального законодательства Украины. Статья 26 Конституции гарантирует иностранцам и лицам без гражданства, находящимся в Украине на законных основаниях, те же самые права и свободы и возлагает на них такие же самые обязанности, как и на граждан Украины, за некоторыми исключениями. Согласно ч. 2 ст. 55 Конституции каждый, то есть гражданин Украины, иностранец, лицо без гражданства, имеет гарантированное государством право на обжалование в суде решений, действий или бездействия любого органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностных и служебных лиц.
ГПК содержит специальный раздел VI, посвященный процессуальным правам иностранных граждан и лиц без гражданства, предъявлению исков к иностранным государствам, судебным поручениям, исполнению решений иностранных судов и вопросам действия международных договоров по гражданскому процессу. Кроме названного раздела, ст. 11 ГПК регулирует порядок применения норм иностранного права, гл. 35-А «Усыновление детей, проживающих на территории Украины, гражданами Украины и иностранными гражданами», предусматривает процессуальный порядок рассмотрения этой категории дел.
К источникам МГП относятся Законы Украины от 12 сентября 1991 г. «О правопреемстве Украины», от 10 декабря 1991 г. «О действии международных договоров на территории Украины» и от 22 декабря 1993 г. «О международных договорах Украины». К ним следует добавить и Постановление Верховного Совета Украины от 12 сентября 1991 г. «О порядке временного действия на территории Украины отдельных актов законодательства Союза ССР», в соответствии с которым в Украине могут применяться акты СССР по вопросам, не урегулированным законодательством Украины, при условии, если они не противоречат Конституции и законам Украины, Указ Президиума Верховного Совета СССР от 21 июня 1988 г. «О признании и исполнении в СССР решений иностранных судов и арбитражей».
Гражданские процессуальные нормы содержатся и в Законах Украины от 4 февраля 1994 г. «О правовом статусе иностранцев», от 24 декабря 1993 г. «О беженцах», от 2 сентября 1993 г. «О нотариате».
Учитывая, что дипломатические представители иностранных государств и некоторые другие лица пользуются судебным иммунитетом, к источникам МГП следует отнести Положение о дипломатических представительствах и консульских учреждениях иностранных государств в Украине, утвержденное Указом Президента Украины от 10 июня 1993 г., а также Положение о дипломатическом представительстве Украины за границей, утвержденное распоряжением Президента Украины от 22 октября 1992 г.
Вторая группа источников МГП — международные соглашения. Важным источником МГП является Венская конвенция от 23 августа 1978 г. «О правопреемстве государств относительно договоров». Что касается международных договоров, в которых Украина самостоятельно не участвовала, то здесь действуют общие положения конвенции, изложенные в ч. IV «Объединение и отделение государств», и в частности ст. 34 «Правопреемство государств в случае отделения частей государства». В соответствии с этой статьей, если части территории государства отделяются и образуют несколько государств, любой договор, находившийся в силе в момент правопреемства государств, продолжает находиться в силе в отношении каждого образованного таким образом государства-преемника. Нормы международного гражданского процесса содержатся и в Конвенции о праве международных договоров от 23 мая 1969 г., которая регулирует условия и пределы действия международных соглашений.
Особо следует выделить Гаагскую конвенцию по вопросам гражданского процесса (1954 г.). СССР участвовал в этой конвенции с 26 июля 1967 г.
Стремясь облегчить передачу и исполнение судебных поручений о получении за границей судебных и внесудебных документов Украина присоединилась к двум конвенциям: Конвенции о получении за границей доказательств по гражданским или коммерческим делам, заключенной 18 марта 1970 г., и Конвенции о вручении за границей судебных и внесудебных документов по гражданским или коммерческим делам, заключенной 15 ноября 1965 г. в г. Гаага.
После присоединения Украины к Уставу Совета Европы 31 октября 1995 г. источником МГП стала Конвенция о защите прав и основных свобод человека (1950 г.), Первый Протокол и протоколы № 2, 4, 7 и 11 к Конвенции, которые были ратифицированы Украиной 17 июля 1997 г.
К источникам международного гражданского процесса относятся также нормы Венской конвенции о дипломатических сношениях от 18 апреля 1961 г., и Венской конвенции о консульских сношениях от 24 апреля 1963 г., в которых участвовал СССР, и, следовательно, они сохраняют силу для Украины.
Гражданские процессуальные нормы содержатся также в заключенных Украиной Консульских конвенциях и договорах.
Разрешая вопрос о признании и исполнении решений иностранных судов или арбитражей, суды Украины должны выяснять наличие международных договоров о взаимном оказании правовой помощи между Украиной и государством, от которого поступило соответствующее ходатайство. В настоящий момент действующими являются, в частности, такие международные договоры по этому вопросу, которые Украина заключила или к которым она присоединилась:
Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, заключенная государствами-членами Содружества Независимых Государств в г. Минске 22 января 1993 г.;
Соглашение о порядке разрешения споров, связанных с осуществлением хозяйственной деятельности, подписанное правительствами государств-участников Содружества Независимых Государств в г. Киеве 20 марта 1992 г.;
Конвенция о признании и исполнении иностранных арбитражных решений, заключенная в г. Нью-Йорк в 1958 г.;
Европейская конвенция о внешнеторговом арбитраже, подписанная в г. Женеве 21 апреля 1961 г.;
двусторонние договоры Украины о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским и уголовным делам: с Республикой Грузия (подписан 9 января 1995 г.), с Эстонской Республикой (подписан 15 февраля 1995 г.); с Республикой Молдова (подписан 13 декабря 1993 г.); с Республикой Польша (подписан 24 мая 1993 г.); с Китайской Народной Республикой (подписан 13 октября 1992 г.); с Литовской Республикой (подписан 7 июля 1993 г.); с Латвийской Республикой (подписан 23 мая 1995 г.); с Монголией (подписан 27 июня 1995 г.); с Республикой Узбекистан (подписан 19 февраля 1998 г.); с Социалистической Республикой Вьетнам (подписан 6 апреля 2000 г.); с Республикой Македония (подписан 10 апреля 2000 г.).
двусторонние договоры о взаимной правовой помощи, заключенные СССР и сохраняющие силу для Украины, с Народной Республикой Албания, с Алжирской Народной Демократической Республикой, с Народной Республикой Болгария, с Венгерской Народной Республикой, с Греческой Республикой, с Иракской Республикой, с Народной Демократической Республикой Йемен, с Республикой Кипр, с Корейской Народной Демократической Республикой,
с Республикой Куба; с Румынской Народной Республикой, с Тунисской Республикой, с Финляндской Республикой, с Федеративной Народной Республикой Югославия, Конвенция между СССР и Итальянской Республикой о правовой помощи по гражданским делам.
§ 3. Правовое положение иностранных лиц в гражданском процессе
В соответствии со ст, 1 Закона Украины «О правовом статусе иностранцев» иностранные граждане — это лица, которые относятся к гражданству иностранных государств и не являются гражданами Украины, а лица без гражданства — это лица, которые не принадлежат к гражданству какого-либо государства. Согласно закону Украины от 24 декабря 1993 г. «О беженцах» под термином «беженец» понимается иностранец (иностранный гражданин или лицо без гражданства), который по независящим от него причинам вынужден оставить территорию государства, гражданином которой он является, и не может или не желает пользоваться защитой этого государства (ст. 1). Следует подчеркнуть, что государства на своей территории беженцам предоставляют правовой режим иностранцев. Поэтому в отношении своих гражданско-процессуальных прав беженцы также пользуются правовым режимом иностранцев и на них также распространяется национальный режим, в частности, они имеют право обращаться в суд.
Таким образом, иностранцы — это иностранные граждане и лица без гражданства. Кроме них, в международном гражданском процессе могут участвовать и иностранные предприятия и организации. Речь идет об иностранных юридических лицах, которые имеют местонахождение за пределами Украины и учреждены в соответствии с законодательством той страны, где они созданы. Всех этих субъектов можно условно назвать иностранными лицами.
К гражданским процессуальным правам иностранцев прежде всего относится право обращения к средствам судебной защиты, а также право на справедливое публичное разбирательство в суде. Право на эффективные средства судебной защиты со стороны компетентных национальных судов обеспечивается каждому лицу, в том числе и иностранцу, права и свободы которого нарушаются. Эти положения закреплены как в международно-правовых актах по правам человека, двусторонних договорах о взаимной правовой помощи, так и во внутреннем законодательстве каждого государства.
Общая декларация прав человека, принятая 10 декабря 1948 г., закрепляет право каждого человека на эффективное восстановление в правах компетентными национальными судами в случае нарушения его основных прав, предоставленных ему конституцией или законом (ст. 8).
В соответствии со ст. 6 Европейской конвенции о защите прав и основных свобод человека, принятой 4 ноября 1950 г., каждый человек при определении его гражданских прав и обязанностей имеет право на справедливое и публичное разбирательство в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона. Аналогичная по смыслу норма содержится в Международном пакте о гражданских и политических правах от 19 декабря 1966 г. (ст. 14).
Указанные универсальные положения международно-правовых актов относительно свободного доступа иностранных лиц к суду конкретизируются в двусторонних договорах о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским и уголовным делам.
Эти договоры закрепляют принцип предоставления иностранным лицам защиты гражданских прав на началах национального режима. Этот принцип означает, что иностранные лица в данном государстве имеют право на защиту тех же самых гражданских прав, теми же средствами и в таком же порядке, как и все граждане этого государства, и не могут претендовать на исключения из Местного закона.
Нормы приведенных международно-правовых актов полностью воспроизведены внутренним законодательством Украины.
Предоставленный иностранным лицам в Украине национальный режим судопроизводства является безусловным. Это означает, что суд не должен ставить в каждом конкретном случае вопрос о наличии взаимности, то есть не должен выяснять в процессе по конкретному делу, предусмотрены ли законодательством иностранного государства равнозначные права для граждан и юридических лиц Украины.
Вместе с тем, если в иностранном государстве допускаются ограничения гражданских процессуальных прав граждан, учреждений или организаций Украины, законодательством Украины могут быть установлены ответные ограничения (реторсии) в отношении граждан и юридических лиц тех государств, в которых допускаются такие специальные ограничения (ч. 3 ст. 423 ГПК). Естественно, если иностранное государство отменяет специальные ограничения прав и свобод украинских граждан, Украина согласно закону отменяет соответствующие ограничения.
Для защиты своих нарушенных или оспариваемых прав и охраняемых законом интересов иностранцы, как и граждане Украины, вправе возбуждать не только исковое производство, но и производство по делам, возникающим из административно-правовых отношений, а также особое производство. Эта общая предпосылка права на обращение в суд закреплена в ст. 4 ГПК. Кроме того, возможность возбуждать дела особого производства и дела, возникающие из административно-правовых отношений, предусмотрена двусторонними договорами о правовой помощи и в многосторонних конвенциях.
Гражданское процессуальное законодательство Украины не содержит ограничений или условий, выполнение которых необходимо иностранным лицам для обращения в суд. Между тем законодательство некоторых государств предусматривает институт внесения залога по обеспечению судебных расходов, что ограничивает свободный доступ иностранцев к суду. Суть этого института состоит в наложении на истца-иностранца обязанности внести заранее в суд определенную денежную сумму для обеспечения судебных расходов на тот случай, если ответчик их понесет при отказе истцу — иностранному лицу в иске.
Чтобы устранить препятствия для свободного доступа в суд, большинством стран урегулирован вопрос об освобождении иностранцев от внесения залога в договорах о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским и уголовным делам. Например, в Договоре между СССР и Албанией, сохраняющем силу для Украины, прямо указано: «На граждан одной из Договаривающихся Сторон, выступающих в судах другой Договаривающейся Стороны, и находящихся на территории одной из Договаривающихся Сторон, нельзя возложить обязанность по обеспечению судебных расходов исключительно на том основании, что они являются иностранцами или не имеют в данной стране постоянного местожительства, местопребывания или местонахождения» (ст. 16).
В договорах, подписанных Украиной, содержится несколько иная формулировка. Например, в Договоре с Республикой Молдова указано, что граждане Договаривающихся Сторон освобождаются от уплаты авансов и других расходов по делу, а также пользуются бесплатной процессуальной защитой на тех же самых условиях и в том же объеме, что и собственные граждане (ст. 43). В Конвенции государств — членов СНГ по существу содержится такое же правило (ст. 2).
Иностранные граждане и организации могут быть субъектами гражданских процессуальных правоотношений, если они признаны носителями процессуальных прав и обязанностей, наделены процессуальной правоспособностью и обладают процессуальной дееспособностью.
В ГПК нет специальной нормы о гражданской процессуальной правоспособности иностранных лиц. Однако в силу принципа национального режима и «закона суда» при производстве дел с участием иностранного элемента иностранцы и лица без гражданства, а также иностранные предприятия и организации пользуются гражданскими процессуальными правами наравне с гражданами Украины (ст.ст. 423, 424 ГПК). Отсюда можно сделать вывод, что гражданская процессуальная правоспособность иностранцев, иностранных предприятий и организаций в Украине определяется по гражданским процессуальным законам Украины. Они могут участвовать в процессе в качестве сторон и третьих лиц, а также заявителей и заинтересованных лиц по делам, возникающим из административно-правовых отношений, и делам особого производства.
Говоря о правовом положении иностранных лиц особо следует остановиться на процессуальном положении иностранного государства. Речь идет о так называемом судебном иммунитете (от лат. immunitas — неприкосновенность, освобождение от чего-либо), если иск предъявляется к иностранному государству.
В силу принципа национального режима и судебного иммунитета иностранного государства иностранцы, как и граждане Украины, могут предъявить иск к иностранному государству, просить об обеспечении иска и обращении взыскания на имущество иностранного государства, находящееся в Украине, лишь с согласия компетентных органов соответствующего государства (ч. 1 ст. 425 ГПК). Таким образом, судебный иммунитет иностранного государства означает неподсудность его суду другого государства. Он основывается на суверенном равенстве государств, в силу которого «равный над равными не имеет юрисдикции» (par in parem non habet juridictionen).
Специфическое правовое положение в МГП имеют иностранцы, являющиеся дипломатическими представителями иностранных государств. В соответствии с ч. 2 ст. 425 ГПК аккредитованные в Украине дипломатические представители иностранных государств и другие лица, указанные в соответствующих законах и международных договорах Украины, подлежат юрисдикции суда Украины по гражданским делам лишь в пределах, определенных нормами международного права или международными договорами Украины.
Так, в соответствии с Положением о дипломатических представительствах и консульских учреждениях иностранных государств в Украине, утвержденном Указом Президента Украины от 10 июня 1993 г., глава дипломатического представительства и члены дипломатического персонала пользуются иммунитетом от юрисдикции судов Украины по гражданским делам (п. 13). Глава дипломатического представительства на уровне посла или посланника аккредитируется при Президенте Украины, а на уровне поверенного в делах — при Министерстве иностранных дел Украины. В персонал дипломатического представительства входят члены дипломатического, административно-технического и обслуживающего персонала дипломатического представительства. Членами дипломатического персонала являются сотрудники дипломатического представительства, имеющие дипломатический ранг. Членами административно-технического персонала являются сотрудники дипломатического представительства, осуществляющие административно-техническое обслуживание дипломатического представительства. К членам обслуживающего персонала относятся сотрудники дипломатического представительства, исполняющие обязанности по обслуживанию дипломатического представительства (п. 5 Положения).
Положение о дипломатических представительствах и консульских учреждениях иностранных государств в Украине конкретизирует, кто из названных лиц пользуется судебным иммунитетом. В соответствии с п.п. 13-16 указанного Положения иммунитетом от уголовной, административной юрисдикции Украины, а также от юрисдикции судов Украины по гражданским делам пользуются:
— глава дипломатического представительства и члены дипломатического представительства, а также члены их семей, проживающие вместе с ними и не являющиеся гражданами Украины;
— члены административно-технического персонала и члены их семей, проживающие вместе с ними, — лишь в отношении действий, совершенных ими при исполнении служебных обязанностей, но при условии, если они не являются гражданами Украины или не проживают в Украине постоянно;
— члены обслуживающего персонала, не являющиеся гражданами Украины или не проживающие в Украине постоянно,— только в отношении действий, совершенных ими при исполнении служебных обязанностей.
Приведенные положения об иммунитете определенного круга лиц от юрисдикции судов по гражданским делам полностью отвечают многосторонней Венской конвенции о дипломатических сношениях от 18 апреля 1961 г.
Сущность судебного иммунитета перечисленных лиц состоит в том, что они подлежат юрисдикции судов Украины лишь в пределах, определенных нормами международного права или договорами с соответствующими государствами и только при наличии согласия на это аккредитующего государства. Речь идет о случаях, когда дипломатические представители и иные перечисленные лица вступают в гражданско-правовые отношения как частные лица в связи с исками о принадлежащем им недвижимом имуществе на территории Украины, исками, касающимися наследования, а также в связи с исками, относящимися к их профессиональной или коммерческой деятельности, осуществляемой ими за пределами служебных обязанностей (п. 13 Положения, ст. 31 Конвенции).
К лицам, пользующимся судебным иммунитетом в Украине, относятся также сотрудники консульских учреждений — консульские должностные лица и консульские служащие. В соответствии с Венской конвенцией о консульских сношениях от 24 апреля 1963 г. и Положением о дипломатических представительствах и консульских учреждениях иностранных государств в Украине от 10 июня 1993 г. к консульским должностным лицам относятся любые лица, включая главу консульского учреждения, которым поручено в этом качестве выполнение консульских функций (генеральные консулы, консулы, вице-консулы, консульские агенты), а к консульским служащим — лица, осуществляющие административно-техническое обслуживание консульского учреждения.
Консульские должностные лица и консульские служащие не подлежат юрисдикции судебных органов в отношении действий, совершаемых ими во время выполнения консульских функций. Однако указанные лица могут быть привлечены в качестве ответчиков по искам, вытекающим из договоров, по которым они прямо или косвенно не приняли на себя обязательств в качестве агентов представляемого государства (то есть действуют как частные лица), а также по искам о возмещении ущерба, причиненного дорожным транспортным происшествием (ст. 43 Конвенции, п. 25 Положения).
Дипломатический иммунитет распространяется также на представителей иностранных государств, на членов парламентских и правительственных делегаций иностранных государств, прибывающих в Украину для Участия в международных переговорах, международных конференциях и совещаниях или с другими официальными поручениями, а также на членов их семей, которые их сопровождают и не являются гражданами Украины (п.   27 Положения).
Важно указать, что судебный иммунитет предоставляется иностранному государству, его дипломатическим представительствам, консульским учреждениям и их должностным лицам, исходя из принципа взаимности (ч. 3 ст. 425 ГПК).
Гражданская процессуальная дееспособность иностранцев и иностранных юридических лиц определяется в Украине также по «закону суда», то есть по ГПК Украины, который по этим вопросам не содержит привязок к иностранному праву. Это означает, что иностранец, достигший совершеннолетия по украинскому законодательству (18 лет), может лично осуществлять свои права в суде и поручать ведение дела представителю, несмотря на то, что по закону своей страны он считается несовершеннолетним. Японское гражданское законодательство, например, устанавливает возраст гражданского совершеннолетия — «полных 20 лет» (ст. 3 ГПК Японии).
В некоторых международных договорах вопрос об определении гражданской процессуальной дееспособности иностранных лиц решается по-иному.
Необходимо отметить, что в международных договорах не содержится нормы, которая бы исключала общее правило о процессуальной дееспособности иностранных лиц. Гражданская процессуальная дееспособность складывается не только из способности лица лично осуществлять свои права в суде, чо и поручать ведение дела представителю. В силу принципа «закон суда» непосредственное участие в деле иностранца не лишает его права иметь по этому делу представителя (ст. 110 ГПК).
Поскольку национальный режим гражданского судопроизводства распространяется на иностранных лиц, можно сделать вывод о том, что их представителями в суде теоретически могут быть все лица, указанные в ст. 112 ГПК. Но чаще всего представителями иностранцев в суде выступают адвокаты, а также другие лица, допущенные судом, рассматривающим дело, независимо от того, являются они гражданами Украины или иностранцами. Статья 116 ГПК устанавливает, кто не может быть представителем в суде, и не содержит каких-либо ограничений по признаку гражданства.
Вместе с тем иностранные граждане, как правило, поручают ведение своих дел Украинской иностранной юридической коллегии (далее — Укринюрколлегия).
В соответствии с Законом Украины от 19 декабря 1992 г. «Об адвокатуре» и согласно Уставу, утвержденному общим собранием членов Украинской иностранной юридической коллегии 3 февраля 1997 г., Укринюрколлегия — это добровольное профессиональное объединение адвокатов, созданное на основе единства общих интересов его членов и призванное в соответствии с Конституцией Украины оказывать содействие защите прав, свобод и представлять законные интересы граждан Украины, иностранных граждан, лиц без гражданства, юридических лиц, оказывать им иную юридическую помощь (п. 1.1. Устава).
В силу принципа «закон суда» порядок оформления доверенности на ведение дела в суде предусмотрен ст. 114 ГПК. Однако при решении этого вопроса в отношении адвокатов Укринюрколлегии надо иметь в виду, что доверенность на ведение дела Укринюрколлегией может быть оформлена иностранцем не только в соответствии с законодательством Украины, но и по иностранному законодательству государства, в котором он находится. В соответствии со ст. 5691 ГК Украины форма и срок действия доверенности определяются по закону страны, выдавшей доверенность. Однако доверенность не может быть признана недействительной вследствие несоблюдения формы, если последняя отвечает требованиям закона Украины. Думается, что такой порядок оформления доверенности не противоречит «закону суда», при условии, если его содержание отвечает требованиям статей 99, 114, 115 ГПК.
Кроме этого условия, иностранная доверенность, как и любой другой официальный документ, исходящий от иностранной власти, должна быть легализована. В соответствии с Консульским Уставом Украины от 2 апреля 1994 г. с изменениями по состоянию на 27 января 1999 г., органы Украины принимают такие документы и акты на рассмотрение лишь при наличии консульской легализации, если иное не предусмотрено законодательством Украины или международным договором, участниками которого является Украина и государство пребывания. Консульская легализация состоит в установлении и засвидетельствовании подлинности подписей на этих документах и актах и соответствия их законам государства пребывания (ст. 54).
В международном гражданском процессе широко применяется также представительство иностранцев в судах консулами соответствующих государств. Речь идет о процессуальном представительстве консулами как иностранных граждан и лиц без гражданства в судах Украины, так и граждан Украины в иностранных судах. Такое представительство предусмотрено и внутренним законодательством Украины, и заключенными ею международными соглашениями, в первую очередь Консульскими конвенциями.
Согласно Консульскому Уставу Украины «консульские учреждения Украины защищают за границей права и интересы Украины, юридических лиц и граждан Украины» (ст. 1). В соответствии со ст. 26 Консульского Устава Украины консул имеет право без особого поручения представлять в учреждениях государства пребывания граждан Украины, если они отсутствуют и не поручили ведение дела какому-либо лицу или не могут защищать свои интересы по другим причинам. Это представительство продолжается до тех пор, пока представляемые лица, не назначат своих уполномоченных или не возьмут на себя защиту своих прав и интересов.
§ 4. Подсудность гражданских дел с участием иностранного элемента
В соответствии с ч. 3 ст. 24 ГПК суды Украины рассматривают дела, в которых принимают участие иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные предприятия и организации. В связи с этим возникает проблема подсудности дел с участием названных субъектов.
В международном гражданском процессе под подсудностью гражданских дел с иностранным элементом (международной подсудностью) понимают компетенцию судов определенного государства в отношении рассмотрения и разрешения гражданских дел по первой инстанции с участием иностранного элемента.
Существуют три основных системы определения международной подсудности по определенным признакам: 1) гражданства сторон конфликта (Франция, Италия); 2) местожительства ответчика (Германия, Австрия); 3) присутствия ответчика на земле страны суда (Великобритания, США). Есть и дополнительные критерии определения подсудности: местонахождение спорного объекта, причинение вреда, безосновательное обогащение, исполнение договора и т.п.
Общие правила подсудности гражданских дел с участием иностранцев определяются так же, как и в отношении граждан Украины. В соответствии со ст. 424 ГПК подсудность судам Украины гражданских дел по спорам, в которых участвуют иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные предприятия и организации, а также по спорам, по которым хотя бы одна из сторон проживает за границей, определяется законодательством Украины. Это означает, что при определении подсудности гражданских дел с участием иностранного элемента может иметь место общая территориальная подсудность, а также альтернативная, исключительная, договорная и родовая.
По общему правилу внутренней территориальной подсудности иски предъявляются в суд по месту проживания ответчика или месту нахождения органа Управления юридического лица (ст. 125 ГПК).
Вместе с тем следует отметить, что иски к ответчику, не имеющему в Украине местожительства, могут быть предъявлены по месту нахождения его имущества или по последнему известному месту его жительства в Украине (ч. 8 ст. 126 ГПК).
К делам с иностранным элементом могут быть применены и другие нормы гражданского процессуального законодательства Украины, регулирующие вопрос о подсудности. В соответствии с ч. 1 ст. 126 ГПК иски о взыскании алиментов могут подаваться не только по месту проживания ответчика, но и по месту проживания истца. Так, гражданин Украины обратился с иском о взыскании средств на содержание ребенка со своей жены, проживающей в Мурманске Российской Федерации. Он обратился в суд по месту своего проживания — Красноградский районный суд Харьковской области. Суд принял дело к своему производству. Гражданка и жительница Украины обратилась в Купянский районный суд Харьковской области по месту своего жительства с иском к автопредприятию Магаданской области Российской Федерации о возмещении вреда, причиненного потерей кормильца. Суд принял исковое заявление и рассмотрел дело по существу. С этим иском гражданка могла, в принципе, также обратиться в соответствии с ГПК Российской Федерации или Конвенцией государств — членов СНГ в суд Российской Федерации по месту причинения вреда или по месту нахождения органа управления автопредприятия.
Правила альтернативной подсудности действуют и по другим категориям дел, определенным ст. 126 ГПК.
К делам с участием иностранного элемента применяются также правила об исключительной подсудности (ст. 130 ГПК) и договорной подсудности (ст. 129 ГПК).
Договорная подсудность в международном гражданском процессе имеет свои особенности. Она представляет собой письменное соглашение сторон о выборе суда своего государства, хотя по «закону суда» дело подсудно иностранному суду, или, наоборот, о передаче дела иностранному суду. Соглашения, которые устанавливают подсудность в пользу суда своей страны, называются пророгацией, а соглашения в пользу иностранного суда — дерогацией. Следует отметить, что пророгационным соглашением нельзя изменить исключительную подсудность (ст. 130 ГПК) и родовую. Как правило, договорная подсудность с участием иностранного элемента может иметь место при заключении внешнеторговых соглашений.
Изложенные правила об определении международной подсудности по законодательству Украины применяются, если международным договором не установлено других правил. Правила о подсудности, предусмотренные в международных договорах, имеют приоритет перед нормами внутреннего права (ст. 428 ГПК). Правила о разграничении подсудности содержатся прежде всего в двусторонних договорах о правовых отношениях и правовой помощи по гражданским и уголовным делам, а также в Конвенции государств — членов СНГ.
Международные договоры Украины содержат как общие правила разграничения подсудности, так и специальные относительно подсудности отдельных категорий гражданских и семейных дел.
Большинство договоров о правовой помощи закрепляют общее правило разграничения подсудности — предъявление исков по месту проживания (местонахождению) ответчиков (принцип домицилия). Так, в ст. 21 Договоров Украины с Литовской Республикой, Республикой Грузия, Эстонской Республикой указано: если эти договоры не устанавливают иного, суды каждой из Договаривающихся Сторон компетентны рассматривать гражданские и семейные дела, если ответчик имеет на ее территории местожительство. По иску к юридическим лицам они компетентны, если на территории этой Стороны находится орган управления, представительство или филиал юридического лица.
Кроме общего правила, в договорах в равной мере применяется разграничение подсудности путем отнесения дела к ведению судов обоих государств (альтернативная подсудность), к ведению судов конкретного государства (исключительная подсудность), путем заключения письменного соглашения сторон (договорная подсудность). В частности, в ч. 2 ст. 21 названных договоров указано, что суды государств рассматривают дела и в других случаях, если об этом есть письменное соглашение сторон. При наличии такого соглашения суд по месту жительства ответчика прекращает производство по делу по его заявлению, если такое заявление сделано до представления возражений по существу иска. Исключительная компетенция судов не может быть изменена соглашением сторон.
Кроме приведенных общих положений о разграничении подсудности, Конвенция государств — членов СНГ указывает на дополнительные типичные критерии определения подсудности по делам с иностранным элементом. В части 2 ст. 20 Конвенции закреплено, что суды Договаривающейся Стороны компетентны также в случаях, когда на ее территории: осуществляется торговля, промышленная или иная хозяйственная деятельность предприятия (филиала) ответчика; исполнено или должно быть полностью или частично исполнено обязательство из договора, являющегося предметом спора; имеет постоянное местожительство или местонахождение истец по иску о защите чести, достоинства и деловой репутации.
Конвенция государств — членов СНГ содержит и правила определения исключительной подсудности. В частности, по искам о праве собственности и иных вещных правах на недвижимое имущество исключительно компетентны суды по месту нахождения имущества. Иски к перевозчикам, вытекающие из договоров перевозки грузов, пассажиров и багажа, предъявляются по месту нахождения управления транспортной организации, к которой в установленном порядке была предъявлена претензия (ч. 3 ст. 20 Конвенции). Исключительная подсудность согласно Конвенции также не может быть изменена соглашением сторон (ч. 1 ст. 21 Конвенции).
Международные договоры о правовой помощи содержат специальные нормы о подсудности отдельных категорий дел, а именно: по делам особого производства
— об ограничении дееспособности, признании лиц безвестно отсутствующими или объявлении умершими и об установлении факта смерти; по семейным делам — о расторжении брака и о признании брака недействительным; по делам, возникающим из личных и имущественных отношений супругов, из правоотношений между родителями и детьми; по гражданским делам
— о собственности, обязательствах, возникающих вследствие причинения вреда; по наследственным делам.
При этом предусматривается комбинирование таких критериев, как гражданство, место проживания сторон, место нахождения имущества. Чаще всего критерием определения подсудности выступает гражданство. Например, в соответствии со ст. 22 Договоров Украины с Республикой Молдова, Республикой Польша по делам о признании лица ограниченно дееспособным или недееспособным компетентным является суд той Договаривающейся Стороны, гражданином которой является это лицо.
В соответствии со ст. 23 приведенных Договоров по делам о признании лица безвестно отсутствующим, объявлении его умершим и об установлении факта смерти компетентны суды той Договаривающейся Стороны, гражданином которой это лицо было в то время, когда оно по последним сведениям было в живых.
По признакам гражданства лица и его места жительства договорами о правовой помощи устанавливается подсудность по делам о расторжении брака. Так, согласно ст. 26 Договора между Украиной и Республикой Польша, по делам о расторжении брака компетентным является орган той Договаривающейся Стороны, гражданами которой являются супруги в момент возбуждения дела. Если в момент возбуждения дела один из супругов является гражданином одной Договаривающейся Стороны, а второй — гражданином другой Договаривающейся Стороны компетентным является орган той Договаривающейся Стороны, на территории которой супруги имеют место жительства. Если один из супругов проживает на территории одной Договаривающейся Стороны, а второй — на территории другой Договаривающейся Стороны, компетентными являются органы обеих Договаривающихся Сторон.
В соответствии с Договором между Украиной и Республикой Польша суд, к компетенции которого относится вынесение решения о расторжении брака, является также компетентным в вынесении решения о родительских правах и алиментах в пользу малолетних детей.
§ 5. Подготовка дела с участием иностранного элемента к судебному разбирательству
После принятия искового заявления судья производит подготовку дела к судебному разбирательству (ст. 143 ГПК).
Если в производстве суда находится гражданское дело с участием иностранного элемента, подготовительные действия имеют свои особенности.
В соответствии со ст. 11 ГПК суд решает дела на основании Конституции Украины, иных актов законодательства Украины, международных договоров Украины в порядке, предусмотренном ГПК. Суд в случаях, предусмотренных законом, применяет нормы права других государств. В первую очередь в этой статье речь идет о применении норм материального права, которые регулируют спорные правоотношения, в том числе с иностранным элементом. Однако иностранное законодательство судами Украины применяется тогда, когда об этом есть конкретное указание закона Украины или международного договора. Другими словами, выбор применимого права суд осуществляет на основании коллизионной нормы.
Коллизионный метод состоит в том, что для регулирования гражданско-правовых отношений с иностранным элементом сначала решается вопрос о том, право какой страны должно применяться. Этот вопрос решается с помощью коллизионной нормы, содержащей определенный критерий выбора национально-правовой системы в зависимости от связи правовых отношений с правом того или иного государства. Например, в соответствии с ч. 1 ст. 566 ГК гражданская дееспособность иностранного гражданина определяется по закону страны, гражданином которой он является. По общему правилу форма сделки, которая заключается за границей, подчиняется закону места ее заключения (ст. 568 ГК). В соответствии со ст. 569 ГК право собственности на вещь определяется по закону страны, где эта вещь находится.
Коллизионные нормы помещаются также и в международных договорах. Так, в соответствии с Конвенцией государств — членов СНГ в редакции Протокола к этой Конвенции от 28 марта 1997 г., «права и обязанности родителей и детей, в том числе обязательства родителей по содержанию детей, определяются законодательством Договаривающейся Стороны, на территории которой они имеют постоянное совместное место жительства, а при отсутствии постоянного совместного места жительства родителей и детей их взаимные права и обязанности определяются законодательством Договаривающейся Стороны, гражданином которой является ребенок» (ст. 32).
В процессе определения нормы материального права первым, ключевым вопросом является вопрос о том, входит ли в обязанность суда при наличии правоотношений с иностранным элементом установление применимого права. Второй вопрос — должен ли суд в случае применения иностранного права устанавливать содержание последнего.
Отечественные и западноевропейские ученые на первый вопрос дают, как правило, утвердительный ответ: суд обязан в силу занимаемого положения (ех officio), по своей инициативе применять коллизионные нормы и тем самым — иностранный закон, независимо от того, ссылаются ли на него стороны.
Тем не менее в доктрине Англии, Франции существует точка зрения, согласно которой применение иностранного права рассматривается не как применение юридической нормы, а как установление судом каких-либо фактических обстоятельств, необходимых для решения дела.
Отвечая на второй вопрос, следует заметить, что суд обязан также устанавливать содержание подлежащих применению норм иностранного права. Вместе с тем стороны должны помогать суду.
В ряде государств существуют специальные правила по этому поводу. Например, в Гражданском процессуальном уложении ФРГ и в Законе Швейцарии о международном частном праве прямо закреплено, что содержание подлежащего применению иностранного права устанавливается судом по должности, а стороны должны ему помогать в этом, а при рассмотрении имущественно-правовых споров — доказывание может быть возложено на стороны.
При установлении судом неизвестных ему норм иностранного права он может обращаться за помощью к экспертам или к процедуре, предусмотренной Европейской Конвенцией об информации в отношении иностранного права.
Несмотря на то, что действующее гражданское процессуальное законодательство Украины такого правила не содержит, суды Украины имеют реальную возможность для принятия мер по установлению содержания иностранного права. Более того, при этом можно руководствоваться Инструкцией Министерства юстиции СССР «О порядке оказания судами и органами нотариата СССР правовой помощи учреждениям юстиции иностранных государств и о порядке обращения за правовой помощью к этим учреждениям» от 28 февраля 1972 г. Пункт 21 этой Инструкции предусматривает, что в случае необходимости суды обращаются в Министерство юстиции, которое может запросить в установленном порядке соответствующие учреждения иностранных государств.
Для установления содержания иностранного права большое значение имеют договоры о правовой помощи, в которых содержатся правила о предоставлении взаимной информации о действующем или действовавшем в иностранном государстве законодательстве и судебной практике. Например, в ст. 15 Договора между Украиной и Литовской Республикой, которая называется «Предоставление информации», закреплено, что «центральные органы Договаривающихся Сторон предоставляют друг другу по просьбе информацию о действующем или действовавшем в их государствах законодательстве и по вопросам его применения учреждениями юстиции». Аналогичное правило содержится во всех других двусторонних договорах о правовой помощи, а также в Конвенции государств — членов СНГ.
Признавая необходимость двустороннего информационного обмена правовыми актами, было принято специальное Соглашение между Правительством Украины и Правительством Российской Федерации от 8 февраля 1995 г. об обмене правовой информацией.
Наконец, суды Украины имеют уникальную возможность получать информацию в отношении иностранного законодательства благодаря участию Украины с 1995 г. в Европейской конвенции 1968 г. об информации в отношении иностранного законодательства и присоединению Украины к Дополнительному протоколу к этой Конвенции от 15.03.1978 г.1 Главной целью Конвенции является создание системы международной взаимопомощи судебным органам государств-участников в получении информации в отношении иностранного законодательства. В соответствии со ст. 1 конвенции «договаривающиеся стороны обязуются предоставлять друг другу, в соответствии с положениями этой конвенции, информацию в отношении своего законодательства и процедур в гражданской и коммерческой сферах, а также в отношении их судебной организации». Запросы об информации могут: 1) поступать не только от судебного органа (так было до 15.03.1978 г.), но и от любого учреждения или лица, которые действуют в пределах официальных систем правовой помощи или юридической консультации от имени материально малообеспеченных лиц; 2) быть сделаны не только в случае фактического возбуждения дела (так было до 15.03.1978 г.), но и тогда, когда возбуждение дела предполагается (ст. 3 Дополнительного протокола к Европейской конвенции).
Существуют особенности подготовки к судебному разбирательству дел с иностранным элементом по вопросам представления доказательств, обращения судов Украины с поручениями к иностранным судам и исполнения судебных поручений иностранных судов.
Во время собирания доказательств в порядке подготовки дела к судебному разбирательству суды Украины должны руководствоваться нормами ГПК и другим законодательством Украины, а также международными соглашениями Украины. Согласно ст. 30 ГПК каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается, как на основание своих требований и возражений. Доказательства представляются сторонами и другими лицами, участвующими в деле. В случаях, когда по истребованию доказательств для сторон и других лиц, участвующих в деле, имеются трудности, суд по их ходатайствам оказывает содействие в истребовании таких доказательств. Правило о распределении бремени доказывания, конечно, действует и в деле с иностранным элементом.
Следует особо подчеркнуть, что Украина, стремясь облегчить передачу и исполнение судебных поручений о получении доказательств за границей, присоединилась к Конвенции о получении за границей доказательств по гражданским или коммерческим делам, заключенной 18 марта 1970 г. в г. Гаага.
В качестве доказательств одна из сторон может представлять документы, которые выданы иностранными властями. Но необходимо иметь в виду, что такие документы признаются в Украине действительными лишь при наличии консульской легализации. Это общее правило вытекает из Консульского Устава Украины. В соответствии с ним консул легализирует документы и акты, составленные с участием властей консульского округа или исходящие от этих властей. Органы Украины принимают такие документы и акты к рассмотрению лишь при наличии консульской легализации, если иное не предусмотрено законодательством Украины или международным договором, участниками которого является Украина и соответствующее государство пребывания. Консульская легализация состоит в установлении и засвидетельствовании подлинности подписей на этих документах и актах и соответствия их законам государства пребывания.
Это правило конкретизируется в отраслевом законодательстве Украины. Так, согласно ст. 202 КоБС документы, выданные компетентными органами иностранных государств в удостоверение актов гражданского состояния, осуществленных вне пределов Украины по законам соответствующих государств в отношении граждан Украины, иностранных граждан и лиц без гражданства, признаются действительными в Украине при наличии консульской легализации.
Требование консульской легализации документов, составленных за границей, распространяется и на учреждения нотариата. В соответствии со ст. 100 Закона Украины «О нотариате» документы, составленные за границей с участием иностранных властей или исходящие от них, принимаются нотариусами при условии их легализации органами Министерства иностранных дел Украины. Без легализации такие документы принимаются нотариусами в тех случаях, если это предусмотрено законодательством Украины, международными договорами, в которых участвует Украина.
В соответствии с Консульским Уставом Украины легализации не подлежат документы и акты, противоречащие законодательству Украины или которые могут по своему содержанию нанести ущерб интересам Украины, или содержат сведения, порочащие честь и достоинство граждан (ст. 55).
Правило о консульской легализации содержится также в Консульских конвенциях. Например, в Консульской конвенции между Украиной и Социалистической Республикой Вьетнам от 8 июня 1994 г. прямо указано, что консульское должностное лицо имеет право удостоверять доверенность юридических лиц и граждан аккредитующего государства, удостоверять документы, переводы, копии и подписи на этих документах; легализировать документы, составленные в соответствии с действующим законодательством компетентными органами обоих государств. Документы, легализированные или удостоверенные консульским должностным лицом, признаются действительными в качестве документов, составленных компетентным органом государства пребывания, при условии, что эти документы не противоречат законам и правилам этого государства (ст. 42).
Рассмотренные правила о действительности документов (их легализации) действуют, если иное не предусмотрено договорами о правовой помощи. Так, в ст. 29 Договора между Украиной и КНР говорится, что документы, составленные или удостоверенные судом или другим компетентным учреждением одной Договаривающейся Стороны, действительны при наличии подписи и официальной печати. В таком виде они могут приниматься судом или иным компетентным учреждением другой Договаривающейся Стороны без легализации. Официальные документы, составленные на территории одной Договаривающейся Стороны, могут иметь доказательную силу официальных документов и на территории другой Договаривающейся Стороны.
Пo существу аналогичным образом решен вопрос о действительности и доказательной силе официальных документов в Конвенции государств — членов СНГ, а также в договорах о правовой помощи и правовых отношениях между Украиной и Литовской Республикой,
Республикой Грузия, Республикой Польша, Латвийской Республикой, Эстонской Республикой, Республикой Молдова, Монголией.
Интересно заметить, что существует многосторонняя Конвенция, отменяющая требования легализации иностранных официальных документов, открытая для подписания в Гааге 5 октября 1961 г. К сожалению, Украина пока эту Конвенцию не подписала.
Истребование и получение доказательств от иностранных учреждений возможно в порядке оказания правовой помощи. В широком понимании слова международная правовая помощь — это содействие, оказываемое судами и иными учреждениями юстиции одного государства судам и иным учреждениям другого государства в связи с рассмотрением гражданских и уголовных дел. Исходя из содержания международных договоров о правовой помощи, можно выделить следующие виды международной правовой помощи по гражданским делам:
а) исполнение поручений о совершении отдельных процессуальных действий;
б) предоставление информации о праве;
в) оказание правовой помощи в связи с признанием и исполнением иностранных судебных решений1.
Договорами о правовой помощи предусмотрен, по существу, единый порядок вручения документов. Так, в ст. 9 Договора между Украиной и Эстонской Республикой определено, что запрашиваемое учреждение осуществляет вручение документов согласно правилам, действующим в его государстве, если документы, подлежащие вручению, составлены на языке государства или обеспечены удостоверенным переводом. В тех случаях, если документы составлены не на языке запрашиваемой Договаривающейся Стороны или не обеспечены переводом, они вручаются получателю, если он согласен добровольно их принять. В просьбе о вручении должны быть указаны точный адрес получателя и наименование документа, подлежащего вручению. Если указанный в просьбе о вручении адрес оказался неполным или неточным, запрашиваемое учреждение в соответствии со своим законодательством принимает меры к установлению точного адреса.
Вместе с тем иной порядок предусмотрен в договорах в отношении пересылки документов о гражданском состоянии и некоторых других документов. Так, согласно ст. 14 Конвенции государств — членов СНГ Договаривающиеся Стороны обязуются пересылать друг другу по просьбе без перевода и бесплатно свидетельства о регистрации актов гражданского состояния — непосредственно через органы регистрации актов гражданского состояния Договаривающихся Сторон. Договаривающиеся Стороны обязуются пересылать друг другу также по просьбе без перевода и бесплатно документы об образовании, трудовом стаже и прочие документы, касающиеся личных или имущественных прав и интересов граждан запрашиваемой Договаривающейся Стороны и других лиц, проживающих на ее территории.
Безусловно, большое значение для подготовки дела к судебному разбирательству с участием иностранного элемента имеет присоединение Украины к Конвенции о вручении за границей судебных и внесудебных документов по гражданским или коммерческим делам, заключенной 15 ноября 1965 г. в городе Гаага.
Кроме просьбы к иностранному суду о вручении и получении документов, судам Украины часто приходится обращаться к нему с поручением выполнить и другие процессуальные действия. Таким образом, в международном гражданском процессе под судебным поручением понимают обращение суда одного государства к суду другого государства с просьбой о выполнении процессуальных действий на территории другого государства. Согласно ст. 426 ГПК суды Украины могут обращаться к иностранным судам с поручениями об исполнении отдельных процессуальных действий (вручение повесток и других документов, допрос сторон и свидетелей, проведение экспертизы и осмотра на месте и т.п.). Порядок сношений судов Украины с иностранными судами определяется законодательством Украины и международными договорами Украины.
Практически в каждом международном договоре Украины о правовой помощи и правовых отношениях определен перечень процессуальных действий, которые могут совершаться при исполнения поручений иностранных судов.
Практическое значение имеет вопрос о содержании и форме поручения об оказании правовой помощи. Анализ международных договоров позволяет сделать вывод, что в поручении (ходатайстве) об оказании правовой помощи по гражданским делам должны содержаться следующие реквизиты: 1) наименование запрашивающего учреждения; 2) наименование запрашиваемого учреждения; 3) название дела, по которому запрашивается правовая помощь; 4) имена и фамилии сторон, место их постоянного или временного проживания, гражданство, занятие, а для юридических лиц — их название и место нахождения; 5) имена и фамилии, адреса представителей лиц, указанных в пункте 4; 6) содержание ходатайства и необходимая для его исполнения информация, в частности, имена, фамилии и адреса свидетелей, если они известны.
Ходатайство об оказании правовой помощи должно быть удостоверено подписью компетентного должностного лица и скреплено гербовой печатью запрашивающей Договаривающейся Стороны. Договаривающиеся Стороны могут применять двуязычные бланки для ходатайств об оказании правовой помощи (ст. 6 Договора между Украиной и Республикой Молдова и другие договоры).
При исполнении ходатайств об оказании правовой помощи запрашиваемое учреждение применяет законодательство своего государства. Однако по просьбе учреждения, от которого исходит поручение, оно может применять процессуальные нормы Договаривающейся Стороны, от которой исходит поручение, если они не противоречат законодательству ее государства. Если запрашиваемое учреждение не компетентно исполнить ходатайство, оно пересылает ходатайство компетентному учреждению, известив об этом запрашивающее учреждение. Если точный адрес лица, в отношении которого составлено ходатайство, неизвестен, запрашиваемое учреждение принимает соответствующие меры по его установлению. По просьбе запрашивающего учреждения запрашиваемое учреждение своевременно сообщает ему и сторонам о месте и времени исполнения ходатайства. После исполнения ходатайства запрашиваемое учреждение пересылает документы запрашивающему учреждению. В случае, если ходатайство не могло быть исполнено, оно возвращается запрашивающему учреждению и одновременно сообщается о причинах неисполнения ходатайства (ст. 7 Договора между Украиной и Республикой Молдова).
Отдельные подготовительные процессуальные действия вправе осуществлять и органы нотариата. В частности, согласно закону Украины «О нотариате» нотариусы обеспечивают доказательства, необходимые для ведения дел в органах иностранных государств. Действия для обеспечения доказательств производятся в соответствии с гражданским процессуальным законодательством Украины (ст. 102). Таким образом, суды и нотариат в Украине, к которым поступили поручения об оказании правовой помощи, при их исполнении применяют прежде всего статьи 33, 35-38, 45, 47, 55, 57 ГПК и др.
Договорами о правовой помощи предусмотрены возможность вызова из одной страны в другую свидетелей и экспертов и гарантия их неприкосновенности. Например, согласно Договору между Украиной и Республикой Молдова, если по делу, находящемуся в производстве учреждения юстиции одной Договаривающейся Стороны, возникает необходимость в личной явке свидетеля или эксперта, находящегося на территории другой Договаривающейся Стороны, необходимо обратиться в компетентное учреждение юстиции этой Договаривающейся Стороны с ходатайством о вручении вызова. Вызов не может содержать мер принуждения на случай неявки. Свидетель или эксперт имеют право на компенсацию расходов на проезд, проживание и неполученную заработную плату, а эксперт, кроме того, имеет право на вознаграждение за проведение экспертизы (ст. 8).
В ходе подготовки дела к судебному разбирательству суды должны принять меры к обеспечению своевременной явки в судебное заседание всех участников процесса. Судебные вызовы и извещения производятся по общему правилу путем вручения повесток. Вместе с тем, согласно Конвенции о вручении за границей судебных и внесудебных документов по гражданским или коммерческим делам от 15 ноября 1965 г. судебные работники должны направлять центральному органу запрашиваемого государства просьбу о вручении судебного документа в виде специального формуляра, являющегося приложением к указанной Конвенции, причем без легализации. Порядок вручения повесток установлен такой же, как и для вручения других документов. При необходимости учреждения юстиции Договаривающихся Сторон оказывают по ходатайству помощь при установлении адресов лиц, находящихся на их территории. Следует подчеркнуть, что если адрес лица, которому необходимо вручить документ, неизвестен, то Конвенция от 15 ноября 1965 г. не применяется (ст. 1 Конвенции). Запрашиваемое учреждение осуществляет вручение повесток в соответствии с правилами, действующими в его государстве. Подтверждение о вручении повесток также оформляется согласно правилам запрашиваемой Договаривающейся Стороны. Но в соответствии с договорами о правовой помощи в подтверждении обязательно должны быть указаны время, место, способ вручения. Формуляр подтверждения о вручении документа также содержится в приложении к Конвенции от 15 ноября 1965 г.
Рассмотрение дела в отсутствие кого-либо из лиц, участвующих в деле, не извещенных о времени и месте судебного заседания, является основанием для отмены решения (п. 7 ст. 314 ГПК), а также для отказа в признании и исполнении решений иностранных судов (последнее предусмотрено международными договорами о правовой помощи).
Согласно внутреннему законодательству Украины и правилам международных договоров при обращении украинских судов к иностранным и во время исполнения судами Украины поручений иностранных судов применяется два способа направления поручений:
1) дипломатический порядок сношений учреждений юстиции Украины с учреждениями юстиции государств — участниц Гаагской конвенции по вопросам гражданского процесса от 1 марта 1954 г., а также с государствами, с которыми Украиной не заключены договоры о правовой помощи, или с государствами, международные соглашения с которыми предусматривают дипломатический порядок сношений;
2) сношения учреждений юстиции через свои центральные органы. Такой порядок определен в международных договорах о правовой помощи, в Конвенции о получении за границей доказательств по гражданским или коммерческим делам от 18 марта 1970 г., Конвенции о вручении за границей судебных или внесудебных документов по гражданским или коммерческим делам от 15 ноября 1965 г., а также инструкцией Министерства юстиции СССР «О порядке оказания судами и органами нотариата СССР правовой помощи учреждениям иностранных государств и о порядке обращения за правовой помощью к этим учреждениям» от 28 февраля 1972 г.
В соответствии с дипломатическим порядком сношений суд запрашивающего государства направляет поручение своему Министерству иностранных дел, которое через свое посольство или консульство обращается в Министерство иностранных дел запрашиваемого государства, а уже Министерство иностранных дел этого государства направляет поручение в соответствующий суд с просьбой о его исполнении. Согласно Гаагской конвенции по вопросам гражданского процесса от 1 марта
1954 г. судебные поручения передаются консулом запрашивающего государства властям, указанным запрашиваемым государством. Эти власти направляют консулу документ, удостоверяющий исполнение судебного поручения или объясняющий причины, по которым исполнение его не могло состояться. Все затруднения, возникающие при такой передаче, разрешаются дипломатическим путем. Каждое Договаривающееся государство может заявить, уведомив другие Договаривающиеся государства, что оно желает, чтобы судебные поручения, подлежащие исполнению на его территории, передавались ему дипломатическим путем. Однако такой порядок не препятствует тому, чтобы два Договаривающихся государства согласились разрешить непосредственные сношения между их соответствующими властями при передаче судебных поручений (ст. 9).
Дипломатический порядок сношений предусмотрен в сохраняющих силу для Украины двусторонних договорах о правовой помощи, заключенных СССР с Греческой Республикой, Иракской Республикой, Народно-Демократической Республикой Йемен, Республикой Кипр, Тунисской Республикой, Финляндской Республикой, а также в Конвенции между СССР и Итальянской Республикой.
В Консульских конвенциях также предусмотрена возможность исполнения судебных поручений консулами. Например, в Консульской конвенции между Украиной и Социалистической Республикой Вьетнам на консула возложена функция передачи судебных поручений судам аккредитующего государства согласно действующим международным договорам или, при отсутствии таких договоров, в любом ином порядке, отвечающем законам и правилам государства пребывания (п. 10 ст. 36).
При сношении учреждений юстиции через свои центральные органы суд одной стороны направляет поручение центральному органу юстиции своей страны, который, в свою очередь, передает его центральному органу юстиции другой страны. Порядок исполнения судебных поручений устанавливается в каждой стране ее внутренним законодательством и международными договорами. Большинство двусторонних договоров о правовой помощи предусматривают оказание помощи по гражданским делам судам через свои центральные учреждения, если договорами не установлено иное. К центральным учреждениям, как правило, относятся Министерства юстиции. И только по договорам, заключенным между Украиной и Китайской Народной Республикой, Украиной и Монголией, к центральным учреждениям Стороны относят не только Министерство юстиции, но и Верховный Суд.
Несколько иначе решен вопрос о порядке сношений в Конвенции государств — членов СНГ. В соответствии со ст. 5 этой Конвенции в редакции 28 марта 1997 г. компетентные учреждения юстиции Договаривающихся Сторон сносятся друг с другом через свои центральные, территориальные и другие органы, если только этой Конвенцией не установлен иной порядок сношения. Договаривающиеся Стороны определяют перечень своих центральных, территориальных и других органов, уполномоченных на осуществление непосредственных сношений, о чем уведомляют депозитария. Таким образом, Конвенция предусматривает и смешанный порядок сношений судов разных государств.
Вместе с тем, в порядке исключения из общего правила, некоторые договоры, закрепляющие порядок сношений через центральные учреждения, а также непосредственный порядок сношений, предусматривают и возможность вызывать и допрашивать собственных граждан через свои дипломатические представительства или консульские учреждения. Однако при этом не могут применяться меры принудительного характера, поскольку дипломатические и консульские представители не имеют никаких судебных функций.
При оказании правовой помощи Договаривающиеся Стороны пользуются государственным языком своей страны с приложением заверенного перевода всех документов на государственный язык другой Стороны или на русский или английский.
Взаимное оказание правовой помощи Договаривающимися государствами осуществляется по общему правилу безвозмездно. Так, в Договоре между Украиной и Латвийской Республикой записано, что Договаривающиеся Стороны сами несут расходы, возникшие при оказании правовой помощи на их территории, за исключением расходов, связанных с проведением экспертиз. Учреждение юстиции, к которому обращено ходатайство, извещает учреждение, от которого исходит ходатайство, о сумме расходов. Если учреждение, от которого исходит ходатайство, взыщет эти расходы с лица, обязанного их возместить, то взысканные суммы поступают в пользу Договаривающейся Стороны, которая их взыскала (ст. 14).
Внутреннее процессуальное законодательство, а также международные договоры о правовой помощи предусматривают основания для отказа от оказания правовой помощи. Согласно ст. 426 ГПК суды Украины не исполняют переданные им в установленном порядке поручения иностранных судов в таких случаях: 1) если исполнение поручения противоречило бы суверенитету Украины или угрожало бы безопасности Украины; 2) если исполнение поручения не относится к компетенции суда.
По существу, такие же основания для отказа в оказании правовой помощи содержатся в договорах о правовой помощи. Так, в соответствии с Конвенцией государств — членов СНГ в просьбе об оказании правовой помощи может быть отказано полностью или частично, если оказание такой помощи может нанести ущерб суверенитету или безопасности либо противоречит законодательству запрашиваемой Договаривающейся Стороны. В случае отказа в просьбе об оказании правовой помощи запрашивающая Договаривающаяся Сторона незамедлительно уведомляется о причинах отказа (ст. 19 Конвенции в редакции 28 марта 1997 г.).
§ 6. Признание и исполнение решений иностранных судов
Судебное решение имеет исполнительную силу лишь в пределах того государства, суд которого постановил это решение. Для исполнения решения за пределами этого государства необходимо особое распоряжение, которое имеет название «екзекватура» (от латинского exequatur, что означает «пусть будет исполнено»).
Порядок исполнения в Украине решений иностранных судов и арбитражных судов определяется соответствующими международными договорами Украины. Решение иностранного суда или арбитражного суда может быть предъявлено к принудительному исполнению в течение трех лет с момента вступления решения в законную силу. Внутреннее законодательство, как и международные договоры Украины, не содержит определения «признание и исполнение иностранных судебных решений». В правовой науке под признанием решения иностранного суда понимают распространение его действия на территорию другого государства с разрешения последнего, с теми правовыми последствиями, которые влечет за собой вступившее в законную силу решение суда государства признания. Исполнение же иностранного решения означает реализацию его путем применения к должнику в предусмотренном законом порядке мер государственного принуждения в исполнительном производстве. Признание иностранного судебного решения является необходимой предпосылкой его принудительного исполнения, которое возможно лишь вследствие соответствующего распоряжения компетентного суда (экзекватуры) того государства, где испрашивается такое исполнение.
Из содержания ст.  427 ГПК, ст. 84 Закона Украины «Об исполнительном производстве», а также Указа Президиума Верховного Совета СССР от 21 июня 1988 г. «О признании и исполнении в СССР решений иностранных судов и арбитражей» (далее — Указ от 21 июня 1988 г.), действующего по вопросам, не урегулированным законодательством Украины, вытекает, что правовым основанием признания и исполнения решений иностранных судов должно быть наличие международного соглашения между Украиной и соответствующим иностранным государством. Как правило, это договоры о правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным делам, а также Конвенция о признании и исполнении иностранных арбитражных решений (заключенная в Нью-Йорке в 1958 г.) и Конвенция по вопросам гражданского процесса от 1 марта 1954 г.
Если государство не является участником Конвенции, международного договора о правовой помощи (например, США, Израиль, Франция), по которым Украина взяла на себя обязанность относительно признания и исполнения судебных решений другой Договаривающейся Стороны, ходатайства о признании и исполнении на территории Украины решений судов этого государства судами Украины не рассматриваются, а при поступлении таковых суд постановляет определение об отказе в их принятии на основании п. 1 ст. 136 ГПК. Если дело уже было возбуждено, то производство по нему прекращают на основании п. 1 ст. 227 ГПК.
Круг решений, которые в соответствии с международными договорами признаются и исполняются на территории другого государства, довольно широк. Как правило, признание и исполнение не связывается с характером правоотношений, по которым постановлено решение. Например, в соответствии с Конвенцией государств — членов СНГ каждая из Договаривающихся Сторон признает и исполняет следующие решения, вынесенные на территории других Договаривающихся Сторон:
а) решения судов по гражданским и семейным делам, включая утвержденные судом мировые соглашения по таким делам;
б) решения судов по уголовным делам в части, касающейся возмещения ущерба, причиненного преступлением (ст. 51 Конвенции). В большинстве договоров вопрос о круге решений, подлежащих признанию и исполнению, разрешается аналогичным образом.
В то же время в договорах о правовой помощи по-разному решается вопрос о признании решений, не требующих принудительного исполнения. В некоторых договорах указывается на конкретные дела, решения по которым признаются на территории другой Договаривающейся Стороны без проведения действий по признанию. Так, в Договорах между Украиной и Республикой Польша, Республикой Молдова говорится о решениях по гражданским неимущественным делам, вступившим в законную силу, а по делам, касающимся родительских прав, — решениях, не вступивших в законную силу, но подлежащих немедленному исполнению. Однако ряд договоров не разграничивают решения о признании и исполнении.
Решение иностранного суда, не подлежащее принудительному исполнению, признается на территории Украины без проведения действий по его признанию, если от заинтересованного лица не поступит возражений против этого. Возражение против признания решения иностранного суда может быть представлено в течение месячного срока после того, как заинтересованному лицу стало известно о поступлении такого решения. Возражение подается в Верховный Суд Автономной Республики Крым, областные, Киевский и Севастопольский городские суды (по месту проживания заинтересованного лица) и рассматривается судом по правилам, предусмотренным ГПК (ст. 10 Указа от 21 июня 1988 г.). Практическое значение имеет вопрос о том, что следует понимать под «решением суда», о котором говорится в договорах, так как этот термин в них, как правило, не раскрывается, за исключением Договоров между Украиной и Монголией, а также Украиной и Китайской Народной Республикой. Термин «судебное решение», употребляемый в этих договорах, означает приговор в части возмещения убытков по уголовному делу, решение, определение, постановление суда (судьи), мировое соглашение, утвержденное судом по гражданскому делу. Таким образом, можно сделать вывод, что в нормах международных договоров под решениями понимаются властные постановления суда или арбитражного суда, которыми определяются обязательные для сторон конкретные права и обязанности. Это может быть как решение в узком понимании этого слова, так и утвержденное судом мировое соглашение (иной акт примирения), определение, постановление (в том числе о взыскании алиментов) суда (судьи) и судебный приказ.
Договоры о правовой помощи устанавливают основания и условия, при которых решения признаются и исполняются. Необходимо, чтобы:
1) решение вступило в законную силу и подлежало исполнению, а по делам, касающимся алиментных обязательств, — также решения, не вступившие в законную силу, но подлежащие исполнению;
2) суд, вынесший решение, был компетентным на основании договора, а в случае отсутствия такого урегулирования в договоре — на основании законодательства той Договаривающейся Стороны, на территории которой решение должно быть признано и исполнено;
3) сторона не была лишена возможности защиты своих прав, в частности, сторона, которая не участвовала в рассмотрении дела, своевременно и надлежащим образом, получила вызов в судебное заседание;
4) дело между теми же сторонами не было ранее решено с вынесением решения судом той Договаривающейся Стороны, на территории которой решение должно быть признано и исполнено, и если между теми же сторонами не было ранее возбуждено дело в суде той Договаривающейся Стороны, на территории которой решение должно быть признано и исполнено;
5) решение органа третьего государства между теми же сторонами и по тому же самому делу не было уже признано или исполнено на территории той Договаривающейся Стороны, где решение должно быть признано и исполнено;
6) при вынесении решения применено законодательство согласно Договору, а в случае отсутствия такого урегулирования в Договоре — на основании законодательства той Договаривающейся Стороны, на территории которой решение должно быть признано и исполнено.
Наиболее полно эти основания отражены в Договорах, заключенных Украиной с Республикой Молдова и Республикой Польша.
Важно остановиться на вопросе о том, куда подается ходатайство о признании и исполнении решений иностранных судов. В соответствии со ст.  52 Конвенции государств — членов СНГ, ст.  50 Договора между Украиной и Республикой Молдова, ст.  51 Договора между Украиной и Республикой Польша ходатайство о признании и исполнении решения может быть подано непосредственно в компетентный суд Договариваю щейся Стороны, где решение подлежит исполнению Однако указанные договоры предусматривают, что та кое ходатайство может быть подано и в суд, постановивший решение по делу по первой инстанции. Последний направляет ходатайство суду, компетентному по становить соответствующее решение по нему.
Договорами между Украиной и Китайской Народ ной Республикой, Украиной и Монголией определено что ходатайство о признании и исполнении судебного решения подается заявителем в суд, постановивший это решение, и им пересылается в суд другой Договаривающейся Стороны, но через их центральные учреждения (в данном случае — через Верховные Суды). Наряду с этим, согласно указанным договорам, если местом жительства или местом пребывания заявителя является территория Договаривающейся Стороны, где решение подлежит исполнению, ходатайство может быть подано и непосредственно в ее суд.
В Украине ходатайства о разрешении принудительного исполнения решения иностранного суда рассматриваются областными, Киевским и Севастопольским городскими судами и Верховным Судом Автономной Республики Крым по месту проживания должника или по месту нахождения его имущества (ст. 2 Указа от 21 июня 1988 г.).
Договоры не содержат реквизитов ходатайства, а отмечают, что его форма и содержание устанавливаются запрашиваемой Договаривающейся Стороной. Относительно формы и содержания ходатайства о признании и исполнении решений Украины за границей, а также относительно перечня прилагаемых к нему документов (из-за отсутствия об этом указаний в международном договоре) применяются положения Указа от 21 июня 1988 г. Статья 3 этого Указа к реквизитам ходатайства относит:
а) название взыскателя, а также его представителя, если ходатайство подается представителем, и их постоянное или временное местожительство (если взыскатель — юридическое лицо, то его местонахождение);
б) название должника и его постоянное или временное местожительство (если должник — юридическое лицо, то его местонахождение);
в) просьба взыскателя о разрешении принудительного исполнения.
В соответствии с договорами о правовой помощи к ходатайству прилагаются:
1) копия судебного решения, удостоверенная судом; если в копии отсутствует четкое указание на то, что решение вступило в силу и может быть исполнено, должен быть также приложен один экземпляр справки суда об этом;
2) справка суда об исполнении или неисполнении решения суда на территории запрашивающей Договаривающейся Стороны;
3) документ, удостоверяющий, что стороне, не принявшей участия в процессе, было в установленном законом порядке вручено уведомление о вызове в суд, а в случае ее недееспособности — что у нее был надлежащий представитель;
4) документ, подтверждающий соглашение сторон по делам договорной подсудности;
5) удостоверенный перевод ходатайства и указанных выше документов.
Таким образом, при решении вопроса о принятии ходатайств о признании и исполнении решения иностранного суда суд должен тщательно проверять соответствие их требованиям международных договоров и законодательству относительно формы, содержания, языка, перечня прилагаемых документов, учитывать, что вопрос об исполнении решений может решаться лишь в пределах, определенных в ходатайстве, а именно — подаваться лишь лицом, в пользу которого постановлено решение, или надлежаще уполномоченным ее представителем. Возникает вопрос, как должны поступать суды Украины в случаях, когда обнаруживается, что в ходатайстве нет необходимых реквизитов, или они не отвечают фактическому положению на время поступления ходатайства в суд, или к ходатайству не приложены некоторые необходимые документы, или оформление и содержание последних не отвечают установленным требованиям. Международные договоры Украины с Республикой Грузия, Республикой Молдова, Республикой Польша, Эстонской Республикой, Латвийской Республикой предусматривают, что в случае, если по поводу ходатайства у суда возникнет сомнение в чем либо, он может потребовать объяснений от заявителя, опросить должника по существу ходатайства, а при необходимости обратиться за разъяснением к суду, постановившему решение. В таком порядке суд может, например, уточнить местожительство должника, выяснить, был ли он на самом деле извещен о вызове в судебное заседание при рассмотрении дела по существу, и т.п. В случае, если речь идет о недостатках ходатайства, которые не могут быть устранены путем уточнения, суд определением отказывает в принятии ходатайства и возвращает его заявителю, поскольку ненадлежаще оформленное ходатайство не подлежит судебному разбирательству.
Договоры о правовой помощи предусматривают порядок рассмотрения ходатайств. Признание и исполнение судебного решения осуществляются Договаривающейся Стороной, к которой обращено ходатайство, в порядке, установленном ее законодательством. Компетентный суд при рассмотрении ходатайства проверяет его на предмет соответствия установленным форме и содержанию и наличию оснований для признания и исполнения решения, но не может проверять его по существу дела, поскольку это подрывало бы суверенитет государства, суд которого постановил решение. При рассмотрении таких ходатайств судами Украины должны применяться соответствующие положения ГПК, которые обеспечили бы права взыскателя и должника, объективное, правильное и своевременное разрешение вопроса.
По результатам рассмотрения ходатайств о признании и принудительном исполнении иностранных судебных решений суды Украины должны постановлять определения (ст. 5 Указа от 21 июня 1988 г.). Поскольку такое определение препятствует дальнейшему движению дела, оно может быть обжаловано в кассационном порядке (п. 2 ч. 2 ст. 323 ГПК).
Порядок принудительного исполнения регулируется законодательством Договаривающейся Стороны, на территории которой должно быть осуществлено принудительное исполнение. Так, решением районного суда Праги, оставленным без изменения Пражским городским судом, были взысканы средства с гражданина Украины В. К. в пользу гражданки Чехословакии Э. П. на содержание сына. Центральное учреждение для защиты молодежи в Брно (Чехословакия) обратилось с ходатайством о разрешении исполнения на территории СССР названных судебных решений о взыскании алиментов, а также задолженности по ним за период с 1973 по 1988 гг. Определением судебной коллегии по гражданским делам Киевского городского суда ходатайство было удовлетворено частично, а именно — разрешено принудительное исполнение судебных решений в части взыскания алиментов, а размер взыскания задолженности по ним ограничен тремя годами — с 1985 по 1988 гг.
В жалобе гр-ка Э. П., не соглашаясь с определением, просила взыскать задолженность в пределах, определенных судебными постановлениями. Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда УССР жалобу оставила без удовлетворения и в определении об оставлении определения городского суда без изменения указала, в частности, на следующее. Размер задолженности по алиментам, подлежащим взысканию, исчислен правильно, и Киевский городской суд исходил из требований ст. 359 ГПК, в соответствии с которой при предъявлении к исполнению решения о периодических выплатах после окончания трехлетнего срока размер задолженности, подлежащей взысканию за прошлое время, определяется в пределах этого срока давности. Поскольку же решение о взыскании алиментов было по становлено в 1980 г., а ходатайство о его исполнении заявлено в 1989 г., суд правильно ограничил взыскание задолженности последними тремя годами.
В признании решения и в выдаче разрешения на его принудительное исполнение может быть отказано, если: в соответствии с законодательством Договаривающейся Стороны, на территории которой вынесено решение, оно не вступило в законную силу или не подлежит исполнению, за исключением случаев, когда решение подлежит исполнению до вступления в законную силу; ответчик не принял участия в процессе вследствие того, что ему или его уполномоченному представителю не был своевременно и надлежащим образом вручен вызов в суд; на территории Договаривающейся Стороны, где должно быть признано и исполнено решение, уже было ранее вынесено решение по делу между теми же сторонами, о том же предмете и по тому же основанию, вступившее в законную силу, или имеется признанное решение суда третьего государства, либо если учреждением этой Договаривающейся Стороны было ранее возбуждено производство по данному делу; согласно положениям данной Конвенции, а в случаях, не предусмотренных ею, согласно законодательству Договаривающейся Стороны, на территории которой решение должно быть признано и исполнено, дело относится к исключительной компетенции ее учреждения; отсутствует документ, подтверждающий соглашение сторон по делу о договорной подсудности; истек срок давности принудительного исполнения, предусмотренный законодательством Договаривающейся Стороны, суд которой исполняет поручение (ст.  55 Конвенции государств — членов СНГ). Договор с Монголией, кроме того, предусматривает, что в признании и разрешении исполнения решения может быть отказано, если признание или исполнение последнего может нанести ущерб суверенитету, безопасности или публичному порядку Договаривающейся Стороны, к которой обращено ходатайство.
Таким образом, на признание и исполнение иностранных решений распространяется также национальный режим и «закон суда», если иное не предусмотрено международными договорами.

Глава XXVII
АРБИТРАЖНЫЙ ПРОЦЕСС
§ 1. Система арбитражных судов. Статус судей
В соответствии с ст. 1 Закона Украины от 4 июня 1991 г. «Об арбитражном суде» правосудие в хозяйственных отношениях осуществляется арбитражным судом.
Согласно названому Закону, в Украине действуют Высший арбитражный суд Украины, арбитражный суд Автономной Республики Крым, арбитражные суды областей, городов Киева и Севастополя, которые составляют единую систему арбитражных судов.
Верховной Радой Украины по представлению Председателя Высшего арбитражного суда могут быть созданы городские, межрайонные, районные арбитражные суды.
Арбитражные суды имеют внутреннюю структуру. Они организуются в таком составе: председатель арбитражного суда, первый заместитель председателя, заместитель председателя и судьи. Высший арбитражный суд действует в составе: Пленума Высшего арбитражного суда, Президиума Высшего арбитражного суда, судебных коллегий. В арбитражных судах Автономной Республики Крым, областей и городов Киева и Севастополя может образовываться президиум арбитражного суда, состав которого утверждается Президиумом Высшего арбитражного суда Украины по представлению председателей соответствующих арбитражных судов.
Закон определил место арбитражных судов в системе органов государства и их задачи. В ст. 1 Закона Украины «Об арбитражном суде» указывается, что арбитражный суд является независимым органом для разрешения всех хозяйственных споров. Задачами арбитражных судов являются защита прав и охраняемых законом интересов участников хозяйственных правоотношений, содействие укреплению законности в сфере хозяйственных отношений, внесение предложений, направленных на совершенствование правового регулирования хозяйственной деятельности.
Арбитражные суды для осуществления этих задач наделяются определенными полномочиями. Так, арбитражный суд Автономной Республики Крым, арбитражный суд области, городов Киева и Севастополя разрешает хозяйственные споры, отнесенные к его компетенции, рассматривает дела о банкротстве; проверяет в порядке надзора решения, определения, постановления этого арбитражного суда; изучает и обобщает практику применения законодательства, анализирует статистику разрешения хозяйственных споров, вносит предложения Высшему арбитражному суду Украины, направленные на совершенствование правового регулирования хозяйственной деятельности и практики разрешения хозяйственных споров; ведет работу, направленную на предупреждение правонарушений в сфере хозяйственных отношений; осуществляет другие полномочия, предоставленные ему законодательством.
Более широкими полномочиями наделен Высший арбитражный суд Украины. Он осуществляет организационное руководство арбитражным судом Автономной Республики Крым, арбитражными судами областей, городов Киева и Севастополя. Кроме того, он разрешает хозяйственные споры, отнесенные к его компетенции АПК другими законодательными актами Украины, межгосударственными договорами и соглашениями; может в пределах подведомственности арбитражных судов Украины принять к своему производству любой хозяйственный спор; проверяет в порядке надзора решения, определения, постановления Высшего арбитражного суда, арбитражного суда Автономной Республики Крым, арбитражных судов областей, городов Киева и Севастополя; изучает и обобщает практику применения законодательства, обеспечивает единообразие практики; дает разъяснения арбитражным судам по вопросам практики применения законодательства Украины, которое регулирует отношения в хозяйственной сфере и порядок разрешения хозяйственных споров.
Высший арбитражный суд осуществляет и другие полномочия, предоставленные ему законодательством.
Особый статус в системе арбитражных судов Украины занимает судья арбитражного суда. Статус судьи арбитражного суда не отличается от статуса судьи суда общей юрисдикции.
Судья арбитражного суда — это должностное лицо, наделенное полномочиями непосредственно осуществлять правосудие по хозяйственным спорам.
Председатель Высшего арбитражного суда Украины, его заместители, председатель арбитражного суда Автономной Республики Крым, председатели арбитражных судов областей, городов Киева и Севастополя, их заместители также имеют статус судьи арбитражного суда, то есть они могут непосредственно осуществлять правосудие в рамках компетенции соответствующего арбитражного суда.
§ 2. Подведомственность дел арбитражным судам. Подсудность дел
Арбитражные суды Украины осуществляют правосудие в хозяйственных отношениях в пределах установленной для них подведомственности. Они рассматривают дела по спорам, которые возникают при заключении, изменении, расторжении и исполнении хозяйственных договоров и по другим основаниям, а также по спорам о признании недействительными актов по основаниям, указанным в законодательстве, кроме споров, возникающих при согласовании стандартов и технических условий; споров об установлении цен на продукцию (товары), а также тарифов на услуги (выполнение работ), если эти цены или тарифы в соответствии с законодательством не могут быть установлены по соглашению сторон; других споров, разрешение которых в соответствии с законодательством Украины, межгосударственными договорами и соглашениями отнесено к ведению иных органов.
Арбитражным судам также подведомственны: дела о банкротстве; дела, по заявлениям органов Антимонопольного комитета Украины по вопросам, отнесенным законодательными актами к их компетенции.
Подведомственный арбитражным судам спор может быть передан сторонами на разрешение третейского суда (арбитража), кроме споров о признании недействительными актов, а также споров, возникающих при заключении, изменении, расторжении и исполнении хозяйственных договоров, связанных с удовлетворением государственных потребностей.
Процессуальным законодательством Украины устанавливается подсудность дел арбитражным судам. Подсудность может быть двух видов: родовая и территориальная.
Общее правило родовой подсудности изложено в ст. 13 АПК. Арбитражный суд Автономной Республики Крым, арбитражные суды областей, городов Киева и Севастополя рассматривают все подведомственные арбитражным судам дела, кроме тех, которые подсудны Высшему арбитражному суду.
Высший арбитражный суд рассматривает дела по спорам: в которых одной из сторон является высший или центральный орган исполнительной власти, Национальный банк Украины, Верховная Рада Автономной Республики Крым или Совет Министров Автономной Республики Крым, областные, Киевский и Севастопольский городские Советы или областные, Киевская и Севастопольская городские государственные администрации; материалы, которые содержат государственную тайну; прямо отнесенных к его подсудности законами Украины, международными договорами Украины.
Высший арбитражный суд может в пределах подведомственности для арбитражных судов Украины принять к своему производству любое дело.
АПК устанавливает три вида территориальной подсудности: общую, альтернативную и исключительную. По правилам общей территориальной подсудности дела по спорам, возникающим при заключении, изменении и расторжении хозяйственных договоров, дела по спорам о признании договоров недействительными рассматриваются арбитражными судами по месту нахождения стороны, обязанной по договору осуществить в пользу другой стороны определенные действия: передать имущество, выполнить работу, оказать услугу, уплатить деньги и т.п. Дела по спорам, возникающим при исполнении хозяйственных договоров и по другим основаниям, а также дела о признании актов недействительными рассматриваются арбитражным судом по местонахождению ответчика. Дела о банкротстве рассматриваются арбитражным судом по месту нахождения должника.
Альтернативная территориальная подсудность споров арбитражному суду имеет место в двух случаях, предусмотренных частями 3 и 5 ст. 15 АПК. Во-первых, дела по спорам при участии нескольких ответчиков рассматриваются арбитражным судом по местонахождению одного из ответчиков по выбору истца. Во-вторых, место рассмотрения дела о хозяйственном споре, в котором одной из сторон является арбитражный суд Автономной Республики Крым, арбитражный суд области, городов Киева и Севастополя, определяет Высший арбитражный суд.
Исключительная территориальная подсудность дел арбитражному суду сводится к следующему: отнесенные к подсудности арбитражного суда Автономной Республики Крым, арбитражного суда области, городов Киева и Севастополя дела по спорам, возникающим из договора перевозки, в котором одним из ответчиков является орган транспорта, рассматриваются арбитражным судом по местонахождению этого органа. Дела по спорам о праве собственности на имущество или об истребовании имущества из чужого незаконного владения, или об устранении препятствий в пользовании имуществом рассматриваются арбитражным судом Автономной Республики Крым, арбитражными судами областей, городов Киева и Севастополя по месту нахождения имущества (ст. 16 АПК).
Арбитражное процессуальное законодательство регулирует также порядок, связанный с передачей в некоторых случаях дел из одного арбитражного суда в другой (ст. 17 АПК).
В случаях неподсудности дела арбитражному суду, в который оно поступило, или при изменении подсудности дела в процессе его рассмотрения вследствие изменения оснований иска, замены ненадлежащей стороны, предъявления встречного иска, привлечения другого истца или ответчика арбитражный суд направляет материалы дела в другой арбитражный суд по установленной подсудности не позднее пяти дней со дня поступления искового заявления или вынесение определения о передаче дела. В других случаях, когда председатель арбитражного суда или его заместитель признает, что материалы дела или дело переданы в данный арбитражный суд с нарушением установленной подсудности, эти материалы или дело с соответствующим заключением направляются в Высший арбитражный суд для разрешения вопроса о подсудности дела.
Наконец, Председатель Высшего арбитражного суда, его .заместитель имеют право по ходатайству участников арбитражного процесса или по своей инициативе истребовать любое дело, имеющееся в производстве того или иного арбитражного суда, и передать его на рассмотрение в другой арбитражный суд.
Передача материалов дела или дела из арбитражного суда в орган, разрешающий хозяйственные дела в другом государстве, осуществляется в порядке, предусмотренном законодательными актами Украины, межгосударственными договорами и соглашениями.
§ 3. Участники арбитражного процесса
При рассмотрении дел в арбитражных судах возникают процессуальные правоотношения. В этих правоотношениях с одной стороны выступает судья — должностное лицо арбитражного суда, а с другой — участники арбитражного процесса: стороны, третьи лица, прокурор, другие лица, принимающие участие в процессе в случаях, предусмотренных АПК (ст. 18). К таким лицам кодекс относит должностных лиц и других работников предприятий, учреждений, организаций, государственных и других органов (ст. 30). Участником арбитражного процесса может быть и судебный эксперт (ст. 31).
Закон предусматривает возможность отвода и самоотвода судьи арбитражного суда.
Основания и порядок отвода или самоотвода судьи предусмотрены ст. 20 АПК. Судья, например, не может участвовать в рассмотрении дела и подлежит отводу (самоотводу), если он является родственником лиц, участвующих в арбитражном процессе, или будут установлены иные обстоятельства, вызывающие сомнения в его непредвзятости. Судья, принимавший участие в рассмотрении дела, не может участвовать в проверке решения, определения в этом деле в порядке надзора, а также в новом рассмотрении дела в случае отмены решения, определения, принятого при его участии. При наличии указанных обстоятельств судья должен заявить самоотвод. По этим же основаниям отвод судье могут заявить стороны и прокурор, участвующие в арбитражном процессе. Отвод должен быть мотивированным и заявлен в письменной форме до начала разрешения спора.
Вопрос об отводе судьи решается председателем арбитражного суда или заместителем председателя арбитражного суда, а об отводе заместителя председателя — председателем арбитражного суда, который в трехдневный срок со дня поступления заявления выносит по этому поводу определение. Если председатель
арбитражного суда принял дело к своему производству, вопрос о его отводе решается президиумом Высшего арбитражного суда Украины в трехдневный срок со дня поступления заявления об отводе.
В соответствии со ст. 1 АПК право на обращение в арбитражный суд имеют, и участниками арбитражного процесса могут быть не только предприятия, учреждения, организации — юридические лица, но и граждане.
Что касается правового положения, прав и обязанностей таких участников арбитражного процесса, как стороны, третьи лица, прокурор и т.п., то они принципиально не отличаются от прав и обязанностей участников гражданского процесса.
В арбитражном процессе, как и в гражданском, имеется институт представительства. Стороны и третьи лица могут вести свои дела в арбитражном суде лично или через своих представителей.
Дела юридических лиц в арбитражном суде ведут их органы, действующие в пределах полномочий, которые предоставляются законодательством или учредительными документами.
Руководители организаций, другие лица, полномочия которых определены законодательством или учредительными документами, подают в арбитражный суд документы, удостоверяющие их служебное положение.
Представителями юридических лиц могут быть и другие лица, полномочия которых подтверждаются доверенностью. Доверенность выдается за подписью руководителя или уполномоченного им лица и удостоверяется печатью предприятия, организации.
Полномочие стороны или третьего лица от имени юридического лица может осуществлять его отделенное структурное подразделение, если такое право ему предоставлено.
Граждане могут вести свои дела в арбитражном суде лично или через представителей, полномочия которых подтверждаются нотариально удостоверенной доверенностью.

§ 4. Возбуждение производства по делу и рассмотрение дел арбитражными судами
Арбитражный суд рассматривает хозяйственные споры в порядке искового производства по заявлениям заинтересованных предприятий, учреждений, организаций, других юридических лиц (в том числе иностранных) и граждан, чьи права и охраняемые законом интересы нарушены.
Споры могут передаваться на рассмотрение арбитражного суда лишь после принятия мер по их доарбит-ражному урегулированию непосредственно сторонами в претензионном порядке. Порядок доарбитражного урегулирования хозяйственных споров определяется разделом II АПК.
Предварительное рассмотрение споров непосредственно сторонами до обращения в арбитражный суд имеет цель обеспечить быстрое восстановление нарушенных прав предприятий и организаций, а также урегулирование разногласий, возникающих между ними.
В некоторых случаях закон не предусматривает обязательного доарбитражного урегулирования спора. Так, дела по заявлению прокурора арбитражным судом рассматриваются независимо от принятия сторонами мер доарбитражного урегулирования споров.
Требования по доарбитражному урегулированию хозяйственных споров не распространяются также на споры о признании договоров недействительными, о признании недействительными актов государственных и других органов, предприятий и организаций, которые не соответствуют законодательству и нарушают права и охраняемые законом интересы предприятий и организаций, споры о взыскании задолженности по опротестованным векселям, а также на споры об обращении взыскания на заложенное имущество.
Иск, который был представлен с нарушением претенциозного порядка урегулирования хозяйственного спора, возвращается без рассмотрения.
Судья арбитражного суда должен возвратить исковое заявление без рассмотрения и по другим основаниям. Например, если исковое заявление подписано лицом, не имеющим права его подписывать, или лицом, должностное положение которого не указано; если не представлены доказательства уплаты государственной пошлины в установленном порядке и размере; если нарушены правила соединения исковых требований, и в других случаях, предусмотренных АПК (ст. 63).
Возвращение искового заявления не препятствует вторичному обращению в арбитражный суд.
Арбитражный суд в ряде случаев должен отказать в принятии искового заявления. Это имеет место, если заявление не подлежит рассмотрению в арбитражном суде; если уже имеется решение арбитражного или третейского суда по хозяйственному спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям; если иск предъявлен к предприятию, организации, которые ликвидированы. Об отказе в принятии искового заявления выносится определение, которое направляется сторонам, прокурору или его заместителю, если они являются заявителями, не позднее пяти дней со дня поступления заявления.
Определение арбитражного суда об отказе в принятии искового заявления может быть проверено в порядке надзора. В случае отмены определения, исковое заявление считается поданным в день первоначального обращения в арбитражный суд.
Исковое заявление подается в арбитражный суд в письменной форме и подписывается руководителем предприятия, организации, государственного или иного органа, иным лицом, полномочия которого определены законодательством или учредительными документами, прокурором или его заместителем, гражданином — субъектом предпринимательской деятельности либо его представителем.
В исковом заявлении истец должен указать наименование арбитражного суда; наименование сторон, их почтовые адреса; документы, подтверждающие за гражданином статус субъекта предпринимательской деятельности, и другие сведения, необходимые для разрешения спора арбитражным судом. К заявлению прилагаются документы и иные доказательства, которые подтверждают исковые требования, сведения о принятии мер доарбитражного урегулирования спора, оплату государственной пошлины, отправку ответчику копии заявления (почтовая квитанция, описание ценного письма, изъятие из реестра почтовых отправлений и т.п.).
Судья арбитражного суда принимает исковое заявление и не позднее пяти дней после его поступления выносит определение о возбуждении дела. Это определение направляется сторонам, прокурору, если он является заявителем, другим лицам, участвующим в арбитражном процессе от имени и в интересах сторон. Определение направляется также предприятиям, учреждениям, организациям, государственным и иным органам в случаях, когда от них требуются документы, сведения и заключения или их должностные лица вызываются в арбитражный суд. В определении указывается день, место и время рассмотрения дела, необходимые действия, которые должен осуществить судья по подготовке дела к рассмотрению.
Поскольку в арбитражном процессе производство по хозяйственным спорам является исковым, и основные его участники — стороны (истец и ответчик) имеют равные процессуальные права. Они имеют право знакомиться с материалами дела, делать выписки из них, снимать копии, представлять доказательства, давать арбитражному суду устные и письменные объяснения. Ответчик обязан после получения копии искового за явления направить в арбитражный суд, истцу, а также другим лицам, участвующим в процессе от имени сторон, отзыв на исковое заявление и все необходимые для разрешения спора документы.
Ответчик имеет право до принятия решения по спору предъявить к истцу встречный иск для рассмотрения его вместе с первоначальным иском.
Судья арбитражного суда с целью обеспечения правильного и своевременного разрешения хозяйственного спора совершает необходимые действия по подготовке дела к рассмотрению. Он может потребовать от сторон представления дополнительных доказательств, обязать их провести сверку расчетов или совместно выполнить определенные действия и т.п. (ст. 65 АПК). Требования судьи, предъявленные в пределах полномочий арбитражного суда, обязательны для предприятий и организаций, а также должностных лиц, к которым эти требования обращены.
Рассмотрение дел осуществляется судьей единолично. Для рассмотрения сложных дел председатель арбитражного суда либо его заместитель может вводить в состав арбитражного суда дополнительно двух судей.
Рассмотрение и разрешение хозяйственных споров происходит в заседании арбитражного суда. Дела должны быть рассмотрены арбитражным судом в срок не более двух месяцев со дня получения искового заявления. Спор о взыскании задолженности по опротестованному векселю должен быть разрешен судом в срок не более одного месяца со дня получения искового заявления.
Порядок ведения заседания арбитражного суда определяется судьей, а в случае рассмотрения дела тремя судьями — судьей, который председательствует в заседании.
При рассмотрении дела в заседании арбитражного суда каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований или возражений.
Доказательства подаются в арбитражный суд и другими участниками арбитражного процесса. Если' представленных сторонами доказательств недостаточно, арбитражный суд обязан истребовать от предприятий и организаций независимо от их участия в деле документы и материалы, необходимые для разрешения спора.
Арбитражный суд по заявлению стороны, прокурора или его заместителя, предъявившего иск, или по своей инициативой может принять меры по обеспечению иска, если непринятие таких мер может затруднить или сделать невозможным исполнение решения арбитражного суда.
При разрешении хозяйственного спора по существу арбитражный суд постановляет решение.
Решение арбитражного суда состоит из вступительной, описательной, мотивировочной и резолютивной частей.
Решение арбитражного суда излагается в письменной форме и подписывается судьей, всеми судьями, которые принимали участие в заседании. Если дело рассматривалось тремя судьями, судья, не согласный с решением, может изложить в письменной форме свое особое мнение, которое приобщается к делу.
Арбитражный суд при принятии решения имеет исключительные права. В частности, он признает недействительным полностью или в части договор, противоречащий законодательству или совершенный с целью противоречащей интересам государства. Арбитражный суд имеет право: выходить за пределы исковых требований, если это необходимо для защиты прав и законных интересов предприятий и организаций; уменьшать в исключительных случаях размер неустойки (штрафа, пени), подлежащей взысканию со стороны, нарушившей обязательства; взыскивать в доход государственного бюджета со стороны, допустившей нарушения сроков предъявления и рассмотрения претензий, штраф в размере, установленном законодательством, и др.
Принятое решение объявляется арбитражным судом в заседании после окончания рассмотрения дела. Заседание арбитражного суда не всегда заканчивается принятием решения по делу. В ряде случаев арбитражный суд откладывает рассмотрение дела. Арбитражный суд также может приостановить, прекратить производство по делу и оставить заявление без рассмотрения (ст.ст. 77, 79-81). Во всех этих случаях арбитражный суд выносит определение.
Решение арбитражного суда должно быть законным и обоснованным. Если в принятом решении имеют место недостатки, они могут быть исправлены. Так, судья арбитражного суда по заявлению стороны или по своей инициативе имеет право исправить допущенные в решении описки или арифметические ошибки, не затрагивая существа решения. Арбитражный суд может принять дополнительное решение или определение.
Решения, определения арбитражного суда вступают в силу немедленно и подлежат обязательному исполнению.
Исполнение решения арбитражного суда осуществляется на основании приказа, который является исполнительным документом и выдается арбитражным судом взыскателю, как правило, одновременно с решением. Приказ может быть предъявлен к исполнению не позднее трех месяцев после принятия решения, определения, постановления или окончания срока, установленного при отсрочке или рассрочке исполнения решения.
§ 5. Проверка решений, определений, постановлений арбитражного суда в порядке надзора
Правильное разрешение хозяйственных споров арбитражными судами в определенной мере обеспечивается тем, что решение арбитражного суда может быть пересмотрено путем проверки в порядке надзора.
Проверка решений арбитражного суда существенно отличается от пересмотра судебных решений в гражданском процессе. Арбитражные суды не имеют кассационной инстанции по пересмотру решений. Здесь проверяются решения, вступившие в законную силу. Поэтому они проверяются в порядке надзора по заявлению стороны, по протестам прокурора или его заместителя, по инициативе самого арбитражного суда.
Объектом проверки в порядке надзора, кроме решений, могут быть определения и постановления арбитражных судов.
Проверка решений, определений и постановлений арбитражных судов в порядке надзора отнесена к полномочиям соответствующих арбитражных судов. Но субъектами проверки являются или должностные лица арбитражного суда, или его структурные подразделения. Так, в арбитражных судах Автономной Республики Крым, областей, городов Киева и Севастополя субъектами проверки решений является председатель или заместитель председателя суда. Они проверяют в порядке надзора решения, которые были приняты этим арбитражным судом. В Высшем арбитражном суде Украины существует специальная судебная коллегия Высшего арбитражного суда, которая проверяет в порядке надзора решения и определения Высшего арбитражного суда; решения и определения, принятые председателем арбитражного суда Автономной Республики Крым, арбитражных судов областей и городов Киева и Севастополя; постановления, принятые председателем или заместителем председателя арбитражного суда Автономной Республики Крым, арбитражных судов городов Киева и Севастополя. Президиум Высшего арбитражного суда проверяет по протестам Председателя Высшего арбитражного суда, Генерального прокурора Украины или его заместителей постановления, принятые судебной коллегией Высшего арбитражного суда по существу спора, а по заявлению сторон проверяет в порядке надзора решения и определения, которые приняты Председателем Высшего арбитражного суда или в заседании под его председательством.
Пленум Высшего арбитражного суда Украины проверяет в порядке надзора по протестом Председателя Высшего арбитражного суда Украины, Генерального прокурора Украины постановления Президиума Высшего арбитражного суда.
Заявление о проверке в порядке надзора решения, определения, постановления арбитражного суда может быть подано, а протест принесен прокурором не позднее двух месяцев со дня принятия решения, определения, постановления. Заявление или протест подаются в письменной форме и должны содержать: наименование арбитражного суда, принявшего решение, определение, постановление, наименование сторон, номер дела и дату принятия решения, определения, постановления, цену иска, требования заявителя, а также основания, по которым поставлен вопрос о проверке решения, определения, постановления в порядке надзора с ссылкой на законодательство и материалы дела. К заявлению прилагаются документы, которые подтверждают уплату государственной пошлины в установленном порядке и размере.
Заявление о проверке решения, определения, постановления арбитражного суда в порядке надзора подписывается руководителем или заместителем руководителя предприятия, организации или гражданином и направляется в арбитражный суд, который рассмотрел хозяйственный спор. Протест подписывается соответствующим прокурором или его заместителем. Заявитель обязан направить копию заявления сторонам.
Сторона по получении копии поданного в арбитражный суд заявления или протеста о проверке решения, определения, постановления в порядке надзора обязана направить отзыв в арбитражный суд, осуществляющий проверку решения.
Решения, определения, постановления проверяются в порядке надзора не позднее двух месяцев после поступления заявления или протеста в арбитражный суд.
По результатам проверки решения, определения, постановления арбитражный суд имеет право: оставить решение, определение, постановление без изменения; изменить решение, определение, постановление; отменить решение, определение, постановление и принять новое решение или передать дело на новое рассмотрение, или прекратить производство по делу, или оставить иск без рассмотрения.
Решение, определение, постановление арбитражного суда проверяются в полном объеме, независимо от, доводов, изложенных в заявлении или протесте.
Решения, определения, постановления арбитражного суда могут быть проверены в порядке надзора не позднее года со дня их принятия.
По результатам проверки в порядке надзора решения или определения арбитражного суда Автономной Республики Крым, области, городов Киева и Севастополя принимается именем Украины мотивированное постановление. Постановление подписывается председателем или заместителем председателя соответствующего арбитражного суда.
Судебная коллегия Высшего арбитражного суда по результатам проверки решения, определения и постановления в порядке надзора принимает именем Украины мотивированное постановление, которое подписывается всеми судьями, принимавшими участие в проверке. Указания, содержащиеся в постановлении о проверке решения, определения, постановления в порядке надзора, обязательны для арбитражного суда при новом рассмотрении спора.
Постановление о проверке в порядке надзора решения, определения, постановления направляется сторонам, прокурору, подавшему исковое заявление или принесшему протест, в пятидневный срок со дня его принятия.
§ 6. Пересмотр решения, определения, постановления арбитражного суда по вновь открывшимся обстоятельствам
Пересмотр решений, определений, постановлений арбитражного суда по вновь открывшимся обстоятельствам является средством проверки правильности судебных актов. Как и проверка судебных актов в порядке надзора, пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам — это самостоятельная стадия арбитражного процесса, которая имеет свои основания, субъектный состав, объект и содержание.
Специфика данной стадии арбитражного процесса проявляется прежде всего в основаниях пересмотра судебных актов. Пересмотр актов арбитражного суда, в отличие от проверки в порядке надзора, осуществляется по вновь открывшимся обстоятельствам, а не в связи с незаконностью или необоснованностью.
Статья 112 АПК предусматривает, что арбитражный суд может пересмотреть принятое им решение, определение, постановление по вновь открывшимся обстоятельствам, имеющим существенное значение для дела, которые не были и не могли быть известны заявителю.
Вновь открывшиеся обстоятельства, таким образом, — это юридические факты, которые существовали на момент рассмотрения дела, имели существенное значение, однако не были и не могли быть известны ни заявителю, ни суду, который рассматривал дело.
Вновь открывшимся обстоятельствам как юридическим фактам по делу присущи следующие признаки:
1) юридический факт должен быть предусмотрен нормами права и влечь за собою возникновение, изменение или прекращение правоотношений;
2) юридический факт должен иметь существенное значение для правильного рассмотрения конкретного дела и если бы он был известен суду при вынесении судебного акта, то это обязательно повлияло бы на окончательный вывод суда;
3) для квалификации юридического факта как вновь открывшегося обстоятельства необходимо, чтобы он обязательно существовал на момент обращения заявителя в арбитражный суд и при рассмотрении дела;
4) юридический факт может иметь значение вновь открывшегося обстоятельства при условияи, что он не был и не мог быть известен ни заинтересованному лицу, ни суду, который рассматривал дело. Учитывая изложенное, следует отличать вновь открывшиеся обстоятельства от новых обстоятельств, то есть обстоятельств, которые не существовали на момент рассмотрения дела и которые возникли после вынесения решения. Юридические факты, которые возникают в последующем, могут быть основанием только для предъявления нового иска в общем порядке.
Наряду с этим вновь открывшиеся обстоятельства следует отличать и от новых доказательств, которые не были по тем или иным причинам исследованы судом при рассмотрении дела. Доказательства, выявленные после рассмотрения дела, могут лишь свидетельствовать о том, что обстоятельства дела были исследованы неполно, выводы суда не соответствуют действительности, а судебный акт является необоснованным и может быть отменен в порядке надзора.
Для пересмотра судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам характерно и то, что здесь, как правило, нет судебной ошибки. Неправосудность судебного акта в данном случае является следствием открытия новых обстоятельств, которые не могли быть учтены судом в момент принятия этого акта, поскольку они не были и не могли быть известны и о них стало известно лишь после вынесения судебного акта. Поэтому при пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам нет потребности проверять, правильно ли применен судом закон, правомерность тех или иных процессуальных действий, исследовать и давать оценку доказательствам, что имеет место при проверке решений в порядке надзора. В данном случае главная задача суда — обнаружить наличие или отсутствие вновь открывшихся обстоятельств и установить, имеют ли они влияние на правильность вынесенного судебного акта.
Объектом пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам могут быть решения, определения, постановления арбитражных судов, то есть судебные акты, которые вступили в законную силу. В связи с этим по вновь открывшимся обстоятельствам может быть пересмотрено не только решение, но и дополнительное решение (ст.  88 АПК), а также определение суда первой инстанции, вступившее в законную силу и подлежащее проверке в порядке надзора. Поэтому определения, вынесенные в соответствии со ст.ст. 20, 24-27, 31, 41, 58 и др., пересмотру по вновь открывшимся обстоятельствам не подлежат. Что касается постановлений арбитражного суда, то объектом просмотра по вновь открывшимся обстоятельствам могут быть постановления надзорной инстанции, которыми было изменено судебное решение или принято новое судебное решение, а также прекращено производство по делу или оставлен иск без рассмотрения.
Порядок пересмотра решения, определения, постановления арбитражного суда по вновь открывшимся обстоятельствам урегулирован разделом XIII АПК.
Статья 113 АПК устанавливает круг лиц, по инициативе которых могут пересматриваться решения, определения или постановления по вновь открывшимся обстоятельствам. Это стороны, прокурор, арбитражный суд.
Стороны подают заявление, а прокурор — представление о пересмотре.
Статьей 25 АПК предусмотрена возможность процессуального правопреемства вследствие реорганизации предприятия или организации. Поскольку правопреемство возможно в любой стадии процесса, правопреемник также может обратиться в арбитражный суд с заявлением о пересмотре решения по вновь открывшимся обстоятельствам.
Статьями 26 и 27 АПК третьим лицам предоставлены равные со сторонами процессуальные права (за исключениями, предусмотренными ч. 5 ст. 27 АПК). Поэтому с заявлением о пересмотре решения по вновь открывшимся обстоятельствам могут обратиться также и третьи лица.
Что касается прав прокурора возбудить пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам, то следует иметь в виду требования ст. 121 Конституции Украины и ст. 2 АПК. Анализ этих статей свидетельствует, что прокурор может внести представление о пересмотре судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам лишь по делам, в которых стороной является государство в лице государственного органа, учреждения или организации, уполномоченных осуществлять соответствующие функции в спорных правоотношениях.
Кроме того, ст. 113 АПК это право прокурора не ставит в зависимость от его предшествующего участия в арбитражном процессе,
В соответствии с ч. 2 ст. 113 АПК заявление стороны или представление прокурора подаются в арбитражный суд, принявший решение, не позднее двух месяцев со дня установления обстоятельств, послуживших основанием для пересмотра решения, определения, постановления. Если заявление стороны или представление прокурора поданы по истечении установленного срока, они к рассмотрению не принимаются и возвращаются.
Пропущенный по уважительной причине срок может быть восстановлен в общем порядке.
Законодательство предусматривает обязанность заявителя направить другим сторонам копию заявления и приложенные к ней документы. К заявлению прилагаются документы, подтверждающие направление копий заявления другим сторонам, и документ об уплате государственной пошлины.
Заявление или представление прокурора подаются в арбитражный суд, принявший решение. Заявление или представление прокурора о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений, постановлений, которые были отменены либо изменены в порядке надзора, а также определений и постановлений надзорной инстанции, которая приняла новое решение, подаются в тот суд, который отменил, изменил или принял новое решение.
В соответствии со ст. 114 АПК по результатам пересмотра решения, определения, постановления принимается:
1) решение — при изменении или отмене решения, определения;
2) постановление — при изменении или отмене постановления;
3) постановление — при оставлении решения, определения, постановления без изменения. Решение, определение, постановление направляются сторонам в пятидневный срок со дня их принятия.
Если заявитель или прокурор не согласны с результатами пересмотра решения по вновь открывшимся обстоятельствам, они не лишены права на общих основаниях обратиться с заявлением или протестом об их проверке в порядке надзора.
§ 7. Исполнение решения, определения, постановления арбитражного суда
В соответствии со ст. 115 АПК решение, определение, постановление арбитражного суда вступают в законную силу немедленно после их принятия и подлежат обязательному исполнению предприятиями, организациями, должностными лицами.
Поскольку не всегда стороны добровольно исполняют решения, определения или постановления арбитражных судов, законодательство предусматривает возможность их принудительного исполнения.
Исполнение решения, определения, постановления арбитражного суда регламентируется разделом XIV АПК (ст.ст. 115-122), Законом «Об исполнительном производстве» и другими нормативными актами по исполнительному производству.
Основанием исполнения судебных актов является приказ арбитражного суда. В соответствии со ст. 116 АПК исполнение решения арбитражного суда производится на основании выданного им приказа, являющегося исполнительным документом. Приказ направляется одновременно с решением. Приказы о взыскании денежных сумм выдаются взыскателю или направляются ему заказным или ценным письмом, а о взыскании сумм в доход бюджета — местным органам налоговой службы, и исполняются в установленном порядке через учреждения банка. Остальные приказы исполняется государственными исполнителями. В случае полного или частичного удовлетворения первоначального и встречных исков приказы о взыскании денежных сумм выдаются отдельно по каждому иску.
Законодательство предусматривает требования, предъявляемые к содержанию приказа арбитражного суда. В приказе арбитражного суда должны быть указаны:
1) наименование арбитражного суда, номер дела, дата принятия решение, дата выдачи приказа и срок его действия;
2) резолютивная часть решения.
Если решением арбитражного суда устанавливается отсрочка или рассрочка исполнения, в приказе указывается, с какого времени начинается течение срока его действия.
В приказе, подлежащем исполнению государственным исполнителем или который направляется органу налоговой службы, указывается также адрес должника.
Приказ подписывается судьей и заверяется печатью арбитражного суда (ст. 117 АПК).
Исполнительное производство возникает только при условиии предъявления взыскателем приказа к исполнению, что отражает принцип диспозитивности арбитражного процесса. Приказ может быть предъявлен к исполнению не позднее трех месяцев со дня принятия решения, определения, постановления или истечения срока, установленного при отсрочке исполнения решения, или после вынесения определения о восстановлении пропущенного срока для предъявления приказа к исполнению. В этот срок не засчитывается время, на которое исполнение решения было приостановлено. В случае невозможности исполнения приказа учреждением банка или государственным исполнителем и возврата его в связи с этим без исполнения новый трехмесячный срок для предъявления приказа к исполнению исчисляется со дня его возврата. Срок для исполнения решения прерывается предъявлением приказа к исполнению.
Решения и иные судебные акты о взыскании денежных сумм со счетов, которые размещены в банковских учреждениях, исполняются соответствующими банками. Решения о передаче имущества, освобождении помещений, осуществлении других действий, не связанных с взысканием денежных сумм, исполняются по правилам законодательства об исполнительном производстве государственными исполнителями.
Государственный исполнитель осуществляет принудительное исполнение судебных актов и в случаях, если у должника отсутствуют денежные суммы для полного погашения задолженности.
Арбитражное процессуальное законодательство предусматривает ответственность за уклонение от исполнения актов арбитражного суда. За уклонение от исполнения решения, определения, постановления арбитражного суда предприятием, учреждением или организацией, которым определение или приказ предъявлены к исполнению, арбитражный суд может взыскать в доход государственного бюджета штраф, если исполнение не связано с перечислением либо списанием денежных сумм.
О взыскании штрафа выносится определение. Законность и обоснованность определения могут быть проверены по заявлению предприятия, учреждения, организации, с которых взыскан штраф, или по инициативе арбитражного суда в порядке надзора (ст. 119 АПК).
Арбитражный суд по заявлению стороны, представлению прокурора или по своей инициативе имеет право до истечения срока, установленного для предъявления приказа к исполнению, отсрочить или рассрочить исполнение решения, определения, постановления, изменить способ и порядок их исполнения.
При отсрочке или рассрочке исполнения решения, определения, постановления арбитражный суд на общих основаниях может принять меры к обеспечению иска.
Об отсрочке или рассрочке исполнения решения, определения, постановления, изменении способа и порядка их исполнения выносится определение. В необходимых случаях определение направляется учреждению банка по местонахождению должника или государственному исполнителю.
Исполнительное производство заканчивается в случаях исполнения акта арбитражного суда или в связи с окончанием срока исполнительной давности.

Глава XXVIII
НОТАРИАЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС
§ 1. Понятие нотариата
Нотариат по действующему законодательству — это система органов и должностных лиц, на которые возложена обязанность удостоверять права, а также факты, которые имеют юридическое значение, и совершать другие нотариальные действия с целью придания им юридической достоверности (ст. 1 Закона Украины от 2 сентября 1993 г. «О нотариате»).
Нотариат — составная часть системы юстиции, которая осуществляет правоприменительную деятельность, в результате которой охраняются субъективные права и интересы физических и юридических лиц. При этом нотариальные действия обеспечивают охрану и защиту бесспорных прав и интересов в том случае, если они осуществляются в соответствии с установленными законом правилами; нарушение правил приводит к недействительности нотариального акта. Нотариус должен, установив фактические обстоятельства по конкретному делу с помощью доказательств, применить соответствующую правовую норму. Таким образом, деятельность нотариата необходимо рассматривать как правовую форму деятельности, которая характеризуется особым предметом, содержанием и функциями.
Сущность нотариальной деятельности состоит в том, что она направлена на закрепление субъективных гражданских прав, обеспечение их реализации, на удостоверение тех фактов, которые связаны с возникновением гражданских правоотношений. Тем самым задачи нотариата имеют некоторую общность с задачами других органов гражданской юрисдикции.
Вместе с тем предмет нотариальной формы охраны составляют бесспорные дела в отличие от судебной деятельности, предметом которой являются споры о праве гражданском. Нотариус удостоверяет бесспорные права и факты, в наличии которых можно убедиться непосредственно или на основании соответствующих документов, чем предотвращает возникновение споров о праве, решение которых отнесено к компетенции суда. Если отсутствуют документы, которые подтверждают тот или иной факт, последний может быть установлен судом в порядке особого производства, так как не является бесспорным. Нотариат как ветвь юстиции по своим задачам приближен к суду и в конечном счете способствует достижению задач правосудия.
Органы нотариата осуществляют только им присущие функции, среди которых можно выделить наиболее существенные.
1. Функция обеспечения бесспорности и доказательственной силы документов. Нотариально удостоверенный договор в случае спора в суде облегчает стороне возможность доказать свои права, так как содержание прав и обязанностей сторон по договору, действительность их подписей, а также время заключения договора официально подтверждены нотариальным органом и потому являются достоверными и бесспорными (ст. 1 Закона, ст. 29 ГПК).
2. Функция обеспечения законности соглашений и других юридических актов (контрольная функция). Устойчивость договора, сделки или юридического акта связывается с их правомерностью, поэтому нотариус проверяет наличие необходимого состава юридических фактов, правоспособность и дееспособность сторон, принадлежность им субъективных прав, которые они передают
другим лицам, и т.п. В соответствии с ч. 4 ст. 5 Закона нотариус должен отказать в совершении нотариального действия в случае несоответствия последнего законодательству Украины или международным соглашениям.
3. Функция содействия гражданам и юридическим лицам в осуществлении их прав и законных интересов. В последнее время эта функция приобретает все большее значение. Так, в соответствии с ч. 3 ст. 5 Закона нотариус обязан оказывать содействие гражданам, предприятиям, учреждениям и организациям в осуществлении прав и защите их законных интересов, разъяснять права и обязанности, предупреждать о последствиях совершаемых нотариальных действий, с тем, чтобы юридическая неосведомленность не могла быть использована им во вред. На основании ч. 2 ст. 4 Закона нотариус имеет право составлять проекты соглашений и заявлений, изготовлять копии документов и выписки из них, а также давать разъяснения по вопросам совершения нотариальных действий и консультации правового характера. Эти важные положения Закона приближают украинского нотариуса к нотариусу латинской школы, который принимает участие в подготовке контрактов, стараясь исключить саму возможность возникновения правовых споров.
Дискуссионным является вопрос об определении места норм, которые регулируют нотариальное производство, в системе права.
Некоторые специалисты утверждают, что нотариальное законодательство является неотъемлемой частью административного, в частности административно-процессуального законодательства, другие считают, что нотариально-процессуальные нормы — подотрасль гражданского процессуального права.
Отнесение нотариата к административным органам, а законодательства, которое регулирует его деятельность,— к административному законодательству является спорным. Административные органы частично составляют механизм исполнительной власти; они призваны осуществлять особый вид государственной деятельности — исполнительно-распорядительный, специфика которого состоит в практическом исполнении требований законов и других нормативных актов в процессе руководства хозяйством и культурой. Очевидно, что органы юстиции, и в частности нотариат, подобных задач не выполняют, поскольку они не являются исполнительно-распорядительными, а осуществляют деятельность по охране прав от нарушений, защите прав, предупреждению правонарушений.
Процессуальная природа нотариальной деятельности и некоторая общность ее с судебным производством, судебной деятельностью позволяет признать нотариальные нормы частью гражданского процессуального права.
В процессе становления и развития современной системы органов гражданской юрисдикции (суда, арбитражного суда, нотариата), деятельность которых тесно взаимосвязана и этим обеспечивает всестороннюю и эффективную охрану и защиту субъективных гражданских прав физических и юридических лиц, складывается новая система цивилистических процессуальных отраслей. К ней относятся собственно гражданское процессуальное право, которое регулирует отношения, возникающие при осуществлении правосудия по гражданским делам; арбитражное процессуальное право, предметом которого является рассмотрение дел в арбитражном суде; нотариальное процессуальное право, которое регламентирует деятельность нотариата как бесспорной юрисдикции.
§ 2. Правовой статус нотариуса
Совершение нотариальных действий в Украине возлагается на государственных и частных нотариусов; на должностных лиц исполнительных комитетов сельских, поселковых, городских Советов народных депутатов — в населенных пунктах, где нет нотариусов; на консульские учреждения Украины или дипломатические представительства Украины — за границей. Удостоверение завещаний и доверенностей, приравненных к нотариальным, может осуществляться лицами, указанными в ст. 40 Закона (главные врачи, их заместители по медицинской части или дежурные врачи больниц, лечебных учреждений, санаториев; капитаны судов; начальники экспедиций и др.).
Нотариусом может быть гражданин Украины, который имеет высшее юридическое образование (университет, академия, институт) и прошел стажировку на протяжении шести месяцев в государственной нотариальной конторе или у нотариуса, который занимается частной нотариальной практикой, сдал квалификационный экзамен и получил свидетельство о праве на занятие нотариальной деятельностью. Не может быть нотариусом лицо, которое имеет судимость. Нотариус не может находиться в штате других государственных, частных и общественных предприятий и организаций, заниматься предпринимательской и посреднической деятельностью, а также выполнять другую оплачиваемую работу, кроме той, которая предусмотрена ч. 2 ст. 4 Закона (составление проектов соглашений и заявлений, изготовление копий документов и выписок из них, дача разъяснений по вопросам совершения нотариальных действий и консультаций правового характера), а также преподавательской и научной в свободное от работы время.
В соответствии со ст. 5 Закона нотариус обязан осуществлять свои профессиональные обязанности согласно закону и принесенной присяге; оказывать содействие гражданам, предприятиям, учреждениям и организациям в осуществлении их прав и защите законных интересов, разъяснять права и обязанности, предупреждать о последствиях совершаемых нотариальных действий с тем, чтобы юридическая неосведомленность не могла быть использована им во вред; хранить в тайне сведения, полученные им в связи с совершением нотариальных действий; отказать в совершении нотариального действия в случае его несоответствия законодательству Украины или международным договорам.
Нотариусы могут объединяться в региональные, общегосударственные, международные союзы и ассоциации. Такой добровольной общественной ассоциацией нотариусов является, в частности, Украинская нотариальная палата, основная цель которой — объединение на профессиональной основе усилий нотариусов для удовлетворения и защиты их законных социальных и других общих интересов, содействие повышению их профессионального уровня и усовершенствованию правовой помощи, которая предоставляется органами нотариата гражданам, предприятиям и организациям.
Свидетельство о праве на занятие нотариальной деятельностью выдается Министерством юстиции Украины на основании решения квалификационной комиссии нотариата. Отказ в выдаче свидетельства может быть обжалован в суд в месячный срок со дня его получения.
Аннулировать свидетельство о праве на занятие нотариальной деятельностью может Министерство юстиции Украины по собственной инициативе нотариуса или по представлению управления юстиции Совета Министров Автономной Республики Крым, областных, Киевской и Севастопольской городских государственных администраций в случаях, предусмотренных ст. 12 Закона. Решение об аннулировании свидетельства о праве на занятие нотариальной деятельностью также может быть обжаловано в суд.
Назначение на должность государственного нотариуса и освобождение от должности осуществляется управлением юстиции Совета Министров Автономной Республики Крым, областных, Киевской и Севастопольской городских государственных администраций.
За совершение нотариальных действий государственные нотариусы взыскивают государственную пошлину в размерах, установленных действующим законодательством. Вред, причиненный лицу вследствие незаконных или небрежных действий государственного нотариуса, возмещается в порядке, предусмотренном законодательством Украины.
Регистрация частной нотариальной деятельности осуществляется управлением юстиции Совета Министров Автономной Республики Крым, областных, Киевской и Севастопольской городских государственных администраций по заявлению лица, которое имеет свидетельство о праве на занятие нотариальной деятельностью. Отказ в регистрации частной нотариальной деятельности не допускается.
После получения регистрационного удостоверения частный нотариус обязан в трехмесячный срок начать нотариальную деятельность. Если на протяжении этого срока без уважительных причин нотариус не приступит к работе, по решению управления юстиции выданное ему регистрационное удостоверение может быть аннулировано. Частный нотариус должен иметь свое рабочее место в пределах нотариального округа, который определяется управлением юстиции по заявлению нотариуса в соответствии с административно-территориальным делением Украины. В городах, имеющих районное деление, округом деятельности нотариуса является территория соответствующего города.
Частный нотариус вправе иметь контору, заключать гражданско-правовые и трудовые договоры, открывать расчетный и прочие счета в банках. Частный нотариус имеет печать с изображением Государственного Герба Украины, указанием должности, своей фамилии, имени и отчества и округа деятельности. Вред, причиненный лицу вследствие незаконных действий или небрежности частного нотариуса, возмещается в полном размере. Прекращение частной нотариальной деятельности возможно лишь в случаях, предусмотренных Законом (ст. 30). В отличие от государственных нотариусов, которые за совершение нотариальных действий взимают государственную пошлину в размерах, установленных действующим законодательством, частные нотариусы взыскивают плату, размер которой определяется по договоренности между нотариусом и гражданином или юридическим лицом. Однако в соответствии с Указом Президента Украины от 10 июля 1998 г. «Об упорядочении взимания платы за совершение нотариальных действий» размер платы, которая взимается за совершение нотариальных действий частными нотариусами, не может быть меньше размера ставок государственной пошлины, которая взыскивается государственными нотариусами за аналогичные нотариальные действия.
Контроль за законностью исполнения частными нотариусами своих обязанностей осуществляется Министерством юстиции Украины, управлением юстиции Совета Министров Автономной Республики Крым, областных, Киевской и Севастопольской городских государственных администраций.
§ 3. Компетенция нотариальных органов
Возлагая на нотариальные органы функцию совершения нотариальных действий, государство наделяет их властными полномочиями, то есть компетенцией.
Законодательство о нотариате, в отличие от ГПК, не содержит нормы, которая закрепляет общие правила подведомственности дел нотариальным органам. В Законе прямо перечисляются нотариальные действия, которые в совокупности составляют компетенцию нотариальных органов.
Полномочия нотариальных органов на совершение нотариальных действий регламентируются в зависимости от субъекта, который управомочен осуществлять нотариальные функции.
Наиболее широкий круг нотариальных действий совершается в государственных нотариальных конторах.
В соответствии со ст. 34 Закона в государственных нотариальных конторах совершаются такие нотариальные действия:
1) удостоверяются соглашения (договоры, завещания, доверенности, брачные контракты и др.);
2) принимаются меры к охране наследственного имущества;
3) выдаются свидетельства о праве на наследство;
4) выдаются свидетельства о праве собственности на долю в общем имуществе супругов;
5) выдаются свидетельства о приобретении жилых домов с публичных торгов;
6) выдаются дубликаты документов, которые хранятся в делах нотариальной конторы;
7) налагается запрет отчуждения жилого дома, квартиры, дачи, садового дома, гаража, земельного участка, другого недвижимого имущества;
8) удостоверяется верность копий документов и выписок из них;
9) удостоверяется верность подписи на документах;
10) удостоверяется верность перевода документов с одного языка на другой;
11) удостоверяется факт, что гражданин является живым;
12) удостоверяется факт пребывания гражданина в определенном месте;
13) удостоверяется тождественность гражданина с лицом, изображенным на фотокарточке;
14) удостоверяется время предъявления документов;
15) передаются заявления физических и юридических лиц другим физическим и юридическим лицам;
16) принимаются в депозит денежные суммы и ценные бумаги;
17) совершаются исполнительные надписи;
18) совершаются протесты векселей;
19) предъявляются чеки к платежу и удостоверяется неоплата чеков;
20) совершаются морские протесты;
21) принимаются на хранение документы.
Перечень нотариальных действий, которые совершаются в государственных нотариальных конторах, не является исчерпывающим. Законодательством Украины на государственных нотариусов может быть возложено совершение и других нотариальных действий.
Соответствующую компетенцию имеют государственные нотариусы государственных нотариальных архивов, которые выдают дубликаты и удостоверяют верность копий и выписок из документов, которые хранятся в делах этих архивов (ст. 35 Закона).
Компетенция частного нотариуса более узкая, чем государственного. Так, в соответствии со ст. 36 Закона он не может налагать и снимать запрет отчуждения недвижимого имущества; выдавать свидетельство о праве собственности на часть в общем имуществе супругов в случае смерти одного из супругов; выдавать свидетельство о праве на наследство; принимать меры к охране наследственного имущества; удостоверять договоры пожизненного содержания; свидетельствовать подлинность подписи на документах, предназначенных для действия за границей, а также удостоверять доверенности для этой цели. Указом Президента Украины от 23 августа 1998 г. «Об урегулировании деятельности нотариата в Украине» компетенция частных нотариусов расширена. В соответствии с п. 2 приведенного Указа частные нотариусы имеют право удостоверять права, а также факты, которые имеют юридическое значение, и совершать все другие нотариальные действия, которые совершаются государственными нотариусами, за исключением выдачи свидетельства о праве на наследство и принятия мер к охране наследственного имущества.
Должностные лица исполнительных комитетов сельских, поселковых, городских Советов народных депутатов могут совершать следующие нотариальные действия:
1) принимать меры к охране наследственного имущества;
2) налагать и снимать запрет отчуждения жилого дома, квартиры, дачи, садового дома, гаража, земельного участка, другого недвижимого имущества;
3) удостоверять завещания;
4) удостоверять доверенности;
5) удостоверять верность копий документов и выписок из них;
6) удостоверять подлинность подписи на документах.
Однако указанные лица не имеют права оформлять документы, предназначенные для действия за границей (ст. 37 Закона).
К компетенции консульских учреждений Украины относится совершение широкого круга нотариальных действий (ст. 38 Закона):
1) удостоверение соглашений (договоров, завещаний, доверенностей и др.), кроме договоров об отчуждении и залоге жилых домов, квартир, дач, садовых домов, гаражей, земельных участков, другого недвижимого имущества, которое находится в Украине;
2) принятие мер к охране наследственного имущества;
3) выдача свидетельства о праве на наследство;
4) выдача свидетельства о праве собственности на долю в общем имуществе супругов;
5) засвидетельствование верности копий документов и выписок из них;
6) засвидетельствование подлинности подписи на документах;
7) засвидетельствование верности перевода документов с одного языка на другой;
8) удостоверение факта, что гражданин находится в живых;
9) удостоверение факта пребывания гражданина в определенном месте;
10) удостоверение тождественности гражданина с лицом, изображенным на фотокарточке;
11) удостоверение времени предъявления документов;
12) прием в депозит денежных сумм и ценных бумаг;
13) совершение исполнительных надписей;
14) принятие на хранение документов;
15) совершение морских протестов. Законодательство о нотариате особо определяет компетенцию должностных лиц относительно удостоверения завещаний и доверенностей, приравниваемых к нотариально удостоверенным. В соответствии со ст. 40 Закона к нотариально удостоверенным документам приравниваются:
завещания граждан, которые находятся на лечении в больницах, других стационарных лечебно-профилактических учреждениях, санаториях или проживают в домах престарелых и инвалидов, удостоверенные главными врачами, их заместителями по медицинской части или дежурными врачами этих больниц, лечебных учреждений, санаториев, а также директорами и главными врачами указанных домов для престарелых и инвалидов;
завещания граждан, которые находятся во время плавания на морских судах или судах внутреннего плавания, плавающих под флагом Украины, удостоверенные капитанами этих судов;
завещания граждан, которые находятся в разведочных, арктических и иных подобных им экспедициях, удостоверенные начальниками этих экспедиций;
завещания и доверенности военнослужащих и других лиц, которые находятся на лечении в госпиталях, санаториях и других военно-лечебных учреждениях, удостоверенные начальниками, их заместителями по медицинской части, старшими и дежурными врачами этих госпиталей, санаториев и других военно-лечебных учреждений;
завещания и доверенности военнослужащих, а в пунктах дислокации воинских частей, соединений,
учреждений и военно-учебных заведений, где нет государственных нотариальных контор, частных нотариусов, должностных лиц и органов, совершающих нотариальные действия,— также завещания и доверенности рабочих и служащих, членов их семей и членов семей военнослужащих, удостоверенные командирами (начальниками) этих частей, соединений, учреждений и заведений;
завещания и доверенности лиц, содержащихся в местах лишения свободы, удостоверенные начальниками мест лишения свободы.
Должностные лица, перечисленные в этой статье, обязаны немедленно передать по одному экземпляру удостоверенных ими завещаний в государственный нотариальный архив или в государственную нотариальную контору по постоянному месту жительства завещателя. Капитаны морских судов обязаны передать по одному экземпляру удостоверенных ими завещаний начальнику порта Украины или консулу Украины в иностранном порту для последующего направления их в государственный нотариальной архив или государственную нотариальную контору по постоянному месту жительства завещателя.
Государственная нотариальная контора передает полученный ею экземпляр завещания на хранение в соответствующий государственный нотариальный архив с уведомлением об этом завещателя и должностного лица, которое удостоверило завещание.
Если завещатель не имел постоянного места жительства в Украине или если место жительства завещателя неизвестно, завещание направляется в государственный нотариальный архив города Киев.
Заведующий государственным нотариальным архивом обязан проверить законность завещания, поступившего на хранение, и в случае установления несоответствия его закону сообщить об этом завещателю и должностному лицу, которое удостоверило завещание. Порядок удостоверения завещаний и доверенностей, приравниваемых к нотариально удостоверенным, утвержден постановлением Кабинета Министров Украины от 15 июня 1994 г.
Как мы видим, компетенция нотариальных органов разнообразна. Но нотариальные действия можно классифицировать по их целенаправленности и содержанию. Исходя из этого критерия, нотариальные действия делятся на: 1) направленные на удостоверение бесспорного права; 2) направленные на удостоверение бесспорного факта; 3) направленные на придание исполнительной силы платежным обязательствам и долговым документам; 4) направленные на обеспечение сохранности наследственного имущества и документов.
§ 4. Понятие нотариального процесса
Нотариальная деятельность по своему характеру является процессуальной, так как современный нотариат — разветвленная система специальных правоприменительных органов, деятельность которых представляет собой разновидность государственной юрисдикции по правовым вопросам.
Применение права необходимо, если правоотношения, которые возникают, должны пройти контроль со стороны государства в лице его компетентных органов или если для возникновения правоотношений нужно специальное установление наличия или отсутствия конкретных фактов, если надо формально закрепить те или другие действия, оформить их как юридически значимые факты с одновременной проверкой их правильности и законности, что и имеет место в деятельности нотариата.
В пределах нотариального процесса может осуществляться правовая защита и охрана только при отсутствии спора, так как нотариальная деятельность — форма бесспорной юрисдикции. Невозможность разрешения нотариатом споров о праве обусловливает особенности установленного для нотариального процесса и присущего только ему процессуального порядка деятельности.
Поскольку нотариат — особый правоприменительный, юрисдикционный орган, его деятельность следует рассматривать как особый вид государственной деятельности, которая осуществляется в определенном процессуальном порядке. Отношения, возникающие в связи с осуществлением нотариальной деятельности между нотариатом и физическими, юридическими лицами по поводу удостоверения юридических фактов (соглашений), принятия мер по охране наследственного имущества, выдачи свидетельств о праве на наследство и т.п., по своему характеру являются процессуальными, направленными на решение материально-правовых вопросов, отнесенных к его компетенции.
Таким образом, нотариальная процессуальная деятельность — это правоприменительная, юрисдикцией -иная деятельность, в рамках которой компетентным органом — нотариусом — разрешается конкретное нотариальное дело, а результатом является правоприменительный нотариальный акт, который содержит вывод о наличии определенного права у заинтересованного лица или юридического факта.
Нотариальный процесс — форма осуществления этой деятельности, вид юридического процесса, который представляет собой установленный законом порядок совершения нотариальных действий. Содержание нотариального процесса составляют процессуальные действия нотариусов или лиц, которые к ним приравнены, и других участников нотариального процесса, которыми реализуются их процессуальные права и обязанности.
Нотариальный процесс характеризуется рядом признаков, присущих юридическому процессу.
Прежде всего, нотариальный процесс — это рассмотрение определенного юридического дела. В результате совершения нотариальных действий юридические права и обязанности лиц, по отношению к которым эти действия были совершены, санкционируются государством, документам придается официальное значение, которое дает возможность указанным лицам получать определенный статус и осуществлять определенные действия (например, наследовать имущество по завещанию).
Нотариальный процесс можно характеризовать и как деятельность, связанную с совершением операций с нормами права, то есть это разновидность правоприменительной деятельности, когда соответствующий государственный орган или должностное лицо должны непосредственно применить нормы права для решения конкретного юридического дела. При этом следует учитывать, что применяются одновременно нормы и материального, и процессуального права. Нотариус должен, установив фактические обстоятельства по конкретному делу с помощью доказательств, применить соответствующую правовую норму. Все действия совершаются в заранее установленной последовательности и по четко регламентированным правилам, отступление от которых приводит к недействительности нотариального акта.
Нотариальный процесс — правовая форма деятельности уполномоченных на то органов государства и должностных лиц. Совершение нотариальных действий осуществляет четко установленный круг лиц. Их конкретный состав и объем компетенции установлен законодательством (статьи 1, 3, 34-38, 40 Закона). Нарушение правил, которые определяют компетенцию по совершению нотариальных действий, влечет неблагоприятные процессуальные последствия — признание совершенных действий недействительными (например, указанных в ст. 9 Закона).
Нотариальный процесс как разновидность юридического процесса — это деятельность, результаты которой обязательно оформляются в соответствующих процессуальных актах — документах. Четкое распределение функций между участниками нотариального процесса и их официальный характер вызывают необходимость в определенных средствах закрепления результатов, полученных в ходе рассмотрения юридического дела.
Так, в соответствии со ст. 48 Закона при удостоверении соглашений, засвидетельствовании верности копий документов и выписок из них, подлинности подписи на документах, верности перевода документов с одного языка на другой, а также при удостоверении времени предъявления документа на соответствующих документах совершаются удостоверительные надписи. В подтверждение права на наследство, права собственности, удостоверения фактов, что гражданин находится в живых или в определенном месте, тождественности гражданина с лицом, изображенным на фотографии, о принятии на хранение документов выдаются соответствующие свидетельства. Статья 89 регулирует вопрос о содержании исполнительной надписи. Кроме того, в соответствии со ст. 52 Закона все нотариальные действия, совершаемые нотариусом или должностным лицом исполнительного комитета, регистрируются в реестрах нотариальных действий.
В случаях, если нотариус в соответствии со статьями 5 и 49 Закона отказывает в совершении нотариального действия, он должен по просьбе заинтересованного лица не позднее чем в трехдневный срок вынести постановление о таком отказе. Должностные лица исполкомов излагают основания отказа в письменной форме.
Таким образом, результатом нотариально-процессуальной деятельности могут быть два вида документов: ст. 48 устанавливает перечень актов, которые фиксируют применение норм материального права, а ст. 49 предусматривает вынесение другого по своему правовому характеру документа, который фиксирует отсутствие условий для применения норм материального права и невозможность возникновения или прекращение процесса по этому основанию.
Юридический процесс и нотариальный процесс как его разновидность — деятельность, вызывающая объективную потребность в процедурно-процессуальной регламентации, которая служит гарантией правильного, быстрого и эффективного рассмотрения дела и постановления законного и обоснованного решения.
Наконец, нотариальный процесс — деятельность, которая непосредственно связана с необходимостью использования различных методов и средств юридической техники. В этом плане в нотариальном процессе существует система требований, предъявляемых к производству, которые содержатся в Правилах ведения нотариального делопроизводства, утвержденных приказом Министерства юстиции Украины от 3 февраля 1994 г. Эти Правила устанавливают единый для государственных и частных нотариусов порядок ведения нотариального делопроизводства, составления и оформления служебных документов. Порядок составления нотариальных свидетельств и удостоверительных надписей, ведение реестров для регистрации нотариальных действий, а также других книг, связанных с совершением нотариальных действий, регулируется также Инструкцией о порядке совершения нотариальных действий нотариусами Украины.
Все это позволяет характеризовать нотариальный процесс как специфическую правовую форму деятельности, суть которой состоит в том, что в ее рамках осуществляется применение правовых норм путем реализации нотариатом юрисдикционных полномочий.
Поскольку нотариальный процесс — разновидность юридического процесса и сводится к предусмотренному законом порядку совершения нотариальных действий, он характеризуется структурно сложным содержанием. Элементами нотариального процесса являются его субъекты, стадии и производства, которые дают возможность охарактеризовать пространственно-временные границы и предметное содержание этой формы деятельности.
§ 5. Принципы нотариального процесса
Нотариальный процесс характеризуется рядом принципов, содержащих требования к совершению нотариальных действий и обеспечивающих выполнение задач, стоящих перед нотариатом.
К принципам нотариального производства относятся: законность, обоснованность нотариальных актов, диспозитивность, содействие в осуществлении прав и законных интересов, национальный язык и тайна нотариальных действий.
Принцип законности в нотариальном процессе проявляется в двух аспектах. Во-первых, нотариус при совершении нотариальных действий обязан соблюдать требования материальных норм права. Так, ст. 7 Закона содержит перечень тех нормативных актов, которыми должны руководствоваться нотариусы и прочие должностные лица, совершающие нотариальные действия, в своей деятельности. Это законы Украины; постановления Верховной Рады Украины; указы и распоряжения Президента Украины; постановления и распоряжения Кабинета Министров Украины, а на территории Автономной Республики Крым, кроме того,— законодательство Автономной Республики Крым; приказы Министра юстиции Украины; нормативные акты областных, Киевской и Севастопольской городских государственных администраций. Нотариусы также в установленном порядке в пределах своей компетенции решают вопросы, вытекающие из норм международного права, а также заключенных Украиной международных соглашений. В каждом конкретном случае нотариус и прочие должностные лица должны проверить соответствие требований заинтересованных лиц и представленных ими документов закону. Так, не подлежат удостоверению соглашения, если они противоречат закону; не подлежит засвидетельствованию верность копии документа, если он оформлен вопреки требованиям закона, и т.п.
Во-вторых, непременным условием признания нотариального действия соответствующим закону, является соблюдение нотариальных процессуальных норм, то есть норм, которые регулируют процедуру совершения нотариальных действий: содержат общие правила совершения любых нотариальных действий и предусматривают специальные правила для совершения
конкретного нотариального действия. Так, ст. 39 Закона указывает, что порядок совершения нотариальных действий нотариусами и должностными лицами исполнительных комитетов сельских, поселковых, городских Советов народных депутатов устанавливается этим Законом и другими актами законодательства Украины. Порядок совершения нотариальных действий консульскими учреждениями устанавливается этим Законом, Консульским уставом Украины и другими актами законодательства Украины.
Нарушение норм материального права или несоблюдение процессуального порядка совершения нотариальных действий приводит к их недействительности или отмене совершенного нотариального действия в судебном порядке.
В соответствии с принципом законности, обнаружив при совершении нотариальных действий нарушения закона гражданами или отдельными должностными лицами, нотариусы сообщают об этом для принятия необходимых мер соответствующим предприятиям, учреждениям, организациям или в прокуратуру.
Любой нотариальный акт должен быть обоснованным. При удостоверении соглашений и совершении некоторых других нотариальных действий в случаях, предусмотренных законодательством, проверяется подлинность подписей участников соглашений и других лиц, обратившихся за совершением нотариальных действий.
Нотариально удостоверяемые соглашения, а также заявления и прочие документы подписываются в присутствии нотариуса или другого должностного лица, совершающего нотариальное действие. Если соглашение, заявление или другой документ подписан в отсутствие указанных служебных лиц, тот, кто подписался, должен лично подтвердить, что документ подписан им.
Если гражданин вследствие физического недостатка, болезни или по любым другим причинам не может собственноручно подписать соглашение, заявление или другой документ, по его поручению в его присутствии и в присутствии нотариуса или другого должностного лица, совершающего нотариальные действия, соглашение, заявление или другой документ может подписать другой гражданин. О причинах, по которым гражданин, обратившийся за совершением нотариального действия, не мог подписать документ собственноручно, указывается в удостоверительной надписи. Завещание не может подписывать лицо, в пользу которого оно сделано.
Нотариусы и другие должностные лица, совершающие нотариальные действия, могут не требовать каждый раз явки известных им должностных лиц предприятий, учреждений и организаций, если они имеют образцы подписей этих должностных лиц, полученные при личном обращении, а подлинность их подписей не вызывает сомнения.
Нотариусы и другие должностные лица, совершающие нотариальные действия, вправе истребовать от предприятий, учреждений и организаций сведения и документы, необходимые для совершения нотариальных действий. Соответствующие сведения и документы должны быть представлены в срок, указанный нотариусом или другим должностным лицом, совершающим нотариальное действие. Этот срок не может превышать одного месяца.
Принцип диспозитивности в нотариальном производстве заключается в том, что нотариальное производство может возникнуть, как правило, только по заявлению заинтересованных лиц, а не нотариальных органов. В случаях, предусмотренных законом, нотариальные действия могут совершаться по инициативе нотариусов и других должностных лиц. Например, государственные нотариусы по месту открытия наследства как по сообщениям граждан, юридических лиц, так и по своей инициативе принимают меры к охране наследства, если это необходимо в интересах государства, наследников, кредиторов и др.
Важное значение при совершении нотариальных действий имеет принцип содействия гражданам, предприятиям, учреждениям и организациям в осуществлении их прав и защите законных интересов. В соответствии с ним нотариусы и прочие должностные лица, совершающие нотариальные действия, обязаны оказывать содействие гражданам, предприятиям, учреждениям и организациям в осуществлении их прав и защите законных интересов, разъяснять права и обязанности, предупреждать о последствиях совершенных нотариальных действий для того, чтобы юридическая неосведомленность не могла быть использована им во вред.
В необходимых случаях нотариусы и другие должностные лица, совершающие нотариальные действия, по просьбе граждан и юридических лиц, обратившихся за совершением нотариальных действий, должны составлять проекты соглашений и заявлений, изготовлять копии документов и выписки из них, а также давать разъяснения по вопросам совершения нотариальных действий и консультации правового характера.
В нотариальном производстве обеспечивается и принцип национального языка. В соответствии с законом нотариальное производство ведется на украинском языке. Если лицо, обратившееся за совершением нотариального действия, не знает языка, на котором ведется делопроизводство, тексты оформляемых документов должны быть переведены ему нотариусом или другим должностным лицом, совершающим нотариальное действие, или переводчиком, известным нотариусу или должностному лицу.
В нотариальном производстве действует также принцип тайны совершаемых нотариальных действий. Нотариусы и другие должностные лица, совершающие нотариальные действия, обязаны соблюдать тайну этих действий. Справки о совершенных нотариальных действиях и документах выдаются только гражданам и юридическим лицам, по поручению которых или относительно которых совершались нотариальные действия.
По письменному требованию суда, арбитражного суда, прокуратуры, органов следствия и дознания справки о совершенных нотариальных действиях и документах выдаются в связи с уголовными, гражданскими или хозяйственными делами, находящимися в их производстве.
Справки о завещаниях выдаются только после смерти завещателя.
Правила о соблюдении тайны нотариальных действий распространяются также на лиц, которым о совершенных нотариальных действиях стало известно в связи с исполнением ими служебных обязанностей.
Лица, виновные в нарушении тайны совершаемых нотариальных действий, несут ответственность в порядке, установленном законодательством.
§ 6. Субъекты нотариального процесса
Система субъектов нотариального процесса обусловлена структурой нотариально-процессуальных правоотношений. Обязательным субъектом нотариального процесса является нотариальный орган — нотариус или лицо, выполняющее нотариальные функции. Нотариально-процессуальные отношения складываются в процессе нотариальной деятельности между нотариусом, с одной стороны, и любым другим субъектом процесса — с другой. Иначе говоря, все субъекты нотариального процесса с момента возникновения процессуальных отношений находятся в правовой связи с нотариальным органом, имеют по отношению к нему права и обязанности.
Все субъекты нотариальных процессуальных отношений в зависимости от функций, целей участия в процессе могут быть разделены на три группы. Первую составляют нотариальные органы: государственные и частные нотариусы, должностные лица местных органов исполнительной власти, консульских учреждений Украины. Кроме того, в соответствии со ст. 40 Закона к нотариально удостоверенным документам приравниваются завещания и доверенности, удостоверенные определенными должностными лицами (главными врачами, их заместителями по медицинской части или дежурными врачами больниц, лечебных учреждений, санаториев; директорами и главными врачами домов для престарелых и инвалидов; капитанами морских судов или судов, внутреннего плавания, плавающих под флагом Украины; начальниками разведывательных, арктических и других подобных им экспедиций; начальниками, их заместителями по медицинской части, старшими и дежурными врачами госпиталей, санаториев для военнослужащих и других военно-лечебных учреждений; командирами (начальниками) военных частей, соединений, учреждений и заведений; начальниками мест лишения свободы).
Вторую группу образовывают юридически заинтересованные лица. Исходя из смысла ч. 2 ст. 8 Закона, это — граждане и юридические лица, по поручению которых или в отношении которых совершались нотариальные действия.
К третьей группе относятся лица, которые не заинтересованы в результате нотариального дела, но также принимают участие в нотариальном процессе (эксперты, переводчики, хранители и опекуны наследственного имущества и т.п.). Цель их участия в процессе — оказывать содействие нотариальной деятельности и вынесению нотариусом законного и обоснованного правоприменительного акта.
Нотариальный орган в процессе занимает особое положение, оказывает наиболее активное влияние на его ход, решает как вопрос о применении материального права, так и другие вопросы, возникающие в ходе процесса.
Заинтересованные лица в нотариальном процессе делятся на лиц — инициаторов процесса, то есть тех, кто возбуждает нотариальное производство, обращаясь к нотариусу с целью совершения нотариального действия, и лиц, которые привлекаются в процесс нотариальным органом. Например, ст. 72 Закона предусматривает обязательное участие в нотариальном процессе взыскателя, если не состоялись публичные торги жилого дома; ст. 71 — наследников умершего из супругов при выдаче свидетельства о праве собственности на долю в общем имуществе супругов; ст. 63 — всех наследников при открытии наследства.
Существование института обязательного участия заинтересованных лиц обусловлено тем, что совершение нотариального действия может влиять на их права и интересы. Кроме того, такое участие обеспечивает реализацию бесспорного характера нотариального производства: если между указанными лицами и инициатором процесса возникнет спор, продолжение нотариального процесса станет невозможным, возникнет судебный процесс. Отсутствие же спора между ними исключает и обращение по этому поводу к судебным органам.
Таким образом, формы вступления в процесс двух указанных категорий субъектов различны, но с момента, когда они занимают определенное процессуальное положение, их статус одинаков и определяется юридической заинтересованностью, которая состоит в подтверждении существования определенного юридического факта или придании юридической силы и достоверности совершаемым действиям, с тем, чтобы в дальнейшем иметь возможность надлежащим образом реализовать субъективные права.
К заинтересованным лицам следует также отнести законных (ст. ст. 80, 81 Закона) и договорных (ст. 44 Закона) представителей. Их интерес определяется непосредственно законом (родители, усыновители, опекуны, попечители), договором (адвокаты) и является юридическим.
Незаинтересованными лицами в нотариальном процессе являются эксперты (ст. 51 Закона), переводчики (ст. ст. 15, 79 Закона), хранители, опекуны и прочие лица, которым передано на хранение наследственное имущество (ст. 61 Закона), свидетели (ст. 94 Закона) и прочие лица. Субъекты этой группы не влияют на ход и развитие процесса, а только оказывают содействне деятельности других участников тем, что представляют необходимый фактический материал или выполняют вспомогательные действия, не добиваясь осуществления своего процессуального интереса.
§ 7. Стадии нотариального процесса
Нотариальное процессуальное законодательство предусматривает сроки и последовательность совершения действий, то есть стадийность нотариального процесса.
Стадия нотариального процесса как его составная часть образуется совокупностью нотариальных процессуальных действий, направленных к одной ближайшей процессуальной цели, и характеризуется, кроме этого, пространственно-временными границами, специфическим кругом субъектов, наделенных определенными правами и обязанностями, реализуемыми именно в этой стадии, процессуальными документами, которые нотариус оформляет в данной стадии.
Исходя из такого определения, в нотариальном процессе можно выделить следующие обязательные стадии: возбуждение нотариального дела; подготовка к совершению нотариального действия; рассмотрение нотариального дела по сути и принятие нотариального акта.
Стадия возбуждения нотариального дела состоит из подачи заявления (или устного обращения к нотариусу) и принятия его должностным лицом, совершающим нотариальное действие. Принятию заявления предшествует проверка предпосылок права на совершение данного нотариального действия и условий осуществления этого права. Иначе говоря, стадия возбуждения нотариального производства начинается с момента обращения заинтересованного в совершении нотариального действия лица к нотариусу или другому должностному лицу и заканчивается в тот момент, когда нотариус примет решение о том, что вправе и обязан совершить данное нотариальное действие или обязан в его совершении отказать.
Основания к отказу в возбуждении нотариального дела исчерпывающе закреплены в законодательстве. Так, ст. 49 Закона предусматривает, что нотариус или другое должностное лицо, совершающее нотариальное действие, отказывают в совершении нотариального действия, если: совершение такого действия противоречит закону; действия подлежат совершению другим нотариусом или другим должностным лицом; с просьбой о совершении нотариального действия обратилось недееспособное лицо или представитель, не имеющий необходимых полномочий; соглашение, заключаемое от имени юридического лица, противоречит целям, указанным в его уставе или положении. Нотариус или другое должностное лицо, совершающее нотариальные действия, не принимают для совершения нотариальных действий документы, если они не соответствуют требованиям законодательства или содержат сведения, порочащие честь и достоинство граждан.
Важной гарантией защиты интересов лица, которому нотариус отказал в совершении нотариального действия, является правило, согласно которому нотариус в таких случаях обязан изложить причины отказа в письменной форме. Вместе с этим заинтересованным лицам должен быть разъяснен порядок обжалования действий нотариуса, отказавшего в совершении нотариального действия. Нотариус не позднее чем в трехдневный срок выносит постановление об отказе в совершении нотариального действия, не соответствующего определенным требованиям (ч. 3 ст. 49 Закона).
В стадии возбуждения нотариального процесса нотариусом осуществляются также действия, направленные на установление личности гражданина, обратившегося за совершением нотариального действия (ст.  43 Закона), и проверку дееспособности граждан и правоспособности юридических лиц, принимающих участие в соглашениях (ст.  44 Закона).
Стадия подготовки как самостоятельная стадия нотариального процесса имеет своей задачей создать необходимые условия для правильного совершения нотариального действия, обеспечить законность и обоснованность нотариального акта. Подготовка к совершению нотариального действия начинается после того, как нотариус убедится, что у него нет процессуально-правовых оснований к отказу в возбуждении данного нотариального дела, и заканчивается, когда нотариус убедится в наличии всех необходимых условий для совершения нотариального акта. Содержание стадии подготовки составляют действия, связанные с установлением круга фактов, имеющих значение для данного дела; определением круга доказательств, необходимых для подтверждения этих фактов; решением вопроса о составе лиц, которые должны участвовать в совершении данного нотариального действия; обеспечением предоставления всех необходимых доказательств и доведение до сведения лиц, заинтересованных в деле, той информации, получение которой ими от нотариуса предусмотрено законодательством; разъяснением лицам, обратившимся к нотариусу, значения совершаемых нотариальных действий с учетом возможных правовых следствий.
Решение вопроса, связанного с установлением круга фактов, имеющих значение для данного дела, основывается на обращении к материальной норме права. Например, при удостоверении соглашения об отчуждении жилого дома или другого недвижимого имущества, подлежащего регистрации, нотариусом устанавливается факт наличия права собственности на указанное имущество у лица, которое его отчуждает (п. 49 Инструкции о порядке совершения нотариальных действий нотариусами Украины, дальше — Инструкция). При удостоверении договоров пожизненного содержания нотариус должен проверить, является ли отчуждатель жилого дома (квартиры) нетрудоспособным по возрасту или состоянию здоровья (ст. 425 ГК).
Нотариус должен также решить, какими средствами можно доказать наличие или отсутствие этих юридических фактов, то есть выяснить круг доказательств по делу. В нотариальном процессе это, как правило, письменные доказательства. Например, при удостоверении договоров об отчуждении недвижимого имущества доказательствами права собственности на такое имущество отчуждателя могут быть: нотариально удостоверенный договор купли-продажи, пожизненного содержания, дарения, мены; свидетельство о приобретении жилого дома с публичных торгов; свидетельство о праве частной собственности на дом и т.п.
Установив круг фактов и доказательств, подтверждающих их, нотариус должен определить круг субъектов процесса в данном деле. В первую очередь это — заинтересованные лица и их представители. В случаях, предусмотренных законом, это могут быть также лица, подписывающие соглашения вместо заинтересованных лиц, которые сами этого сделать не могут. Определение круга других субъектов обуславливается материально-правовыми особенностями конкретного нотариального дела. Наиболее широким кругом субъектов характеризуются наследственные дела. Субъектами нотариального процесса в таких делах могут быть наследники; хранители, опекуны и прочие лица, которым передано на хранение наследственное имущество; соответствующие финансовые органы, если наследство принимает государство; понятые, присутствие которых необходимо при составлении описи наследственного имущества, и т.п.
После выяснения круга субъектов нотариус обязан принять меры относительно их уведомления, которое бы обеспечило их участие в процессе. Так, в соответствии со ст. 63 Закона государственный нотариус может сделать вызов наследников путем публичного объявления или сообщения об этом в печати.
В соответствии с ч. 2 ст. 5 Закона и п. 28 Инструкции нотариус обязан разъяснять заинтересованным лицам их права и обязанности, содержание и значение проектов соглашений, которые ими представлены.
Осуществив все подготовительные действия, нотариус переходит к рассмотрению дела по существу и совершению нотариального действия, которое заканчивается вынесением соответствующего процессуального документа: выдачей нотариального свидетельства или совершением удостоверительной надписи. Именно в этой стадии нотариус должен убедиться в том, что содержание совершаемых действий соответствует требованиям закона и действительным намерениям сторон.
Данная стадия состоит из нескольких частей: подготовительной; совершения удостоверительной надписи или выдачи свидетельства; регистрации нотариального действия.
Содержание подготовительной части составляют действия, связанные с установлением фактических обстоятельств дела. С этой целью нотариус проверяет представленные документы, дает им окончательную оценку, делает вывод относительно юридических фактов, права или законного интереса лица, обратившегося за совершением нотариального действия. Например, при удостоверении завещания нотариус, в частности, проверяет, не содержит ли завещание распоряжений, противоречащих действующему законодательству.
К содержанию подготовительной части относится также совершение предварительных действий, которые должны предшествовать совершению нотариального акта по некоторым делам. Так, удостоверению факта неоплаты чека предшествует предъявление нотариусом чека к платежу.
В рамках подготовительной части при удостоверении соглашений и совершении некоторых других нотариальных действий в случаях, предусмотренных законодательством, проверяется подлинность подписей участников соглашений и других лиц, обратившихся за совершением нотариального действия (ст. 45 Закона).
Совершение нотариального акта состоит: в выдаче свидетельств о праве на наследство, о праве на долю в общем имуществе супругов, о передаче заявления, об удостоверении тождественности гражданина с лицом, изображенным на фотографии, о принятии на хранение документов, об удостоверении факта, что гражданин находится в живых, о пребывании его в определенном месте; в выдаче исполнительной надписи; в совершении удостоверительной надписи на соглашениях, на договорах, о засвидетельствовании подлинности подписи на документах, верности перевода документов или копий документов, или выписок из них; совершении надписи о запрете отчуждения имущества; в составлении акта описи наследственного имущества; в совершении морского протеста; в составлении акта о протесте векселей в неоплате, неакцепте или недатировании акцепта.
Законодательство (ст. 42 Закона) предусматривает возможность отложения нотариального действия в случае необходимости истребования дополнительных сведений или документов от должностных лиц предприятий, учреждений и организаций или направления документов на экспертизу, а также если в соответствии с законом нотариус должен убедиться в отсутствии у заинтересованных лиц возражений против совершения этого действия. Срок, на который откладывается совершение нотариального действия в таких случаях, не может превышать одного месяца.
Совершение нотариального действия может быть также отложено по заявлению заинтересованного лица, желающего обратиться в суд для оспаривания права или факта, об удостоверении которого просит другое заинтересованное лицо. Если на протяжении 10 дней от суда не будет получено сообщение о поступлении заявления, нотариальное действие должно быть совершено. В случае получения от суда сообщения о поступлении заявления заинтересованного лица, оспариващего право или факт, об удостоверении которого просит другое заинтересованное лицо, совершение нотариального действия приостанавливается до решения дела судом.
Статья 52 Закона предусматривает, что все нотариальные действия регистрируются в реестрах нотариальных действий. Запись нотариального действия в реестр производится нотариусом или другим работником государственной нотариальной конторы или лицом, которое находится в трудовых правоотношениях с частным нотариусом, только после того, как удостоверительная надпись на документе или документ, который выдается нотариусом, им подписаны.
§ 8. Общие правила совершения нотариальных действий
Совершение нотариальных действий осуществляется в определенном, точно установленном законом процессуальном порядке (ст. 39 Закона).
Под порядком совершения нотариальных действий понимают прежде всего определенную последовательность. Однако, кроме этого, правовые нормы указывают нотариусу, как он должен совершать те или другие действия вплоть до их записи в реестр. Порядок совершения нотариальных действий составляют общие и специальные правила, соблюдение которых имеет исключительно важное значение, так как обеспечивает правильное и быстрое разрешение дела, постановление законного и обоснованного нотариального акта.
Содержание нотариального производства вообще, то есть общий порядок совершения нотариальных действий составляют правила, которые действуют независимо от того, какое именно нотариальное действие совершается. Иначе говоря, применение норм общего порядка совершения нотариальных действий не зависит от характера действия и является обязательным для всех случаев. Например, это обязанности нотариуса содействовать гражданам, предприятиям, учреждениям и организациям в осуществлении их прав и защите законных интересов, разъяснять права и обязанности, предупреждать о последствиях нотариальных действий, которые совершаются, для того, чтобы юридическая неосведомленность не могла быть использована им во вред; сохранять в тайне сведения, полученные им в связи с совершением нотариальных действий; отказать в совершении нотариального действия в случае его несоответствия законодательству Украины или международным договорам; установить личность и проверить подлинность подписей участников соглашения и других лиц, которые обратились; не принимать документов, которые противоречат закону или содержат сведения, порочащие честь и достоинство граждан; отложить совершение нотариального действия с целью истребования необходимых сведений или документов от учреждений, организаций, должностных лиц или в случае направления документа на экспертизу; разъяснить порядок обжалования отказа в совершении нотариального действия, изложить причины отказа в письменной форме и т.п.
Кроме этого, к основным правилам совершения нотариальных действий относятся нормы Закона, регулирующие вопросы, связанные с определением места совершения нотариальных действий; времени их совершения; нормы, предусматривающие требования к документам, предъявляемым для совершения нотариальных действий, и выдачу дубликата нотариально удостоверенного документа.
Так, согласно ст. 41 Закона нотариальные действия могут совершаться любым нотариусом или должностным лицом любого исполнительного комитета сельских, поселковых, городских Советов народных депутатов на всей территории Украины, за исключением случаев, предусмотренных статьями 9, 36, 55, 60, 65, 66, 70-73, 85, 93 и 103 Закона, и других случаев, предусмотренных законодательством Украины. Нотариальные действия совершаются в помещении государственной нотариальной конторы, в государственном нотариальном архиве, помещении, которое является рабочим местом частного нотариуса, помещении исполнительного комитета соответствующего Совета народных депутатов. В отдельных случаях, если гражданин не может явиться в указанное помещение, а также если того требуют особенности удостоверяемого соглашения, нотариальные действия могут быть совершены вне указанных помещений.
Нотариальные действия совершаются после их оплаты в день подачи всех необходимых документов. В предусмотренных законом случаях, как уже указывалось, совершение нотариального действия может быть отложено или приостановлено.
На основании ст. 47 Закона не принимаются для совершения нотариальных действий документы, имеющие подчистки или дописки, зачеркнутые слова или другие неоговоренные исправления; документы, текст которых невозможно прочитать вследствие повреждения, а также написанные карандашом. Тексты нотариально удостоверенных соглашений, копий документов и выписок из них, переводов и заявлений должны быть написаны ясно и четко; числа и сроки, касающиеся содержания удостоверяемых соглашений, должны быть обозначены хотя бы один раз словами, а названия юридических лиц — без сокращений и с указанием их адресов. Фамилии, имена и отчества граждан должны быть написаны полностью с указанием мест их проживания. Документы, изложенные на двух и более отдельных листах, должны быть прошиты, а листы пронумерованы и скреплены печатью.
Статья 53 Закона предусматривает возможность выдачи дубликата нотариально удостоверенного документа в случае его утери по письменному заявлению заинтересованных лиц. Выдача дубликата утраченного документа осуществляется государственным нотариальным архивом. До передачи в архив экземпляров документов, удостоверенных или выданных нотариусом или должностным лицом исполнительного комитета местного Совета народных депутатов, дубликат утраченного документа выдается соответственно нотариусом или должностным лицом исполнительного комитета по месту его хранения.
Кроме этого, к нормам, закрепляющим общие правила нотариального производства, следует отнести статьи 9, 15, 19 и 31 Закона.
Так, нотариус при совершении нотариального действия должен быть непредвзятым. В соответствии со ст. 9 нотариус и должностное лицо исполнительного комитета сельских, поселковых, городских Советов народных депутатов, совершающие нотариальные действия, не вправе совершать нотариальные действия на свое имя и от своего имени, на имя и от лица своего мужа или своей жены, их и своих родственников (родителей, детей, внуков, деда, бабки, братьев, сестер), а также на имя и от имени работников данной нотариальной конторы, работников, которые находятся в трудовых отношениях с частным нотариусом, или работников данного исполнительного комитета. Должностные лица исполнительных комитетов сельских, поселковых, городских Советов народных депутатов не вправе совершать нотариальные действия также на имя и от имени данного исполнительного комитета. В указанных случаях нотариальные действия совершаются в любой другой государственной нотариальной конторе, у частного нотариуса или в исполнительном комитете другого сельского, поселкового, городского Совета народных депутатов. Должностные лица, перечисленные в ст. 41 Закона, не вправе удостоверять завещания и доверенности на свое имя и от своего имени, на имя и от имени своего мужа или своей жены, их и своих родственников (родителей, детей, внуков, деда, бабки, братьев, сестер). Нотариальные и приравненные к ним действия, совершенные с нарушением установленных этой статьей правил, являются недействительными.
В соответствии со ст. 15 Закона, если лицо, обратившееся за совершением нотариального действия, не знает языка, на котором ведется делопроизводство, тексты оформляемых документов должны быть переведены ему нотариусом или переводчиком.
Статьи 19 и 31 Закона регулируют оплату совершаемых нотариальных действий. За совершение нотариальных действий государственные нотариусы взимают государственную пошлину в размерах, установленных
действующим законодательством. Частные нотариусы за совершение нотариальных действий взимают плату, размер которой определяется по договоренности между нотариусом и гражданином или юридическим лицом. Специальный порядок нотариального производства регламентирует каждое конкретное нотариальное действие.
§ 9. Нотариальные действия, направленные на удостоверение бесспорного права
В соответствии с законодательством о нотариате нотариусами и консульскими учреждениями выдаются свидетельства о праве на наследство, свидетельства о праве собственности на долю в общем имуществе супругов и свидетельства о приобретении домов с публичных торгов.
Получение свидетельства о праве на наследство не является обязательным для наследников. Но в некоторых случаях, когда наследственное имущество переходит к наследнику, нужна перерегистрация такого имущества (домов, автомототранспортных средств и т.п.) в соответствующем государственном органе. В таком случае необходимо предварительное оформление права на наследство в нотариальном порядке.
Для оформления наследственных прав наследники подают заявление о принятии наследства в нотариальную контору по месту открытия наследства лично или по почте.
Государственный нотариус проверяет факт смерти наследодателя, время и место открытия наследства, наличие оснований для призвания к наследованию лиц, подавших заявление, состав наследственного имущества, на которое выдается свидетельство о праве на наследство. В подтверждение этих обстоятельств от наследников обязательно требуются соответствующие документы.
Выданное свидетельство о праве на наследство в дальнейшем может быть признано недействительным лишь в судебном порядке.
Нотариус не вправе аннулировать или отменить выданное свидетельство.
Свидетельство о праве на наследство выдается и в случае перехода наследственного имущества к государству.
Свидетельство о праве собственности на долю в общем имуществе супругов выдается как при их жизни, так и в случае смерти одного из них. При этом нотариус устанавливает факт регистрации брака, время приобретения имущества, ознакамливается с документами, подтверждающими право общей собственности на имущество. В случае обращения с заявлением о выдаче свидетельства бывшего супруга нотариус, кроме указанных действий, проверяет факт расторжения брака.
При наличии доказательств о приобретении имущества в период брака нотариус выдает пережившему супругу свидетельство о праве собственности на долю в общем имуществе в размере половины этого имущества. В первом же случае размер долей в общем имуществе супругов может быть определен по их согласию. При этом супруги имеют право отступить от правила равенства долей.
О выдаче свидетельства о праве собственности на долю в общем имуществе супругов нотариус делает отметку в соответствующем правоустанавливающем документе.
При совершении данного нотариального действия согласия других наследников на выдачу пережившему супругу такого свидетельства не требуется. Вместе с тем нотариус обязан предварительно уведомить наследников на случай возможного предъявления с их стороны доказательств о том, что наследственное имущество не относится к общему совместному имуществу супругов.
При наличии спора между тем из супругов, который находится в живых, и другими наследниками нотариус отказывает в выдаче свидетельства и предлагает спор о праве разрешить в судебном порядке.
Свидетельство о приобретении жилого дома (части дома) или квартиры выдается приобретателю в случае приобретения им с публичных торгов жилого дома. Указанное свидетельство оформляется по местонахождению дома. Если торги не состоялись, свидетельство выдается взыскателю. Такие свидетельства выдаются на основании копии акта о продаже дома с публичных торгов или копии акта о том, что дом оставлен за взыскателем в связи с тем, что торги не состоялись.
Свидетельство о приобретении жилого дома с публичных торгов подлежит регистрации в установленном порядке.
§ 10. Нотариальные действия, направленные на удостоверение и засвидетельствование бесспорных фактов
К нотариальным действиям, направленным на удостоверение юридических фактов, относятся: удостоверение соглашений; удостоверение факта нахождения гражданина в живых; удостоверение факта нахождения гражданина в определенном месте; удостоверение тождественности гражданина с лицом, изображенным на фотографической карточке; удостоверение времени предъявления документа; удостоверение факта передачи заявлений граждан и организаций другим гражданам и организациям; принятие в депозит денежных сумм и ценных бумаг.
К нотариальным действиям, направленным на засвидетельствование фактов, относятся: засвидетельствование правильности копий документов и выписок из них; засвидетельствование подлинности подписей на документах; засвидетельствование правильности перевода документов с одного языка на другой; совершение морских протестов.
Нотариус удостоверяет соглашения, для которых законодательством установлена обязательная нотариальная форма. Удостоверяя соглашение, нотариус и другое должностное лицо проверяют, отвечает ли содержание удостоверяемых соглашений требованиям закона и действительным намерениям сторон, а в соответствующих случаях — правоспособность юридических лиц. Все экземпляры соглашения, подлежащего нотариальному удостоверению, подписываются его участниками и на каждом экземпляре совершается удостове-рительная надпись нотариуса и проставляется печать. Удостоверение факта нахождения гражданина в живых или в определенном месте осуществляется нотариусом как при личной явке гражданина к нотариусу, так и вне помещения государственной нотариальной конторы или помещения, являющегося рабочим местом частного нотариуса.
Факт нахождения в живых или в определенном месте несовершеннолетнего удостоверяется по просьбе его законных представителей (родителей, усыновителей, опекуна или попечителя).
Заочное удостоверение указанных фактов не допускается. В подтверждение факта, что гражданин находится в живых или в определенном месте, нотариус выдает заинтересованным лицам свидетельство.
Нотариус по просьбе гражданина удостоверяет его тождественность с лицом, изображенным на представленной гражданином фотографической карточке. Убедившись в тождественности гражданина с его фотоизображением и установив его личность по документам, нотариус выдает в подтверждение этого обстоятельства свидетельство.
Фотографическая карточка размещается в левом верхнем углу экземпляра свидетельства, которое выдается гражданину, скрепляется подписью нотариуса и его печатью. При этом печать должна размещаться частично на фотографической карточке, а частично — на свидетельстве.
Заявления граждан и организаций к гражданам и организациям подаются нотариусам в двух экземплярах, один из которых остается в делах нотариальной конторы, а второй направляется по почте лицу, указанному в заявлении, с обратным уведомлением о вручении. Заявления принимаются при условии, что они не противоречат закону и не содержат в себе сведений, порочащих честь и достоинство граждан.
По просьбе лица, подавшего заявление, нотариус выдает свидетельство о передаче заявления другим гражданам и организациям.
Нотариус в предусмотренных законом случаях принимает от должника в депозит денежные суммы и ценные бумаги для передачи их кредитору. К подобным действиям должник прибегает в случае отсутствия или уклонения кредитора от принятия исполнения денежного обязательства, а также в других случаях (ст. 177 ГК).
Нотариус, принимая в депозит деньги по месту исполнения обязательства, не проверяет основания взноса, а уведомляет об этом кредитора и по его просьбе выдает денежные или ценные бумаги, которые поступили.
В случае нежелания кредитора получить деньги и ценные бумаги по окончании установленных сроков осуществляется их перевод со счета нотариуса на счет государственного бюджета.
Возвращение денежных сумм и ценных бумаг лицу, которое внесло их в депозит (дебитору), допускается лишь по письменному согласию на это лица, в пользу которого был сделан взнос (кредитора), или по решению суда.
Нотариусы свидетельствуют верность копий документов, выданных предприятиями, учреждениями и организациями, при условии, что эти документы не противоречат закону, имеют юридическое значение и засвидетельствование их копий не запрещено законом.
Верность копии документа, выданного гражданином, свидетельствуется в тех случаях, когда подлинность подписи гражданина на оригинале этого документа удостоверена нотариусом или должностным лицом исполнительного комитета местного Совета народных депутатов или предприятием, учреждением, организацией по месту работы, обучения, проживания или лечения гражданина.
Запрещается свидетельствовать верность копий паспорта, документов, его заменяющих, военного билета, депутатского удостоверения, служебных удостоверений и других документов, снятие копии с которых не допускается.
Верность копии с копии документа может быть засвидетельствована нотариусом, если верность копии удостоверена в нотариальном порядке, или эта копия выдана предприятием, учреждением, организацией, которые выдали оригинал документа. В последнем случае копия документа должна быть изложена на бланке данного предприятия, учреждения, организации с приложением печати и с отметкой о том, что оригинал документа находится на данном предприятии, в учреждении, организации.
Верность выписки может быть засвидетельствована лишь в том случае, если она сделана из документа, в котором содержится решение нескольких, не связанных между собою вопросов. Выписка должна отображать полный текст части документа по определенному вопросу.
Нотариус обязан сверить с оригиналом копию или выписку из документа, верность которого он свидетельствует.
Нотариусы с целью обеспечения доказательств для охраны прав и законных интересов судовладельца принимают заявление капитана судна о событии, которое имело место в период плавания или стоянки судна и которое может стать основанием для предъявления к судовладельцу имущественных требований.
Заявление о морском протесте должно включать в себя описание событий, которые произошли, и мер, принятых капитаном для обеспечения охраны доверенного ему имущества. В подтверждение обстоятельств, изложенных в заявлении о морском протесте, нотариусу в пределах сроков, установленных действующим законодательством, должен быть представлен для осмотра судовой журнал и удостоверенная капитаном выписка из судового журнала.
Заявление о морском протесте может быть подано нотариусу в порту Украины в сроки, установленные действующим законодательством Украины. Если подать заявление о морском протесте в установленные сроки невозможно, то о причинах этого должно быть указано в заявлении о морском протесте.
Нотариус на основании заявления капитана, данных судового журнала, а также опроса самого капитана и, по возможности, не менее четырех свидетелей из числа членов судовой команды, в том числе двух, относящихся к лицам командного состава, составляет акт о морском протесте и удостоверяет его своей подписью и печатью. Экземпляр акта выдается капитану или уполномоченному им лицу, а второй экземпляр с заявлением капитана и выпиской из судового журнала остается в делах государственной нотариальной конторы (частного нотариуса).
§ 11. Нотариальные действия, направленные на придание исполнительной силы платежным обязательствам и долговым документам
При ненадлежащем исполнении должником своих обязательств кредитор, как правило, может обратиться с иском в суд, арбитражный или третейский суд. В отдельных случаях для взыскания денежных сумм или истребования от должника имущества допускается принудительное исполнение обязательств в бесспорном порядке путем совершения нотариусом исполнительной надписи. Такие же нотариальные действия осуществляют консульские учреждения Украины.
Исполнительная надпись — это сделанное на основе долгового документа распоряжение нотариуса о взыскании с должника причитающейся взыскателю определенной денежной суммы или любого имущества. Исполнительная надпись имеет силу исполнительного листа. Взыскание по ней осуществляется в порядке, установленном для исполнения судебных решений.
Перечень документов, по которым взыскание осуществляется в бесспорном порядке, утвержден постановлением Кабинета Министров Украины от 29 июня
1999 г.
В соответствии с законодательством исполнительные надписи могут совершаться, например, в случаях взыскания задолженности по нотариально удостоверенным соглашениям; по основаниям, вытекающим из расчетного кредитного отношения; по основаниям, вытекающим из авторского права; в случаях взыскания с физических лиц налоговой задолженности; по документам, устанавливающим задолженность родителей за содержание детей в детских учреждениях; а также в других случаях.
Нотариус совершает исполнительную надпись при условии, если представленные документы подтверждают бесспорность задолженности или другой ответственности должника перед взыскателем, если со дня возникновения права требования прошло не более трех лет, а в отношениях между учреждениями, предприятия ми и организациями — не более одного года.
Если для требования, по которому совершается исполнительная надпись, установлен другой срок давности, исполнительная надпись выдается в пределах этого срока.
Исполнительная надпись совершается на оригинале долгового документа и должна содержать: должность и инициалы нотариуса, совершающего исполнительную надпись; наименование и адрес взыскателя и должника; указание срока, за который осуществляется взыскание; указание сумм, подлежащих взысканию, или предметов, подлежщих истребованию; обозначение сумм государственной пошлины, уплачиваемой взыскателем, или пошлины, подлежащей взысканию с должника; дату совершения исполнительной надписи; номер, под которым исполнительная надпись зарегистрирована в реестре; указание статьи Закона и пункта Перечня документов, на основании которых выдана исполнительная надпись; подпись нотариуса, скрепленную печатью.
В государственной нотариальной конторе (у частного нотариуса) остается копия документа, устанавливающего задолженность, или выписка из личного счета должника и копия исполнительной надписи.
Определенную специфику имеет совершение исполнительных надписей на чеках. Исполнительные надписи совершаются нотариусом по месту нахождения плательщика лишь при наличии надписи плательщика о том, что чек был предъявлен к оплате (с указанием дня предъявления), но не был оплачен. Исполнительные надписи о неоплате чека совершаются нотариусами в сроки, определенные действующим законодательством Украины о чеках. Исполнительная надпись совершается по желанию чекодержателя как против чекодателя, так и против лиц, которые обязаны отвечать по чеку.
О совершении исполнительной надписи на чеках нотариус делает отметку в реестре, уведомляет чекодателя о неоплате чека и выдаче исполнительной надписи.
Кроме совершения исполнительных надписей, нотариус удостоверяет неоплату чека и совершает протесты векселей в порядке принудительного исполнения бесспорных обязательств.
Чек — это денежный документ установленной законом формы, включающий приказ собственника счета в кредитном учреждении (чекодателя) о выплате держателю чека при предъявлении его указанной в нем суммы денег.
Плательщиком по чеку, как правило, является банк. Его обязанность оплачивать чек основывается на чековом договоре между банком и клиентом (чекодателем). Чеки могут быть именными (выписанными на определенное лицо, полученными в пользу какого-нибудь лица или по его приказу) и предъявительскими. Чеки выписываются на бланке по установленной форме. К их основным реквизитам относятся: дата, место выдачи, название плательщика, счет, с которого производится платеж. Чек оплачивается только при наличии на счете чекодателя денежных сумм или открытого в его пользу кредита.
Нотариус по местонахождению плательщика принимает для предъявления к платежу чеки, поданные после окончания десяти дней, а иностранные чеки — после шести месяцев со дня выдачи чека, но не позднее 12 часов следующего после этого срока дня. Нотариус в тот же день предъявляет банку чек к оплате. В случае неоплаты чека нотариус удостоверяет неоплату чека путем надписи на чеке по установленной форме и делает об этом отметку в реестре.
Одновременно с надписью на чеке нотариус уведомляет чекодателя о неоплате его чека банком и о совершении надписи на чеке. По просьбе чекодержателя нотариус в случае неоплаты чека совершает исполнительную надпись.
Вексель — вид ценной бумаги, абстрактное денежное обязательство, изложенное в письменной форме. Абстрактный характер обязательств по векселю состоит в том, что вексель сохраняет свою силу независимо от причин, послуживших основанием для его выдачи. Именно этим вексельное обязательство отличается от других денежных обязательств, поскольку стороны не могут поставить оплату по векселю в зависимость от наступления какого-либо события.
Различают два вида векселя: простой и переводной. Простой вексель — это простое, ничем не обусловленное обязательство лица, выдавшего вексель (векселедателя), об уплате указанной в нем суммы конкретно указанному в векселе лицу. По переводному векселю плательщиком, как правило, является не векселедатель, а третье лицо — акцептант, который путем акцепта принимает на себя безусловное обязательство уплатить по векселю.
Протест векселей о неоплате совершается нотариусами по местонахождению плательщика или по месту платежа (домицилированные вексели, то есть вексели, которые подлежат оплате у третьего лица), а протест векселей о неакцепте и недатировании акцепта — по местонахождению плательщика.
Вексели для совершения протеста о неоплате принимаются нотариусами на следующий день после окончания срока платежа по векселю, но не позднее 12 часов следующего после этого срока дня.
Вексель может быть принят для совершения протеста о неакцепте на протяжении сроков, установленных для предъявления к акцепту действующим законодательством, а если вексель был предъявлен к акцепту в последний день срока, то не позднее 12 часов следующего после этого срока дня.
В день принятия векселя к протесту нотариус предъявляет плательщику или домицилианту (лицу, оплачивающему домицилированный вексель) требование об оплате (или акцепт) векселя.
Если плательщик (домицилиант) оплатит вексель, нотариус, не совершая протеста, возвращает вексель лицу, оплатившему вексель, с надписью на самом векселе о получении платежа и других причитающихся сумм по установленной форме.
Если плательщик сделал отметку об акцепте на переводном векселе, последний возвращается векселедержателю без протеста.
В случае отказа плательщика (домицилианта) оплатить или акцептовать вексель или неявки плательщи-
ка к нотариусу последний составляет акт о протесте о неоплате или неакцепте по установленной форме и делает соответствующую запись в реестре, а также отметку о протесте о неоплате или неакцепте на самом векселе.
Если местонахождение плательщика неизвестно, протест векселя совершается без предъявления требования об оплате или акцепте векселя с соответствующей отметкой в акте о протесте и в реестре нотариальных действий.
Опротестованный вексель выдается векселедержателю или уполномоченному лицу. В соответствии с п. 3 Указа Президента Украины от 23 августа 1998 г. «Об урегулировании деятельности нотариата в Украине» вексели, опротестованные нотариусами в установленном законом порядке, являются исполнительными документами.
§ 12. Нотариальные действия, направленные на сохранность наследственного имущества и документов
Государственные нотариусы и должностные лица исполкомов местных Советов по сообщению граждан (организаций) или по собственной инициативе принимают меры по охране наследственного имущества в интересах наследников, отказополучателей, кредиторов или государства.
Заявления с просьбой о принятии мер по охране наследственного имущества подаются как письменно, так и устно.
Принимая меры по охране имущества, нотариус или должностное лицо исполкома местного Совета устанавливают место открытия наследства, извещают об этом наследников и совершают действия, которые заканчиваются составлением описи и передачей описанного имущества на ответственное хранение. Опись и оценка вещей производятся по акту с участием заинтересованных лиц, если они того желают, и не менее двух понятых.
После описи имущества заявление о совершении охранительных действий регистрируется в книге учета и заводится наследственное дело. Если являются наследники, то описанное имущество передается на хранение им или другим заинтересованным лицам. Если в завещании наследодатель указал исполнителя завещания, то хранителем имущества целесообразно назначить данное лицо.
Передача имущества на хранение фиксируется надписью на акте описи, а также распиской лица, принявшего имущество на хранение и предупрежденного об уголовной и материальной ответственности за растрату или сокрытие наследственного имущества и причиненный вред.
Охрана наследственного имущества длится до принятия наследства всеми наследниками, а если оно ими не было принято, то до окончания шести месяцев со дня открытия наследства (ст. 459 ГК). Если до окончания указанного срока остается менее трех месяцев и поступает заявление о согласии принять наследство от лиц, для которых право наследования возникает в случае непринятия наследства другими наследниками, охрана наследственного имущества продолжается до трех месяцев (ч. 3 ст. 549 ГК).
В случае отсутствия имущества, которое подлежит описи, об этом составляется акт и извещаются наследники.
Если наследники возражают против описи, составляется акт об отказе предъявить имущество и заинтересованным лицам разъясняется исковой порядок истребования причитающейся им доли наследственного имущества.
До принятия наследства нотариус или должностное лицо исполкома Совета народных депутатов дает распоряжение о выдаче из наследственного имущества денежных сумм для покрытия затрат, связанных с принятием наследственного имущества и погребением умершего наследодателя. В случае отсутствия денежных сумм дается распоряжение выдать из наследственного имущества вещи, стоимость которых соответствует указанным фактическим затратам. Один экземпляр распоряжения о выдаче из наследственного имущества денежных сумм или вещей на покрытие затрат прилагается к наследственному делу. Нотариус или должностное лицо исполкома Совета обязаны предварительно известить наследников о прекращении мер по охране наследственного имущества, а при переходе имущества к государству — соответствующий финансовый орган.
Нотариусы и консульские учреждения принимают на хранение переданные им с этой целью документы.
Документы принимаются на хранение по заявлениям юридических лиц и граждан в соответствии с составленной описью. О принятии на хранение различного рода документов нотариус выдает лицу, которое их сдало, свидетельство по установленной форме, к которому прилагается экземпляр описи.
Документы, принятые на хранение нотариусом, возвращаются по требованию лица, сдавшего их на хранение, или по требованию уполномоченных им лиц при предъявлении свидетельства и экземпляра описи документов или по постановлению суда.

Глава XXIX
ТРЕТЕЙСКИЕ СУДЫ
§ 1. Третейский суд. Значение третейского рассмотрения гражданско-правовых споров
Гражданский кодекс Украины (ст. 6) предусматривает осуществление в установленном порядке защиты гражданских прав не только судом, арбитражным судом, но и третейским судом. Третейские суды действуют как альтернативные органы, они могут разрешать гражданские споры, которые подведомственны судам, или отнесены к компетенции арбитражных судов.
Сущность третейских судов состоит в том, что они являются негосударственными органами гражданской юрисдикции и избираются по согласованию самими сторонами для разрешения конкретного гражданско-правового (хозяйственного) спора между ними. Рассмотрение гражданско-правовых (хозяйственных) споров в третейском суде может возникнуть только при наличии соглашения сторон об избрании этой формы защиты гражданских прав с обязательством подчиниться его юрисдикции.
Третейские суды как органы гражданской юрисдикции по сравнению с государственными судами для участников спора имеют некоторые преимущества: специализация, быстрота и экономичность рассмотрения спора, конфиденциальность деятельности, удобство для сторон относительно определения времени и места разрешения спора и др.
Этими преимуществами и обуславливается то, что в условиях рыночной экономики среди субъектов гражданско-правовых (хозяйственных) отношений популярность третейских судов в Украине как органов гражданской юрисдикции значительно возрастает, а количество их увеличивается.
В настоящее время в Украине действуют три вида третейских судов: по гражданско-правовым спорам между гражданами, по хозяйственным спорам между предприятиями, организациями и другими субъектами предпринимательской деятельности и постоянно действующие третейские суды, рассматривающие споры между субъектами права разных стран.
§ 2. Третейское рассмотрение гражданско-правовых споров граждан
Порядок организации третейских судов по спорам между гражданами и порядок третейского рассмотрения регламентируется Положением о третейском суде, которое является приложением к ГПК.
На рассмотрение третейского суда может быть передан любой спор между гражданами, кроме споров, возникающих из трудовых и семейных отношений.
Третейский суд рассматривает гражданско-правовой спор между гражданами на основании их договора о передаче спора на третейское рассмотрение (который называют также третейской записью). Договор заключается в письменной форме. В нем должны быть указаны: наименования сторон и их место жительства; предмет спора; состав избранных судей; срок разрешения спора; место и время заключения договора. Кроме этого, стороны могут предусмотреть в договоре и другие условия, если они не противоречат действующему законодательству (например, относительно места рассмотрения спора и т.п.).
Договор (третейская запись) считается действительным, если он подписан всеми участниками спора и если спор будет рассмотрен в определенный договором срок. Важную роль при заключении договора играет точное определение предмета спора, поскольку компетенция третейского суда распространяется лишь на конкретный гражданско-правовой спор, переданный на его рассмотрение, а также правильное определение состава судей.
По согласованию сторон третейский суд назначается в составе одного судьи или в составе нескольких судей, избранных в одинаковом количестве от каждой стороны, и одного судьи по согласованию сторон. Третейским судьей может быть избран любой гражданин, независимо от места его проживания и должности, которую он занимает. Это общее правило. Но членами третейского суда не могут быть: лица, не достигшие совершеннолетия; лица, находящиеся под опекой или попечительством; лица, привлеченные к уголовной ответственности, а также лица, лишенные по приговору суда права занимать должности в органах суда и прокуратуры или заниматься адвокатской деятельностью,— на протяжении срока, указанного в приговоре.
Закон не обязывает граждан исполнять обязанности третейского судьи. Поэтому на избрание членом третейского суда нужно согласие того, чью кандидатуру предлагают. По общим правилам замена судьи до окончания дела не допускается. Однако из этого правила могут быть исключения. В случае смерти, отъезда или тяжелой болезни одного из судей от согласия сторон зависит возможность разрешения спора наличным составом судей или избрание нового судьи по назначению той стороной, которая избирала выбывшего судью, о чем делается надпись на самой третейской записи, подписываемой всеми остальными судьями и сторонами.
Граждане, заключившие договор о передаче спора на рассмотрение третейского суда, как правило, не вправе отказаться от него до окончания срока, предусмотренного третейской записью. Тем не менее такой отказ от договора может иметь место, если сторона докажет, что кто-либо из судей заинтересован в исходе дела, и что об этих обстоятельствах ей не было известно при заключении договора.
Процессуальный порядок рассмотрения дел в третейском суде не регламентирован. Третейский суд не связан правилами судопроизводства, установленными ГПК для судебных органов. Тем не менее это не значит, что рассмотрение дела в третейском суде лишено любой процессуальной формы. Форма рассмотрения дела избирается судьями в зависимости от характера спора и с учетом мнения сторон. В некоторых случаях третейский суд не лишен права применять нормы ГПК. Это касается, например, правил в отношении ведения протокола заседания третейского суда, который не является обязательным, подготовки дела к рассмотрению, оценки доказательств. Он не может разрешить дело без объяснений сторон, кроме случаев, когда сторона уклоняется от явки в суд для дачи объяснений.
Третейский суд во время рассмотрения гражданско-правовых споров должен руководствоваться принципами диспозитивности, равноправия сторон, состязательности.
Деятельность третейского суда направлена на применение норм материального права с целью защиты нарушенных или оспариваемых прав субъектов материальных правоотношений. Поэтому при рассмотрении споров он должен строго руководствоваться действующим законодательством.
Рассмотрение дел в третейских судах ведется бесплатно. Затраты, связанные с ведением дела или с проведением экспертизы, с оплатой проезда свидетелей и т.п., несут стороны. При отсутствии согласия сторон по поводу распределения между ними таких расходов этот вопрос разрешает третейский суд.
После выяснения всех обстоятельств дела третейский суд постановляет решение, которое в случае, если избрано три или другое нечетное количество судей, принимается большинством голосов. Если дело в третейском суде рассматривает один судья, он постановляет решение единолично. Решение подписывается всеми судьями. Отказ любого из судей от подписания и особое мнение по поводу всего решения или его части фиксируются в самом решении. Решение излагается в письменном виде и состоит из четырех частей: вводной, описательной, мотивировочной и резолютивной, хотя об этом в законодательстве нет указаний подобно тем, которые содержатся в ст. 203 ГПК. Решение объявляется сторонам в заседании суда, после чего они расписываются на самом решении. В случае отказа стороны от подписи или ее неявки без уважительных причин в заседание суда решение считается ей объявленным, о чем на решении председательствующий делает отметку. Решение третейского суда по делу является окончательным и вступает в силу немедленно. Поскольку стороны сами избрали эту форму защиты субъективных прав, оно подлежит добровольному исполнению.
Решение третейского суда, которое не исполнено добровольно, может быть исполнено принудительно на основании исполнительного листа, выданного судом, в районе которого состоялся третейский суд. Исполнительный лист выдается после подачи заявления стороной, в пользу которой постановлено решение третейского суда. Такой лист выдает единолично судья районного суда. Он обязан это сделать, если решение третейского суда не противоречит действующему законодательству и Положению о третейском суде. В противном случае судья отказывает в выдаче исполнительного листа.
Контроль за законностью решений третейского суда осуществляет районный суд, в районе которого состоялся третейский суд, а потому все производство третейского суда после окончания рассмотрения дела передается на хранение в этот районный суд.
В случае отказа в выдаче исполнительного листа судья районного суда выносит мотивированное определение и оно может быть обжаловано заинтересованным лицом.
После того как определение судьи районного суда об отказе в выдаче исполнительного листа вступило в законную силу, спор может быть разрешен в районном суде по заявлению заинтересованной стороны.
§ 3. Третейское рассмотрение хозяйственных споров между предприятиями, организациями и другими субъектами предпринимательской деятельности
Подведомственный арбитражным судам спор может быть передан сторонами на разрешение третейского суда, кроме споров о признании недействительными актов, а также споров, которые возникают при заключении, изменении, расторжении и исполнении хозяйственных договоров, связанных с удовлетворением государственных потребностей (ч. 2 ст. 12 АПК).
Анализ действующего законодательства Украины о третейском рассмотрении хозяйственных споров позволяет сделать вывод о существовании третейских судов двух видов: постоянно действующих третейских судов и третейских судов, создаваемых для рассмотрения конкретного дела.
В Украине создаются постоянно действующие третейские суды при товарных биржах, ассоциациях и других хозяйственных органах, деятельность которых регулируется локальными нормами. Так, например, Закон «О товарной бирже» предусматривает право товарной биржи создавать в структуре товарной биржи специальное структурное подразделение — биржевой арбитраж как постоянный орган для разрешения споров, вытекающих из биржевых сделок (ст.ст. 3, 12 Закона Украины «О товарной бирже»).
По своей сути постоянно действующий третейский суд является органом, который на основании соглашения сторон формирует состав третейских судей для рассмотрения спора и порядок рассмотрения дела. Стороны, давшие согласие на передачу их спора на рассмотрение постоянно действующего третейского суда, не имеют той свободы при определении процессуального порядка разрешения спора, как это имеет место при образовании третейского суда для рассмотрения одного конкретного дела. Здесь процессуальный порядок рассмотрения дел устанавливается положением или регламентом того или иного третейского суда, и если стороны заключили соглашение о передаче спора постоянно действующему суду, то, как правило, уже предполагается, что они согласились с этим порядком и он является частью их третейского соглашения.
Организация и рассмотрение споров третейскими судами, создаваемыми для рассмотрения отдельных споров между предприятиями, организациями и другими субъектами предпринимательской деятельности, может осуществляться частично по аналогии с порядком, предусмотренным для рассмотрения споров между гражданами, или согласно договоренности сторон относительно процедуры третейского судопроизводства.
Третейский суд избирается руководителями хозяйственных организаций, между которыми возник спор, в составе одного или в составе нечетного числа судей. Если третейский суд состоит из трех или большего числа судей, ими избирается председательствующий. Третейскими судьями могут быть избраны с их согласия руководители объединений, предприятий, организаций и учреждений, инженерно-технические работники, работники научно-исследовательских, общественных организаций и иные лица, компетентные в разрешении хозяйственного спора.
Для того чтобы передать хозяйственный спор на рассмотрение третейского суда, сторона, которая считает это целесообразным, должна обратиться ко второй стороне с соответствующим предложением. При этом она должна указать лицо или лиц, которых избирает как третейських судей. Вторая сторона, получив такое предложение, должна сообщить в письменной форме о своем согласии с этим предложением или о его отклонении. В случае отклонения предложения или неполучения ответа хозяйственный спор передается на рассмотрение в арбитражный суд по установленной подсудности. В случае достижения согласия заинтересованная сторона обязана оформить свои требования в форме письменного заявления, которое передается одному из третейских судей. К заявлению обязательно прилагаются документы, необходимые для рассмотрения спора. Другая сторона должна представить третейскому суду и истцу объяснения о причинах отклонения исковых требований и документы, на которые она ссылается в обоснование своих возражений. При этом хозяйственный спор может быть передан в третейский суд только после принятия сторонами необходимых мер к урегулированию спора в претензионном порядке.
Передача хозяйственного спора на рассмотрение третейского суда прерывает течение срока исковой давности.
Заявление считается поданным в третейский суд в день передачи его третейскому судье или сдачи на почту.
Хозяйственные споры могут рассматриваться как по месту нахождения одной из сторон, так и в другом месте по усмотрению третейского суда, если он признает это целесообразным.
В порядке подготовки дела к судебному разбирательству третейский суд имеет право потребовать от организаций, принимающих участие в деле, необходимые для разрешения спора материалы, обязать стороны провести сверку расчетов, назначить экспертизу. Если третейский суд сочтет необходимым истребовать материалы от организаций, не участвующих в деле, то такие материалы должна предоставить соответствующая сторона и передать их суду. Для правильного разрешения спора в дело может быть привлечен второй ответчик, если имеется его согласие на рассмотрение спора в третейском суде. В случае отсутствия согласия второго ответчика и невозможности разрешить спор без его участия, производство по делу прекращается, а спор передается истцом на рассмотрение соответствующего арбитражного суда.
О дне рассмотрения хозяйственного спора третейский суд извещает стороны. Он может взыскать со сторон затраты, связанные с производством по делу.
Третейский суд рассматривает споры с участием руководителей или иных уполномоченных ими работников организаций, выступающих сторонами по делу.
Порядок рассмотрения дел устанавливается третейскими судьями. Решение третейского суда выносится после исследования всех материалов дела. Если суд состоит из трех или большего количества судей, решение принимается большинством голосов.
Решение третейского суда излагается в письменной форме и подписывается всем составом суда. В нем должны быть указаны: суть спора, обстоятельства дела, срок и порядок его исполнения, место рассмотрения спора, дата вынесения решения, состав третейского суда, наименования организаций, принимавших участие в деле, фамилии и должности представителей сторон. В решении также отмечается о распределении между сторонами расходов, возникающих в связи с рассмотрением дела.
Решение третейского суда объявляется в заседании суда и направляется сторонам. Оно окончательно и подлежит исполнению в срок, который указан в решении.
§ 4. Постоянно действующие третейские суды по рассмотрению споров между субъектами права разных стран
В Украине действуют при Торгово-промышленной палате (ТПП) два постоянно действующих третейских суда по рассмотрению споров между субъектами хозяйственной деятельности разных стран: Международный коммерческий арбитражный суд и Морская арбитражная комиссия.
Общие правила их организации, компетенция, процессуальный порядок производства и принятия решений по делам, которые по соглашению сторон передаются на их рассмотрение, определяются Законом Украины от 24 февраля 1994 г. «О международном коммерческом арбитраже».
К Закону прилагаются два Положения об этих органах, в которых предусмотрено, что Международный коммерческий арбитражный суд и Морская арбитражная комиссия являются постоянно действующими арбитражными учреждениями (третейскими судами), которые осуществляют свою деятельность согласно закону Украины «О международном коммерческом арбитраже». Так, в Международный коммерческий арбитражный суд по соглашению сторон могут передаваться на разрешение:
споры, возникающие из договорных и других гражданско-правовых отношений при осуществлении внешнеторговых и других видов международных экономических связей, если хотя бы одна из сторон спора находится за границей;
споры предприятий с иностранными инвестициями и международных объединений и организаций, которые были образованы на территории Украины, между собою, споры между их участниками, а равно их споры с другими субъектами права Украины. Кроме того, арбитражный суд принимает к своему рассмотрению также споры, отнесенные к его юрисдикции в силу международных договоров Украины.
Морская арбитражная комиссия разрешает споры, возникающие из договорных и иных гражданско-правовых отношений, связанных с торговым мореплаванием, независимо от того, являются ли сторонами таких отношений субъекты украинского и иностранного или только украинского или только иностранного права. Это споры, возникающие из отношений: по фрахтованию судов, морской перевозки грузов; по морскому буксированию судов и других плавучих средств; по морскому страхованию и перестрахованию; связанных с куплей-продажей и ремонтом морских судов, плавучих средств и т.п.
Комиссия принимает к рассмотрению и те споры, которые стороны обязаны передать на ее решение в силу международных договоров.
Торгово-промышленная палата Украины утверждает Регламент международного коммерческого арбитражного суда и Регламент Морской арбитражной комиссии, порядок исчисления арбитражного сбора, ставки гонораров арбитров и других расходов суда, оказывает содействие их деятельности.
К Регламентам приложено Положение об арбитражных сборах и расходах.
Регламентами предусмотрен практически идентичный порядок рассмотрения и разрешения споров как в арбитражном суде, так и в арбитражной комиссии.
Так, производство по делу возбуждается по исковому заявлению.
Дела принимаются к рассмотрению лишь при наличии письменного соглашения между сторонами о передаче на рассмотрение третейского суда того или иного спора.
Стороны могут вести дела в арбитражном суде или в арбитражной комиссии непосредственно или через уполномоченного представителя.
Любое дело в арбитражном суде или в комиссии рассматривается составом Арбитражного суда или Морской арбитражной комиссии в количестве трех арбитров или единолично арбитром. Арбитры независимы и беспристрастны при выполнении своих обязанностей. Арбитражное рассмотрение дела завершается арбитражным решением или определением о прекращении арбитражного рассмотрения.
Решение принимается, если стороны не договорились об ином, большинством арбитров. Решение Арбитражного суда или комиссии является окончательным. Оно исполняется сторонами добровольно в срок, установленный судом или комиссией. Если срок исполнения в решении не указан, оно исполняется немедленно.
Если должник находится в Украине, решение по письменному ходатайству заявителя исполняется согласно закону «О международном коммерческом арбитраже» и законодательству Украины об исполнительном производстве путем обращения к компетентному суду по месту нахождения должника.
Если должник находится за пределами Украины, письменное ходатайство заявителя направляется в компетентный суд в стране, где находится должник, и в соответствии со ст. III Нью-Йоркской Конвенции о признании и исполнении иностранных арбитражных решений (1958 г.) или межгосударственным договором государственный суд признает и исполняет решение Международного коммерческого суда или Морской арбитражной комиссии в соответствии с процессуальным законодательством страны, в которую представлены ходатайства о признании и исполнении этих решений.
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§ 4. Рассмотрение гражданского дела судом кассационной инстанции 
§ 5. Полномочия суда кассационной инстанции 
§ 6. Основания к отмене решения суда в кассационном порядке 
§ 7. Обжалование определений суда первой инстанции 
Глава XXIII. Пересмотр в порядке надзора судебных решений, определений и постановлений, вступивших в   законную силу 
§ 1. Сущность пересмотра судебных решений, определений и постановлений в порядке судебного надзора 
§ 2. Основания для отмены судебных постановлений в порядке надзора 
§ 3. Субъекты права опротестования и отмены решений, определений и постановлений в порядке надзора 
§ 4. Рассмотрение дела в порядке надзора 
§ 5. Полномочия суда, рассматривающего дело в порядке надзора 
Глава XXIV. Пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений и постановлений суда, вступивших в законную силу 
§ 1. Сущность и значение пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам решений, определений и постановлений суда, вступивших в законную силу 
§ 2. Основания пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам
§ 3. Процессуальный порядок пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам 
Глава XXV. Обращение судебных решений к исполнению 
§ 1. Сущность исполнительного производства 
§ 2. Участники исполнительного производства
§ 3. Основания исполнения и исполнительные документы 
§ 4. Сроки предъявления исполнительных документов к исполнению 
§ 5. Порядок и условия осуществления исполнительного производства 
§ 6. Меры принудительного исполнения
§ 7. Обращение взыскания на имущество должника 
§ 8. Обращение взыскания на заработную плату, заработок, пенсию и стипендию должника 
§ 9. Распределение взысканных сумм между взыскателями 
§ 10. Исполнение решений по неимущественным спорам 
§ 11. Поворот исполнения 
Глава XXVI. Международный гражданский процесс 
§ 1. Понятие международного гражданского процесса 
§ 2. Источники международного гражданского процесса 
§ 3. Правовое положение иностранных лиц в гражданском процессе 
§ 4. Подсудность гражданских дел с участием иностранного элемента 
§ 5. Подготовка дела с участием иностранного элемента к судебному разбирательству 
§ 6. Признание и исполнение решений иностранных судов
Глава XXVII. Арбитражный процесс 
§ 1. Система арбитражных судов. Статус судей 
§ 2. Подведомственность дел арбитражным судам. Подсудность дел 
§ 3. Участники арбитражного процесса 
§ 4. Возбуждение производства по делу и рассмотрение дел арбитражными судами 
§ 5. Проверка решений, определений, постановлений арбитражного суда в порядке надзора 
§ 6. Пересмотр решения, определения, постановления арбитражного суда по вновь открывшимся обстоятельствам 
§ 7. Исполнение решения, определения, постановления арбитражного суда 
Глава XXVIII. Нотариальный процесс
§ 1. Понятие нотариата 
§ 2. Правовой статус нотариуса
§ 3. Компетенция нотариальных органов 
§ 4. Понятие нотариального процесса
§ 5. Принципы нотариального процесса 
§ 6. Субъекты нотариального процесса 
§ 7. Стадии нотариального процесса 
§ 8. Общие правила совершения нотариальных действий 
§ 9. Нотариальные действия, направленные на удостоверение бесспорного права 
§ 10. Нотариальные действия, направленные на удостоверение и засвидетельствование бесспорных фактов 
§ 11. Нотариальные действия, направленные на придание исполнительной силы платежным обязательствам и долговым документам 
§ 12. Нотариальные действия, направленные на сохранность наследственного имущества и документов 
Глава XXIX. Третейские суды
§ 1. Третейский суд. Значение третейского рассмотрения гражданско-правовых споров 
§ 2. Третейское рассмотрение гражданско-правовых споров граждан
§ 3. Третейское рассмотрение хозяйственных споров между предприятиями, организациями и другими субъектами предпринимательской деятельности
§ 4. Постоянно действующие третейские суды по рассмотрению споров между субъектами права разных стран 

