Финансовая политика.(ф.п)

Финансовая политика(ф.п): ф.п государства, как часть экон-ой пол-ки, представляет собой совокупность бюджетно-налоговых и других финансовых институтов, обладающих в соответствии с законом полномочиями по формированию и использованию финансовых ресурсов государства. К институтам финансовой власти относятся: Минфин, Минэкономики, федеральная комиссия по валютному контролю, пенсионный фонд и другие. Финансовые инструменты: бюджет, налоговые ставки и др. содержание финансовой политики охватывает разработку общей концепции финансовой политики, определение целей и задач, создание адекватного финансового механизма, управление финансовой деятельностью госуд-ва и др субъектов экономики. Задачи ф. п: обеспечение условий для формирования максимально возможных финансовых ресурсов, организация регулирования и стимулирования экономики и соц процессов фин-ми методами, установление рационального распределения и испол-ния фин-х ресурсов, создание эффективной системы управления финансами. Ф. п. состоит: налоговая пол-ка, бюджетная пол-ка, денежно-кредитная пол-ка, ценовая, таможенная, социальная, инвестиционная политика. Важнейшая часть ф. п. – налоговая пол-ка, она должна строится на компромиссе интересов гос-ва и налогоплательщиков. Налоги должны обеспечивать поступления в бюджет такого объема ресурсов, который является достаточным для выполнения принятых на себя гос обязанностей. Бюджетная пол-ка РФ сводится к определению ВВП мобилизованных в бюджет, установление оптимальных взаимоотношений м/у федеральными органами власти и субъектами РФ, оптимизируя стр-ры расходной части бюджета, распределение бюджета, управление гос-м долгом, определение инструментов финансирования дефицита бюджета. В процессе экономического регулирования государство широко использует денежно-кредитную политику. Конечные цели денежно-кредитной политики: экономический рост, полная занятость, стабильность цен, устойчивый платежный баланс. Денежно-кредитная политика имеет временной лаг – время от принятия решения до его вступления в силу. Субъектом денежно-кредитной политики является ЦБ. Ценовая политики гос-ва сводится к регулированию цен и тарифов на монопольные товары и услуги. Таможенная политика – это орган-ая часть налоговой и ценовой политики. Социальная политика связана с решением задач фин-го обеспечения прав граждан РФ, установленных конституцией РФ.
Финансовый механизм(ф.м): ф. п осущ-ся государством посредством использования фин-го механизма. Мин-ый мех-м – это система установленных государством форм, видов и методов фин-х отношений. фин-ый механизм  состоит из совокупности организационных форм фин-х отношений, формы фин-х ресурсов, порядка, метода формирования централизованных и децентрализованных фондов, методов фин-го планирования, управления финансами, финансового законодательства. Практическое использование ф.м. осуществляется специальными организационными структурами, созданными для управления финансами; процесс управления включает в себя ряд элементов: прогнозирование, планирование, управление, регулирование, контроль. Сущ-т 2 типа ф.м.: директивный, регулирующий. Директивный разрабат-ся для фин отношений, в которых непосредственно участвует гос-во, такой тип финансового планирования предполагает обяз-ть для всех субъектов фин-х отношений установленных видов, форм, методов денежного регулирования ф.м., определ-т основные правила проявления в такой сфере фин, где интересы государства прямо не затрагиваются(пример: при организации внутрихозяйственных отношений на ЧП) в этом случае устан-ся лишь общий порядокиспользования финансовых ресурсов, остающихся после уплаты всех налогов, пр/тие разр-т формы, виды денежных фондов, направление их использования.

Типы финансовой политики: выделяют 3 основных типа фин-ой политики: 
1) классическая: принцип невмешательства государства  экономику, сохранения свободной конкуренции, использования рыночного механизма, как главного регулятора хозяйственных процессов

2) регулирующий: финансовый механизм исполь-ся для регулирования экономики и соц-х отношений в целях обеспечения полной занятости населения.
3) планово-директивная: применяется в административно-командной эк-ке с целью обеспечения максимальной концентрации ресурсов у гос-ва для их последующего распределения.
Переход в 90-е годы РФ от командной экономики к рынку потребовал кардинального изменения фин-ой политики и фин-го мех-ма. Суть этих изменений заключалась в переводе взаимоотношений м/у гос-м и приватизированными предприятиями на налоговую основу. Изменение межбюджетных отношений; региональные и местные бюджеты получили большую самостоятельность, покрытие бюджетного дефицитане за счет ЦБ, а на основе выпуска ценных государственных бумаг, создание страхового рынка и частных страховых фондов, создание государственных внебюджетных фондов, изменение системы управления финансами, создание спец-х финансовых и контрольных министерств(мин-во РФ по налогам и сборам, счетная палата)
Управление финансами

Сущность и органы управления финансами: система управления финансами- это комплекс структур, инструментов, финансовых институтов, обеспечивающих стабильность и эффективное функционирование фин-ой системы в целом и ее отдельных частей, способст-х развитию социально экономических процессов в обществе. Государственное управление финансами – одна из главных и постоянно осуществляемых функций гос-ва. Современная российская система управления финансами характеризуется тем, что в стране происходит процесс перехода от планово-централизованной к рыночной экономике. Директивно-административные методы управления заменяются методами регулир-го рынка. Главная цель управления финансами – достижение ф-ой устойчивости экономики и фин-ой независимости экономики и фин-ой независимости гос-ва, в свою очередь, конкретные цели – сбалансированность бюджета, оптимизация гос долга, устойчивость гос валюты, гармонизация экон-х интервалов гос-ва. Система управ-я фин-ми явл-ся сложным образованием, состоит из самостоятельных блоков: a планирование, прогнозирование, программирование, регулирование, контроль, комплекс правового обеспечения фин деятельности, система м-в мобилизации фин-х ресурсов. В упр-ии гос фин-ми принимает участие участие высшее органы власти страны и организовано оно следующим образом: 1) президент РФ регламентирует деятельность фин-ой системы, устан-ся основные параметры бюджета в ежегодном бюджетном послании. Подписывается фед закон о фед-м бюджете на бюджете на предстоящий год. 2) Федеральное собрание: вводит налоги, сборы, неналоговые платежи, утверждает фед-ый бюджет, принимает законы, контр-ет фин-ую деятельность. 3) Правительство РФ: является единым центром управления финансами. Органом, на практике осуществляющим финансовою  политику является Минфин РФ. Мин обеспечения единства финансовой, денежно-кредитной и валютной пол-ки, координирует фин-ую деятельность органов испол-я власти. 4) Мин-во РФ по налогам и сборам осуществляет контроль за правильностью исчисления, постоянного и своевременного внесения в бюджетные фонды налогов, сборов и т д. 5) Министерство гос имущества РФ управляет госуд-ным имуществом с целью получения доходов неналогового хар-ра. 6) Федеральные коммисия по рынку ценных бумаг – контингент участников фондового рынка, спонсируя тем самым рост поступлений в бюджетный фонд. 7) Центральный банк РФ: реализует денежно-кредитную политику РФ, наряду с казначейством осущ-т кассовое исполь-е б-та, контролирует деятельность кредитных органов. 8) Счетная палата РФ – осуществляет парламентарный контроль за федеральными денежными средствами, не зависит от правительства РФ и подотчетен лишь федеральному собранию.   
Финансовое планирование и прогнозирование: Неотъемлемой частью фин-ой деятельности гос и хозяйственных субъектов является финансовое прогнозирование и планирование. Прогнозирование  - научно обоснованное предсказание вероятного развития событий на основе стат-х, социально-экономических, научных исследований. В условиях рыночной экономики экономики прогнозирование является научно-аналитической стадии планирования, исследованной основой для подготовки плановых решений.  Главной функцией фин прогнозирования: - научный анализ социальных, экономических, научно-технических процессов и тенденций. Объективных прицинно-следственных связей, социально экономических явлений хоз-го развития в конкретно исторических условиях, оценка сложившейся ситуации и выявление узлоых проблем.       – оценка действия этих тенденций в будущем, оценка новых условий и проблем, треб=х решений. – выявление возможных альтернатив развития и перспектив накопления материала для обоснованного выбора той или иной возм развития и принятие оптимального планового решения, обеспечивающего активное воздействие на развитие финансов. Прогноз очерчивает и возможности, в рамках которых м/б предложены цели, выявлены проблемы, которые должны стать объектом разр-ки в плане. В нем рассмат-ся варианты активного воздействия на объективные факторы будущего развития фин-сов. Разработка прогноза и формирование планов – взаимосвязь стадий плановой раб-ты. Различия м/у ними: план – отражение и воплощение уже принятого решения, а прогноз – поиск возможного, экономически верного решения. План, как итог всех видов и этапов плановой работы, догжен быть однозначным, направленным на достижение целит выбранных целей. Прогноз показывает возможность различных вариантов развития. В прог-ие можно расследовать разл-ые причины фин пол и сочетания объек-х и субъектив-х экономических и неэкон-х факторов, он не ставит каких-либо заданий плана, но создает материал, необ-ый для раз-ки.
